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RESUMO

Este trabalho analisou a pobreza multidimensional nos distritos e bairros de Ilhéus. Neste
sentido, considerou-se em sua estrutura outras varaveis que igualmente privam os cidadéaos,
além da renda, na composicdo do indice de Pobreza (IP). Assim, organizou-se os bairros e
distritos de Ilhéus em rankings de pobreza, que mediante comparacdo com o IDH,
demonstrou que os indices séo consistentes para o estudo e espacializacdo da pobreza no
municipio. Logo, com a aplicacdo da analise espacial foram encontradas concentracdo de
alta e baixa pobreza em diversas areas do municipio. Utilizou-se um modelo econométrico
espacial que apontou os determinantes da condicdo de pobreza no municipio, cuja
influéncia é negativa, tais como: renda média e a proporcdo de unidades de salde, bem
como, a educacéo e a participacao politica que apresentaram influéncia positiva.
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MULTIDIMENSIONAL POVERTY: A SPATIAL ANALYSIS IN ILHEUS, BAHIA

ABSTRACT

This study analyzed multidimensional poverty in the districts of llhéus. In this sense, consider
in this structure other variables that are also private the citizen, in addition to income in the
composition of the Poverty Index (Pl). Thus, the districts of Ilhéus were organized into
poverty rankings, which, in comparison to the HDI (Human development Index), show that
the results are consistent for the study and spatialization of poverty in the city. Therefore,
with an application of spatial analysis, it found concentration of high and low poverty in
several areas of the city. A spatial econometric model was used that pointed out the
determinants of the poverty condition in the city, whose influence is negative, such as:
average income and a proportion of health units, as well as, education and political
participation that have a positive influence.
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1 INTRODUCAO

A pobreza € moralmente condenavel, socialmente custosa e territorialmente
marcante. Assim, ela ndo qualifica apenas individuos ou grupos sociais, mas
transborda numa dindmica marcada por desigualdades econdmicas, sociais,
educacionais, entre tantas outras, com profundos impactos para o bem-estar da
sociedade como um todo. Pobreza também implica em custos de governanca e
clientelismo na relacdo da sociedade com o sistema politico, tornando-se, portanto,
um objeto indispensavel de pesquisas, principalmente, na area de gestdo publica
(PECI; NERI, 2017).

Conforme Peci e Neri (2017), enfrentar a pobreza e aliviar os efeitos sociais a
ela associada tém sido objetivos explicitos e implicitos da a¢do do Estado moderno.
Portanto, o sucesso na erradicagao da extrema pobreza refletiu a agenda do estado
de bem-estar social concretizado em vérios paises europeus, mas ndo se
transformou numa agenda globalizada de acdo puablica. Neste sentido, a
segmentacéo local € uma questdo central para explicar a desigualdade de renda e
pobreza em vérias regides do Brasil (HOFFMANN, 2006; SILVA; BARROS, 2006;
SANTOS E., CARVALHO; BARRETO, 2017; ROTHWELL; MASSEY, 2015).

Outro fator de destaque é a espacializagdo da pobreza, pois segundo Avila
(2013), € fundamental conhecer e entender as relacdes que as multiplas dimensdes
da pobreza possuem no espaco, entre outros aspectos, pode contribuir com a
elaboracdo de politicas publicas mais consistentes. Assim, a identificacdo
de clusters de pobreza e suas dimensdes podem permitir o entendimento do melhor
tipo de politica a ser proposta, com foco no nucleo do problema e, desta forma,
possibilitar uma aplicacdo de recursos publicos mais eficiente e eficaz.

Logo, esse artigo tem como foco a analise do comportamento espacial da
pobreza multidimensional local, investigando evidéncias de clusters de pobreza nos
bairros e distritos de Ilhéus e procura responder as seguintes questdes: além da
renda, quais elementos explicam a situacdo de pobreza? Como a pobreza esté
dispersa nos bairros e distritos de Ilhéus e qual a sua amplitude? Nesta logica, este
€ um trabalho inovador, na medida em que, diferentemente do que tem sido comum

na literatura, amplia-se as dimensdes da pobreza empiricamente.
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Esse estudo tem como objetivo geral desenvolver uma andlise espacial da
pobreza multidimensional dos bairros e distritos de Ilhéus para 2010. E mais
especificamente, busca-se: (a) mensurar a pobreza nos bairros e distritos de Ilhéus,
com base no indice de Pobreza (IP); (b) analisar espacialmente a pobreza em
lIhéus; (c) identificar os bairros e distritos do municipio com maior e menor
concentracdo de pobreza; e por fim, (d)identificar quais varidveis foram
determinantes da pobreza nos bairros e distritos do municipio.

Destaca-se que, a relevancia local dada nessa pesquisa, estd amparada no
estudo realizado por Rothwell e Massey (2015) que concluem, que nascer em
bairros pobres tém um efeito negativo no futuro dos individuos, pois, as condi¢des
estabelecidas nos primeiros anos de vida podem impactar no desenvolvimento
social do cidaddo, bem como, a falta de acesso a educacdo de qualidade, a
violéncia, as desordens sociais, entre outros aspectos, que sdo capazes de retardar
a ascensdo social dos individuos. Nesse sentido, este € um trabalho relevante,
diante da urgéncia de agbes que promovam mudancas localizadas, uma vez que, o
municipio de Ilhéus, assim como se observa na regido Nordeste como um todo,
apresenta elevados indices de pobreza.

Para além desta primeira secao introdutdria, este artigo encontra-se dividido
em mais quatro se¢des: na segunda seg¢ao encontra-se a revisdo da literatura, que
apresenta o referencial tedrico utilizado para embasar esta analise acerca da
pobreza; Na terceira secdo € apresentada a metodologia utilizada com a definicdo
do método; Na quarta se¢do foram feitas as discussdes e andlises dos resultados
encontrados, bem como a espacializagédo da pobreza nos bairros e distritos de
lIhéus; E na quinta segéo s@o destacadas as consideragdes finais do trabalho, além

das referéncias.

2 REVISAO DE LITERATURA

Este trabalho tem como ponto de partida a abordagem das Capacidades de
Amartya Sen (1988), que considera os relacionamentos existentes numa sociedade
como “funcionamentos” e pressupde como essencial analisar as capacidades dos
individuos de participarem de tais funcionamentos. Obviamente, esta é uma

discussdo que ainda tera muitos desdobramentos podendo seguir uma série de
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percursos, de acordo com seus funcionamentos e capacidades. Além disso, o
estudo da pobreza pode ser concentrado de duas maneiras: a primeira sob a 6tica
econbmica, em que é utilizado como base somente a renda; e a segunda por uma
perspectiva que incorpora outras variaveis ndo-econdmicas, que igualmente privam
o cidadao (SEN, 2002).

Entretanto, assumir que a pobreza néo se limita a renda n&o é suficiente para
se conseguir bons resultados. Pois, caso ndo se conhegam de forma clara o objeto
de andlise e seu comportamento, tornam-se extremamente limitadas as tentativas de
elaborar e avaliar as politicas voltadas para o combate e, principalmente, de
entender a realidade de forma ampla e consistente, o suficiente para intervir de
forma positiva e duradoura. Assim, por ser um fen6meno complexo, o estudo da
pobreza necessita de uma andlise que envolva ndo s6 a renda dos individuos, mas
também outros aspectos e variaveis que estdo ligados diretamente a sua incidéncia,
e que sdo limitrofes para um desenvolvimento digno das pessoas, como: mas
condigbes de saulde, analfabetismo, falta de moradia digna, falta de participacdo
social, violéncia, entre outros (SANTOS E., CARVALHO; BARRETO, 2017).

Segundo Crespo e Gurovitz (2002), no ultimo século foram desenvolvidas trés
concepcgdes gerais acerca da pobreza, (1) sobrevivéncia; (2) necessidades bésicas e
(3) privacéao relativa. No primeiro caso, o enfoque era mais restritivo e predominou
nos séculos XIX e XX, teve origem no trabalho de nutricionistas ingleses, onde
apontava que a renda dos mais pobres ndo era suficiente para a manutencdo do
rendimento fisico do individuo. O segundo caso, sua expansdo se deu
principalmente partir de 1970, foram incorporadas novas variaveis, como servicos de
adgua potavel, saneamento basico, salude, educacdo e cultura, para o estudo da
pobreza. O terceiro e Ultimo caso, ganhou destaque a partir de 1980, dando ao
conceito um enfoque mais abrangente e rigoroso, buscando uma formulagé&o
cientifica e comparagfes entre estudos internacionais, principalmente, enfatizando o
aspecto social. Essa ideia foi fortalecida por Amartya Sen, principal teérico desta
nova concepgdo da pobreza, que ressalta que, € importante focalizar ndo somente
os direitos sociais, bem como os direitos civis e politicos (SEN, 1988; 2002).

Para Kageyama e Hoffmann (2006), a ideia central € que a pobreza tem uma
dupla natureza: de um lado, deve-se ao subdesenvolvimento regional e local, que

impbe privagcbes em condicdes basicas de existéncia, como luz elétrica, agua
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encanada e instala¢des sanitérias, e dificuldade de acesso aos servicos de saude e
educacdo; de outro lado, a pobreza tem raizes nas caracteristicas demogréficas e
nas limitagbes do capital humano e financeiro das familias, que prejudicam a
capacidade de elevar a renda familiar. Logo, a superagdo do primeiro aspecto
depende mais de investimentos publicos e privados em infraestrutura e servicos
béasicos; o segundo aspecto teria que ser atacado em duas frentes: na melhoria da
educagédo fundamental, incluindo programas de esclarecimento de controle da
natalidade e de normas de higiene, e na melhoria das condicbes de acesso ao
mercado de trabalho, seja pelo crescimento dos empregos assalariados, seja pelo
apoio as atividades autbnomas, ou pela diversificagdo das fontes de renda da
familia.

Portanto, muitas sdo as conceituagbes e, nessa logica, cada pesquisador
acaba definindo um caminho de acordo com a metodologia utilizada, os dados
disponiveis e os objetivos do estudo. No entanto, ndo ha consenso entre os autores,
principalmente, sobre as linhas de pobreza a serem utilizadas nas pesquisas. E
guando se trata de estudos multidimensionais essa tarefa se torna ainda mais dificil,
pois a escolha das dimensdes que serdo objeto do estudo e quais variaveis serdo
utilizadas depende do objetivo do trabalho e do conceito de pobreza utilizado pelo
pesquisador (ROCHA, 2005).

Para Lacerda (2009), a grande dificuldade € encontrar um bom indicador,
capaz de incorporar o lado multidimensional da pobreza. A autora destaca, que
diferente do que acontece com o0s estudos sobre o prisma unidimensional, néo
existe, ainda, nas abordagens multidimensionais um conjunto de medidas
estabelecidas e consolidadas. Este fato ilustra bem a importancia da utilizacdo do
indice de Pobreza, utilizado neste trabalho, que engloba no seu arcabougo a renda,
a educacdo, a saude, participacdo politica, seguranca publica e
habitacdo/saneamento. De acordo com Avila (2013), apesar de utilizar dados
quantitativos, este indice foca a qualidade de vida dos individuos, néo restringindo
apenas a quantificacdo monetaria da pobreza. O IP é inspirado no indice de Pobreza
Humano (IPH), que foi incorporado ao Relatério de Desenvolvimento Humano da
PNUD, a partir de 1997, com o objetivo especifico de medir a pobreza, utilizando as
mesmas variaveis do indice de Desenvolvimento Humano (IDH), entretanto, com

foco nos mais pobres e adotando uma perspectiva das privagdes do individuo. Tém
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0 intuito de medir o tamanho do déficit, utilizando as mesmas dimensdes
fundamentais consideradas pelo IDH. Neste sentido, ele é mais uma medida de
vulnerabilidade, que propriamente de pobreza (AVILA, 2013; LACERDA, 2009).

Contudo, existe um consenso entre o0s estudiosos da pobreza sobre a
imprecisdo de sua medida. Por outro lado, ndo ha consenso quanto a natureza
dessa imprecisdo e quanto ao método de apreendé-la. Mesmo entre aqueles que
utilizam uma linha de pobreza monetéaria, h4 uma preocupacdo com relacdo a
imprecisdo dessa medida, porém, a imprecisdo é atribuida muito mais a falta de
informacéo do que a natureza do fendmeno estudado.

Como apontado por Silva e Barros (2006), sobre a importancia de indicadores
escalares de pobreza multidimensional, ndo existe uma forma Unica para sua
construgdo. A cada passo do processo de construgcdo surgem dilemas, tais como:
Quais as dimensdes mais relevantes? Quais devem ser as variaveis adotadas e
seus pesos? Qual deve ser o método de agregacdo das dimensdes de pobreza?
Entre outras questdes.

No entanto, apesar das mais diversas linhas de pensamento e das vérias
limitag6es desse tipo de metodologia, ela se mostra analiticamente aceitavel, pois
além de medir a pobreza busca entendé-la, considerando dimensdes mais ligadas a
qualidade de vida. Contudo, a interpretacdo desses indices possibilita a proposicéo
e elaboracao de politicas publicas capazes de atender, de fato, as necessidades dos
individuos e revelam-se bem mais eficazes que os métodos que utilizam apenas a
dimens&o renda (AVILA, 2013; LACERDA, 20009).

3 METODOLOGIA

3.1 indice de Pobreza

A metodologia deste trabalho foi composta por técnicas de distribuicdo
espacial e baseada no trabalho desenvolvido por Avila (2013), cuja constru¢do do
indice de Pobreza é estruturada a partir da metodologia de elaborag&o do indice de
Pobreza Humana — IPH, criado por Sudhir Anand e Amartya Sen (1997). Também
faz parte desse arcabouco a Andlise Exploratéria de Dados Espaciais (AEDE), o
indice de Moran Global e Local, instrumentos os quais possibilitaram espacializar a

pobreza e a desigualdade nos bairros de Ilhéus, municipio da Bahia, sob uma 6tica
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multidimensional. Também faz parte desse arcabouco a andlise econométrica
espacial com o objetivo de identificar os determinantes da pobreza em IIhéus, tendo
o IP como variavel dependente.

Logo, foram estabelecidas uma série de procedimentos para satisfazer e
especificar os critérios metodolégicos necessarios para cumprir tais requisitos. Com
base na revisdo, descreve-se um IP composto de seis dimensdes: condi¢cdes de
habitagdo e saneamento, educacéo, saude, seguranga publica, participacdo politica
e renda. Foram selecionados os indicadores dentro das dimensfes que s&o
desejaveis, bem como, quais indicadores viaveis, dadas as restricdes existentes de
dados estatisticos, principalmente, para escalas menores como bairros e distritos.

Neste sentido, apds a coleta dos dados foi realizado o célculo do IP, a partir
das dimensdes escolhidas, dispostas no Quadro 1. Inicialmente, elaborou-se uma
tabela com os indicadores de privagbes para cada um dos bairros, para que na
sequéncia pudessem ser realizados o0s calculos dos referidos indices.
Sequencialmente, foi organizado o ranking de pobreza dos bairros e distritos

ilheenses, para cada um dos indices calculados.

Quadro 1 — Dimensoes e privagdes que compdem o IP

Dimensdes (D) Privacdes (P) Referencial Conceitual
5 ou mais moradores por domicilio (IBGE,
2010)

Habitac&o e Sem paredes a(_:lequadas (IBGE, 2010) Avila (2013), Santos M. (2013), Allardt
Sem coleta de lixo (IBGE, 2010) (1993), Cummins (1996), Ura et al.,

saneamento (HS) | gery energia elétrica (IBGE, 2010) (2012).

Sem tratamento de esgoto (IBGE, 2010)
Sem &gua potavel (IBGE, 2010)

Avila (2013), Santos M. (2013), Stiglitz,
Educacgéao (E) Sem instrucéo (IBGE, 2010) Sen, Fitoussi (2009), Allardt (1993),
Cummins (1996), Ura et al., (2012)

Participacao Politica

(P)

Santos M. (2013), Sen, Stiglitz, Fitoussi

Abstengao eleitoral (TSE, 2017) (2009), Allardt (1993), Ura et al., (2012).

Gap de Salde4 — diferenga percentual
Sadde (S) entre o bairro e bairro lider que tem mais
unidades de salde (SESAU, 2017).

Taxa de homicidios em relagéo ao total do Santos M. (2013), Stiglitz, Sen, Fitoussi
municipio (Santos A., 2012) (2009), e Cummins (1996).

Avila (2013), Santos M. (2013), Stiglitz,
Sen, Fitoussi (2009), Allardt (1993).

Seguranga Publica (C)

Avila (2013), Santos M. (2013), Stiglitz,
Sen, Fitoussi (2009), Allardt (1993),
Cummins (1996), Ura et al., (2012).

Até 1/2 do salario-minimo (SM) ou sem

Renda (R) rendimento (IBGE, 2010).

Fonte: Os autores.

4 [(percentual de unidades de salde de bairro lider) — (percentual de unidades de saude do bairro
i))/(percentual de unidades de saude do bairro lider).
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Assim, foi realizada uma andlise comparativa dos rankings de pobreza,
buscando verificar a consisténcia dos mesmos, como forma de justificar sua
utilizagdo na andlise espacial. Para verificar tal consisténcia dos indices utilizou-se
como base o ranking do IDH para os bairros e distritos de Ilhéus em 2010. Assim, foi
calculada uma medida do IDH e de seus componentes de educagao, longevidade e
renda (IDH-E, IDH-L e IDH-R), seguindo o mesmo procedimento metodolégico de
Abreu et al., (2011), e formou-se o ranking do IDH, o qual serviu de comparacao e
teste de consisténcia do IP.

Portanto, seguindo o arcabouco metodologico, o indice de Pobreza é
apresentado da seguinte forma:

D; = 1/n(XP;) (1)

Em que: D;= dimenséo a ser calculada; P;; = privagcéo que compde a variavel

derivada; i = numero que indica a dimensdo a ser calculada (i=1....,6); j =

ndmero da privagdo que compde a dimensdo a ser calculada (j =1...6); en
quantidade de privagdes que compdem a dimensao.

Desta forma, aplicando-se a média ponderada as dimensdes (D;) e,
reescrevendo-as, tem-se: HS =D,,E =D, S=D;,C=D,,P=DseR=Ds. . Logo, O
indice de Pobreza assume a seguinte expressao:

IP = {(1/n) * [Df +D§ + D§ + D§ + D¢ + DZ]}/* 2)
Ouseja: D=D;;i=1,..,n

Desta forma, na férmula geral, tem-se:

IP = [(Z D)/ " ®)

Em que: n = quantidade de dimensfes que compdem o indice; e a = fator de
ponderacgdo do peso das dimensfes que compdem o indice.

Tem-se, desta forma, os trés indices utilizados neste trabalho, que sdo assim

apresentados:
1Py = {(1/n) * [HS" +E* + § + ¢* + P* + R]}'/* a=n=6 (4)
1P, = {(1/n) * [HS* + E* + s + C* + P°[}/*  a= n=5 (5)
IP; = {(1/n) * [R°T}** a=n=1 (6)
E finalmente tem-se:
D;=1/n(¥P,) n=5paraHSen=1paraE,S,C,PeR (7)
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Nesta logica, procedeu-se o calculo dos Indices de Pobreza (IP)° e
posteriormente foi realizada a andlise comparativa dos rankings dos bairros,
buscando verificar a consisténcia dos indices calculados em compara¢ao com o IDH
dos bairros de Ilhéus, conforme descrito anteriormente, como forma de justificar sua
utilizag@o na analise espacial.

Outro passo importante foi a realizacdo da andlise espacial, que para sua
implementacdo definiu-se, primeiramente, a matriz de pesos espaciais (W), que
representa certa estrutura espacial na qual uma determinada interacdo
socioeconGmica entre 0s agentes é esperada, que conforme Almeida et al., (2008) é
a forma de expressar um determinado arranjo espacial das intera¢des resultantes do
fendmeno a ser estudado, como primeiro passo para implementacdo da Andlise
Exploratoria de Dados Espaciais (AEDE). No entanto, tendo em vista a existéncia de
autocorrelagdo espacial, foi aplicado a estatistica | de Moran Global, pois segundo
Almeida (2012) € a maneira mais aceitavel de identifica-la e testd-la. Contudo,
quando se lida com um grande numero de dados, ha sempre a ocorréncia de
dependéncia espacial, assim, foi utilizada a estatistica | de Moran Local, que permite
a identificag&o de clusters espaciais, em que a comparacéo é feita ndo entre bairros,
mas entre os indicadores locais e seus vizinhos, verificando, desta forma, se ha ou
ndo padrdes de concentragdes locais.

Segundo Almeida et al., (2008) o objetivo central desse método € descrever a
distribuicdo espacial, os padrdes de associacdo espacial, os possiveis clusters
espaciais, verificar a existéncia de diferentes regimes espaciais ou outras formas de
instabilidade espacial (n&o-estacionariedade) e identificar observacdes espaciais
atipicas, ou seja, os outliers. Os autores salientam que para implementacdo da
AEDE, faz-se necessario definir, primeiramente, uma matriz de pesos espaciais (W).

Destacam, ainda, que a escolha da matriz de pesos espaciais € muito importante em

5 Este é um indice que seu valor varia de 0 a 100. Logo o valor final do IP indica qual a proporcéo de
pobres no bairro. Desta forma, quanto mais proximo de 100 for o resultado, maior é o grau de
pobreza. Neste sentido, os bairros que obtiverem indice de 0 a 14,99% sé&o considerados de baixa
pobreza, os que alcancarem indice de 15% a 24,99% séo classificados como de média pobreza, os
gue galgarem indice de 25% a 39,99% sé&o tidos como de alta pobreza e aqueles que obterem
indice de 40% ou mais serao classificados com grau de pobreza muito alto. Salienta-se que este foi
um arranjo, praticado para este estudo, na metodologia original proposta por Avila (2013), devido
uma menor escala dos bairros, principalmente, de uma cidade de médio porte como Itabuna, em
relacdo aos municipios ou estados, por exemplo.
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uma AEDE, pois os resultados da analise sdo sensiveis a tal sele¢do. Logo, diante
da ideia contida na matriz de vizinhanga, h& existéncia de uma maior interacédo
espacial entre os vizinhos mais proximos, do que com os mais distantes. Avila
(2013), afirma que o resultado desta interacdo esperada € que o indice de pobreza
de determinado bairro influencie e seja influenciado pelos indices dos bairros com os
quais fazem fronteira e que, essa influéncia va diminuindo, na medida em que a
distancia interbairros aumente.

Desta forma, inicialmente definiu-se a matriz e o nivel de contiguidade, para
posteriormente proceder a analise a partir da elaboracdo dos mapas. Assim,
realizou-se o teste de autocorrelacdo espacial ou | de Moran, que indicou que 0 uso
dos K vizinhos mais préximos seria a configuracdo mais indicada®, pois apresentou o
maior nivel de significancia estatistica, para ambos os periodos e indices, o que esta
coerente com os preceitos metodolégicos (ANSELIN, 1988; ALMEIDA, 2012).

Contanto, outras matrizes espaciais foram testadas, com o objetivo de
aumentar o rigor desse teste e identificar qual delas captaria a maior autocorrelagéo
sobre o objeto de estudo. Os resultados indicaram haver autocorrelagdo espacial
positiva independente do tipo de matriz utilizada. Logo, evidencia que a pobreza de

um bairro depende, pelo menos em parte, das caracteristicas de seus vizinhos.

3.2 Modelo Econométrico
Para composicdo do modelo a ser utilizado foi realizada a estimacdo dos
determinantes da pobreza, com base nos trabalhos de Giovanetti e Raiher, (2015) e
Rothwell e Massey, (2015) através do modelo:
In(IP1) = BotpW1In(IP1)+ B1In(R)+ B2In(E)+ Baln(A)+ Balat + Bslong+u (8)
u=AWau+g gnbue: £~(0,Q)7
Onde: “IP1” representa a variavel dependente, “Bo” a constante, “B1” €

coeficiente que acompanha a variavel explicativa Renda Média “R”, “B2" €

([N

0

0
coeficiente que acompanha a variavel explicativa analfabetismo “E”, “B3” o]
e

coeficiente que acompanha a varidvel explicativa Abstengdo politica “A”. J& “Bs”

6 Para este estudo adotou-se a configuragcdo dos 5 vizinhos mais préximos. Contudo, para verificar a
robustez dos resultados foram testadas as configuragdes com 10, 15 e 20 vizinhos.

7 O valor “0” representa a média do termo de erro “€” e “Q” representa a matriz de variancia-
covariancia cujos termos da diagonal principal ndo sao constantes.
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“Be” acompanham duas variaveis de controle de localizacdo geografica, latitude (lat)
e longitude (long). Enquanto “u” representa um termo de erro que segue um
processo espacial autorregressivo, “A” representa o coeficiente escalar do erro
espacial® e “p” é o coeficiente de defasagem espacial® (um escalar) e “W” representa
a mesma matriz de pesos espaciais utilizada no calculo do | de Moran (K
_vizinhos_05). E “¢” é o termo de erro®°.

Logo, as equacdes para o modelo de determinante da pobreza podem ser
expressas em sua forma logaritmica “In(IP1)”. Lembrando que de acordo com
Anselin (1988) e Anselin e Bera (1998), os modelos tradicionais de regresséo linear,
gue ndo levam em conta os efeitos espaciais (autocorrelagdo e heterogeneidade
espaciais), ndo devem ser estimados por intermédio do método dos minimos
quadrados ordinarios, pois as estimativas serdo inconsistentes e/ou ineficientes!.

Assim, o modelo incorpora as duas formas de autocorrelacéo citadas, de Erro
e Defasagem Espaciais. Cabe ressaltar que as matrizes utilizadas neste modelo (W1

e W2)!2 contém pesos espaciais diferentes, constituindo um caso mais geral. Mais

8 Se A assumir valor nulo, ndo existe autocorrelagéo espacial do erro. De acordo com Rey e Montouri
(1999), quando A # 0, um choque ocorrido em uma unidade geogréfica se espalha ndo sé para os
seus vizinhos imediatos, mas por todas as outras unidades. Esse tipo de dependéncia espacial
poderia ser resultante de efeitos ndo-modelados, que ndo sdo aleatoriamente distribuidos através
do espaco. Portanto, ndo considerar este tipo de efeito espacial, quando este se mostrar relevante,
gera estimativas ineficientes.

9 Este elemento na forma funcional pode ser entendido como uma média dos valores da pobreza das
regides vizinhas. Se p = 0, pode-se constatar que ndo ha autocorrelacdo espacial no modelo.
Porém, p # 0 sugere a existéncia de autocorrelacdo espacial. Além disso, da mesma forma que o
Modelo com Erro Espacial, quando p # 0, um choque ocorrido em uma unidade geografica se
espalha ndo sO para os seus vizinhos imediatos, mas por todas as outras unidades (ANSELIN;
BERA, 1998, p.246).

10 Lembrando que “€” representa um termo de erro normalmente distribuido, com média zero e
variancia constante.

11 Portanto, para ndo incorrer em estimativas inconsistentes e/ou ineficientes, foi analisada a
necessidade de inclusao de efeitos espaciais a este modelo. Para tanto, segue-se a proposta feita
por Florax, Folmer e Rey (2003), ou seja, recomendam que: Primeiro, estima-se o modelo classico
de analise de regressdo linear por MQO; Segundo, testa-se a hipotese de auséncia de
autocorrelacédo espacial, devido a uma defasagem ou a um erro por meio do valor do multiplicador
de Lagrange para defasagem espacial (MLp) e Multiplicador de Lagrange para o erro espacial
(MLA); Caso ambos os testes ndo sejam significativos, a utilizagdo do modelo classico é mais
apropriada. Caso contrario, € necessario seguir 0 prOxXimo passo; caso ambos sejam significativos,
estima-se o modelo apontado como o mais significante de acordo com as versfes robustas desses
testes, ou seja, multiplicador de Lagrange robusto para a defasagem espacial (MLRp) e o
multiplicador de Lagrange robusto para o erro espacial (MLRA). Assim, se MLRp > MLRA usa-se o
modelo com defasagem espacial como o mais apropriado. Se ao contrario, MLRp < MLRA, adota-se
0 modelo de erro espacial como o mais apropriado.

12 W1 é a matriz k_vizinhos_05 mais proximos e W2 é a matriz de pesos espaciais binarios com a
convencéao de contiguidade “rainha”.
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uma vez, assim como ocorrido nos Modelos de Erro e Defasagem, um choque
ocorrido em uma unidade geografica se espalha ndo sé para os seus vizinhos

imediatos, mas por todas as outras unidades.

3.3 Fonte de Dados

Para este trabalho as regifes utilizadas foram as localidades, formadas por
bairros e distritos da cidade de llhéus e as unidades foram: a quantidade de
domicilios e o numero de habitantes de cada bairro, para composicdo das
dimensdes analisadas. Desta forma, para as dimensdes habitagdo/saneamento e
renda, a unidade de andlise foi o domicilio e para as dimensées participa¢do politica,
segurancga, saude e educacgdo, a unidade foi o individuo. Foram utilizados, para este
estudo, os dados do Censo de 2010, para os 37 bairros e distritos de lIhéus, obtidos
através do Banco de Dados por setores censitarios do IBGEX. Bem como, a
consulta a zonas eleitorais do Tribunal Superior Eleitoral —TSE, que disponibiliza
informagdo de comparecimento e abstengéo nas eleigdes!®. E para as informagées
de homicidios foi utilizado o relatério de “Diagndstico da Violéncia no Municipio de
lIhéus” de Santos A. (2012). Para efeitos de comparacdo com o IP foi calculada uma
medida do indice de Desenvolvimento Humano - IDH e de seus componentes,
Educacéo, Longevidade e Renda (IDH-E, IDH-L e IDH-R) para os distritos e bairros
de Ilhéus, seguindo o mesmo procedimento metodolégico de Abreu et al. (2011)%°. A
informacéo sobre unidade de saude foi obtida da Secretaria de Saude da Prefeitura
Municipal de llhéus — SESAU (2017).

Na composicdo do trabalho foram utilizados os softwares ArcGis10.1, para
integracdo das bases de dados com os arquivos shapefile e elaboragédo dos mapas,
0 SpaceStat, para andlise espacial econométrica, o Excel 12, para construcdo dos
rankings de pobreza. Além do GeoDa8.4 para célculo da matriz de vizinhanca e

andlise espacial.

13 As informagdes foram obtidas no banco de dados Sistema do IBGE, disponiveis em:
http://cens02010.ibge.gov.br/resultados.html. Acesso em: Ago./2017.

14 Disponivel em: http://www.tse.jus.br/eleitor/zonas-eleitorais/pesquisa-a-zonas-eleitorais. Acesso
em: Ago./2017.

15 Os trés subindices medidos sao utilizados com pesos iguais no calculo do IDH, que é obtido por
meio da média aritmética dos subindices IDH-Renda, IDH-Longevidade e IDH-Educacédo. Para mais
detalhes ver Abreu et al., (2011).
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Para o modelo de regressdo espacial a variavel dependente foi o IP1,
calculado no estudo, e as variaveis explicativas: renda per capita, indice de
educacéo do IDH-E e abstencao eleitoral. As variaveis explicativas utilizadas tiveram
como referencial o trabalho de Giovanetti e Raiher (2015) e SEN (1988), trabalho
empirico realizado para os municipios do Parana no ano de 2010, com dados do
Censo demogréfico, em que o PIB per capita, tem relagdo inversamente
proporcional com a Pobreza. Espera-se que o IDH-E tenha relagéo inversamente
proporcional com a Pobreza, considerando que um maior nivel de educacéo
contribui para maiores neveis de salarios e rendas e reduzem as privacbes. E que
abstencéo tenha influéncia diretamente proporcional com a Pobreza, pois quanto
menor a participacdo politica e social, maior sera a tendéncia de servigos publicos
disponiveis a populacdo, como infraestrutura de saneamento e moradia, por
exemplo.

Portanto, o foco da aplicacdo do modelo de econometria espacial, € verificar a
relagdo dos determinantes, bem como, averiguar quais variaveis sdo representativas

para explicar a pobreza nos bairros e distritos de Ilhéus, 2010.

3.4 Caracterizagdo da Regido de Estudo

lIhéus possui 483 anos de fundacgdo, esta localizada a 462 Km de Salvador,
capital do estado da Bahia, o municipio, Figura 1, € considerado o centro regional de
servicos. Sedia o Aeroporto Jorge Amado, portdo de entrada para as principais
cidades do Sul da Bahia. E a cidade com o mais extenso litoral entre os municipios
baianos, cerca de 80 km de litoral, composto por lindas praias e fartas belezas

naturais.
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Figura 1 — Mapa de localizacédo de llhéus
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Fonte: Os autores

Segundo Santos E. (2016), apesar do indice de Gini apontar essa melhora
dos niveis de concentracdo de renda no municipio, a desigualdade em Ilhéus
continua bem elevada, pois 0s 60% mais pobres detém apenas 20% da renda média
per capita domiciliar, enquanto que os 30% nao pobres e os 10% mais ricos auferem
33% e 47% da renda, respectivamente. Essas informacdes sdo reforcadas nos
resultados apresentados na préxima secao, em que fica evidente que Ilhéus € um

municipio que apresenta uma elevada pobreza multidimensional.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Esta secdo tem o objetivo de apresentar e discutir os principais resultados
deste estudo, obtidos através do calculo dos indices e a utilizagcdo da Andlise
Exploratéria de Dados Espaciais, bem como, a aplicacdo do modelo econométrico
espacial.

Inicialmente foi realizada uma analise exploratéria e descritiva das dimensdes
e das privagdes que compdem o IP. De acordo com as informagdes, Figura 2a, fica
evidente que, dentre as seis dimensdes utilizadas nesse estudo, a educagéo,
habitacdo/saneamento e participacdo politica sdo as que mais impactaram na
composicdo do indice de pobreza, com 31%, 29% e 26%, respectivamente. Por

outro lado, também evidenciou que a dimenséo renda, com 9%, € o quarto elemento
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gue mais pesa na composicao do IP, seguida das dimensdes seguranca publica e
saude, com 4% e 1% de contribuicdo cada. Os resultados indicam que a pobreza
multidimensional no municipio é mais significativa que a pobreza por renda e, que os
estudos, bem como, as politicas de alivio a essa problematica, devem considerar no

seu escopo tedrico metodolégico, outras dimensdes que ndo so a renda.

Figura 2 - Contribuicdo média relativa das dimens@es da pobreza na composicéo do 1P/

2010
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Fonte: Os autores.

Quando as informacdes foram desagregadas por bairros e distritos foi
possivel perceber a contribuicdo média de cada uma das dimensdes que compdem
o IP, Figura 2b, em que enfatiza a relevancia da habitagdo/saneamento, educagéo,
participacdo politica e renda, com uma incidéncia maior que 50% nos distritos. Por
outro lado, a seguranca publica teve maior influéncia nos bairros que nos distritos,
justamente, porque os crimes sdo mais frequentes na zona urbana do municipio. E a
dimenséo saude, apesar de os bairros concentrar os principais centros de saude, a
contribuicéo foi relativamente igual.

Desagregando as dimensdes, foi possivel verificar a contribuicdo relativa
média de cada uma das privagdes sobre IP, Figura 3, em que evidencia que nos
distritos, a privacdo paredes inadequadas é a que tem maior contribuicdo na
composicdo do indice de Pobreza, seguida da falta de coleta de lixo, sem energia
elétrica e sem agua potavel, todos com incidéncia maior que 70%. Essa informacéo
converge com as andlises das dimensfes, em que a habitacdo e saneamento

desempenha a maior contribuicdo na formacgéo do IP. Em relacdo aos bairros a
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maior contribuicdo resulta das privagdes cinco moradores ou mais, unidades de

saude, a abstencéo eleitoral e a privagao até % salario minimo.

Figura 3 - Contribuicéo relativa média das privacdes da pobreza na composic¢ao do IP nos
bairros e distritos de Ilhéus/ 2010
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Fonte: Os autores
4.1 Ranking dos bairros e distritos de Ilhéus em relagdo a pobreza e o
desenvolvimento

Para andlise dos dados, nesta subsecao, foi utilizada uma amostra dos cinco
bairros que se apresentaram em maior situacdo de pobreza e os cinco em menor
situacao, de acordo com os indices de pobreza calculados para este trabalho. Desta
forma, foram criados rankings de pobreza, com os bairros em maior situacdo de
pobreza em primeiro lugar, para todos os indices calculados.

Nesta légica, o bairro ou distrito de Illhéus que apresentou indice de maior
situacao de pobreza em 2010, portanto, em primeiro lugar, foi o distrito de Aritagua,
qguando avaliando o IP1, alcancando indice de 50,85%, em segundo o distrito de
Japu, com 46,69% e em terceiro lugar o distrito de Coutos, com 46,48%. Em relacéo
ao IP2, que avalia a pobreza apenas pela 6tica multidimensional, o maior indice de
pobreza foi encontrado no distrito de Banco Central, com 61,52%, na segunda
colocacao encontra-se o distrito de Pimenteira, com 54,32% e na terceira posi¢cdo o
distrito de Aritagua, com 52,44%. Quando se avalia o IP3, uma visdo pelo prisma
somente da renda, o maior valor registrado foi no distrito de Castelo Novo com 28%,
em segundo lugar estdo os bairros Nossa Senhora da Vitéria e Illhéus Il, ambos com

17,91% (os resultados para estes dois bairros sdo sempre iguais, pois de acordo
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com a legislacdo municipal eles estdo localizados no mesmo setor censitario) e em
terceiro lugar o bairro Teotonio Vilela com 17,35%.

Com relagdo aos menos pobres, na avaliagdo do IP1 encontram-se o0s
bairros: Cidade Nova em primeiro lugar com 0,73%, S&o Sebastido em segundo com
2,86% e Jardim Atlantico com 4,54%. Para o IP2, os bairros menos pobres sé&o os
mesmos anteriores com indice de: 0,99%, 3,85% e 4,32%, respectivamente. No IP3
ha uma inversdo na ordem desses mesmos bairros, mas coincide com os indices
anteriores e tem-se: Jardim Atlantico em primeiro com pobreza igual a 0,1%, S&o
Sebastido com 0,3%, em segundo e Cidade Nova com 0,4%, em terceiro.

Na comparacédo entre os indices de pobreza, fica evidente que os bairros e
distritos de llhéus apresentam maior pobreza multidimensional que por renda, o que
significa que uma avaliagdo da pobreza no municipio necessita levar em conta
outras dimensdes, que assim como a renda séo limitadoras do bem-estar da
populagdo. Outro fator que chama atencédo é que na avaliagdo, apenas pela 6tica da
renda, hd uma minimizagcdo da pobreza e da quantidade de pobres. Fica
evidenciado, também, que os distritos, pelo fato de ser localizado mais na zona rural,
apresentam maior pobreza multidimensional, justamente, porque sao menos
assistidos por politicas publicas de saneamento, educacao, saude, entre outras, por
exemplo, resultado que encontra respaldo nas andlises descritivas.

Como uma forma de verificar a consisténcia dos indices de pobreza, em
estudo, foi realizada a comparacdo com o IDH_B, Figura 4. Os resultados
encontrados confirmam o pressuposto de que os mais pobres, também s&o os

menos desenvolvidos.

Revista de Desenvolvimento Econdmico — RDE - Ano XX —V. 1 - N. 39 - Abril de 2018 - Salvador, BA
—p. 110 - 141.



Figura 4 - Mapa de Comparac&o: indice de Pobreza e IDH_B, 2010.
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Fonte: Os autores.

Neste sentido, o bairro ou distrito de Illhéus que apresentou o menor
resultado, tendo em vista que o IDH varia de 0 a 1, em que quanto mais proximo de
1, maior é o nivel de desenvolvimento, foi o bairro Banco da Vitéria, com indice de
desenvolvimento igual a 0,549, a segunda colocacdo é ocupada pelo distrito de
Inema, com 0,563 e na terceira colocacdo o distrito de Japu, com 0,566. Por outro
lado, na outra ponta do ranking, os bairros que apresentaram 0s melhores
resultados foram: Jardim Atlantico com 0,914, Boa Vista com 0, 863 e Cidade Nova
com 0,833. Destaca-se que, apesar dos resultados dos bairros e distritos menos
desenvolvidos serem baixos, em relagdo ao ranking do indice de desenvolvimento
dos municipios, por exemplo, eles estdo numa condigdo parecida com o0 municipio
de Ipira - BA, que ocupa a 5209° colocacdo. J& os melhores colocados tém
resultados superiores a Sdo Caetano do Sul - SP, o municipio primeiro colocado no
ranking nacional, com indice igual a 0,862 (PNUD, 2013).

Essa comparacdo dos rankings demonstra a consisténcia dos indices de
pobreza utilizados nesse trabalho e sugere que eles podem ser utilizados para
estudar a pobreza em Ilhéus, bem como, sua distribuicdo espacial. Entretanto,
percebe-se que a similaridade maior foi entre os bairros que apresentaram 0sS

resultados menores, para todos os indices. Além de deixar claro que os bairros
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menos desenvolvidos também sé@o aqueles que apresentaram os maiores indices de
pobreza multidimensional, assim como, os menores indices sdo apresentados por
aqueles mais desenvolvidos.

Quando se classifica os bairros e distritos por grau de pobreza em muito alto,
alto, médio e baixo, percebe-se que os resultados dos indices corroboram com a
andlise dos rankings, h4 uma subestimacdo do ndmero de bairros em situagdo de
pobreza, quando se observa o problema apenas sob o ponto de vista da renda
(Tabela 1). Porém, quando se observa as outras dimensfes e se considera com
muito alto grau de pobreza, aqueles bairros em que o indice foi de 40% ou mais, sao

encontrados 06 bairros e distritos no IP1 e 11 no IP2 nessa condigao.

Tabela 1 — Quantidade de bairros e distritos de llhéus por grau de pobreza em 2010

INDICE/GRAU BAIXO MEDIO ALTO M. ALTO TOTAL
P 1 07 18 06 06 37
IP 2 06 05 15 11 37
IP3 32 05 0 0 37

Fonte: Os autores.

Entretanto, quando se classifica com graduacdo alta, de 25% a 39,99%,
encontra-se 21 bairros e distritos nessa condicdo, sendo: 06 no IP1 e 15 no IP2. Os
bairros e distritos com médio indice de pobreza, ou seja, de 15% a 24,99%, percebe-
se 23 bairros e distritos, 18 para o IP1 e 05 do IP2. J4 os com grau de pobreza
menor que 15%, sdo apenas 13 bairros e distritos, 07 no IP1 e 06 no IP2. Contudo,
qguando se considera somente a renda, a grande maioria dos bairros e distritos de
lIhéus foram classificados como de baixo indice de pobreza, isto €, 32, enquanto que
apenas 05 foram considerados de médio indice e nenhum bairro ou distrito foi
classificado como de alto ou muito alto indice de pobreza em 2010.

Estes resultados reforcam que Ilhéus possui uma alta pobreza
multidimensional, como j& destacado, com ampla falta de servigos publicos,
principalmente, nos distritos, que possuem menores possibilidades de
desenvolvimento, em relacdo aos bairros da sede, isso acaba influenciando no
resultado do municipio como um todo. Porém, somente quando foi espacializada,
essa afirmativa péde ser melhor visualizada, por meio da configuragédo dos clusters
de pobreza, geralmente, em pequenos grupos de localidades, como pode ser

observado na subsecéo, a seguir.
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4.2 Anélise Espacial da Pobreza nos distritos e bairros de llhéus

Os mapas de distribuicdo da pobreza nos bairros e distritos de Ilhéus para o
periodo de 2010 (Figura 5) demonstram a existéncia de regides pobres e néo
pobres, onde o IP1 e IP2 apresentaram resultados muito semelhantes, enquanto que
o IP3, quando o foco é exclusivamente a renda, apresentou uma configuracdo bem
mais diferenciada. Salienta-se que o software ArcGis10.1, utiliza os valores maximo
e minimo de cada ranking para determinar os intervalos de analise, por isso 0s
resultados séo diferentes dos utilizados na graduagéo dos rankings anteriores, que
variam de 0 a 100. Cabe ainda, fazer um destaque para o distrito de Japu, apesar de
classificado como grau de pobreza muito alto, no mapa de pobreza por renda, IP3,
ele aparece classificado como de baixa pobreza, porque na base de dados do IBGE
ndo possuia informacdo de renda para o distrito, 0 mesmo valendo para o distrito de
pimenteira.

Contudo, os mapas ratificam as analises anteriores, principalmente dos
rankings e da classificacdo de bairros, porém com a diferenca que aqui pdde-se
constatar a espacializacdo da pobreza, além de deixar mais clara essa similaridade
entre os indices multidimensionais e a discrepancia com o indice unidimensional.

Porém, mesmo apresentando classificagdo diferente os mapas demonstram e
evidenciam a concentracdo da pobreza alta e muito alta nos distritos do municipio,
principalmente nas zonas norte e oeste, nos mapas multidimensionais, com raras
diferencas entre um e outro. Mas quando observa o mapa do IP3 percebe-se
claramente uma reducédo do intervalo muito alto e ampliagdo dos intervalos médio e

alto, além da concentracdo de baixa pobreza nos bairros centrais.
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Figura 5 — Mapas de distribuicdo da pobreza nos distritos e bairros de Ilhéus/2010
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Fonte: Os autores.

Além disso, os resultados dos mapas fortalecem a discusséo da utilizacao de
outras dimensfes para estudo da pobreza. Também evidencia a presenca de
aglomeragdes de regides pobres e n&o-pobres, que podem ser observadas e
analisadas por meio da aplicacéo do | de Moran Local, em que é possivel detectar a
presenca de clusters de pobreza (ANSELIN, 1988).

Desta forma, buscando-se visualizar e entender a espacializacéo da pobreza
nos bairros e distritos de llhéus calculou-se o indice de Moran para os trés indices
em estudo (Tabela 2). Assim, a partir do indice de Moran foi possivel medir a
existéncia de autocorrelagao espacial, em que o grafico de dispersao aponta para a
existéncia ou ndo de agrupamentos espaciais, para uma dada variavel. Nesta logica,
quanto mais préximo de um, maior sera o grau de autocorrelacdo. Esse indice
permite verificar se os dados estdo ou nao correlacionados espacialmente
(ALMEIDA, 2012; ANSELIN, 1988).

Tabela 2 - indice de Moran do IP1, IP2 e IP3 para os Bairros e Distritos de Ilhéus/ 2010.

IP1 P2 IP3

2010 0, 448 0,407 0, 145
Fonte: Os autores.

Observando os resultados dos indices multidimensionais € possivel perceber
uma autocorrelagdo espacial positiva com | de Moran igual a 0,448 e 0,407 e uma

pseudosignificancia com p-valor correspondente a 1%. E demonstra uma maior
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disperséo das informacdes e evidencia a presenga de clusters, com poucas
diferencas entre os dois indices. Entretanto, o IP3 registra uma dispersdo menor,
que indica uma fraca autocorrelagdo positiva da pobreza por renda nos bairros e
distritos de llhéus, com | de Moran equivalente a 0,145 e pseudo p-valor referente a
1%. Dados que reforcam o pressuposto levantado pela analise descritiva, bem
como, a andlise dos rankings, de que a pobreza multidimensional € bem mais
elevada no municipio. No geral, esses resultados sugerem a presenca de regimes
espaciais semelhantes, ou seja, regides proximas espacialmente com valores
parecidos, coerente com a analise anterior'®.

Contudo, as analises espaciais realizadas até o momento tém por base
medidas globais e, de acordo com Almeida (2012), deve-se ter em mente que essas
medidas podem mascarar a existéncia de associagdes locais. Assim, a busca por
associagOes locais lineares, estatisticamente significantes, pode ser efetuada com a
utilizac&o do Indicador Local de Associagéo Espacial (LISA).

Logo, a aplicagéo do indice Local de Moran, permite que se identifiquem os
clusters (ou manchas de pobreza) a partir dos resultados do indice de Moram
Global, nesse caso, comparam-se os indicadores e seus vizinhos, verificando se ha
concentracGes espaciais locais ou ndo, com resultados semelhantes!’. Assim, é
possivel visualizar o comportamento desses indices para o periodo em estudado,
através do LISA Maps ou mapas de clusters, (Figura 6)*8.

Na observacdo dos mapas fica constatado que, tanto os resultados obtidos

para a o IP1, como para IP2, demonstraram bairros e distritos, que apresentaram

16 O software GeoDa8.4 ja estipula a significancia em 999 permutacfes, ou seja, 0 estudo é
significante em 0,001%. Isto &, sua aplicacdo, obedecendo as mesmas caracteristicas, tém 99,9%
de chance de obter o mesmo resultado. Porém, para este estudo foi considerada uma significancia
minima de 95%.

17 O LISA executa a decomposicdo do indicador global de autocorrelagdo na contribuigédo local de
cada observacdo em quatro categorias, cada uma, individualmente, correspondendo a um
guadrante no diagrama de dispersdo de Moran. Ou seja, Alto-Baixo, vizinhos com valores altos
cercado por baixos, Alto-Alto, vizinhos de altos valores rodeados por vizinhos semelhantes, Baixo-
Baixo, formado por regides de valores baixos circundadas por vizinhos na mesma condi¢ao e Baixo-
Alto, regides que possuem baixos resultados cercados por vizinhos com valores altos, para a
variavel de referéncia (ANSELIN, 1988).

18 Destaca-se que os calculos foram realizados com auxilio do software GeoDa8.4, porém para
permitir uma melhor resolugcéo e visualizagdo dos mapas o shapefile com as informacdes foram
transportadas para o ArcGis10.1, desta forma na legenda ndo constam informacdes de Baixo-Alto e
Alto-Baixo para os mapas multidimensionais e Alto-Baixo no mapa unidimensional (IP3), pois ndo
haviam os seus registros na base de dados do shapefile.
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clusters com alta pobreza rodeada por alta pobreza localizados nas regides norte e
oeste do municipio, onde ambos possuem a mesma formatacdo, com poucas
diferencas. Destaca-se também, a presenca de um pequeno cluster de baixa
pobreza rodeados por regides também de baixa pobreza, localizado na regido
central da sede e envolvendo alguns bairros da zona sul, como Nossa Senhora da
Vitéria e lIhéus Il, que apesar de nao serem classificados como regiées nao-pobres,
sao influenciados pela proximidade com bairros como o Pontal e Jardim Atlantico,
como destacado anteriormente, classificados como de baixa pobreza. Tal
constatacdo, corrobora que a localizacdo esta influenciando nos resultados dos

indices calculados neste estudo, bem como na realizacdo da analise espacial.

Figura 6 - Mapas dos clusters de pobreza para os distritos e bairros de Ilhéus/2010
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Fonte: Os autores

Com relacdo ao IP3 observa-se uma formatacdo dos clusters bem
diferenciada dos indices multidimensionais. Ha a presenca de um grande cluster de
regidbes com resultados semelhantes, classificado como Alto-Alto, que envolve a
regido norte, principalmente no distrito de Aritagua, percorrendo até a zona oeste,
envolvendo a é&rea rural da sede, onde fica localizado, basicamente, as vilas de
Maria Jape e Carobeira. Por outro lado, ha presenca de clusters com bairros
classificados como Baixo-Baixo, menor que nos indices anteriores e mais localizado
no centro do municipio. Percebe-se ainda um cluster de Baixo-Alto, ou seja, baixa

pobreza cercada por alta pobreza, no extremo oeste, na regido dos distritos de
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Inema, Pimenteira e Banco Central. Destarte, esses trés distritos serem 0s mais
afastados do municipio, cerca de 40 km da sede, portanto, sua proximidade com
outros municipios vizinhos a Ilhéus, como Uruguca, Itapitanga, por exemplo, por
certo contribui para que tenha resultados diferenciados ou no minimo influencie
espacialmente nos valores individuais.

Ressalta-se a semelhanga entre os clusters de alta e baixa pobreza nos trés
indices utilizados neste estudo, porém o IP3 apresentou um numero menor de
bairros classificados como Baixo-Baixo. Porém, independente do indice utilizado
para analise, € evidente a presenca de uma grande concentracdo de bairros
classificados como Alto-Alto nas zonas norte e oeste de llhéus.

Esses resultados corroboram com as analises realizadas anteriormente com o
indice global, bem como, com o estudo dos rankings. Neste sentido, buscando
evidenciar o peso desse efeito local sobre os indices de pobreza utilizados nesse
trabalho, foi desenvolvida a andlise econométrica espacial, visando entender quais
as variaveis que mais influenciam na pobreza multidimensional Ilhéus, cujos

resultados séo apresentados a seguir.

4.3 Anélise economeétrica espacial para os distritos e bairros de Ilhéus/2010

Como apresentado por Florax, Folmer e Rey (2003), foi utilizado primeiramente o
Método dos Minimos Quadrados Ordinarios, a partir dai gerou-se a regresséo
apresentada na Tabela 3. Logo, com a utilizag@o deste método foram testadas todas

as variaveis.
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Tabela 3 - Regresséo do indice de pobreza contra seus determinantes nos bairros de llhéus
e seus vizinhos para o ano de 2010 pelo método M.Q.O.

In(IP1)= 731.3726 +0.260In(E) +0.421 In(A) -0.244 In(R) -0.603 Lat -0.699 Long

(-0.605) (3.435)* (6.733)* (-1742)**= (-0.585)* (-0.675)*

ano F-statistic N C. I. Akaike C. Schwarz R-squared
2010 23.7914* 37 46136 55802 0.7933

Jarque-Bera test Breusch-Pagan test Koenker-Bassett test
" 3.605 20.439* 11981**
Diagnésticos de dependéncia espacial

Lagrange Multiplier (SARMA) 0.4207 Moran's | (error -) 1420
Lagrange Multiplier (lag -p) 3.671** Robust LM (lag) 892
Lagrange Multiplier (error) 3.315%** Robust LM (error) 536

Fonte: Os autores.

Nota 1: Calculos elaborados com o auxilio do Software SPACESTAT.

Nota 2: valores entre paréntesis sdo estatisticas - t. * nivel de significancia de 1%; **nivel de
significancia de 5%; *** nivel de significancia de 10%.

O diagnodstico da regressdo de dependéncia espacial revelou fraca
dependéncia espacial tanto para a defasagem, quanto para o erro Espacial pelo
multiplicador de Lagrange, entretanto, o Lagrange robusto n&o houve significancia
para ambos. Ha presenca de heterocedasticidade entre os dados, pois o valor do
teste Koenker-Bassett foi significativo. Ja a multicolinearidade apresentou-se
controlada correspondendo ao valor recomendado por Anselin (1992). No caso do
teste de Jarque-Bera, que tem como hipétese nula a normalidade, porém se p >
0,05, aceita-se a normalidade. Os erros apareceram indicados como normais, porém
h& heterocedasticidade, sugere-se, portanto, a utilizacdo do Método de Minimos
Quadrados Generalizados Factiveis (MQGF) na geracdo do modelo!. Cabe
ressaltar que nenhum dos modelos apresentou multicolinearidade, porém através do
Teste de Jarque-Bera, aceitou a hipétese nula de normalidade dos erros. Além
disso, os Testes Koenker—-Bassett e Breusch-Pagan revelam a presenca de
Heterocedasticidade.

A regressdo com o modelo de Defasagem (lag) Espacial para a variavel
pobreza multidimensional (IP1) ao corrigir a heterocedasticidade ndo se mostrou
significante pelo teste z, muito provavelmente pela presenca de heterocedasticidade,

o meétodo de MQO apontou significancia a 5% no multiplicador de Lagrange

19 No presente artigo, usou-se a matriz de variancia-covariancia consistente de White para acomodar
a heterocedasticidade. A matriz de White também é utilizada por Maranduba Jr & Almeida (2009).
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estimado para defasagem espacial. Contudo, um modelo de erro heterocedéstico,
qgue é um caso especial de um modelo em que os erros ndo séo esféricos, que de
acordo com Anselin, (1992) verifica-se a presenca de heterocedasticidade (variancia
ndo constante dos erros), ndo esta sendo representada a autocorrelagdo espacial.
Contudo, na pratica, em virtude do imbricamento entre os efeitos espaciais, é
possivel observar o aparecimento conjunto de heterocedasticidade e autocorrelacdo
espacial. Usou-se a matriz de variancia-covariancia consistente de White para
acomodar a heterocedasticidade.

Conforme a tabela 4, optou-se pelo modelo de erro espacial que teve o
parametro A que se mostrou significante a 1% pelo teste z, permitiu-se constatar que
as variaveis explicativas permaneceram com o sinal esperado e significativos
estatisticamente, de acordo com a teoria.

Diante dos resultados do modelo, constatou-se que 0 mesmo Se mostrou
ajustado com o R? igual a 0,79. Com excecdo da variavel de controle longitude,
todas as variaveis apresentaram-se estatisticamente significativas ao nivel de 5% e
com o sinal esperado compativel com a teoria.

Ressalta-se, por fim, que o modelo econométrico espacial foi estimado com
dados cross section, visando identificar os fatores determinantes da pobreza nos
bairros e distritos de Ilhéus, em 2010. A variavel In(R), que representou a renda
média do bairro ou distrito, mostrou-se correlacionada com a teoria, que sugere que
em locais em que h& maior concentracdo da pobreza, ha menor nivel de renda per
capita, em que o aumento de 1% da renda média no bairro gera reducao na pobreza

multidimensional em 0,22%.
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Tabela 4 - Regressdo do modelo de defasagem espacial do indice de pobreza contra
seus determinantes nos bairros de llhéus e seus vizinhos para o ano de 2010 pelo método

M.Q.G.F.
In(IP1)= -60259  +0.248In(E) +0.3899 In(A) -0.221In(R) -1.179 Lat -1.128 Long
(-1.746) (5.180)* (6.076)* (-2.777)** (-1.719)*** (-1.708)***
-0.917 (lambda)
(-2.777)*
ano 2010 Teste Anselin-Kelejian 0,039*** R-squared 0.7905

Fonte: Os autores, com auxilio do Spacestat para elaboracdo dos calculos.

Notal: Chamou-se Minimos Quadrados Generalizados Factiveis (MQGF).

Nota 2: valores entre paréntesis sdo estatisticas - z. * nivel de significancia de 1%; **nivel
de significancia de 5% ;*** nivel de significAncia de 10%.

A variavel In(A) representou a participacdo politica e, como observado, existe
uma correlagdo positiva entre participagdo politica dos bairros e distritos e o indice
de pobreza. Os bairros com maiores taxas de pobreza s&o os bairros em que a
participagdo politica é alta, e o resultado sugere que um aumento de 1% da
abstencé&o politica gera elevagdo na pobreza multidimensional em 0,39%.

A variavel “In(E)”, expressa o percentual de analfabetismo nos bairros e
distritos, conforme os dados do Censo do IBGE de 2010, constata-se uma relagao
positiva, em que quanto maior o analfabetismo maior a concentragédo de pobreza
nos bairros, em que uma reducéo de 1% do analfabetismo, também gera redugéo na
pobreza multidimensional em 0,25%. O modelo econométrico com a erro espacial
apresentou um elevado poder de explicagdo (Spatial-Pseudo R? = 0.7905) para
dados em cross-section. Os resultados servem para comparagdo e avaliagdo da
robustez dos modelos. Além disso, esses modelos incorporaram corretamente a
autocorrelagéo espacial dos erros, ou seja, toda a autocorrelagédo espacial, sendo
incorporada corretamente no modelo, resultado indicado pelo teste de Anselin-
Kelejian®®. Ou seja, ndo rejeita a hipétese nula e, portanto, indica que a
autocorrelagdo espacial nos residuos foi acomodada com sucesso. Neste modelo
espacial, a latitude permanece significativa e a longitude (orientacdo ocidental)

também est4d associada a significAncias maiores. A Latitude também esta

20 A hipétese nula do teste Anselin-Kelejian € que ndo ha autocorrelagédo espacial nos residuos do
modelo.
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correlacionada com a mobilidade. Um aumento de desvio padrédo na latitude (ou
seja, movendo-se para o norte) diminui a pobreza em -1.179. J& um aumento de
desvio padrdo na longitude (ou seja, movendo-se para o leste) diminui a pobreza
em -1.128.

Conforme Rothwell e Massey (2015) as coordenadas geograficas destinam-se
a capturar as diferengas ndo observadas entre regiées - Como 0 acesso as praias ou
litoral, o tempo (0 que pode afetar a migragdo e a orientacdo da inddstria, como
acontece com o turismo, a agricultura e a pesca), a proximidade do comercio
ilheense concentrado no litoral ou no leste. Portanto, diante do resultado
apresentado é possivel inferir que ha uma influéncia negativa da localidade sobre o

indice pobreza nos bairros e distritos de llhéus.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo concentrou-se em acrescentar novos dados a discussao
da pobreza utilizando o indice de pobreza numa escala ainda mais restrita de dados.
O Brasil, de modo geral, vive uma crise politica constantemente relacionada a falta
de transparéncia nas atividades publicas, essa crise € ainda mais constante nos
municipios brasileiros, como € o caso de Ilhéus, com pouca disponibilidade de
informacdes em contexto local, que perpassam por uma série de limitacdes acerca
da transparéncia, produgdo e disponibilidade de dados locais. Estudos locais
representam, portanto, um esforco maior em seu desenvolvimento, a partir de
parametros ainda pouco utilizados.

Desse modo, a organizagdo dos bairros e distritos em rankings de pobreza
demonstrou que os indices séo consistentes para o estudo da pobreza espacial em
lIhéus. Mesmo ndo mostrando grandes diferencas quando da comparagéo entre o
IP1, que inclui a renda no escopo, e o IP2, que a exclui. Entretanto, quando se
compara qualquer um dos dois indices multidimensionais com o IP3, que é
composto s6 pela dimenséo renda, apresentou varias modificagdes na composicéo
dos bairros e distritos mais e menos pobres. Ja na comparacdo com o IDH_B, os
indices se mostraram como instrumentos relevantes para o estudo da pobreza, em
que os bairros menos desenvolvidos também foram classificados como os mais
pobres, assim como, os mais desenvolvidos se encontram na mesma categoria dos

menos pobres.
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A respeito da analise espacial, os resultados confirmaram a hipotese inicial do
estudo, constatando a existéncia de clusters de pobreza em llhéus, independente do
indice utilizado para fazer a sua medi¢do. Observa-se que o niumero de clusters de
baixa pobreza foi menor, quando se utilizou a andlise da pobreza com enfoque
apenas na renda, do que com os indices multidimensionais, que apresenta uma
maior dependéncia espacial, bem como uma concentracdo da renda nas localidades
mais centrais da cidade. Entretanto, nos mapas multidimensionais os clusters,
principalmente, de alta pobreza, foram mais numerosos e distribuidos,
principalmente nas zonas norte e oeste de llhéus, indicando que a pobreza com este
enfoque estd mais distribuida espacialmente.

O diagnéstico de dependéncia espacial nos residuos, estimado pelo método
MQGF revelou que uma politica de controle da pobreza tem que abranger outras
variaveis, que ndo s6 a renda, mesmo esta tendo um peso significativo na
composicao da pobreza, para se alcancar uma efetiva politica de alivio & pobreza
nos bairros e distritos de Ilhéus. Portanto, diante dos resultados apresentados pode-
se inferir como determinantes da condigdo de pobreza em Ilhéus os seguintes
fatores, cuja influéncia foi positiva: o nivel de analfabetismo, ou seja, educacéo e a
participagdo politica. Os fatores de influéncia negativa foram: a renda média e a
localidade (Latitude e Longitude). Além disso, o erro espacial se mostrou relevante,
e assim, o peso do impacto da pobreza foi correlacionado espacialmente pelos
residuos como variavel explicativa do modelo.

Portanto, os resultados podem fundamentar sugestdes de formulagéo de
politicas publicas, na medida que permitem a identificacdo de necessidades
prioritarias. Por exemplo, apontam para a otimizacdo dos gastos publicos, que
deveriam priorizar politicas que envolvam o mercado de trabalho (geracdo de renda)
e ampliagdo e fortalecimento do comércio local, criacdo de postos de salde e
melhorias da educagdo, com politicas especificas contra analfabetismo nas
localidades mais pobres de Ilhéus, bem como, investimento em infraestrutura e
saneamento basico, que foram as privagfes que mais influenciaram na composi¢éo
dos indices.

E possivel inferir que a metodologia de anéalise multidimensional é relevante
para mostrar que uma abordagem mais ampla, capaz de gerar novos horizontes

acerca do que se conhece por pobreza, e utilizando-se de novas dimensdes, possa
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aponta para privagdes que séo relevantes no conceito de pobreza multidimensional
e podem ser utilizadas pelos policy makers. Como limitagdes pode-se apontar a falta
de dados de acesso a servicos de saude, esporte, lazer, cultura, entre outros. A
agenda de pesquisa futura contempla a inclusédo de novas dimensdes da pobreza,
bem como uma andlise temporal. Acredita-se que futuros estudos da pobreza

precisam considerar outros detalhes, como o contexto econémico local e regional.
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