LA EscAarLA LocAL DEL DESARROLLO.
DEFINICION Y ASPECTOS TEORICOS

RESUMEN

El articulo discute el sentido del
término desarrollo local resaltando
los problemas conceptuales relacio-
nados a la escala territorial de
referencia, las diferentes concepcio-
nes, el caracter multidisciplinar de
los enfoques, las diferencias entre
desarrollo local y desarrollo locali-
zado y desarrollo econémico. En
medio a las divergencias, el articulo
resgata la coincidencia de los objeti-
vos de las politicas de desarrollo lo-
cal hacia la mejoria del bienestar e
de la calidad de vida de las popula-
ciones, mediante los recursos dispo-
nibles.

Desde esa problematica, el articu-
lo desarrolla una metodologia cen-
trada en la idea de desarrollo sosteni-
do, destacando la posibilidad de las
economias latinoamericanas apren-
derem con los errores y aciertos de
las experiencias europeas en materia
de desarrollo sostenido

000000000

Estamos en un momento enel que
el Desarrolle Local (en adelante D.L.)
se ha convertido en una estrategia
politico-administrativa, una espe-
ranza, un concepto de debate acadé-
mico. Cada vez se habla mas de D.L.
en congresos, libros, revistas,... se
crean cursos de especializacién, se
percibe como una puerta de trabajo
para jévenes licenciados, y en ocasi-
ones se recurre a él como via alter-
nativa para el incremento de los ni-
veles de vida y bienestar de las soci-
edades. Sin embargo se mantiene
aun como una ENTELEQUIA falta
de una definicién global y amplia-

mente asumida por todos los profe-
sionales e investigadores de esta
tematica.

Términos y conceptos como desar-
rollo endégeno, comunitario, soste-
nible, sostenido, integrado,... son
cada vez mas frecuentes en la litera-
tura cientifica y en los programas
politicos y normativas de las admi-
nistraciones. Se da la aparente con-
tradiccién que esta nueva tendencia
de entender la practica del fomento
del desarrollo econémico y social de
una poblacion surge en primer lugar
en paises de elevados indices de
desarrollo, Europa Occidental. Sien-
do este el espacio politico y geogra-
fico donde las politicas de desarrollo
adquieren un cardcter mas integral
y vinculado al territorio.

Hay un primer problema de base
que es diferenciar lo que significa el
término LOCAL. Para algunos es
sinénimo de rural, identificandose el
D.L. con el rural. Para otros se refiere
a los procesos socioecondémicos
centrados en un area territorial de
reducido tamafio, de pocos cientos
de kilémetros cuadrados. Otros le
conceden una escala mas amplia, la
equivalente a una regién, equipa-
randose el D.L. al regional y en oca-
siones al municipal.

Con independencia de estos pro-
blemas de escala y ambito espacial
de referencia es fundamental dife-
renciar entre dos conceptos muy di-
ferentes. Se debe partir del presu-
puesto inicial que DESARROLLO
LOCAL noequivale DESARROLLO
LOCALIZADQO, siendo necesariono
confundir estos términos si se quiere
asimilar los principales presupuestos
del D.L. y poner en marcha proyectos
de D.L. El desarrollo localizado se
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trata, como su propio nombre indi-
ca, de un desarrollo, econémico y
social, localizado en un espacio con-
creto dentro de una dinamica gene-
ral cambiante. Es un proceso gene-
ral que afecta a todas las estructuras
productivas y sociales y que se
distribuye por todos los territorios
afectados por el mismo. Sin embar-
go el D.L. es un proceso diferente en
el sentido que es voluntario y con-
certado, o por lo menos conocido,
por el conjunto de una colectividad
concreta en la que se pone en mar-
cha un proceso diferenciado de su
entorno préoximo, mediante la intro-
duccién de puntos innovadores que
afiaden valor anadido a sus acti-
vidades productivas y cotidianas.

Otra diferenciacion esencial es que
DESARROLLO LOCAL no equiva-
le directamente a DESARROLLO
ECONOMICO. Evidentemente para
que se produzca un proceso de D.L.
es necesario que exista un progreso
econ6mico y productivo que lo
sostenga. Sin embargo el D.L. ad-
quiere una perspectiva mas comple-
ja. Se fundamenta en que debe ser
global e integral, repercutiendoen la
valorizacién y utilizacién de los re-
cursos propios con los que cuenta
cada territorio concreto y no sélo en
un tinico aspecto del desarrollo como
puede ser lo econémico.

1. QUE DEFINICION
PARAELD.L.

El francés Paul Houée, profesional
politico e investigador, dice textual-
mente que “es //usorio querer cerrar la
realtdad tan diversa y cambiante del D.L.
dentro de una definicion exhaustiva”.
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Pese a que es consciente de esta im-
portante deficiencia conceptual él
mismo afirma que el D.L es “u# cam-
bio global de puesta en movimiento y de
biisqueda de sinergias por parte de los
agentes locales, para la valoracion de los
recursos humanos y materiales de un
territorio dado, manteniendo una nego-
ciacion o didlogo con los centros de
decision economicos, sociales y politicos
en donde se integran y de los gque
dependen”.

Sin embargo la busqueda de una
definicién que conceptualice lo que
cada autor entiende por D.L. es una
constante. Se exponen a continua-
cién diversas definiciones que ponen
de manifiesto:

- las diferentes concepciones que
existen entre cada investigador

-la multiplicidad de enfoques que
adquiere la practica del D.L.

- la coincidencia en un objetivo
bésico: la mejora el bienestar y la
calidad de vida mediante la valoriza-
cién de los recursos endégenos

C. WARE.- “organizacion de la co-
munidad como medio de promover la
mejora general y el alcance de objetivos
especificos bajo un principio primordial
consistente en hacer que los recursos de
la comunidad satisfagan las necesidades
del pueblo”.

E. ANDER-EGG.- " técnica o pric-
tica social con un objetivo fundamental
dirigido a la promocion del hombre mo-
vilizando recursos humanos e institucio-
nales, mediante la participacion activa
y democritica de la poblacion en el
estudio, programacion y efecucion de los
programas de desarrollo”

DATAR.- “un proceso concreto de
organizacion del futuro de un territorio,
resultante de los esfuerzos conjuntos de
la poblacion afectada, de sus represen-
tantes, de los actores socioeconomicos y
eventualmente de los agentes del esta-
do, para construir un proyecto de
desarrollo integrando las diferentes par-
tes econdmicas, sociales, culturales y las
actividades y recursos locales”

PNUD.- “proceso de articulacion,
coordinacion e insercion de los empren-

RDE - REVISTA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

dimientos empresariales asociativos e
individuales, comunitarios, urbanos y
rurales a una nueva dindmica de inte-
gracion soctoeconomica de reconstruc-
cion del tefido social, de generacion de
oportunidades de trabajo y renta”

A.PRECEDO LEDO.- “el D.L. es
un sistema productivo y social gue se ar-
ticula entorno a las potencialidades de
los recursos locales,... implica nuevos
mecanismos de intervencion y coordi-
nacion que al aplicarse permiten intro-
ductr un nuevo esquema regional de D.L.
y de coordinacion administrafiva que
combine el desarrollo ascendente y des-
cendente en una sintesis unitaria gue
engloba el sistema productivo, la ordena-
cion del territorio y el medio ambrente
en un sistema integrado’

A. VAZQUEZ BARQUERO.-
“ forma flexible de acumulacion y de re-
gulacion que favorece el proceso actual
de reestructuracion productiva, sobre
todo en los paises de industrializacion
reciente,... la industrializacion local
puede definirse como un proceso cuyo
nacimiento, desarrollo y madurez se basa
en la combinacion de un conjunto de
causas que van desde el estado de
necesidad a la disponibilidad de recur-
so0s naturales y/0 una buena localizacion.
La existencia de una cierta capacidad
empresarial, de mano de obra abundan-
te y barata, de ahorro local y de cono-
cimiento prictico de productos y merca-

dos, favorecieron el nacimiento de
procesos de industrializacion, y, de esta
forma, se pudo satisfacer la necesidad de
cambio existente en las comunidades
locales”

D. MARQUEZ FERNANDEZ.-

“el D.L. tiene una serie de caracteristi-
cas definidas por ser democritico, parte
de un impulso solidario local, enddgeno,
fomenta la valorizacion de los recursos
propios; integral, trata de armonizar
objetivos econdmicos, sociales y medio-
ambientales; y sostenible, asegura la
perduracion de los recursos”.

M. MOLINA.- “puede entenderse
como aquel que se identifica mayori-
tariamente con iniciativas locales y uti-
liza recursos propios, aungue es muy
dificil que estén totalmente ausentes las
influencias externas,... se tiene vincula-
do con algo muis que con simple creci-
miento economico, combinando armo-
nicamente factores sociales, ecologicos,
culturales o politicos dentro de una
dimension econdmica’

De este conjunto de definiciones
se desprenden aspectos fundamen-
tales, pero con la deficiencia de que
son aproximaciones parciales a un
proceso tremendamente complejo en
su valoracién y concepcion. Con
todo, PHouée presentar una matriz
que puede servir como referente a la
hora de definir lo que es el D.L.

ENDOGENO

SECTORIAL

INTEGRAL

EXOGENO

De esta matriz se desprenden aspectos muy importantes a tener en cuenta:
- En el D.L. existen influencias externas, exégenas, que provienen de la
accion descentralizadora que las administraciones llevan a cabo, de la
transferencia de capitales o tecnologias desde las empresas centrales y de la
llegada de nuevos esquemas y valores culturales que favorecen un cambio
social necesario para el impulso de proyectos e iniciativas de D.L. Tiene
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como contrapartida negativa que tan-
to las administraciones publicas como
las empresas cuando llevan a cabo su
accién descentralizadora sobre el
territorio lo realizan siguiendo sus
propios intereses y objetivos, que
pueden, en ocasiones, entrar en
contradiccion con las necesidades o
elimpulso que pueda adquirir el D.L.

- El D.L. es, sin embargo, un
movimiento fundamentalmente
endégeno, que surge de la iniciativa
de la sociedad civil, vinculada a un
territorio y a una historia concreta,
fundamentada en la valorizacién y
utilizacién de los recursos locales con
los que cuenta, y que debe estar
acompanado de iniciativas institu-
cionales de acompafamiento.

- Bl D.L. adquiere un cardcter
sectorial, especializado, en donde
una economia local se especializa en
la elaboracién o produccién de un
determinado bien o servicio que por
su calidad o eficiencia puede com-
petir en los mercados a nivel global.
Se establece, asi, una relacién basica
entre lo local y lo global, fundamen-
tal para asegurar la viabilidad de los
procesos de D.L.

- El D.L. debe, de forma comple-
mentaria, adquirir una perspectiva
integral de caracter territorial, donde
todos los recursos organizativos de la
colectividad deben estar orientados &
maximizar Jos aspectos mas compe-
titivos de cada territorio. Se trata de
armonizar el conjunto de actividades
productivas y logicas espaciales de los
agentes econémicos, sociales y poli-
ticos para evitar actuaciones contra-
dictorias que perjudican los efectos
positivos del D.L.

2. APARICION COMO
MODELO TEORICO

La aparicién de programas y mo-
delos econémicos y territoriales para
fomento del desarrollo ha estado pre-
sente a lo largo de toda la historia.
Ser4, sin embargo, durante la presen-
te centuria cuando estas se sistema-
ticen y se elaboren teorias especifi-
cas de desarrollo.

Los modelos teéricos han sido

muy cambiantes a lo largo del tiem-
po, pero en todos ellos se observa
una motivacién y un objetivo comiin
orientado a:

- disminuir los desequilibrios
espaciales en el crecimiento econé-
mico

- mejorar las condiciones de vida
de la poblacién

- contribuir al equilibrio en los pla-
nos territorial y social

- coordinar las politicas publicas
de intervencion en materia de pro-
mocién econémica y ordenacion
territorial a escala regional o local

La aparicion del D.L. tanto como
nueva teoria de desarrollo, como de
politica de intervencién y movili-
zacion, hace su aparicién en los afios
setenta, coincidente con la crisis
econémica del sistema productivo
capitalista derivada del “crack” de
1973. Esta fecha pone de manifiesto
lainadecuacién de los modelos teéri-
cos tradicionales y supone la apari-
cién de un enfoque mas local y
territorializado de las politicas de
desarrollo. Este periodo puso de
manifiesto como muchas de las areas
industriales mas potentes dentro del
sistema capitalista experimentan un

periodo de recensioén con la aparicion
de problemas de paro, marginacién,
falta de iniciativas,... Mientras que en
otros, espacios tradicionalmente
marginales, surgen indicadores de
dinamismo econdémico, actividades
econémicas innovadoras y se mejora
la calidad de vida.

Es necesario buscar una explica-
cion a esta dualidad. En primer lu-
gar se constata el relativo éxito de los
modelos de desarrollo regional ca-
racteristicos de mediados de siglo
(Myrdal, Perroux, Isard, Hirsch-
man,...) que fundamentalmente
preconizaban un DESARROLLO
DESDE ARRIBA de corte keynesiano
donde la dindmica fundamental
llevaba al fomento de la industria-
lizacién y de la concentracién de los
medios de produccién en areas ur-
banas de gran tamano (modelo
fordista) desde las que se organizaria
el conjunto de territorio. Su aplica-
cion tiene sido criticada por ser
“aterritorial”, es decir, por tratarse de
politicas fundamentalmente secto-
riales no centradas en el territorio.

La aparicién del nuevo modelo de
D.L. se esquematiza en tres variables
fundamentales:

modelo Fordista de produccién
produccién en masa

modelo flexible de produccién

concentracién
gran empresa/gran ciudad

descentralizacién/industrializacién
difusa pequefia e mediana empresa

politica econémica regional
sectorial

iniciativas locales/territoriarizadas
integrada

Como estimulos que han contribuido a su consolidacién como modelo

tedrico estan:

- La reestructuracién del sistema productivo (fordismo/toyotismo)

- La influencia ejercida en el marco teérico por el escaso éxito de las
actuaciones y los modelos de desarrollo anteriores.

- Crisis de los postulados keynesianos y apariciéon de tendencias
neoliberales partidarias de una menor intervencién publica en materia

econémico-espacial

- Aparicion de enfoques alternativos de desarrollo vinculados al respeto
medioambiental y a la necesidad de acometer intervenciones integrales
- Mayor protagonismo y atribuciones de los poderes politicos locales y

regionales

Todo ello ha dado lugar a diversas sistematizaciones que, a partir del
estudio de casos, han dado lugar a la aparicién de un nuevo modelo de
desarrollo, DESARROLLO DESDE ABAJO, caracterizado por la aplicaciéon
de soluciones concretas en funcién de los recursos con los que cuenta un
grupo social concreto, o un territorio, partiendo la iniciativa de la base.
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3. OBJETIVOS BASICOS QUE
PERSIGUE EL D.L.

El D.L. persigue un objetivo
basico y primordial: MEJORAR EL
NIVEL DE VIDA DE LA POBLA-
CION, a partir de la combinacién
eficiente de las potencialidades de
cada territorio, de sus recursos y de
su fuerza emprendedora.

El espacio adquiere un papel des-
tacado como factor de desarrollo
econémico y social de cualquier gru-
po humano (no sélo soporte). Es un
agente que pude presentar potencia-
lidades o estrangulamientos que
pueden favorecer o limitar el desar-
rollo (infraestructuras, equipamien-
tos, accesibilidad, calidad ambien-
tal,...).

Toda comunidad social y todo
territorio tiene unos recursos (econd-
micos, humanos, institucionales,
culturales,...) que constituyen el po-
tencial de desarrollo endégeno que
ha de ser movilizado por la sociedad
local. La clave radica en identificar
cuales presentan un mayor potenci-
al para generar desarrollo y, eviden-
temente, potenciarlos.

La comunidad local ha de ser
consciente de la necesidad de lide-
rar su propio proceso de desarrollo.
A de presentar la suficiente fuerza
emprendedora que le permita movi-
lizar los recursos con los que cuenta.
Ha de evitarse un grado de depen-
dencia exterior en las iniciativas de
desarrollo, potenciando la iniciativa
local. Se trata, por consiguiente, de
un cambio de filosofia en la linea de:
“dar pescado, enserfiar a pescar”, en la
cual se estimula la participacién e
implicacién de las personas intere-
sadas mediante el fomento de una
participacion activa a la hora de la
bliisqueda de soluciones y proyectos.

La situacion descrita anteriormen-
te supone un CAMBIO ESTRUC-
TURAL para las comunidades loca-
les que adquiere tres dimensiones
complementarias entre si. De modo
que en ausencia de una de ellas la
consolidacién del D.L. se vera limi-
tado.

Desde una perspectiva ECO-
NOMICA, Los agentes locales (em-
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presarios, agricultores, cooperati-
vistas,...) deben organizar los facto-
res productivos (recursos) locales
con los que cuentan a un nivel de
productividad suficiente como para
ser competitivos en un mercado cada
vez mas integrado y globalizado, ya
que el D.L. no es un proceso aislado
a nivel espacial, sino que esta inte-
grado dentro de un ambito global,
tanto directa como indirectamente.

Con una orientacién SOCIO-CUL-
TURAL la autoidentificacién local y
el sistema de valores sirve como es-
timulo para los procesos de desar-
rollo y estimula la capacidad de
emprender acciones de desarrollo
debido a que fomenta la autocon-
fianza de los individuos y el conoci-
miento de los recursos con los que
se cuenta.

Desde un 4mbito POLITICO-AD-
MINISTRATIVO La accién de los
gobiernos y organismos oficiales a
través de sus politicas territoriales y
de fomento econémico han de ori-
entarse hacia la creacién de entornos
locales favorables para que las
fuerzas emprendedoras locales im-
pulsen su potencial de desarrollo.
Utilizando un simil deportivo, se
trataria de adecuar el terreno de
juego para que la sociedad local
pueda llevar a cabo sus acciones so-
bre el mismo.

4. MULTIDISCIPLINARIDAD
PROFESIONAL Y DE
ENFOQUES

Se ha sefialado en las paginas
iniciales que el D.L. como disciplina
cientifica y estrategia de intervencién
en el espacio se mueve en una indefi-
nicién constante derivada, por una
parte, de su juventud como concepto
cientifico, y, por otra, de la multidiscli-
plinaridad que implica su perspecti-
va de desarrollo integral. Seguin N.
Kisnrman el D.Ladquiere tres perspec-
tivas diferentes que, por otra parte, se
relacionan con los tres grupos de
profesionales que desempenan su
actividad en el campo del D.L.

Desde una lectura economicista el
desarrollo se equipara al crecimiento

econémico. El subdesarrollo, por
consiguiente, se traduce a una ausen-
cia de crecimiento econémico. Se
adopta como solucién para combatir
los bajos niveles de desarrollo el
tavorecimiento del crecimiento
econdémico (movilidad de capitales,
inversores,...). Es esta una orienta-
cién parcial que se tiene experimen-
tado con un éxito relativo en diferen-
tes tiempos y espacios, y que debe
llevar asociado un cambio cultural
en clave de participacién y asimila-
cion del proceso.

Anivel de estructuras territoriales
existe un sistema de organizacién de
sus elementos que prima o beneficia
a unos territorios sobre otros. Las
areas desarrolladas y subdesar-
rolladas presentan estructuras dife-
renciadas en lo concerniente al siste-
ma de ciudades, vias de comunica-
cién, usos del suelo, estrategias de
localizacién empresarial... y, en ge-
neral, el nivel infraestructural de
cada territorio favorece o dificulta
cualquier accién o actividad de
desarrollo.

Alo anterior hay que afiadirle una
orientaciéon sociocultural, de modo
que se postula que el desarrollo solo
es posible educando a los individuos
y colectividades locales que deben
ser los que capitalicen y movilicen los
recursos econémicos locales para
generar riqueza y mejorar el nivel de
vida de la poblacién. De nuevo se
engarza con la filosofia del “dar pes-
cado o enseriar a pescar”, adquirién-
dose por parte del D.L., evidente-
mente, un compromiso sobre el ulti-
mo aspecto.

Los profesionales que intervienen
en los anteriores enfoques son:

- economistas: marco productivo
y economicista.

- sociblogos y psicélogos: marco
social, educativo y cultural.

- gedgrafos: marco territorial y
estructural.

ElD.L. adquiere diversas perspec-
tivas derivadas de la potenciacién de
alguno de sus factores identificativos
principales. Se identifican nuevas
modalidades de desarrollo de las que
se pueden destacar las siguientes.
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DESARROLLO COMUNITARIO

El desarrollo comunitario (D.C.)
es una forma de entender el D.L.
centrado en los distintos procesos
sociales relacionados a la sociologia,
la educacién y la dinamica de gru-
pos. Para alcanzar desarrollo es
necesario la educacién y la partici-
pacién activa de los individuos apli-
cado a un TERRITORIO determina-
do y a un COLECTIVO HUMANO
concreto.

Desde esta perspectiva el terri-
torio no es solo el espacio geografico
modificado por el hombre (divisién
del territorio, condiciones de vida,
distribucién de la poblacién, situa-
¢ién econdmica,...) sino que al mismo
tiempo es un lugar educativo, al
mantener los miembros de la comu-
nidad constantes interacciones con el
territorio encaminadas a analizar y
solucionar los problemas que afectan
a su desarrollo econémico y social.

Se trata de una modalidad de
intervencién centrada en PROGRA-
MAS EDUCATIVOS INFORMALES,
no reglados, adaptados al medio, y
con unos fines centrados en la identi-
ficacién de las necesidades de un
colectivo, sus potencialidades y, pos-
teriormente, de la articulacién de
férmulas que teniendo en cuenta lo
anterior permitan el establecimiento
de las soluciones precisas.

ECODESARROLLO

En los paises industrializados el
desarrollo econémico de las pasadas
décadas se ha asociado a una inten-
sa degradacién y consumo de recur-
sos medioambientales no renova-
bles. Con la recesion econémica y la
percepcién del impacto negativo que
supone este elevado coste ambiental,
se ha generado una fuerte conciencia
ecoldgica que, aplicada al desarrollo,
intenta la armonizacién del creci-
miento con la conservacién medio-
ambiental.

El Ecodesarrollo es una solucién
necesaria para los paises de tradicién
industrial y mayores niveles de vida,
sin embargo es una solucién inviable
para los espacios menos favorecidos

donde la conciencia ecolégica es
menor. En este caso es de interés
concienciar a los agentes publicos y
empresarios de estas tltimas zonas
que el medioambiente es un activo
de futuro, con el fin evitar una difu-
sién de la degradacién del medio na-
tural.

Se plantea como un estilo de
desarrollo que insiste en soluciones
especificas para los problemas par-
ticulares de cada regién o comarca
ecoldgica, teniendo en cuenta sus
recursos naturales y culturales, asi
como sus necesidades actuales y a
largo plazo. Intenta reaccionar con-

tra la moda dominante de solucio-
nes universales adaptables a todas
las situaciones,... cree en la habilidad
que tienen las sociedades para
valorar sus propios problemas y en-
contrar soluciones a los mismos,
inspirandose en su experiencia his-
térica y en la de otras sociedades si-
milares, fomentando que los habitan-
tes de la comarca, region o pais en
cuestién, asuman la responsabilidad
y el protagonismo de su propio
desarrollo.

En suma, impulsa un nuevo enfo-
que de desarrollo en el que confluyen
los siguientes presupuestos:

debe atender a todos los sectores econdmicos de un

INTEGRAL territorio determinado
p utiliza los recursos autéctonos con los que cuenta
ENDOGENO cualquier territorio o colectivo humano
se corresponde con un dmbito territorial reducido
LOCAL P Y

asumido autoridades locales

EQUILIBRADO

debe evitar en sus propuestas impactos ambientales o

tensiones sociales

BASE POPULAR

participacion amplia de toda la sociedad, adquiriendo
esta un papel de agente activo

COOPERATIVO

debe fomentar estrategias de organizacion

cooperativa/asociativa

SOCIO-CULTURAL

la promocién cultura autdctona, patrimonio,...refuerza

la iniciativa local

ECOLOGICO

la potenciacion de los recursos naturales debe
compatibilizarse con las acciones de desarrollo

INDUSTRIALIZACION LOCAL

La industrializacién local es un
estimulo directo de incidencia y
potenciacién de D.L. en aquellos
puntos espaciales en los que tiene
lugar, al generar empleo y riqueza, a
través de la transformacién y movili-
zacién de los recursos locales suscep-
tibles de movilizacién industrial.

Se asocia a pequenas industrias u
microindustrias, algunas de caracter
semiartesanal, que ocupan y son
dirigidas por individuos de la comu-
nidad local, y deben competir en un
ambito internacionalizado y en mer-
cados globales (competir con empre-
sas exteriores que intentan colocar
sus productos en &mbitos locales).

Esta linea es posible identificarla
en espacios periféricos, rurales y tra-
dicionalmente de reducido nivel in-
dustrial. Para que se produzca es
necesario que convergen, espacial y
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temporalmente, una serie de varia-
bles (no necesariamente todas), tal
como se ha puesto de manifiesto en
los multiples analisis de caso que,
normalmente, se asocian a pequenas
ciudades o territorios concretos.
Comenzando por los recursos hu-
manos, una de las premisas basicas
para que tengan lugar procesos de
industrializacién local es la disponi-
bilidad de mano de obra, y que esta
sea abundante y barata (permite aba-
ratar costes de produccién especial-
mente en fases intensivas en trabajo).
Asimismo se harvidentificado ciertas
relaciones contractuales y sociales
que marcan una fuerte sintonia, en
ocasiones coincidencia de intereses,
entre los empleadores y los emplea-
dos, lo que redunda en una mayor
flexibilidad laboral y en la aparicién
de un clima social positivo que re-
dunda en la potenciacién de la em-
presa local. Todo ello debe estar
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acompanado de una incipiente cul-
tural empresarial, o culturaempren-
dedora, donde el hecho de crear
empresa y generar empleo sea algo
asimilado en clave positiva por la
colectividad. Circunstancia esta que
redunda, de nuevo, en la apariciéon
de un ambiente local positivo que
sirve de estimulo a las acciones
emprendidas dentro de la colectivi-
dad. En este sentido es muy impor-
tante la autoestima y la identificacion
con el lugar (permite un mejor
conocimiento de los recursos y favo-
rece la asimilacién del riesgo por
parte de los emprendedores). De
modo colateral sirve de estimulo
para que antiguos empleados y
trabajadores, por puro mimetismo,
se conviertan en empresarios favore-
ciendo la consolidacién de un deter-
minado sector productivo (los siste-
mas locales de empresa tienden a
autoespecializarse en un nimero
reducido de lineas de produccién)
que redunda en una mayor competi-
tividad del mismo.

Los recursos naturales con los que
cuenta un area determinada pueden,
en numerosas ocasiones, ser el
desencadenante de procesos de in-
dustrializacién local. La abundancia
de materias primas es un factor
determinante a la hora de evaluar la
localizacién industrial. Ahora bien,
la creciente movilidad de los factores
de produccién disminuye esta rela-
cién de determinismo, y, también, no
es imprescindible la existencia de
estos recursos para la apariciéon de
procesos de industrializacién local.

La situaciéon de cada nucleo me-
dida en términos de accesibilidad y
proximidad a los mercados es una
variable de fuerte valor que estimu-
la la competitividad de las empresas
locales, aportando rentas locaciona-
les para las actividades hay erradica-
das. Por ello numerosos centros en
los cuales se han detectado procesos
de este tipo se asocian a cruces de
vias de comunicacién de importan-
cia dentro de su ambito espacial con-
creto

Pero, para que tenga lugar un
emprendimiento empresarial, es
necesario que existan una inversioén
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de capital en el mismo. El origen del
capital movilizado a la hora de fo-
mentar un desarrollo empresarial va
permitir establecer una diferencia-
cién, vital, entre aquellos procesos
puramente endégenos, y aquellos
otros impulsados desde el exterior.
Los capitales locales invertidos
proceden de varias lineas. Una
primera es la propia capacidad de
ahorro y reinversién de la propia
poblacién y pequenos emprende-
dores locales que pueden, de esta
manera, incrementar de forma pau-
latina el tamano de sus unidad de
produccién. Una segunda puede
provenir de la orientacién hacia el
sector industrial o protoindustrial de
capitales locales acumulados en la
actividad agraria (normalmente los
procesos de industrializacién local se
asocian a entornos espaciales en los
que se desenvuelve una agricultura
de pequefios y medianos propieta-
rios con una produccién orientada
hacia el mercado). Y una tercera, que
desvirtia ligeramente el modelo
endégeno, es mediante la llegada de
capitales exteriores a partir de
remesas de antiguos emigrantes que
al retornar a sus areas de origen
impulsan procesos de este tipo, o
mediante la inversién directa de gru-
pos exteriores que pueden servir
como desencadenantes para la for-
macién a su alrededor de nuevas ini-
ciativas empresariales.

Todo este proceso debe estar
acompanado de una adecuacién
infraestructural y una mejora gene-
ral del entorno territorial en el cual
se llevan a cabo las acciones de em-
prendimiento empresarial. Los equi-
pamientos y servicios publicos
sirven, a la vez, para mejorar el nivel
de vida de la poblacién y la competi-
tividad de las empresas localizadas
en un medio local. Aspectos como
carreteras, saneamiento, suministro
eléctrico, oferta de suelo empresari-
al,... son, en este sentido, de vital
importancia para la consolidacién de
procesos de industrializacién local.

5. ESCALAS TERRITORIALES
DEL D.L.

Con frecuencia se asocia el D.L al
desarrollo de las areas rurales, al
desarrollo rural. Esto es debido a que
en los paises mas industrializados
este tipo de espacios presentan un
menor nivel de desarrollo relativo
respecto a las areas urbanas. No
obstante las ciudades son un foco
inmenso de problemas sociales y
econdémicos a los que se intenta bus-
car soluciones desde una perspecti-
va del D.L.

Se pueden diferenciar diversas
escalas territoriales de actuacién que
implican diferentes enfoques y
estrategias. Se pueden simplificar en
el siguiente esquema:

ESCALA

BARRIOS
URBANA

GLOBAL

POLITICA INTERVENCION

AMBITO COMUNITARIO

ESTRATEGIA Y ENFOQUES
ADOPTADOS

Desarrollo comunitario

Planes estratégicos, Marketing
urbano

Agrarias/ordenacién do
territorio

Desarrollo comunitario

La creciente preocupacién por los problemas urbanos detectados en
los tltimos afios lleva al planteamientos ded intervencién en las ciudades
desde una perspectiva de potenciacién de estrategias de desarrollo urbano.
Se pueden identificar dos lineas principales de intervencion. Una que percibe
a la ciudad como un todo que debe competir a escala global dentro de un
hipotético “mercado de las ciudades”: Y otra, que adopta una perspectiva
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mucho més micro, que se interesa
fundamentalmente por intervenir
puntualmente en aquellos barrios o
areas urbanas con mas dificultades
a partir de lineas de intervencién
basadas en el D.C. y en la animaciéon
sociocultural.

Las POLITICAS ESTRATEGICAS
y el MARKETING URBANO son
cada vez mas frecuentes en aquellas
ciudades que bien, estidn atrave-
sando un periodo de crisis urbana y
necesitan relanzarse a través de un
Plan Estratégico, o que buscan
reforzar su posicionamiento dentro
de los mercados de las ciudades y los
emplazamientos. Las ciudades en el
contexto actual compiten entre si
para atraer inversores, o impedir fu-
gas de los capitales propios. Para ello
es necesario que desde los entes
decisorios de la misma se lleven a
cabo politicas atractivas para favo-
recer las inversiones y el reforza-
miento de la imagen de la ciudad
dentro, precisamente, de ese merca-
do de ciudades. La justificacion de
este tipo de politicas estratégicas ra-
dica en la creciente movilidad de los
factores de produccién (bienes,
capitales, informacién,...) y en el
ambito espacial global que adquie-
ren los principales estimulos de
desarrollo y potenciacién de las
imagen urbana (grandes aconteci-
mientos deportivos o culturales, se-
des de empresas multinacionales,...).

Se trasladan, por consiguiente,
aquellos aspectos basicos del mar-
keting empresarial, al &mbito de la
competencia entre ciudades, donde
estas son productos que deben com-
petir dentro de un mercado median-
te la potenciacién de sus ventajas
comparativas en funcién del seg-
mento del mercado al que va dirigir-
se cada estrategia urbana (ciudad
turistica, centro de negocios financie-
ros, residencial,...). Para llevar a cabo
todo ello es necesario compatibilizar
y coordinar tanto las politicas urba-
nisticas (a fin de mejorar la calidad
del entorno urbano), como aquellas
de contenido econémico.

Dentro de esta opcién se pueden
identificar una serie de rasgos bdsi-
cos, enraizados en la propia transi-

cién postindustrial que esta atrave-
sando el mundo urbano, entre los
que se pueden citar:

- La creciente preocupacién y de-
manda por la calidad de vida y los
valores medioambientales, hasta el
punto de convertirse en activos
econdémicos de gran interés para
atraer a profesionales cualificados,
reforzando el atractivo para la
localizacién de sedes empresariales
y centros de decision.

- Elaumento de las relaciones en-
tre ciudades, debido a la multipli-
cacién de los contactos empresariales
y de actividades ludicas o de ocio
entre los individuos de las mismas

- La disminucién de los poderes
nacionales y el aumento de los po-
deres regionales y locales que tien-
den a politicas mas adaptadas a los
problemas propios, trae consigo un
reforzamiento de la conciencia sobre
la necesidad de llevar a cabo politi-
cas activas de promocién de desar-
rollo.

Para lograrse estos ambiciosos
objetivos se ha confeccionado un
modelo, dentro del cual es necesario
la cumplimentaciéon de aspectos
como:

- coordinacién politica urbana con
politica regional

- flexibilidad / desburocratizacién

- debe facilitarse participacién
ciudadanay principales agentes par-
ticipantes

~ debe adaptarse una imagen de
marca/anagrama identificativo

- deben primar las perspectivas
globales sobre las sectoriales

- debe haber una estrategia de
renovacién urbanistica

- debe compaginar una politica
econdmica, social y cultural

Las ACTUACIONES EN BAR-
RIOS suponen un cambio tanto en la
filosofia de intervencién como en la
propia metodologia de llevarla a
cabo. Cambia también la escala de
trabajo, reduciéndose de la ciudad en
su conjunto a un barrio, o zona con
unos determinados problemas espe-
cificos. Normalmente se centra su
accion en barrios con problemas de
marginalidad, exclusién social,...
fundamentdndose en la animacion
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sociocultural a partir de los presu-
puestos del D.C. Se persigue, funda-
mentalmente, mejorar el nivel orga-
nizativo de los colectivos sociales con
el fin obvio de mejorar la calidad de
vida. Es destacada, en este sentido,
la accién de agencias y servicios de
colocacién, empleo, asistencia soci-
al, familiar,... que centrar su accién
en los colectivos humanos mas
necesitados.

Su practica adopta una serie de
puntos basicos y persigue determi-
nados objetivos, entre los que se
pueden destacar:

- potenciacion del asociacionismo

- coordinacién de los movimientos
asociacionistas

- fomento de los lazos de vecindad

- realce de la cultura y el entorno
como valores fundamentales para las
relaciones sociales

- bisqueda de un incremento de
la comunicacién entre los individuos
de una colectividad

- disminucién de los desequili-
brios y desigualdades dentro de los
barrios de una ciudad

- fomento de actitudes abiertas,
dialogantes, activas, de relacién,
trabajo en equipo,...

- mejora del acceso de las pobla-
ciones menos favorecidas a servicios
e informacién publica de interés

- elaboracién de programas para
fomento y mejora del entorno econo-
mico, cultural y medioambiental

- utilizacién de los equipamientos
socioculturales de barrio como
“vivero” de inquietudes y proyectos
colectivos

Dentro de los AMBITOS RURA-
LES, el D.L. adquiere una impor-
tancia vital como una de las vias
fundamentales, sino la unica, capaz
de introducir sintomas de dinamis-
mo y de cambios de tendencia den-
tro de los espacios menos favoreci-
dos y rurales. Aunque los medios
rurales, del mismo modo que los ur-
banos, presentan una gran diver-
sidad en relacién a cada area geogra-
fica referenciada, se pueden extraer
unas caracteristicas comunes para el
ambito europeo en funcién de una
alarmante pérdida de poblacién, de
diversos problemas asociados a una
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superproduccién incapaz de ser
asimiladas por los mercados, a las
dificultades en la bidsqueda de
nuevos usos y funciones que diversi-
fiquen su orientacién econémica
ofreciendo nuevas alternativas, y, en
general, a las dificultades que las are-
as rurales presentan para insertarse
dentro de los sistemas territoriales
generales.

La particular problematica de las
areas rurales lleva a una necesaria
nueva orientacién de las politicas de
intervencién en el medio rural que
se llevan a cabo, en los ultimos anos,
bajo premisas ligadas al D.L.

En primer lugar, las actuales lineas
de intervencién buscan adquirir un
caracter general e integrador que no
actiie de modo sectorial. Asi, desde
un punto de vista politico-adminis-
trativo se busca coordinar las deci-
siones macroestructurales, marcadas
por las lineas de coyuntura agrico-
las, con las acciones de los gobiernos
locales. A nivel formativo interesa
introducir mecanismos de formacién
y capacitacién entre los campesinos
a fin de que estos puedan tanto
mejorar sus rendimientos laborales,
como buscar nuevos empleos no
agrarios dentro del espacio rural.

Pero, quizas, el aspecto de mayor
transcendencia sea aquel relaciona-
do con la delimitacién del ambito
territorial de intervencién. Las nue-
vas orientaciones en intervencion en
D.L. para areas rurales postulan la
compartimentacién e individualiza-
cién de pequeiias areas territoriales
homogéneas con unas caracteristicas
y problematicas similares y diferen-
ciadas, y sobre ellas llevar a cabo un
proceso de planificacién y coordina-
cién de las acciones encaminadas a
favorecer la mejora de la calidad de
vida de las poblaciones rurales.

Las actuales férmulas de interven-
cién en D.L. en medios rurales, den-
tro de los paises del entorno europeo,
se fundamentan, por consiguiente,
en los puntos siguientes:

1.- Politica rural integrada desde
el punto de vista territorial (tradici-
onalmente ha sido sectorial)

2.- Ampliacién en el proceso de
formulacién/ participacién de la po-
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litica de desarrollo rural
3.- Coordinacién administrativa
4- Descentralizaciéon politico-ad-
ministrativa (Administracién local y
regional)

Las estrategias para el D.L desde
el punto de vista de la accién politi-
ca sobre las areas rurales se pueden
simplificar en el siguiente cuadro:

POLITICA TERRITORIAL

- tradicionalmente: sectorial; actual: integrado territorialmente
- el territorio pasa a un primer plano como un complejo econémico-social diferenciado
- PROCESO DE FORMULACION: divisién en subzonas homogéneas con problemética similares y
formulacién politicas de desarrollo adaptadas
- ASPECTOS BASICOS:

- posibilidad de adecuacién politico administrativa a diferentes escalas

- biisqueda de diversificacion de fuentes de ingresos y de actividades econ6micas

- solucionar despoblacién/desintegracién de las estructuras econémicas basicas

- potenciacién y valorizacién de todos los recursos existentes en el medio rural

PARTICIPACION POLITICAS DESARROLLO
- necesario conocer “aspiraciones” de los beneficiarios /destinatarios de las politicas rurales de desarrollo
- consulta a los grupos de interés ---- necesidad para obtener compromiso y lograr implementacién
- METODO: grupos de trabajo (administracién, agricultores, sindicatos, empresas)
otros grupos sociales del rural (no solo agricultores)

agricultores movilizan recursos y generan desarrollo
liderazgo en los procesos de desarrollo debe ser tomados por agentes locales

COORDINACION ADMINISTRATIVA
1" FASE.- la modernizacién administrativa implica una especializacién (mejora de rendimientos y
busqueda de mayor eficacia)
- efectos: diferentes 6rganos decisorios --- politicas descoordinadas y contradictorias (ejemplo: Ministerio
de Industria y Ministerio de Medio Ambiente, diferentes competencias, objetivos y necesidades).
Negativo para el territorio y para la evolucién socioeconémica

2" FASE.- necesidad de coordinacion de:
- politicas agrarias (de productos)
- locales (orientacion cada espacio segiin potencialidades)
- ordenacién del territorio (infraestructuras e inversiones)
La coordinacién es fundamental para:

- racionalizar politicas

- armonizar objetivos politicos

- mejorar eficiencia en la aplicacion de fondos publicos

DESCENTRALIZACION POL{TICA
- TENDENCIA: toma de decisiones lo mas préximas posible a los administrados

EFECTOS POSITIVOS - refuerza iniciativa local para el desarrollo socioeconémico
promueve cooperacion administrativa evitando relaciones jerarquicas
mejor conocimiento de las necesidades y potencialidades de D.L.

EFECTOS NEGATIVOS.- férmula para descentralizar responsabilidades politicas dependencia financiera
imposibilidad de actuar en politicas o tendencias estructurales

6. ESPONTANEIDAD E INICIATIVAS INSTITUCIONALES

Dentro del modelo teérico y la practica del D.L. la presencia de diferentes
poderes publicos e instituciones es practicamente comun. Al ser el D.L. un
proceso de transformacién integral, consciente y voluntario por parte de las
colectividades locales, es necesario, por consiguiente que exista un ente u
6rgano administrativo o de relacién directa con los niveles de gobierno, que
tije, impulse y organice el propio proceso de D.L. En este punto se abre un
debate que intenta calibrar el grado de implicacién que deben adoptar los
gobiernos, desde el local hasta el estatal o nacional (en Brasil el Federal) e
incluso los 6rganos supraestatales, y la participacién de la sociedad civil,
instituciones, poblacién y empresas, en el mismo.

Los poderes publicos que justifican su participacion, y en ocasiones son
los elementos detonantes del D.L., desempefian también un papel funda-
mental como:

- agente acondicionador del territorio (infraestructuras, equipamientos,...)

Anol ¢ N°1 o Novembrode 1998 o Salvador, BA ‘ 13




- agente planificador de las estra-
tegias e iniciativas de D.L.

- ente financiador de proyectos y
programas

- regulador de las relaciones entre
los medios de produccién y la socie-
dad.

La participacién institucional est4
motivada por la revelacion, tras la
crisis que ha afectado al conjunto del
sistema econémico y social, de los
limites y fallos de un funcionamiento
centralizado que pretendia conducir
y programar toda actividad adminis-
trativa y de fomento dentro de una
dindmica descendente y sectorial.
Para superar estas limitaciones se
impulsa el trasvase de poder hacia
niveles administrativos locales mas
préximos al ciudadano, en la bus-
queda de sinergias entre las fuerzas
econémicas y sociales locales.

Pese al importante papel de lo pu-
blico, es evidente que sin participa-
cién ni asimilacién social cualquier
iniciativa de D.L. esta encaminada al
fracaso. Por ello es necesario que los
programas y estrategias de D.L.
respondan a las iniciativas y a las
demandas de la poblacién.

Sera este legitimo afan de la
sociedad civil de incrementar sus
cuotas de progreso y bienestar la que
la lleve en numerosas ocasiones a la
consolidacién y fomento de autén-
ticos procesos de D.L. de forma
espontéanea. Estos se han producido
por la conjuncién espacio-tiempo de
una serie de estimulos positivos de
desarrollo que han favorecido, en
primer lugar, un desarrollo localiza-
do en un punto, y posteriormente, y
una vez identificados procesos simi-
lares en otros casos, se llega a una
modelizacion del proceso a través de
la identificacién de las variables mas
significativas que han intervenido en
el mismo.

Como conclusién debe decirse
que en el D.L. es un punto de encu-
entro entre

- la iniciativa institucional y la
participacion social

- al coincidir ambos estamentos en
su finalidad y objetivo primordial
que es lamejora de la calidad de vida
de los ciudadanos.

Toda iniciativa de D.L., conscien-
te y participativa, responde a un pro-
grama de actuacién y planificacién
de los recursos existentes en un de-
terminado territorio. Se adoptan dos
metodologias fundamentales y com-
plementarias entre si:

ANALISIS DAFO
PLANIFICACION ESTRATEGICA

Ambas técnicas son clasicas en la
planificacién empresarial y al incor-
porarse a las politicas de desarrollo
permiten trasladar aspectos de la
filosofia empresarial al territorio.
Ambas son técnicas sencillas que:

- modelizan los esquemas de
razonamiento a la hora de adoptar
decisiones

- no han de ser tomadas como so-
luciones, sino como medios para
alcanzar un objetivo

- necesitan un diagnéstico de los
recursos con los que cuenta un de-
terminado territorio

- han de articular para garantizar
su éxito férmulas de participacién de
los ciudadanos

- han de conciliar bajo un mismo
prisma de desarrollo intereses e
intenciones contrapuestas y conflic-
tivas

- has de articular un sistema de
soluciones orientativas para que los
actores locales consigan una orga-
nizacién mas eficiente de los recur-
sos de los que se dispone

La técnica DAFOQ, se estructura en:

ANALISIS INTERNO

Consiste en la evaluacién de los recursos con los que un
determinado territorio cuenta, que son susceptibles de
movilizacién para generar un proceso de desarrollo. Se
tratan de diagnésticos territoriales recopiladores de
multiples variables e informaciones del medio fisico,
infraestructural, econémico, cultural,,, Son, en resumen,
una fotografia de los recursos existentes

ANALISIS EXTERNO

Se trata de analizar la posibilidad de insercién o de
potenciacion de los recursos identificados anteriormente
dentro de un proceso de desarrollo, con el conocimiento
de las condiciones del entorno social y econémico que
van permitir o impedir la puesta en practica de las
propuestas de desarrollo.

Una vez realizados los andlisis anteriores, en una segunda fase, se cruzan
ambas variables en la biisqueda de las POTENCIALIDADES Y ESTRANGU-
LAMIENTOS que existen sobre un territorio o grupo humano determinado.
Se trata de un proceso identificativo de las carencias-necesidade y de los puntos
fuertes existentes en el seno de una comunidad, de necesario conocimiento
para poder, en una fase posterior, proponer en el seno de un programa inte-
gral una serie de OBJETIVOS ESTRATEGICOS a conseguir por parte de la
sociedad civil y las instituciones piblicas, desglosados en diversas ACCIONES
concretas de desarrollo que se convierte en el decalogo de actuacién.

La técnica de PLANIFICACION ESTRATEGICA, engarza con la anteri-
or en el momento en el que dentro del DAFO se proponen una serie de
OBJETIVOS ESTRATEGICOS a conseguir a partir de la programacién de
las pertinentes acciones de desarrollo que refuercen las potencialidades y
disminuyan los estrangulamientos con los que cuenta un colectivo humano
dentro de un territorio concreto. Esta metodologia de intervencién ha de
servir como un instrumento para alcanzar un objetivo a partir de in progra-
ma de accién en el que deben tener en cuenta:

la racionalizacién de las decisiones adoptadas por los poderes publi-
cos, las empresas y los ciudadanos de un determinado territorio

el buen uso de los recursos financieros siempre escasos por parte de las
administraciones inversoras y las empresas

labuisqueda de desencadenantes que favorezcan la eclosién e implan-
tacién de los objetivos fijados
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Como conclusién a este apartado tedrico inicial se recogen una serie de
puntos extraidos del coloquio que sobre Geggrafia y Desarrollo Local llevé a
cabo la Asociacién de Geégrafos franceses durante 1996.

ma muy resumida se exponen, se
pueden extraer de documentos
varios de organismos como el Banco

CONDICIONES NECESARIAS PARA LA
IDENTIFICACION DE D.L. (no suficientes)

LIMITADORES PARA EL FOMENTO DEL
D.L.

- presencia de un lider social, politico o
empresarial

- un territorio de actuacién adecuado
correspondiente a una realidad local o
regional

- un diagnéstico exhaustivo de la identidad
local, de sus oportunidades y amenazas

- la determinacién y difusién de objetivos
precisos

- medios humanos, financieros, logisticos y
tecnoldgicos acorde con los anteriores
objetivos

- indispensable colaboracién entre los actores
participes del proceso

- un desarrollo privilegiando lo endégeno sin
renunciar a los recursos exteriores

- una eficaz gestion de los recursos humanos,
financieros, logisticos y tecnolégicos con los
que se cuenta

- una actividad y un proyecto sostenible en el
tiempo, no degradante de los recursos

- actitud autdrquica de los actores locales

- programas inadecuados al medio, a los
actores locales o a los medios con los que se
cuenta

- insuficiencia de medios

- ausencia de un calendario o de una
programacioén en el tiempo de las acciones a
llevar a cabo

CRITICAS RECIBIDAS

- modo de intervencién muy marcado por el
mundo politico

- dificil evaluacién de los programas e
iniciativas llevadas a cabo

- soluciones poco equitativas territorialmente
que pueden llevar a un incremento de las
desigualdades

- moderado efecto de redistribucién a nivel de
equidad territorial

do Nordeste, de inves-
tigaciones universita-
rias o de programas de
los gobiernos estatales.
En este momento surge
una duda referida a la
idoneidad y a la posibi-
lidad de extrapolar la
metodologia del D.L
(conceptualizada y a-
plicada en el ambito
europeo) a un territorio
y a una sociedad como
puede ser la brasilena.
Los grandes contrastes
y diferencias entre as-
pectos tan variados co-
mo las estructuras terri-
toriales, los niveles in-
fraestructurales, la or-
ganizacién social, las
férmulas de comercia-

naturales y viable econdmicamente

contacto con territorios exteriores

- una comunicacién e informacién interna
dentro de la comunidad muy fuerte y gran

lizacién, las estructuras
administrativas y de
relacién politica,... y
otros aspectos mas de

7. AMODO DE CONCLUSION:
EL D.L. COMO SOLUCION
ESTANDARIZADA

A las puertas del siglo XXI el mé-
todo y la difusién del D.L. ha adqui-
rido una escala, como no podia ser
menos global. Yano sélo en el ambito
europeo, donde se concret6 de for-
ma pionera, sino también en espacios
menos favorecidos, como los suda-
mericanos, el D.L. se encuentra en-
tre las prioridades de investigadores,
planificadores y agentes politicos
decisorios. En el caso del Brasil, por
ejemplo, se pueden identificar diver-
sas propuestas y proyectos que, de
un modo decidido, estdn contri-
buyendo a generar una nueva estra-
tegia de desarrollo que sustituye a
algunos modelos que, desde una
perspectiva macro en lo econdémico
y en lo espacial, no han alcanzado el
resultado esperado.

Estos, impulsados por organismos
internacionales, o por los propios
gobiernos estatales estan contri-
buyendo a la mejora de la calidad y
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el nivel de vida de las poblaciones y
los territorios beneficiados de su
aplicacion. Su existencia evidencia
una preocupacién y un evidente
interés por mejorar una serie de as-
pectos derivados de la percepciéon de
las grandes carencias existentes en
materias como la sanidad, el empleo,
la educacién, capacitacién profe-
sional,..

La metodologia utilizada y apli-
cada insiste, segun los presupuestos
tedricos, en una intervencidon en un
area territorial determinada (de
pequeno tamario), tanto en un medio
rural como urbano, en donde se
combinan aspectos de intervencion
social, con otros de indole produc-
tivo y se propugna un cambio de
actuacion en la linea politico admi-
nistrativa. El objetivo es, evidente-
mente, lograr un desarrollo soste-
nible en el tiempo, no degradante
con el medio, equitativo socialmen-
te y, en definitiva, mejorar la calidad
de vida del publico destinatario.

Estos puntos bésicos, que de for-

incidencia directa sobre
el desarrollo, aconsejan una no
traslacién inmediata y mimética de
los puntos basicos del D.L., tal como
se entiende desde una perspectiva
europea. Es necesario, por consi-
guiente, profundizar en las carencias
y prioridades necesarias sobre las
que es necesario intervenir para lo-
grar un verdadero desarrollo a una
escala local. Buscar nuevas alterna-
tivas, discurso, métodos, y, en defi-
nitiva, evitar soluciones estanda-
rizadas que pueden dificultar alcan-
zar los objetivos deseables.

Esta reflexion, critica pero con una
visién claramente constructiva, sur-
ge del conocimiento y andlisis de di-
versos programas de D.L. que se
estan aplicando actualmente en es-
tados como el de Bahia (Brasil), que,
con ciertas variaciones, recuerdan a
experiencias llevadas a cabo en el
seno de la Unién Europea y en paises
como Espafia. De este tltimo punto
se desprende algo muy importante y
de interés para los profesionales del
D.L. en Sudamérica: la posibilidad de
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beber de la experiencia europea. De-
tectar sus errores y aciertos para po-
der implementar esta linea de trabajo
con mayor seguridad de alcanzar los
objetivos propuestos. Aunque para
ello serd necesario un gran esfuerzo
de comunicacion entre ambas areas
y una evaluacién, objetiva y realista,
de los logros alcanzados por los
multiples programas, aciones y estra-
tegias de D.L.
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A instituicdo

O IPA é uma sociedade sem fins
lucrativos vinculada programaticamen-
te a UNIFACS - Universidade Salvador,
uma institui¢do de ensino superior
baiana que mantém em funcionamento
21 cursos de graduagao universitdria.

Objetivos

O IPA atua na drea de pesquisa e
extensdo, executando os mais diversos
servigos técnicos.Assim, através dos
seus quadros, o IPA est4 apto a realizar
os seguintes trabalhos:

¢ Pesquisa

¢ Planejamento, programas e pro-
jetos

¢ Estudos e andlises

¢ Consultoria

¢ Treinamento

Areas de atuacio

O IPA atua nas dreas que sdo objeto
dos cursos superiores da UNIFACS,

IPA - INSTTTUTO DE PESQUISAS
APLICADAS DA UNIFACS

constituindo-se em campo de atividades e
estagios para os seus professores e alunos.
As dreas sdo as seguintes:

¢ Administragdo de Empresas

¢ Administragdo de Empresas com
habilitagao em Comércio Exterior

¢ Administragao de Empresas com
habilitagdo em Hotelaria

e Turismo

¢ Ciéncias Contébeis

¢ Ciéncias da Computagao - Andlise
de Sistemas

e Ciéncias Econémicas — Economia
Empresarial

» Ciéncias Sociais — Consultoria, Pla-
nejamento e Pesquisa Sécio-Econd-
mica

¢ Comunicagao Social - Publicidade e
Propaganda

¢ Comunicagédo Social ~ Rela¢oes Pu-

blicas

Direito

Gréfica
e Engenharia Quimica
o Letras — Tradugdo
* Matematica
¢ Engenharia Civil

Educagao Artistica — Computagiof

¢ Engenharia Mecanica

» Engenharia Elétrica

¢ Psicologia

e Arquitetura e Urbanismo

e Ciéncias da Computacao - Su-
porte

Estas areas integram os seguintes
nucleos de pesquisa e extensao:

¢ Desenvolvimento Sécio-Econdmi-
co Regional

¢ Desenvolvimento de Organiza-
¢Oes

¢ Tecnologia da Educagio

» Processos de Comunicagao e Cul-
tura

Localizagdo:
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