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RESUMO

O estudo examinou os impactos comerciais da formacdo de uma area de livie comércio
entre o Brasil e a China, com destaque as mudancas nas macrorregiées brasileiras, objetivo
que foi atendido pela simulacdo de dois cenarios: o primeiro pressupfs a reducao tarifaria
bilateral em 50%, enquanto o segundo considerou a eliminacao tarifaria completa entre
ambas as regifes. Para as simulagbes, foi utilizado o Programa de Equilibrio Geral da
Economia Brasileira (PAEG). Os resultados de ambos os cenarios indicam a possibilidade
de ganhos em termos de bem-estar para os dois paises. No Brasil, observa-se que os
produtos primarios apresentam variagdes positivas nas diferentes macrorregides, enquanto
a induastria téxtil e o setor de vestuario e calgcados apresentam as maiores reducbes em
termos de producéo, afetando principalmente as regides Nordeste, Sul e Sudeste, no caso
da industria téxtil. Em relacdo ao setor de vestuario e calcados, a Regido o Sul é a mais
afetada, reduzindo a producdo e aumentando substancialmente a importacdo desses
produtos. Por outro lado, os ganhos chineses centram-se na ampliagdo das exportacdes de
produtos da industria manufatureira, resultado que corrobora a dindmica comercial atual
entre os dois paises, com o Brasil exportando produtos primarios, de baixo valor agregado e
importando produtos manufaturados, de maior valor agregado.
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ANALYSIS OF THE ECONOMIC IMPACTS IN THE BRAZILIAN MACRO-REGIONS OF
TRADE LIBERALIZATION AGREEMENTS BETWEEN BRAZIL AND CHINA

ABSTRACT

This study examined the commercial impacts of formation of an area of free trade between
Brazil and China, highlighting the changes in the Brazilian macro-regions, objective that was
fulfilled by the simulation of two scenarios: the first assumed the bilateral tariff reduction in
50%, while the second considered the complete tariff elimination between both regions. For
the simulations it was used the General Equilibrium Program of Brazilian Economy (PAEG).
The results of both scenarios indicate the possibility of gains in terms of well-being for both
countries. In Brazil, we observe that the primary products present positive variations in the
different macro-regions, while the textile industry and the clothing and footwear sector
present the great reductions in terms of production. Affecting mainly the northeast, south and
southeast regions, in the case of the textile industry. In relation of the clothing and footwear
sector, the South region is the most affected, reducing the production and increasing
substantially the import of these products. On the other hand, the Chinese gains centre in the
expansion of the exportation of products in the manufacturing industry, result that
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corroborates the current commercial dynamics between the two countries, with Brazil
exporting primary products, of low added value and, importing manufactured products, of
greater added value.

Keywords: Brazilian macro-regions; General equilibrium model; PAEG.

1 INTRODUCAO

Nos ultimos anos, a relacdo comercial entre Brasil e China (denominada sino-
brasileira) intensificou-se, visto que essa relagdo bilateral se pauta na
complementariedade das estruturas econémicas de ambos os paises. Se, de um
lado, o Brasil apresenta abundancia em recursos naturais, fornecendo a China
matérias-primas e produtos agricolas, por outro, a China, com seu volume de méao
de obra e baixo custo, fornece ao Brasil produtos manufaturados a pregos
competitivos (DE SOUZA, 2006).

Ainda nesta perspectiva, Vilela (2012) destaca que a pauta exportadora de
ambos os paises apresenta um padrdo de especializagcdo em concordancia com
essas vantagens competitivas. Nesta mesma linha, Pires e Paulino (2011) expdem
que a aproximagdo entre Brasil e China liga importantes mercados, podendo
representar uma nova estruturacdo da geografia econémica e diplomética mundial,
decorrente do potencial econémico apresentado por ambos as economias.

Entretanto, essas relacdes comerciais tém sido também interpretadas de
forma distinta quanto aos seus efeitos, conforme exposto por Castilho (2006). Se a
China, por um lado, € considerada um mercado em potencial as exportacdes
brasileiras, para outros, a forte entrada de produtos chineses é considerada como
concorrente a producdo doméstica. Essa discussdo ganha espaco, principalmente
quando analisada do ponto de vista do mercado de trabalho, uma vez que nele séo
criados constantemente novos postos de trabalho em decorréncia do aumento das
exportagdes, a0 mesmo tempo em que outros postos sdo ameagados pela entrada
dos produtos chineses.

A despeito destas posicdes, a relagdo bilateral sino-brasileira tem evoluido
constantemente, refletindo o dinamismo tanto das importacdes quanto das
exportacbes de ambos os paises. Neste sentido, a intensificagdo dos acordos
comerciais poderad potencializar-se em maiores estimulos a corrente de comércio

brasileira, com impactos tanto na eficiéncia alocativa como também na atividade
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econbmica (FERRAZ, 2013). Outro argumento favorével refere-se a criagdo de
comércio, decorrente da mudanca de um fornecedor menos eficiente externo ao
bloco, por um mais eficiente pertencente ao acordo, acarretando possiveis aumentos
totais de bem-estar (VILELA, 2012).

Ademais, existe um movimento conhecido como Cooperagdo Sul-Sul, em
busca da discussdo e defesa dos interesses comuns entre 0S paises em
desenvolvimento, caso do Brasil e da China, diante dos paises desenvolvidos. A
China representa uma grande oportunidade nas relagdes comerciais do Brasil, tendo
em vista seu intensivo crescimento econdmico. Além disso, além da
complementaridade nas relagdes econdomicas, verifica-se o anseio de ambos os
paises de estabelecer uma cooperacdo tanto no plano das relagdes econémicas
bilaterais, quanto na atuagdo conjunta nos organismos internacionais (COSTA,
2015).

Diante do exposto, o estudo tem como objetivo analisar os impactos da
formacédo de acordos preferenciais de comércio entre o Brasil e a China, destacando
os efeitos sobre as macrorregibes brasileiras (Norte, Nordeste, Centro-Oeste,
Sudeste e Sul). Como arcabouco metodologico, utilizaram-se simulacdes
considerando alteragdes comerciais a partir de um Modelo de Equilibrio Geral, mais
especificamente do Projeto de Analise de Equilibrio Geral da Economia Brasileira
(PAEG).

Nessa perspectiva, alguns estudos j& foram desenvolvidos, porém centram-se
em acordos comerciais com o0s principais parceiros do Brasil (PELEGRINI, 2016)
além de verificar as alteracdes nos setores de forma agregada (MORETTO et al.,
2017), ou ainda enfatizando o mercado de trabalho (CASTILHO, 2007), dentre
outros. De outro modo, ndo abordam as mudancas especificas nas macrorregioes
brasileiras, conforme propésito em questdo. Além disso, faz-se relevante essa
andlise em fungéo das heterogeneidades das condi¢Bes estruturais e produtivas das
regibes brasileiras, tanto na producao primdria quanto na industrial.

Também tal proposta sustenta-se pelo fato de que a China, a partir de 2009,
tem figurado como o maior parceiro comercial do Brasil, ultrapassando os

tradicionais parceiros comerciais, como 0s Estados Unidos e a Argentina, sendo que
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atualmente essa relacdo bilateral € caracterizada pela complementaridade das
estruturas econdmicas de cada pais (PELEGRINI, 2016).

Afora essa introducéo, o artigo estd estruturado em mais quatro se¢des. Na
segunda, disserta-se sobre a Teoria da Integragéo Econdmica; em seguida, discute-
se a metodologia utilizada. Na quarta secdo, os resultados sdo analisados e

discutidos e, por fim, apresentam-se algumas consideragdes finais.

2 TEORIA DA INTEGRACAO ECONOMICA

Na literatura, ndo ha consenso sobre o0 conceito de integracdo, conforme
argumenta Balassa (1973). Se, por um lado, a integracdo é conceituada como a
juncdo de vérias partes de um todo, por outro, é considerada como sendo varias
formas de cooperacao internacional. Porém, o autor propde que se defina integragéo
econbmica como um processo (implicando em medidas destinadas a supresséo de
discriminac&o entre as unidades econdmicas de vérios estados) e como situacao
(correspondendo a caréncia de formas de discriminacdo entre economias nacionais).

Adotando-se a definicdo de que a integracdo econ6mica € a supressdo das
discriminacdes de uma determinada area, diferentes niveis de integracdo podem ser
conceituados, como as zonas de livre comércio, unido aduaneira, mercado comum,
unido econdmica e integracao total.

Além disso, na discussdo da Teoria da Integracdo Econbmica, encontram-se
duas vertentes: (a) a primeira baseia-se em conceitos tradicionais da Teoria Pura do
Comércio Internacional, fundamentada no conceito de vantagens comparativas
estaticas e de especializagdo comercial e; (b) a segunda inspira-se em argumentos
protecionistas, baseados no conceito de List (1986) de industria nascente, além de
conceitos da Teoria do Desenvolvimento, incorporando as ideias de economia
crescente de escala e a preocupacdo com as externalidades (PRADO, 1997).

Ainda, dentro destas discussdes, destacam-se dois niveis de integracdo, o
multilateral e o regional, conforme discutido por Waquil (1997). O primeiro é
compreendido através de acordos de conferéncias internacionais entre os seus
membros, visando a reducado de tarifas e demais barreiras ao comércio, caso do
GATT (Acordo Geral sobre Comércio e Tarifas) e da Organizagdo Mundial do
Comércio (OMC), seguindo o principio de ndo discriminacdo, segundo o qual cada

membro precisa manter as tarifas e outros regulamentos iguais aos dos demais
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membros. J4 a integragdo regional compreende as preferéncias, ou seja, estipulam-
se tarifas preferenciais aos paises membros, visando a liberagdo de comércio e a
regulamentacédo de barreiras perante os demais paises.

A despeito das visBes tedricas, existem diferentes graus de integracdo
econbmica. Nesta escala, a primeira fase da integragdo econdmica é a zona de livre
comércio, onde as barreiras comerciais dos produtos entre 0os membros sao
eliminadas. A formac&o ocorre a partir de um tratado entre os membros, os quais
negociam a criacao da livre circulagdo de bens, dada a inexisténcia de barreiras.
Aos ndo membros criam-se regras de origem para que eles ndo se beneficiem com
0 acordo (BALASSA, 1973). Nestas condi¢cfes, a area de livre comércio de maior
representatividade atualmente é o NAFTA (North American Free Trade Agreement),
formado em 1994 por Canadd, Estados Unidos e México (APPLEYARD; FIELD,
COBB, 2010).

A segunda fase compreende a unido aduaneira, onde s&o uniformizados os
direitos de comércio com o0s ndao membros, sendo também supridas as
discriminacbes que se referem a transacdo de mercadorias no interior da unido
(BALASSA, 1973). Conforme argumentam Appleyard, Field e Cobb (2010), na uni&o
aduaneira, as tarifas para os membros sao eliminadas, adotando-se uma politica
externa comum aos ndo membros. Neste nivel de integracdo, os membros adotam
uma postura de um s6 organismo (bloco) diante de negociacbes de acordos
comerciais com paises ndo membros, aplicando uma tarifa externa comum aos néo
membros.

Na sequéncia, tem-se a formacédo de um mercado comum, onde, além da livre
circulagdo de bens entre os membros, ha a livre circulacdo de pessoas, servicos e
capitais (COSTA, 1999). Essa forma de integracdo representa um nivel mais
elevado de integracdo econémica (APPLEYARD; FIELD, COBB, 2010). Exemplo
encontra-se no Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), formado em 1991 por
Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai (MIYAZAKI, 2013), hoje também integrado
pela Venezuela e pela Bolivia, ambos ainda em processo de adesdo (MERCOSUR,
2016).

A gquarta fase da integracdo econdmica consiste em uma unido econémica, a

qual, de acordo com Appleyard, Field e Cobb (2010), inclui as caracteristicas do
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mercado comum, além de unificar as instituicbes econdmicas e a coordenacdo de
politicas econdmicas nos paises membros. No momento em que a unido econémica
compartilha a mesma moeda, tem-se a denominada unido monetaria. Neste nivel,
encontra-se a Unido Europeia, que consiste em uma unido econdmica e monetaria
criada por meio do Tratado de Maastricht, sendo atualmente uma zona com moeda
Unica (euro), com liberdade total de circulagdo de bens, servigos, capitais e pessoas
(MIYAZAKI, 2013).

Por fim, a fase mais ampla dos formatos de acordos econdmicos consiste na
integracdo econdmica total, onde se unificam as politicas monetérias, fiscais, sociais
e anticiclicas, havendo uma autoridade supranacional nas quais as decisdes s&o
obrigatérias aos membros (BALASSA, 1973). Esta estrutura, dado seu grau de
complexidade, ndo se encontra nas formagdes atuais.

Independentemente do formato, numericamente os acordos de preferéncias
comerciais vém crescendo ao longo das ultimas décadas. No inicio dos anos de
1990, havia 70 acordos de preferéncias comerciais em vigor, enquanto que, em
2013, 546 acordos ja haviam sido notificados ao GATT/OMC. Desses, 356 estdo em
vigor (BACHA, 2013). Até janeiro de 2015, as notificacbes de acordos regionais de
comércio ao GATT/OMC j& contavam 604, os quais, em sua maioria, tratam de
assuntos relacionados ao intercambio de informac¢des aduaneiras, simplificacdo das
formalidades e procedimentos, cooperagdo na aduana e facilitagdo dos assuntos de
comércio, e publicagdo e disponibilidade de informacao (WTO, 2015).

Em se tratando da natureza desses acordos, em 2011, quando vigoravam 297
acordos preferenciais, 163 eram de livre comércio, 15 unides aduaneiras, 34
acordos preferenciais entre paises em desenvolvimento, enquanto que aqueles
criados para liberalizar o comércio de servicos somavam 85. Ressalta-se que a
formacao de &reas de livre comércio se mostra mais frequente, perfazendo cerca de
55% dos acordos em vigor (OLIVEIRA, 2013).

Apesar da formacdo de acordos preferenciais de comércio trazer
beneficios, tais como a criacdo de comércio, o acesso preferencial a novos
mercados, a geragcdo de renda, esses acordos, entre outras implicagcdes, podem
conduzir ao desvio de comércio, onde os paises membros desviam produtos

possivelmente mais baratos aos produtos do parceiro comercial, causando a
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ineficiéncia (SABATINI, 2001). Ademais, no acordo de livre comércio envolvendo
paises desenvolvidos e paises em desenvolvimento, estes Ultimos apresentam
posicdo de negociagdo mais fraca, em vista da capacidade de suas economias, da

situagdo politica e dos recursos de negocia¢do (KHOR, 2005).

3 ASPECTOS METODOLOGICOS

3.1 O modelo PAEG

Para analisar os impactos da reducéo e da eliminacéo das barreiras tarifarias
entre o Brasil e a China, foi utilizado o modelo de Equilibrio Geral multirregional e
estatico, baseando-se na operacionalizacdo o Projeto de Analise de Equilibrio Geral
da Economia Brasileira (PAEG) desenvolvido por Teixeira et al. (2008). A base de
dados do PAEG é formada pelas cinco macrorregibes brasileiras, além dos
principais parceiros comerciais do Brasil, possibilitando a analise dos fluxos
comerciais internos e externos, além das mudangas em variaveis politicas e
comerciais.

O PAEG baseia-se na estrutura basica do Global Trade Analysis Project —
GTAP, desenvolvido por Hertel (1997), operacionalizado no GTAPINnGAMS de
acordo com Rutherford e Paltsey (2000) e Rutherford (2005). O modelo utiliza a
base de dados do GTAP, e sua formulagcdo consiste em um problema de
complementariedade néo linear, operacionalizado pelo General Algebraic Modeling
System — GAMS. Além disso, utiliza a programacgéo do Modeling Programing System
for General Equilibrium — MPSGE, proposto por Rutherford (1999), assim, o MPSGE
transforma as informagdes dos blocos de func¢des de producdo, demanda e de
restricbes especificas em equacgdes algébricas, processadas pelo GAMS.

Ademais, o0 modelo PAEG é estatico, multirregional e multissetorial, em que
cada regido apresenta uma estrutura de demanda final a partir das despesas
publicas e privadas com bens e servigos. Baseia-se na otimizagdo, onde o0s
consumidores buscam a maximizagdo de seu bem-estar, dada sua restricdo
orgcamentaria, considerando fixos os niveis de investimento e a produc¢do do setor
publico (GURGEL et al.,, 2014). A Tabela 1 apresenta os indices de conjuntos

representados no modelo.
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Tabela 1 - indices de conjuntos da base de dados

Indice Descricao
i j Setores e bens
r, s Paises e regides
fem Fatores de producdo de mobilidade livre dentro de dada regiéo:
trabalho qualificado, trabalho ndo qualificado e capital
fes Fatores de producéo fixos: Terra e outros recursos naturais
Fonte: Gurgel et al. (2014).

Esses indices demonstram como esta relacionada cada desagrega¢édo do
modelo, em que o setor i necessita do bem j para ofertar bens para determinados
paises e regides (r,s). Em se tratando dos fatores de producado, admite-se a livre
mobilidade dos mesmos entre as regides, mas o fator de producéo terra e outros

recursos naturais séo considerados fixos. A estrutura do modelo é apresentada na

Figura 1.
Figura 1 - Estrutura da economia regional
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Fonte: Rutherford (2005)
em que: ¥, € a producdo do bem i na regiao r, €, € o consumo privado, I, e G,

consistem no investimento e no consumo publico, respectivamente. Af,. representa
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as importacbes do bem j pela regido r, HH, € o consumo doméstico, GOVT, € o
consumo do governo, e FT., sdo atividades pelas quais os fatores fixos (especificos)

de producdo (terra e recursos naturais) séo alocados entre os setores individuais na
regiaor.

7

A producéo domeéstica (vom,,), conforme a Equacdo 1, é composta pelas

exportagbes (vxmd,,.), demanda intermediaria (xdfm,,), servicos de transporte

s

internacional (wst,.), investimento (»dim,), consumo privado (vdpm,) € consumo

do governo (wdgm,, ).

=

VoM, = vamdw + wst, + Zvdfmi}-, + vdpm,, + vdgm,,. + vdim,, (1)
-

Os bens importados (vim,) sdo dados pelo consumo intermediario (vifm,;,),
do consumo privado (vipm,, ), € do consumo do governo (vigm,,.) (Rutherford,2005).

Conforme a Equagéo 2.

vim;, = Ziﬂifmi,-r‘F vipm,, + vigm,, (2)
.

Os fatores de produgéo séo utilizados para que a produgéo Y, seja realizada,

gue é composta por insumos intermediarios (domésticos e importados) e fatores de

producdo moveis (vfm,.,f € m) e fatores lentos de producdo (vfr;

.~ f €5). Assim, 0
equilibrio no mercado de fatores consiste em uma identidade contabil (Equacéo 3),
qgue leva em consideragao o valor dos pagamentos dos fatores com a renda total do

fator (evomy,.).

vamfir = EVOMg, ©))

Conforme Rutherford (2005) expfe, € necessario que as exportacdes do bem

i para a regido r (vxm_. sejam iguais a somatoria das importacdes do bem para

s

todos os parceiros comerciais (vxmd,,.), conforme a Equagéo:

Irs
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VXM, = vamdim (4)

=

Semelhantemente, essas condigbes se aplicam aos servicos de transporte
das exportagbes, no qual a oferta agregada do servigo de transporte j equivale a
soma das vendas de transporte internacional de todos os produtos, em todas as
regides, de acordo com:

vt; = Z Vst (5)

=

O mesmo é observado no lado das importagBes. Assim, o equilibrio entre a
oferta e a demanda no setor de servicos de transporte se iguala a soma desses
servigos acrescidos da soma dos fluxos de comércio de servigos adquiridos com as

importacdes de bens (vtwr;,..), representado por:

isr

vt}- = th‘:w*:ﬁsr (6)

=

As receitas dos impostos s&o representadas na Figura 1 pelas linhas
tracejadas, chamadas de R. O total desses impostos é formado pelos impostos
indiretos, presentes em todas as fases do setor produtivo, além das exportacdes
(RE), consumo (R:), demanda do governo (Rf), e nas importages de bens (RM).
Também existem impostos diretos ao agente representativo (RZ¥), assim como as

transferéncias recebidas do exterior (vb,.). Diante do exposto, os impostos recebidos,
diretamente ou indiretamente, assim com as transferéncias constituem a restricao
or¢camentaria do governo, de acordo com:

vgm, = ZR§,+ RS + RS + FE;‘;{+ R + vb, 7)

A restricdo orcamentaria das familias determina que a renda dos fatores,
menos o0 pagamento de taxas, seja igual a somatoria do dispéndio com consumo e o

investimento privado, conforme:
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EVaT REH = ppm_ | vim
Z fr r r (8)

Rutherford (2005) delineia dois tipos de condigbes de consisténcia que fazem
parte do banco de dados do GTAP, ou seja, oferta igual & demanda para todos os
bens e fatores, assim como a renda balanceada, ou seja, renda liquida é igual aos
dispéndios liquidos. Um terceiro conjunto de identidades envolve algumas
operacOes de lucros para todos os setores da economia. No modelo principal do
GTAP, a producdo ocorre sob condicbes de concorréncia perfeita, com retornos
constantes a escala. Diante disso, tém-se 0s custos com insumos intermediarios e
fatores de produgéo, o que implica lucros econémicos iguais a zero. Essa condigéo

aplica-se a cada um dos setores:

Vo ). oM+ ) (ifm, + vdfmy,) + B = vom, ©
j
M, Z (vxmd,,, + Z_”W;isrj + Ry = vim, (10)
= j
Cr=z_(1“dpmer+ vipm,) + Rf, = vpm, (11)
G, : Z_(vigmfﬁr vigm,) + R = vgm, (12)
I.: Z_vdi‘mir = vim,, (13)
FT;,.: evomf’"zzz vfme, fE s (14)

YT;: Z vst;, = vt; = Z VEWT ;. (15)
L Irs

sendo ¥, a producdo, M, sdo as importagdes agregadas, C, a demanda agregada
dos agentes privados, G, a demanda agregada do setor publico, FT,, a

transformacao dos fatores, e YT, sdo os servigos de transporte internacional.

3.1.1 BASE DE DADOS
Conforme ja esbocado, o modelo PAEG é compativel com a base de dados

do GTAP. Apesar disso, foram realizadas algumas adequagdes que possibilitassem
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que o Brasil fosse desagregado, resultando nas cinco macrorregibes em que é
formado (Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste e Sul). Ainda nesta perspectiva,
foram inseridas as matrizes-insumo produto das referidas macrorregioes, atualizagéo
do banco de dados para 2007 e desagregados diversos setores importantes para a
economia brasileira, resultando na versdao PAEG 3.0. Diante disso, o PAEG foi

agregado em 19 setores e 12 regides, conforme Tabela 2.

Tabela 2 - Agregacao entre regides e setores realizadas no PAEG

Regides Setores

1 — Brasil-Regido Norte (NOR) 1 - Arroz (pdr)

2 — Brasil-Regido Nordeste (NDE) 2 — Milho e outros cereais em gréo (gro)

3 — Brasil-Regido Centro-oeste (COE) 3 — Soja e outras oleaginosas (osd)

4 — Brasil- Regiao Sudeste (SDE) 4 — Cana-de-acgucar e industria do agucar
(sgr)

5 — Brasil-Regido Sul (Sul) 5 — Carnes e animais vivos (oap)

6 — Resto do MERCOSUL (RMS) 6 — Leite e derivados (rmk)

7 — Estados Unidos (USA) 7 — Outros produtos agropecuarios (agr)

8 — Resto do NAFTA (RNF) 8 — Produtos alimentares — Outros produtos
alimentares, bebidas e tabaco (foo)

9 — Resto da América (ROA) 9 — IndUstria téxtil (tex)

10 — Unido Europeia (EUR) 10 — Vestuario e calcados (wap)

11 — China (CHN) 11 — Madeira e mobiliario (lum)

12 — Resto do Mundo (ROW) 12 — Papel, celulose e ind. gréafica (ppp)

13 — Quimicaos, ind. borracha e pléasticos (crp)
14 — Manufaturados: minerais ndo metalicos,
metal-mecéanica, mineragéo, industrias
diversas (man)

15 — Servigos Industriais de Utilidade Publica
(SIUP) e comunicagao (siu)

16 — Construgao(cns)

17 — Comeércio (trd)

18 — Transporte (otp)

19 — Servigos e administragao publica (ser)

Fonte: Elaboracéo dos autores.
Obs.: Os simbolos entre parénteses indicam os cddigos utilizados para a estimacao.

Levando-se em consideragdo a agregacdo das regides e dos setores no

PAEG, na secéo seguinte sdo apresentados 0s cenarios propostos.

3.2 Cenérios simulados
Tendo em vista que o trabalho objetiva examinar os impactos do acordo entre
o Brasil e a China, foram simulados dois cenarios no intuito de examinar os impactos

de uma proposta de eliminacao tarifaria gradativa. No primeiro cenario, as tarifas de
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importacéo de bens e servigos entre as regides analisadas foram reduzidas em 50%,
enquanto que o segundo cenario pressupde a eliminacdo total das tarifas de
importacéo, caracterizando a formacgdo de uma area de livre comércio bilateral.

A simulagéo da formacédo de acordos de preferéncias comerciais entre o
Brasil e a China fornece um panorama acerca dos efeitos da intensificagdo
comercial entre ambos os paises, especificamente os efeitos nos diferentes setores
produtivos dos paises, principalmente no setor primario do Brasil e de manufatura na
China e das relagdes de comércio prevalecentes no cenério comercial atual, com o
Brasil importando produtos manufaturados e a China, as matérias-primas.

Todavia, essa situagéo vem gerando discussdes acerca da adequabilidade de
acordos entre essas economias (PELEGRINI, 2016) ainda que, nos ultimos anos, a
China tenha ampliado as negocia¢cdes comerciais com paises da Oceania e da
América Latina, a qual € uma grande fornecedora de matérias-primas para o pais

asiatico, conforme discutido por Oliveira (2013).

4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

4.1 Impactos da reducédo parcial das barreiras tarifarias entre Brasil e China —
Cenério 1

Os resultados da simulacdo do cenério 1, que supbs a reducdo de 50% das
barreiras tarifarias entre o Brasil e a China, sédo apresentados em quatro partes:
variagcdo de bem-estar (Tabela 3), variagdo da producéo (Tabela 4), variagbes nas
exportacdes (Tabela 5) e variagbes nas importagdes (Tabela 6). Primeiramente, em
relagdo as mudancas nos niveis de bem-estar, tanto para o Brasil, considerando
suas macrorregides, quanto para a China, a reducéo tarifaria gera ganhos, para

ambos os paises, de US$0,81 e US$0,57 bilhdes, respectivamente.

Tabela 3 - Mudancgas no bem-estar e produto interno bruto

Variagdo
equivalente A% PIB
AV AUS$
° bilhdes
NOR 0,023 0,014 0,038
NDE 0,019 0,029 0,006
COE 0,044 0,043 0,021
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SDE 0,077 0,451 0,047
SUL 0,018 0,029 0,05
BRA 0,054 0,566 0,039
CHN 0,062 0,811 0,007
RMS -0,003 -0,012 0,001
USA -0,002 -0,189 -0,001
RNF -0,004

ROA -0,001 -0,009 -0,001
EUR -0,001 -0,096 -0,001
ROW -0,001 -0,137 -0,001

Fonte: Resultados da pesquisa. Elaborado pelos autores.

Considerando as macrorregides brasileiras, a Regido Sudeste apresenta a
variagdo mais expressiva, com expansdo de aproximadamente US$0,45 bilhdes,
fato que decorre tanto da intensificacdo do comércio entre essas duas regides
devido a facilitacdo do comércio, como da representatividade dessa regido na
producéo brasileira. Esses ganhos de bem-estar ocorrem porque os fluxos de
exportacdo do Brasil e da China sdo muito maiores do que seus fluxos de
importagdo. Ademais, observa-se que a China apresenta maiores ganhos de bem-
estar.

Para a China, com excecdo da maioria dos produtos primarios, os demais
produtos apresentaram variagdo negativa em termos de producgéo (ver Tabela 4).
Esses resultados indicam que a produgéo se tornou menos eficiente, com isso tende
a ocorrer a transferéncia de recursos desses setores para outras atividades, como a
indastria téxtil, em que ambas as regibes concorrem fortemente e para a qual a
China apresenta ganho de produgéo, enquanto que o Brasil reduz os volumes de

producéo para todas as macrorregides.

Tabela 4 - Variagdes percentuais no valor de producéo setorial no cenario 1

PRODUGAO
NOR NDE COE SDE SUL RMS USA RNF ROA EUR CHN ROW
pdr 0263 0068 ., oopg 0285 0038 0007 (oot o001 ooig 0019 o oos
gro 0047 0102 0014 0053 0245 0063 0003 qpy (gop 001 0012 (00

osd 0958 1029 0663 1,084 0672 4,15 (199 0143 0037 0021 0317 0,014

0,005 0,015 0,176 0,036 0,001 0,001 0,004

cb 0124

0,096 0,001 0,003 0,004

oap 0,108 0,111 - 0,033 0,224 0,038 0,004 - - 0,016
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0,005 0,001 0,003 0,002
rmk 0,188 0253 0,034 0,028 0,267 0,036 0,001 0003 0001 0,004 0,009
agr 0,287 0,095 0,067 0,132 0,285 0,037 0,011 0,004 0,003 0,005 0,001 0,003
foo 0,346 0,19 0,002 0,129 0,26 0,039 0,003 0002 0,005 0,002 0,006

tex 07511' 37967' 17042' 17567' 27006; 07276; 0,012 0,02 0,01 0,019 0,198 0,007
wap 1,182 0,11é 0,338 0,311 17177' -0,05 0,022 0,03 0027 0,021 0,032 0,003
lum 0,057 0,045 0,053 -0,02 0,166 0,01 0,009 0,023 0,028 0,011 07107' 0,012
ppp 0,415 07045 0,084 0,08 0,201 07001' 0,001 07003' 0,003 07002' 07035'

cp 0235 ,, 007 0058 0221 43 4407 0008 0002 0002 0009 0,001
man 07153' 07292' 07391' 0,005 0,015 0,018 0,002 07014 07005 0,001
siu 0,049 0,054 0,042- 0,017- 0,089 0,016; o,ooi o,ooi o,ooé o,ooi 0,009 o,ooi
cns -0,03 o,ooé 07004 -0,04 0,001 07001'

trd 0,074 0,003 0’001' 0.03 ‘; 0,049 0,003 0’001' 0,001 0,001 0’005 0,001
otp 0,153 0,024 0,054 0,035 0,132 0,025 0,003 0,002 0,014 0,006 0701:;) 0,005
ser 0 00z 0:008 0 00s 003 0113 o,ooé 0,002 ooy ©0.007 0 001

Fonte: Resultados da pesquisa. Elaborada pelos autores.

Para o Brasil, as variagdes positivas dos niveis de producdo centram-se em
produtos como transporte, madeira e mobiliario, assim como produtos primarios,
caso do arroz, milho, soja, cana-de-agUcar, carnes, papel e celulose, além dos
produtos alimentares. Esses resultados corroboram a discussdo encontrada em
Costa (2015), que destaca que a China é um mercado em potencial para alguns
setores brasileiros, porém, para outros, € um importante concorrente. Mesmo que o
comércio bilateral tenha apresentado resultados positivos ao Brasil, a especializagédo
centra-se em bens com baixo valor agregado, especificamente os agricolas. Na
sequéncia, sdo apresentadas as variagdes percentuais em termos de exportagao

dos diferentes setores das regifes analisadas.

Tabela 5 - Variagdes percentuais no valor das exportagdes setoriais no cenario 1

EXPORTAGCAO
NOR NDE COE SDE SUL RMS USA RNF ROA EUR CHN ROW
pdr 0457 0439 (g0 (g5 0487 005 0026 0004 0035 058 0,009
go 0114 0245 0,12 0,054 0253 0,087 0,008 0003 §0on o166 0007
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osd 1,23 1,835 0931 1,811 1,278 6’642 6’504 0213 018 (052 6’087 -0,142
cb 0149 0,254 -0,05 67256 0,139 0,286 0,059 0,009 0,039 67009 67383 -0,01

oap 0,202 0,31 0,011 0,024 0,275 0,143 0,043 0,005 67 012 67 093 ©0.009
rmk 0,381 0,844 6’117 6’127 0,577 0,397 0,056 0,073 6’008 6’415 0,003
agr 0,614 1,245 0,228 1,009 0,56 0,094 0,014 67012 0,01 67013 67213 -0,042
foo 1,051 0,882 0,024 0,611 0,454 0,131 67016 67023 67016 67164 -0,04

tex 2,621 ;31124 '1’487 -2,35 '2’636 '1’619 6’038 0,024 6’026 0,024 0,525 -0,019
wap 5,301 1,687 3,327 2,27 67703 67 496 011 0067 0067 0035 0104 -0,03

lum 0,204 058 0,339 0,334 042 0,03 0,034 0,035 0,08 0,019 6720 , 0018
ppp 1,023 0,593 0,561 0,444 0,882 67057 0,007 67006 0,015 67005 67148 0,003
crp 1,011 0,087 0,67 0,412 0,67 6’157 6’021 6’018 6’021 6’005 0,169 -0,008
man 6709 4 67 433 053 0743 0398 0,041 67033 0,002 67032 6700 4 0122 -0,003
siu 1,274 1,017 67226 67083 0,427 -0,16 67014 67016 0,052 67013 67339 -0,016
cns 0,963 0,685 -0,29 67223 0,209 0,173 0,024 0,012 0,06 0,011 67207 0,005
trd 0,27 0,137 -0,18 -0,01 0,263 0,178 0,013 0,006 0,058 0,013 672 43 0025
otp 0,644 0,44 0,155 0,423 0,503 0,162 0,009 0,005 0,047 6700 4 67233 -0,002
ser 0,785 0,282 0,349 0,163 0,009 0,001 0,046 -0,26  -0,007

0,119 0,038 0,007

Fonte: Resultados da pesquisa. Elabora pelos autores.

Observa-se que a China apresenta alteragdes positivas nas exportagdes de
produtos téxteis, vestuarios e calgados, quimicos, industria de borracha e plasticos,
além de manufaturados. Por sua vez, o Brasil concentra seus ganhos na exportagao
de commodities agricolas. Disto, observa-se que, enquanto a China amplia suas
exportacdes dos produtos de maior valor agregado, o Brasil se restringe a setores
primarios.

Assim sendo, a reducgédo das barreiras tarifarias proposta possibilita que o pais
asiatico amplie suas vantagens na produgéo e na exportacdo de produtos téxteis em
detrimento das exportacdes brasileiras. Cabe destacar que, dentre as regides
brasileiras, a Regido Nordeste apresenta a maior alteragdo em termos de
exportacdo da industria téxtil, com reducdo de aproximadamente 6%. Opostamente,

o setor de vestuario e calgcados apresenta alteracdo positiva em termos de
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exportagdes, sendo que a maior variagado ocorre na Regido Norte, com expanséo de
aproximadamente 5%.

Conforme argumentam Rangel et al. (2010), a China configura-se como o
maior exportador mundial no mercado de produtos téxteis e confeccionados,
contando inclusive com as empresas lideres na producdo em diferentes paises,
porém ndo ha um distanciamento tecnoldgico entre elas. Nessa estrutura, verifica-se
que os insumos do processo produtivo, a mdo de obra e a matéria-prima séo de
suma importancia na competitividade. Além de a China possuir mao de obra
abundante e de baixo custo, possui uma posicdo privilegiada em relagdo ao
poliéster. Ademais, produz maquinas téxteis de Ultima geragdo, o que mantém a
competitividade do pais.

Complementando, a Tabela 6 apresenta as variagdes percentuais em termos
de importacdes decorrente da simulacdo do cenario 1. De forma geral, observa-se
que o aumento da produg&o de produtos primérios pelo Brasil reflete-se na reducéo
das importagbes desses produtos. Dentre 0s setores que apresentam aumento na
importacéo, destacam-se industria téxtil, vestuarios e calgados, madeira e mobiliario
e manufaturados. Por outro lado, a China apresenta expansao na importagdo de

todos os produtos.

Tabela 6 - Variagdes percentuais no valor das importagdes setoriais no cenario 1

IMPORTAGAO
NOR NDE COE SDE SUL RMS USA RNF ROA EUR CHN ROW

pdr 0,185 0,059 0,001 0,005

0,294 0,202 0,064 0,004 0,392 -0,054

0,137 0,052

gro  -0,08 67042 0,073 0,145 0,138 67001 67004 0,004 0,005 0,009 0,12 0,012
osd g7, 0041 0228 0169 0059 . gges 0009 0089 0018 0443 0,03
ob 01 4197 0138 0145 015 4405 o037 001 g0p7 o003 %202 0025
oap 6’053 6’025 0,175 0,148 0,184 6’017 6’014 0,005 6’002 6’005 0,133 -0,003
Mk 0002 0307 %135 0.264 0104 oo 035 ggos 004 ggog 0206 -0,007
a0r 0074 o266 0112 0262 0088 a9 gy 0004 0001 0,005 1,054

foo 6’1 48 6’083 0,099 0,199 -0,082 6’023 6’008 0,007 0,007 0,003 0,592 0,011
tex 1851 G,y 0845 2019 1684 40 gq15 0009 g0 0002 0272 -0,081
wap 109 031 0767 0306 17.757 4ga 008 0034 o075 001 1129 -0,051
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0,034 0,004 0,007 0,001
- - 0,001 0,002 0,001 0,165 -0,001

lum 0,063 0,014 0,274 0,258 0,848 0,001 0,153 -0,009

PP Gq09 008 0074 0144 -0,109

0,016 0,015
op 0,039 T, 0137 0219 0029 oo oo 0006 000y 0166 -0,005
man 01 0035 0047 0988 0074 002 (g 0006 0004 0152 -0,007
SU 1g7 051 gigg 0008 0487 (1o oo 0004 o on gogp 0178 0,001
S §ous apy 0034 0188 0249 oo oo Cooe 008 oooe 0,107 0,004
"d o156 o179 103 0075 0115 4055 0011 0003 0029 o006 %131 001
o 5189 0204 0041 0081 9%%7 0071 0,009 0,014 0002 0117 0,002

ser 0,065 0,048 -0,199 -0,08 0,002 0,001 0,137 0,002

0,164 0,186 0,008 0,022

Fonte: Resultados da pesquisa. Elaborada pelos autores.

De maneira geral, com a reducdo das barreiras tarifarias, verifica-se a
expansdo da producéo e da exportacdo de produtos primarios brasileiros, enquanto
a China amplia sua competividade em setores com maior valor agregado. Esse
resultado encontra-se em linha com o de Moretto et al. (2017), quando verificaram
que, com relacdo a China, as importacdes de baixa e média baixa intensidade
tecnoldgica do Brasil cresceram acima dos demais setores. Além disso, um eventual
acordo entre os paises aumentaria os fluxos comerciais bilaterais, especialmente em
setores de baixa e média baixa intensidade tecnoldgica. Por outro lado, foi verificada
também a elevagdo das importacdes chinesas de produtos de maior conteddo
tecnoldgico do Brasil, além de um pequeno aumento das importagdes de produtos
primarios.

Os resultados expostos acima alinham-se ao cenério atual, quando se
observa que o Brasil concentra as suas exportagdes para a China em commodities,
importando produtos de médio ou alto conteddo tecnolégico (MORETTO et al.;
2017). Logo, sugestiona-se que um acordo com reducdo tarifaria entre os dois
paises intensificaria 0 comportamento deficitario da balanca comercial brasileira com

a China.

4.2 Impactos da eliminagdo das barreiras tarifarias ENTRE Brasil e China —
Cenério 2
Na sequéncia, apresentam-se os resultados da simulacdo do cenario 2, o qual

pressupde a eliminacdo total das barreiras tarifarias entre o Brasil e a China,
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situagdo que caracteriza uma zona de livre comércio. Igualmente, sdo apresentadas
as variacdbes em termos de bem-estar, produgdo, exportagdo e importagao.
Inicialmente, apresentam-se as variagdes em termos de bem-estar para ambas as

economias analisadas, bem como as demais regides selecionadas (ver a Tabela 7).

Tabela 7 - Mudancgas no bem-estar e produto interno bruto

Variacao

equivalente A% PIB

py  BUSS

bilhdes
NOR 0,064 0,038 0,07
NDE 0,044 0,067 | -0,001
COE 0,101 0,099 0,044
SDE 0,187 1,094 0,089
SUL 0,02 0,033 0,098
BRA 0,126 1,331 0,073
CHN 0,15 1,963 0,015
RMS -0,005 -0,017 0,002
USA -0,005 -0,452 | -0,002

RNF -0,001 -0,008

ROA -0,003 -0,016 | -0,002
EUR -0,002 -0,228 | -0,002
ROW -0,003 -0,314 | -0,002

Fonte: Resultados da pesquisa. Elaborada pelos autores.

A formacgéo da area de livre comércio entre Brasil e China gera ganhos
de bem-estar equivalentes a US$1,33 e US$1,96 bilhdes, respectivamente, para
ambas as regides. Novamente, destaca-se que a China apresenta maior ganho de
bem-estar, assim como foi verificado no cenéario 1. Esse comportamento pode ser
parcialmente explicado pelas mudangas nos precos relativos dos produtos em
consequéncia da eliminacéo tarifaria. Ademais, dado que cada pais utiliza medidas
protecionistas distintas, a eliminagéo tarifaria afeta de forma diferenciada também
cada economia.

Analisando as macrorregides brasileiras, verifica-se que o Sudeste e o
Centro-Oeste apresentaram maiores variacdes em termos de bem-estar, porém a
Regido Sul foi a que apresentou maiores ganhos percentuais de produto agregado.

Esse resultado ocorre porque estas trés microrregides tém apresentado variagoes
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positivas em termos de produgdo, exportagdo e importagdo, especialmente de

produtos agricolas.

Em relacdo a producgédo, os resultados das variagfes percentuais dos

setores em cada regido estdo expostos na Tabela 8. Analiticamente, os resultados

positivos indicam ganhos, enquanto os negativos indicam perdas de competitividade

e eficiéncia econdmica, os quais refletem as alteragdes no comércio internacional.

Tabela 8 - Variagdes percentuais no valor de producéo setorial no cenario 2

PRODUCAO

NOR NDE COE SDE SUL RMS USA RNF ROA EUR CHN ROW
pdr 0,551 0,152 07292' 0709:;) 0,727 0,055 0,015 07012' 07003' 07037' 0,05 -0,01
gro 0,125 0,279 0,048 0,159 0,625 0,138 0,005 0’005' 0’005' -0,03 0,032 0’003'
osd 2013 2274 1457 2299 1566 .35 (413 0313 0082 0072 0,697 0,036
cb 0,256 o,zlé 0,038 0,064 0,466 0,078 0,002 0,003 07003' o,ooé 0,008 -0,01
oap 0,225 0,275 0’004 0,073 0,565 0,084 0,008 0’004 0’005 0,04 0’004
rmk 0,396 0’591' o,oeé 0,055 0,681 0,078 0,001 0’007' 0’003' -0,01 0,018 0’001'
agr 0,698 0719:;) 0,208 0,353 0,746 0,06 0,02 07012' 0,007 07014 0,006 o,ooé
foo 0,81 048 003 0,325 0,695 0,084 o,ooé 07005' 07012' 0,001 0,016;
tex 1’35:;) 9’695' 2’5555 3’937' 5’004 -0,67 0,032 0,051 0,023 0,052 0,544 0,026
wap 2,698 0,52é 0,57 0,397 37395 o,oaé 0,058 0,077 0,07 0,058 0,145 0,016
lum 0,094 0143 0274 4, 4 0527 001 0021 0,053 0062 0,026 07263' 0,027
ppp 1,069 0’062' 0,291 0,228 0,577 0’005 0,003 0’007' 0,005 0’005' 0’085
cp 0617 0098 0267 0206 0666 (475 (003 0019 0008 0005 0039 0,001
man 07275 07581' 07785' 0,109 0,236 0,042 0,001 0,005 07034 0,001 07025 0,003
siu 01 009 075 goa1 925 005 4000 0003 0005 0002 %91 o003
S 5104 0018 0025 0139 0,028 0,001 0001 54
trd 0,162 0,007 07003' o,ogé 0,136 0,007 07001' 0,003 0002 o, 4 0002
otp 0,36 0,072 0,152 0,091 0,355 0,062 0,007 0,005 0,034 0,016 07033' 0,013
ser gop7 0017 002 a5 0309 4, 0,001 %995 ooo1 0018 (003

Fonte: Resultados da pesquisa. Elaborada pelos autores.

Verifica-se que, assim como encontrado no cenario 1,

a China apresenta

variagdo negativa para a maioria dos produtos, exceto para produtos primarios,
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indastria téxtil, vestuério e calcados, servicos industriais de utilidade publica e
comunicacdo, além de servicos e administracdo publica. Em comparacdo com o
cenério 1, a eliminacédo tarifaria amplificou os efeitos em termos de producdo em
ambos os paises.

No Brasil, os produtos primérios apresentam varia¢des positivas, por sua vez,
a industria téxtil e o setor de vestuério e calcados exibem as maiores redugdes em
termos de producéo. Resultado mais expressivo obtém-se para as regides Nordeste,
Sul e Sudeste, no caso da industria téxtil, com reduc¢des que se aproximam a 10%
(caso do nordeste). Em relagdo ao setor de vestuério e calgcados, a Regido Sul foi a
mais afetada, com reducéo de aproximadamente 3,4%.

O movimento provocado pela eliminacdo das barreiras tarifarias explica o
avanco das importagdes dos produtos chineses, que possuem maior
competitividade, com efeitos negativos sobre a producdo brasileiras nas diferentes
macrorregioes, especialmente na Sudeste, Sul e Nordeste, nas quais figuram os
maiores produtores da industria téxtil (BEZERRA, 2014). Na sequéncia, a Tabela 9
apresenta as variacbes em termos de exportagdo nas regides analisadas, dado o

cenario 2.

Tabela 9 - Variagdes percentuais no valor das exportagdes setoriais no cenario 2

EXPORTACAO
NOR NDE COE SDE SUL RMS USA RNF ROA EUR CHN ROW
pdr 0895 105 .5 gg3g1 1226 (5, 0053 0,005 0081 1479 0026
g0 0306 0708 0333 0228 0703 0192 0014 oo 0007 oo o4y 002
osd 259 4059 2042 3852 2915 00 L6 aer 039 0., 034 oo

cb 0232 0586 0,025 0987 0,034

0157 0,672 0,38 0,668 0,109 0,022 0,091

oap 0445 0,778 0,038 0,121 0,678 0,328 0,105 0,013 67 039 ©0.002 6728 4 0022
rmk 0,819 1,991 67245 67283 1,467 0,925 0,109 0,001 0,178 67014 '17087 0,006
agr 1,491 3,228 0,648 2,681 1,512 0,137 0,024 67035 0,02 67034 67584 -0,1

foo 2,565 2,278 0,152 1,608 1,252 0,286 6’044 6’059 6’005 6’044 6’463 -0,1

tex 6938 148 999 5or4 411 3898 0085 004 gos7 0067 1375 ;.55
wap 13,012 4,297 8,271 5,313 '27391 67939 67211 0,175 0,179 0,098 0,372 67051
lum 0448 1,648 1,209 1,003 1,267 0,02 0,079 0,082 0,202 0,044 0,041

0,498
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ppp 2,656 1,588 1,654 1,19 2,452 6’176 0,016 6’018 0,03 6’014 0,381 0,006
crp 2,652 0,507 1,895 1,098 1,958 6737 4 67051 670 43 6705 4 001 0313 67017
man  -0,093 67758 67957 1,981 1,399 0,112 67 079 0:006 67 07, 001 0281 67009
siu 3349 2801 4,50 g 1232 051 o045 041 125 0035 0842 0044
cns 2,483 1,91 677 45 67687 0,581 0,423 0,06 0,031 0,146 0,027 67 51p 0013
trd 0,587 0,297 67373 0,02 0,794 0,431 0,027 0,013 0,141 0,03 67 o5 0:061

0,012 0,577 0,006
1,006 0,39 0,017 0,001 0,107 -0,02

otp 1,588 1,178 0,552 1,192 1,454 0,391 0,019 0,011 0,114

ser 2,051 0,704

0,254 0,107 0,644 0,022

Fonte: Resultados da pesquisa.

Conforme discutido, a eliminacdo total das barreiras tarifarias amplia os
efeitos comerciais entre as economias, se comparado com o cenario 1, com a China
tendo na expansédo de suas exportagdes para setores que possuem maior vantagem
competitiva em relagcdo ao Brasil, com os maiores ganhos, caso da industria téxtil,
vestuario e calgados e outros produtos manufaturados. Por outro lado, o Brasil
concentra seus ganhos em termos de exportagdo nas commodities agricolas,
observados inclusive para todas as macrorregides.

Complementando, em relacdo as importagdes, conforme Tabela 10,
evidencia-se que o0 pais asiatico expande suas compras externas em ambos 0s
setores analisados, enquanto que, no Brasil, as regides Norte e Nordeste reduzem
de maneira geral suas importacdes de produtos primarios bem como de
manufaturados, servigos industriais de utilidade publica e comunicagéo, construcéo,
comércio, transporte e servicos de administracdo publica. Esse resultado, em parte,
justifica-se pelo aumento da produgdo interna desses setores.

Por outro lado, as regibes Sudeste, Centro-Oeste e Sul expandem suas
importacdes de produtos priméarios, caso do arroz, milho, soja, cana-de-agucar,
carnes e animais vivos, leite e derivados, e outros produtos agropecuarios, além de
produtos téxteis, vestuario e calcados. Cabe destacar que s6é a Regido Sul
incrementou em aproximadamente 50% suas importacdes de vestuério e cal¢cados,
devido ao livre comércio sino-brasileiro.

Além de aumentar as importagBes de produtos primarios, essas regides
apresentaram expansado em termos de producdo e exportagdo. Embora néo se

tenha observado o comportamento do consumo interno, sugere-se que essas
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macrorregides tenham importado produto de determinada regiéo para exportar para

outras, em um processo caracterizado de reexportacéo.

Tabela 10 - Variagdes percentuais no valor das importa¢des setoriais no cenario 2

IMPORTACAO

NOR NDE COE SDE SUL RMS USA RNF ROA EUR CHN ROW
pdr  goga 0413 0686 0504 0142 ;451 o133 0005 0022 0008 1012 444
gro 6’216 6’12 4 0178 0342 0335 0,002 6’007 0,006 0,009 0,029 0,304 0,028
osd o7, 0109 0537 0396 0201 .0 -014 0016 0087 006 0995 0069
cb 5336 0pa7 0345 0356 0349 (.55 5082 0025 0069 0008 0516 0077
0P 45 gosp 0411 0352 0485 5 o5y 0012 550 go13 0343 5405
mk 048 .4, 0332 0668 029 .05 077 0013 0101 0013 °% 0017
BT ooan oe7e 0259 0636 0183 o0 oo, 0000 0002 0015 2712 0,001
00 0343 o109 O2LL 0521 Goou oo gous 0019 0021 0008 1451 0,033
tex 5573 [, 267 6166 5282 002 .. 0024 oo 0008 0739 oo,
wap 59y 1316 2889 1175 P 0164 0068 0084 018 (oo 2788 57
um 0392 0089 0726 0739 238 0043 008 -001 uos o002 0381 o
PP 0035 o169 0182 0298 5519 (016 o034 0002 001 0002 0407 50,
cp 0105 01 0318 0464 -011 oo -0,04 o011 0002 47 Gom
man 0408 017 0142 2567 0231 0072 o, 0008 0000 0369 5017
S 0433 1332 0583 %% 1386 0028 0028 ©0% o056 0005 0441 0002
oS o563 o006 0018 052 755 0215 0033 0012 0075 0016 24 0008
td 33 0421 0207 0184 4543 501 0027 0008 0071 0016 %326 o028
O 0445 0528 0183 0219 0778 0172 0,022 0,034 0006 0289 0,006
et 076 oasa OM5 012 oo 0ug oorg 0005 gosy 0002 0342 0,007

Fonte: Resultados da pesquisa

Esses resultados vao ao encontro dos achados de Vilela (2012), que analisou
os efeitos de um acordo comercial entre o Brasil e a China, verificando a ampliagéo
da quantidade exportada entre os paises, especialmente das exporta¢des da China
para o Brasil. De outra maneira, 0os acréscimos das exportacbes brasileiras
direcionaram-se aos setores como vegetais e outros produtos agricolas, 1a, carnes,

leite e produtos animais, aculcar, combustiveis, minerais e automotivos; enquanto
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que a producdo industrial passa a ser impulsionada pela compra de produtos
manufaturados da China, tendo em vista a reducéo dos custos de importacéo.

Este redirecionamento comercial também causa a substituicdo de produtos de
alguns setores da economia brasileira por produtos chineses, como observado na
producdo téxtil e de vestuario, além de eletrdnicos. Além disso, o estudo aponta para
ganhos de bem-estar para esses paises devido & complementariedade entre suas
economias.

Em suma, considerando a eliminacao tarifaria total entre o Brasil e a China, o
setor mais beneficiado para o Brasil seria o de produtos primarios, tendo em vista as
vantagens competitivas que o0 pais possui em setores ligados as commodities
agricolas. Esse comportamento amplia a discussdo da reprimarizagdo da pauta de
exportacdo brasileira, enquanto a China fortalece a industria manufatureira.

Conforme argumenta Costa (2015), € necessério ter prudéncia na analise do
comércio bilateral entre o Brasil e China, dada a capacidade industrial dessa ultima
regido e os potenciais riscos a economia brasileira, tendéncia agravada pelo
processo de abertura econOmica e comercial chinesa, que, diferentemente da
brasileira, levou em consideracéo dois aspectos: a diversificacdo e exportacao.

De acordo com Pires et al. (2015), assim como 0s paises desenvolvidos, a
China percebeu a importancia da diversificagdo da estrutura produtiva, passando de
intensiva producdo de matérias-primas e de produtos agricolas para a ampliacdo da
estrutura produtiva, com uma vasta gama de produtos industrializados, melhorando
os termos de troca e atingindo uma fatia maior da renda global. Ainda, além da
concorréncia entre as estruturas produtiva brasileira e chinesa, o dinamismo do
comércio e dos investimentos pode ser também afetado.

A ampliacdo do comércio entre o Brasil e a China, nas Ultimas décadas,
causou pressao competitiva das manufaturas chinesas sobre o parque industrial
brasileiro. Esse “efeito China” tem aumentado a especializacdo da pauta
exportadora brasileira em produtos béasicos, ampliando o déficit comercial dos
produtos de maior intensidade tecnolégica e reduzindo também a participacdo das
exportacdes brasileiras desses produtos para outros mercados, caso da Europa, dos

Estados Unidos e da América Latina, tendo em vista a expansdo das exportacdes
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chinesas (IPEA, 2011), evidéncias que, em parte, foram observadas com a liberagéo

comercial proposta.

5 CONCLUSOES

O estudo tratou dos impactos comerciais da formag¢do de uma é&rea de livre
comércio entre o Brasil e a China, com destaque para as mudancas nas
macrorregides brasileiras, objetivo que foi atendido pela simulagdo de dois cenarios:
o primeiro pressupds a reducdo tarifaria bilateral em 50%, enquanto o segundo
considerou a eliminacdo tarifaria completa entre ambas as regibes. Para as
simulagdes, foi utilizado o Programa de Equilibrio Geral da Economia Brasileira
(PAEG).

Os resultados das simulagBes de ambos os cenérios indicam possibilidade de
ganhos em termos de bem-estar para os dois paises com a formacdo de uma éarea
de livre comércio. No Brasil, observa-se que os produtos primarios apresentam
variagcfes positivas nas diferentes macrorregides, enquanto que a industria téxtil e o
setor de vestuario e calcados apresentam reducdes em termos de producdo. Essa
nova estrutura comercial afeta mais expressivamente as regides Nordeste, Sul e
Sudeste, no caso da industria téxtil, e a Regido Sul, no setor de vestuario e
calcados, reduzindo a produgdo e aumentando substancialmente a importacéo
desses produtos.

Por outro lado, os ganhos chineses concentram-se na ampliagdo das
exportacbes de produtos da industria manufatureira, resultado que corrobora a
dindmica comercial atual entre os dois paises, com o Brasil exportando produtos
primérios, de baixo valor agregado, e importando produtos manufaturados, de
elevado valor agregado. Desta forma, conclui-se que a efetivagdo de acordos
comerciais, nas condicbes propostas, tende a agravar o déficit comerciai brasileiro
com o pais asiético devido, em grande medida, & baixa diversificacdo da pauta
exportadora.

Cabe destacar que a discussdo a respeito da efetivacdo de acordos
comerciais do Brasil em relacdo aos seus principais parceiros econdmicos é ampla e
constante, decorrente da rapida e difusa estrutura comercial internacional,

subsidiando, assim, argumentos para serem explorados.
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Como limitagdo do presente trabalho, destaca-se que as alteragcbes se
limitaram as barreiras tarifarias, ndo levando em consideracdo as barreiras néo
tarifarias e os subsidios. A partir disso, sugere-se, para estudos futuros, a integracao
de alteragbes em termos de subsidios a produgdo, assim como nas barreiras ndo

tarifarias, permitindo maior aproximacao com a estrutura comercial atual.
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