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RESUMO

O artigo examina alguns aspectos
relacionados com o crescimento das
cidades, abordando especificamen-
te, numa 6tica de desenvolvimento
regional, o caso de municipios baia-
nos pesquisados pelo autor.

1. PERFIL DO PROBLEMA

O exame das questdes relativas
ao desenvolvimento regional indica
que a estruturagao urbano-espacial
da Bahia foi condicionada, nos ulti-
mos trinta anos, pela expansdo do
sistema de transportes rodovidrios,
que possibilitou um intenso proces-
so de urbanizagdo e de reorganiza-
¢do das bases produtivas regionais,
com as cidades de maior porte e
melhor equipadas recebendo, nas
suas periferias, o afluxo de milhares
de migrantes, oriundos das zonas
rurais e das pequenas sedes, agra-
vando o quadro de caréncias das
populagdes quanto a oferta dos ser-
vigos publicos essenciais e a geragao
de empregos e de renda nessas
municipalidades.

Centros da producdo agricola e,
em alguns casos, industrial, aglutina-
dores das atividades de comércio e
servigos das regides no seu entorno,
os principais municipios da Bahia
apresentam hoje um grau de urba-
niza¢do médio em torno de 80%, com
picos na RMS e em regides consoli-
dadas do Estado, a exemplo de Fei-
ra de Santana, Ilhéus-Itabuna e Vi-
téria da Conquista.

Estas cidades, que correspondem
a apenas 8% do total das sedes mu-
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nicipais baianas, concentram em
suas areas de influéncia uma signifi-
cativa parcela da renda, da arreca-
dacdo tributaria, das oportunidades
de negécios e dos empregos no Es-
tado, com uma formacao acelerada
de atividades informais no contexto
urbano. Em paralelo, ha a atuagao
dos grupos empresariais que consti-
tuem a base produtiva moderna das
atividades industriais, comerciais e
de servigos nelas implantadas, dire-
cionadas para o aproveitamento dos
insumos regionais e para a inser¢do
nas correntes de comércio e negdci-
os nacionais e internacionais.

Por sua vez, com problemas de
fragilidade das bases sociais, incapa-
zes de atender necessidades essen-

ciais dos seus habitantes, situam-se
os nucleos rururbanos do Estado e
as cidades de pequeno e médio por-
tes, que em seu conjunto corres-
pondem a 92% das sedes municipais
baianas com populagio até o limite
de 30 mil habitantes, constituindo-
se hoje em geradores dos fluxos mi-
gratorios e pontos de passagem dos
migrantes em direcao aos grandes
centros. Isto reflete a desarticulacao
dos seus segmentos produtivos e a
redugao das perspectivas de rendae
de emprego, face ao crescimento da
oferta de mao-de-obra sem qualifi-
cagdo, oriunda do meio rural, e a in-
capacidade de absor¢do de novos
trabalhadores pela incipiéncia das
economias locais.

TABELA 1
ESTADO DA BAHIA
NUMERO DE SEDES MUNICIPAIS POR CLASSE DE TAMANHO DA
POPULACAO
1996
Classe de tamanho Quantidade de o %
~ . %o
da populacéo cidades Acumulado
<2.000 42 10,12 10,12
2.000 - 5.000 122 29,40 39,52
5.001 - 10.000 127 30,60 70,12
10.001 - 20.000 72 17,35 87,47
20.001 - 30.000 18 4,34 91,81
30.001 - 40.000 6 1,45 93,26
40.001 - 50.000 6 1,45 94,71
50.001 - 100.000 13 3,13 97,84
100.001 - 200.000 6 1,45 99,29
200.001 - 400.000 2 0,48 99,77
400.001 - 1.000.000 - - -
> 1.000.000 1 0,24 100
Total 415 100 -

Fonte: IBGE - Contagem da Populagao - 1996
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TABELA 2

ESTADO DA BAHIA

CLASSIFICACAO DAS 20 PRINCIPAIS CIDADES SEGUNDO A

POPULACAO

1996

| Municipio Populacdo 1996 Olocagio |
Salvador 2.209.464 01
Feira de Santana 393.943 02
Vitéria da Conquista 204.295 03
Itabuna 177.944 04
Ilhéus 172.627 05
Jequié 134.910 06
Juazeiro 133.117 07
Camacgari 128.937 08
Alagoinhas 103.578 09
Barreiras 87.455 10
Teixeira de Freitas 81.145 i1
Paulo Afonso 80.273 12
Eunépolis 75.769 13
Candeias 63.201 14
Santo Ant6nio de Jesus 60.378 15
Lauro de Freitas 58.200 16
Jacobina 57.068 17
Senhor do Bonfim 54.875 18
Porto Seguro 52.241 19
Itapetinga 50.793 20

Fonte: IBGE - Contagem da Populagéo - 1996

Como a formagéo de novas regi-
des econdmicas é dindmica e esten-
de-se no tempo, novas cidades emer-
gem e se destacam enquanto outras
se consolidam a partir dos produtos
gerados na base primdria regional e
no setor secunddario das cidades-p6-
los, que se tornam centros de comér-
cio e servigos vinculados aos siste-
ma de transporte dominante em
cada época, como € o caso, atualmen-
te, do sistema rodovidrio e suas co-
nexdes modais com as outras formas
de transporte constituidas pelas fer-
rovias, hidrovias, portos, aeroportos
e dutovias.

Mudangas nos modos de trans-
porte, junto com a precariedade e a
incipiéncia das bases sociais e eco-
ndmicas na maioria dos municipios,
tém contribuido para emergéncia
dos novos centros e a consolidagiao
de outros, ja tradicionais, mas pro-
piciando as condi¢des para uma
inexoravel decadéncia de muitos
ntcleos importantes do passado; seja
por causas naturais, como as secas,
seja por fatores tecnolégicos e de
mercado. Contribui para isto, mui-

tas vezes em conjunto, a baixa pro-
dutividade do trabalho, a redugdo
das lavouras face aos baixos pregos
dos produtos, a concorréncia de ou-
tras regides e paises produtores, a
substitui¢ao dos produtos locais por
similares sintéticos ou naturais a pre-
¢os menores, seja ainda pelo deses-
timulo e pela devastagao gerados por
pragas que dizimam os plantios, en-
tre outros acidentes naturais.

Fica claro, portanto, que no pro-
cesso de desenvolvimento urbano é
relevante, dentro de um conjunto de
fatores interinfluentes, a inser¢io da
cidade no sistema de transportes, nas
grandes vias de transito das pessoas
e das mercadorias, inclusive em suas
combina¢des multi-modais. Por isso
é comum ver nascerem e prospera-
rem cidades as margens de rodovias
importantes, em entroncamentos ro-
doviarios, de ferrovias, dos rios e do
mar. O sistema de transporte funci-
ona para as cidades como uma colu-
na vertebral, enraizando-se pelas
vias vicinais, pelo litoral e redes
hidrogréaficas e cursos d’agua até as
pequenas localidades. Quando, por
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alguma razao, amodalidade de mai-
or relevo definha, as cidades e a sua
regido sofrem prejuizos as vezes ir-
remediaveis, fazendo com que mui-
tos nicleos urbanos estacionem e
regridam para niveis de desenvolvi-
mento bastante inferiores aos alcan-
¢ados em épocas passadas.

Na Bahia, dentre muitos, regis-
tram-se varios casos exemplares. Es-
pecialmente, destaca-se a desarticu-
lacdo do sistema de navegacio da
Baia de Todos os Santos e no Vale do
Jiquirica. A conseqiiente extingédo da
Estrada de Ferro de Nazaré, que em
seus 300 km de extensao ligava a ci-
dade de Jequié a Salvador por inter-
médio do Porto de Sdao Roque do
Paraguagu, teve consideraveis efei-
tos indiretos para o estado em seu
conjunto.

A substituicdo desses sistemas
pelas BR’s 101, 116 e 324, isolou int-
meros municipios, que pararam no
tempo e regrediram no seu desenvol-
vimento, ocorrendo em superposi-
¢do a decadéncia dos complexos
agroindustriais do fumo, na area de
influéncia de Cachoeira constituida
por Maragogipe, Sdo Félix, Muritiba;
e da cana-de-agucar, na drea centra-
lizada por Santo Amaro.

Redirecionando o modo viario de
articulacdo do Recdncavo tradicional
com Salvador, a abertura da BR-101
e a operacao do sistema ferry-boatna
Baia de Todos os Santos transferiram
o centro da regido para a sua porgao
Sul, despontando Santo Anténio de
Jesus como a cidade melhor situada
para articular a capital com intime-
ros municipios vinculados as regides
econdmicas do Recoéncavo Sul, Sudo-
este e Litoral Sul da Bahia.

Na area de influéncia da ferrovia,
sdo exemplares os casos de Alagoi-
nhas e de Itaberaba, que perderam
muito da sua importancia regional
do passado com a decadéncia do sis-
tema ferroviario e o sucateamento
das instalacdes da antiga RFFSA nes-
sas sedes.

Do ponto de vista antropolégico,
o destino das cidades é também in-
fluenciado por um conjunto de fato-
res s6cio-culturais que condicionam
a sua formacao, a sua identidade e 0
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seumodo de ser. Sendo o povo quem
produz a cultura da cidade, consti-
tui-se certamente no elemento deter-
minante principal desse destino.

Assim, uma cidade cuja popula-
¢ao detenha um bom nivel educaci-
onal, espirito comunitério, habitos
construtivos e de solidariedade de-
senvolvidos e liderangas empreende-
doras, terd maiores possibilidades de
expansao e progresso do que aquela
onde o nivel educacional é baixo, o
individualismo e o egoismo sédo a
marca registrada do comportamen-
tosocial e as liderangas sdo autorita-
rias, retrégradas, conservadoras e
clientelistas. A histéria ensina isso
quanto descreve os processos de po-
voamento de regides desenvolvidas
vis-d-vis as sub-desenvolvidas.

As cidades também dependem
muito dos seus recursos ambientais,
histérico-culturais, de sua base eco-
ndémica e da forma como essa base é
explorada. Muitas vezes, localizam-
se em sitios onde a natureza é prédi-
ga em recursos naturais, que consti-
tuem por si préprios fatores atrati-
vos do turismo. Em outros casos, ou
simultaneamente, sao as cidades de-
positdrias de um acervo arquite-
tonico, de atragdes histéricas e cul-
turais extremamente ricas, as quais,
preservadas em sua autenticidade,
acabam por se constituir em elemen-
tos de um processo de sustentagao
econdmica constante.

A ignorancia quanto a potenciali-
dade desses recursos ambientais, a
sua m4 utilizacédo e degradacéo, no-
tadamente quanto aos cursos d’dgua
e ao litoral, faz com que cidades que
poderiam continuar présperas tor-
nem-se decadentes; com seu tecido
urbano degradado pelas méas condi-
¢oes de saneamento basico, pela pre-
cariedade habitacional, pela assime-
tria urbana, pela pobreza, pelas ca-
réncias agudas de satide da popula-
¢do, pela falta de emprego e pela
quase absoluta auséncia de renda,
face a precariedade das bases produ-
tivas.

No relativo a base econdmica e ao
uso da terra, a monocultura, a pecu-
dria extensiva e formas similares de-
terminam a formacao de enclaves. A
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concentra¢do da renda e sua trans-
feréncia para outros centros mais
atrativos ao capital, definem padroes
urbanos que apresentam situagoes
de brutais desigualdades econdmi-
cas, expressas de forma gritante pelo
desenho habitacional da cidade.

A exploragdo de riquezas minerais
pode ser benéfica para a cidade en-
quanto duram as jazidas e se a ex-
tracdo gerar valor agregado no local;
ou seja, se houver beneficiamento e
industrializagao, sobretudo, se a ci-
dade se preparar com antecedéncia
para o futuro, quando essa ativida-
de se esgotar.

Nesse aspecto, s@o exemplos elo-
quientes: de um lado, a situagéo dos
municipios produtores de petréleo
da Bacia do Recdncavo Baiano, que
hoje vivem em crise face a desativa-
cao dos pogos e, conseqiientemente,
das atividades da Petrobras; e, de
outro, a Chapada Diamantina, onde
as opulentas cidades do diamante e
do ouro, como Len¢dis e Rio de Con-
tas, viveram décadas de ostracismo
e estagnagao com o esgotamento das
reservas desses minérios, 0 mesmo
ocorrendo com Jacobina, ainda pre-
judicada pela condigao de ponto fi-
nal da BR-324 em territério baiano.

A base econdmica da cidade de-
termina muitas vezes o comporta-
mento dos seus habitantes e a carén-
cia dos empreendedores/inovado-
res. Isto porque existem cidades
cujas elites migram para centros
maiores (até a capital), deixando em
seu lugar gerentes, feitores e agrega-
dos, que, além de nédo disporem de
renda para investir, nao tém iniciati-
va, pouco contribuindo nos proces-
sos comunitdrios de tomada de de-
cisdo. Em outros casos, ficam os pais
conservadores, que envelhecem a
frente dos negécios, e migram os jo-
vens, que vao estudar e jamais vol-
tam, visto que a terra natal ndo lhes
oferece o padrao de conforto urbano
a que se acostumaram em centros
maiores, para ndo falar em renda e
ocupagao.

Nessas duas situagdes, os espagos
da cidade sdo ocupados pela popu-
lagdo que migra do campo, tal como
se vé das elevadas taxas de urbani-

zagdo dos tempos recentes, cujo po-
tencial produtivo é baixo, dado o ni-
vel educacional precéario. Assim, a
cidade exporta capital humano qua-
lificado e absorve capital humano
despreparado, carente de recursos,
que funciona como uma pesada so-
brecarga em relagao a infra-estrutu-
ra urbana e social existente, que re-
cebe uma intensa demanda de ser-
vicos, sem a contrapartida da gera-
gao de recursos para atendé-la.

Esse é o resultado mais comum do
processo de pauperizagao que aflige
intiimeros municipios baianos, que se
agudiza e cuja solugdo s6 aponta
para a adogao de politicas a longo
prazo.

Por fim, hda que se considerar a
notéavel influéncia negativa dos con-
flitos politicos, ndo s6 entre grupos
internos do préprio municipio, como
na relagdo das suas liderangas com
as demais instancias do poder publi-
co estadual e federal. Na inexisténcia
de uma forte e consolidada nogao de
cidadania, conseqiientemente, de
uma opinido publica vigorosa na
defesa dos interesses comuns, a co-
letividade paga a conta das periodi-
cas lutas pelo poder.

Nesse contexto, continua sem so-
lugdo um dos maiores desafios para
o planejamento governamental, qual
seja, o de identificar e atuar no sen-
tido de prevenir a eclosdo de fatores
de decadéncia municipal, bem como
de criar efetivas condicdes de desen-
volvimento auto-sustentado nas di-
versas regides do Estado.

Na prética, inexiste uma politica
governamental de formagéao do de-
senvolvimento regional. As iniciati-
vas existentes, que nao sao poucas,
tornam-se ineficazes por diversas
circunstancias, destacando-se as
agbes desarticuladas entre os diver-
sos organismos de diversas instan-
cias e dreas governamentais que, em
lugar de atuarem de forma integra-
da e complementar, tornam-se con-
flitantes e competitivas entre si. Re-
gistra-se freqiientemente a imple-
mentagao de programas e projetos
descolados da realidade local, por
terem sido concebidos em outras re-
gides e até mesmo no exterior, que
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sdo executados a revelia da comuni-
dade, inclusive com o desconheci-
mento e descomprometimento das
suas liderangas formais e informais.

Assim, enquanto inexistir uma
vontade politica que ponha ordem
nas agoes dos diversos organismos
federais e estaduais que atuam no
fomento da agricultura, da industria,
do comércio e dos servigos, inclusi-
ve do turismo, exigindo coeréncia,
complementaridade e eficcia nas
intervengdes; respeito e adequagao
as peculiaridades de cada regiao;
pleno envolvimento da comunidade
local na formulagio, na gestao, no
acompanhamento e no controle dos
programas e projetos e uma visdo
global de planejamento que atente
para as exigéncias da conjuntura
nacional e internacional; ndo havera
condigoes de promover-se um pro-
cesso de desenvolvimento efetivo.

Especificamente no relativo aos
programas de geragdo de emprego e
renda, é ilusério supor que se pro-
move sua concretizagao pela simples
identificacdo das oportunidades de
investimentos e das vocagdes exis-
tentes - normalmente incipientes - ao
nivel de micros e pequenos negdci-
os cadastrados em cada cidade. Tais
negodcios s6 prosperardo e adquiri-
rao condi¢des de sobrevida e auto-
sustentacao se resolvidas as questdes
relativas ao mercado, a competiti-
vidade e aos problemas macro-estru-
turais da regido.

Nao parece haver futuro para a
iniciativa econdémica ao nivel da
micro e pequena, média ou grande
empresa nos diversos municipios
baianos, notadamente os de peque-
no e médio portes, na inexisténcia
local de educagdo basica de bom ni-
vel; de condi¢des minimas de satde;
de infra-estrutura fisica, com estra-
das de boa qualidade, porto compe-
titivo, energia elétrica sem oscila-
¢Oes, abastecimento de agua, siste-
ma de esgotamento sanitario, habi-
tagdo popular; enfim, uma geragao
consistente e razoavel de externa-
lidades no contexto urbano e no es-
pago regional em que se assentam as
bases s6cio-demogréficas e produti-
vas desses municipios.

As solugdes desses problemas cer-
tamente nao sao faceis, diante dos
custos das intervencdes necessérias,
da cultura autoritaria dos tecno-
cratas, tanto do governo quanto da
iniciativa privada, sobretudo, dos
pesados interesses politicos em jogo.
Mas torna-se necessario enfatizar
que serdo pouco eficazes as politicas
de fomento atuais, se desvinculadas
de uma estratégia global de desen-
volvimento para as regides capaz de
direcionar para os municipios que as
compdem o esfor¢o conjunto do po-
der publico e da iniciativa privada;
em todos os niveis, na transforma-
¢do das bases locais de produgao,
bem como na superagao dos entra-
ves estruturais das economias mu-
nicipais baianas de forma integrada
ao0s processos regionais e de dmbi-
tos mais amplos.

Essa linha de acdo municipal deve
assim evoluir na dire¢do de uma
integragao de agdes de 6rgdos dos
governos estadual e federal, prefei-
turas e entidades ndo-governamen-
tais, visando a prestagdo de apoio
técnico, organizacional e crediticio
para o fortalecimento das bases lo-
cais de produgdo na micro-empresa,
na mineragao, Nos servig¢os, no co-
mércio e na agroindistria vinculada
a produgdo primaria municipal. Atu-
ag¢des integradas a um planejamen-
to local e regional que contemple
também a grande inddstria, o turis-
mo, os empreendimentos propulso-
res e dindmicos, as a¢des nas areas
de infra-estrutura e de base social e,
sobretudo, elimine as agdes super-
postas e conflitantes e impeca a com-
peticdo predatéria entre cidades, o
que, no médio prazo, em termos con-
cretos de desenvolvimento, acaba
por se tornar um jogo de soma zero.

A partir dessas consideragdes, é
possivel deduzir que, para adquirir
condicbes de desenvolvimento efe-
tivo, as regides precisam alcangar
massa critica de capitais a partir de
sua vocagdo propulsora, tornando-
se, entretanto, menos dependentes
dos recursos naturais originais, so-
bretudo os nao renovaveis. Teriam,
assim, um papel bésico na decola-
gem do seu processo de desenvol-
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vimento. Para que isto acontega, tor-
na-se necessario que ocorram, ao ni-
vel das cidades de uma determinada
regido, os seguintes procedimentos:

a) estabelecimento de politica,
diretrizes e planejamento de agdes
integradas e complementares;

b) elevado investimento de capi-
tal humano via educag¢ao massi-
ficada e de boa qualidade;

¢) criagdo de atrativos locais
para reducdo do éxodo do capital
humano qualificado;

d) especializagao nas vocagdes
naturais efetivas;

e) atracao e fomento a iniciativa
e a empreendimentos competitivos;

f) conscientizagao e mobilizacao
da comunidade para que participe
efetivamente da discussao e da ges-
tdo do processo de desenvolvimen-
to da cidade.

Sobre essas bases, cabe criar um
sistema articulado para a promogao
do desenvolvimento regional, que
passa pela criagdo de agéncias mu-
nicipais e regionais de desenvolvi-
mento.
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