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RESUMO

Desde promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, os movimentos sociais e outros
segmentos da sociedade excluidos do processo decisorio do Estado vém reivindicando mais
espago e mais envolvimento politico. Na governanga das aguas nado é diferente,
principalmente depois da Lei das Aguas, que instituiu os comités de bacias hidrograficas
como espaco de participacdo. Este trabalho analisa a atuacao do Comité de Bacia do
Reconcavo Norte e Inhambupe, discutindo fatores que influenciam a viabilidade desse
modelo de gestdo, a luz da participacdo. E um estudo descritivo realizado mediante
observacao direta, entrevistas e questionarios, com analises qualitativas, no interior do
comité. Estas analises mostram que esse modelo tem limitagbes. Este processo participativo
amplia a legitimidade das escolhas publicas, fortalece a democracia, melhora as condi¢des
de governanga, mas a assimetria de conhecimento das representagbes com assento nos
comités e a auséncia de competéncia técnica para tomar decisdes reduzem a efetividade
dessa participagao.

Palavras-chave: Gestdo de Recursos Hidricos; Comités de Bacias Hidrograficas;
Participacao.

WATER GOVERNANCE IN BAHIA: AN EVALUATION OF SOCIAL PARTICIPATION IN
THE RECONCAVO NORTE AND INHAMBUPE BASIN COMMITTEE

ABSTRACT

Since the promulgation of the Federal Constitution of 1988, social movements and other
segments of society excluded from the state's decision-making process have been
demanding more space and more political involvement. In water governance it is no different,
especially after the Water Law, which instituted river basin committees as a space of
participation. This paper analyzes the performance of the Recdncavo Norte and Inhambupe
Basin Committee, discussing factors that influence the viability of this model of management,
in the light of participation. It is a descriptive study conducted through direct observation,
interviews and questionnaires, with qualitative analyzes, inside the committee. These
analyzes show that this model has limitations. This participatory process broadens the
legitimacy of public choices, strengthens democracy, improves governance conditions, but
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the asymmetry of knowledge of committee-based representations and the lack of technical
competence to make decisions reduce the effectiveness of such participation.

Keywords: M anagement of water resources; River basin committees; Participation.

JEL: Q25

1 INTRODUCAO

A agua é um dos elementos indispensaveis & vida. E um bem comum. Seu
guardidao principal é o Estado (RIO; MOURA; SALES, 2004), e o natural, toda a
sociedade. Desse modo, o Estado precisa estabelecer um modelo de governanca
que seja capaz de garantir os investimentos necessarios para a preservacao das
aguas e o envolvimento da sociedade no processo de cogestdo, para evitar a
apropriacdo de agentes privados e a sua deterioracado (MORAIS; FADUL;
CERQUEIRA, 2018).

Frente aos grupos econdmicos que se interessam por recursos da natureza
como a agua, a sociedade é a fragcdo dos usuarios qgue menos consome e que mais
sofre em épocas de escassez. Além disso, o Estado sofre com a influéncia desses
grupos no direcionamento das acdes e dos recursos necessarios para garantir a
preservacao e universalizagdo do consumo da agua. Nao basta permitir a
participacdo da sociedade. E necessario garantir que este processo participativo se
efetive como um processo decisério compartilhado.

Atualmente, mediante as adversidades da sociedade, exige-se que o Estado
tenha capacidade de adotar medidas inovadoras para atuar na sua mediacdo com o
mercado e sociedade (MATIAS-PEREIRA, 2010). Nesse ponto, Matias-Pereira
(2010) assevera que o Estado precisa ter a concep¢ao de inteligente-mediador-
indutor. Tal conceito estaria associado ao fato de ser um Estado capaz de promover
o valor publico, capital social, engajamento civico, inclusdo social, mediacdo entre
atores publicos e privados e a divisdo de responsabilidades (MATIAS-PEREIRA,
2009).

A gestdo de recursos hidricos no Brasil historicamente era realizada de
maneira fragmentada e centralizada. Cada setor envolvido com a agua (energia
elétrica, agricultura, abastecimento, saneamento) tinha sua gestao e planejamento
separados de acordo com a sua funcdo.Com a Lei n? 9.433/97, conhecida como a
“Lei das Aguas”, marco juridico que instituiu a Politica Nacional de Recursos
Hidricos (PNRH), os principios basicos para a gestdo desses recursos foram
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estabelecidos da seguinte forma: a adogcao da bacia hidrografica como unidade de
planejamento, associada ao reconhecimento da agua como bem econdmico; o
reconhecimento da importancia de seus usos multiplos e a necessidade da gestao,
ao mesmo tempo, integrada, descentralizada e participativa, tendo como base do
sistema os comités de bacias hidrogréaficas representados por agentes do poder
publico, da sociedade e dos usuarios, que tomam decisées de forma colegiada,
consultiva e deliberativa.

Os Comités de Bacias Hidrograficas sao organizacdes criadas para gerenciar
determinada bacia e realizar a gestdo das aguas em um territdério. Sado 6rgaos
colegiados que atuam como um “parlamento das &guas”, para promover uma
relagdo transparente e aderente entre o governo, usuarios e sociedade (MORAIS;
FADUL; CERQUEIRA, 2018). Nesses comités sao dirimidos conflitos, realizadas
negociacdes e tomadas decisdes pelas partes interessadas.

Apesar de ser inovador na sua estrutura e concepgao, esse modelo tem
apresentado limitagdes. A gestdo de bacias hidrograficas ainda € muito incipiente
em varios estados, apresentando desafios a serem suplantados, como por exemplo:
fragilidade de mecanismos que garantam uma efetiva participacao e representacao
da sociedade civil e usuarios, pequena capacidade de dirimir conflitos de interesses
e dificuldade para implantar mecanismos legais e institucionais que permitam a
cobranca pelo uso da agua. Por outro lado, apesar de a crise,e a consequente
reforma do Estado, terem possibilitado o surgimento de novas formas de
participacdo cidada, falta ainda conscientizacdo de uma parcela marginalizada da
sociedade nessa busca pela inclusao do direito de participagao.

Nesse contexto, este trabalho discute como vem ocorrendo essa nova forma
de exercicio do poder do cidaddao através da cooperacdo, a partir da analise de
fatores propulsores e restritivos que tém influenciado a viabilidade da implementacao
desse modelo de gestao, identificando a situagcdo em que se encontra o comité de
bacia do Recéncavo Norte e Inhambupe, localizado no Estado da Bahia, a luz da
participacdo. Para tanto, este trabalho inicia apresentando o setor de recursos
hidricos e sua organizacdo no ambito federal, de modo a permitir uma compreensao
da situagao e importancia dos comités de bacias hidrograficas de rios de dominio
estadual nesse contexto. Em seguida, traz uma discussdo acerca dos processos
participativos de modo geral e particularmente na gestao das aguas, descreve 0s
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procedimentos metodolégicos e apresenta uma andlise dos dados obtidos,
chegando a sua conclusdo. Ressalte-se que este comité situa-se em uma importante
e estratégica bacia baiana, que proporciona desenvolvimento de atividades
econbmicas fundamentais para o estado da Bahia, possui suas nascentes dentro do
estado e abastece cidades como Salvador e sua regiao metropolitana.

2 RECURSOS HIDRICOS E GESTAO DAS AGUAS

Ao contrario do que sempre se difundiu ao longo da histéria de humanidade, a
agua nao € um bem infinito. Hoje, devido a sua importancia, a agua é avaliada como
um bem finito, escasso, detentor de valor econémico e considerado tao valioso que
pode até mesmo definir o nivel de desenvolvimento de uma determinada regiao,
bem como sua escassez pode trazer grandes dificuldades para o desenvolvimento,
abastecimento e degradacao de ecossistemas aquaticos. Assim, passa a ter valor
de troca, como uma mercadoria (SANTOS, 2002; SANTOS, MORAES; ROSSI,
2013; FLORES; MISOCZKY, 2015),

Um estudo da Organizacdo das Nacbes Unidas para Agricultura e
Alimentacdo - FAO demonstrou que, durante o século passado, enquanto a
populacdo mundial triplicou, 0 consumo de agua aumentou mais de seis vezes.
Atualmente, mais de 1,3 bilhdo de pessoas carece de agua doce no mundo, e 0
consumo humano de agua duplica a cada 25 anos, aproximadamente. Baseando-se
nesse cenario, pode-se dizer que existe uma escassez progressiva de agua doce, 0
que faz com que ela possua um valor cada vez maior, tornando-se um bem
econdmico propriamente dito (AGENCIA NACIONAL DE AGUAS, 2012).

O Brasil é considerado um dos paises mais ricos em agua doce do planeta,
onde ha lugares, como a Amazénia, com abundéancia e poucos habitantes, e lugares
como o Sertao do Nordeste, em que 0s poucos rios chegam a secar por completo de
tempos em tempos, e concentram uma populacao consideravelmente grande. Dados
da ANA (2012) mostram que, de todas as atividades econdmicas, a que consome
mais agua é a agricultura, através da irrigacéo, em parte devido as grandes perdas
resultantes da evaporacdo. Em termos mundiais, a agricultura é responsavel pela
utilizagdo de 70% da agua disponivel, a industria por 22% e as residéncias
consomem 8%, fato que se repete no Brasil, excetuando-se a regido Norte.
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De acordo Machado (2003), a realidade apresentada pelos recursos hidricos
tem gerado preocupacgdes cada vez maiores com a destinacdo de seus usos. Tal
fato é que tem levado, em todo o mundo, a adogdo de uma série de medidas
governamentais e sociais, que objetivam viabilizar a continuidade das diversas
atividades publicas e privadas com um enfoque nas aguas doces, principalmente
aquelas que incidem diretamente sobre a qualidade de vida da populacao.

Para Castellano (2007 apud CERQUEIRA, 2017) “a crise hidrica”, uma das
mais severas que o planeta enfrenta, seria fruto do modelo de exploracdo dos
recursos naturais vigente e se agrava ainda mais nas areas urbanas, tendo em vista
as demandas de habitacdo, abastecimento de agua e energia, enquanto os cidadaos
devem garantir a sustentabilidade ecolégica. J4 para UNESCO (2008) esta crise €
fruto do modelo de governancga das aguas.

Historicamente, no Brasil, a legislacédo trata de forma timida a questao das
aguas, desde o inicio do século passado, em 1934, através do Decreto n° 24.643/34,
que define o Cédigo das Aguas, dividido em trés volumes: Aguas em Geral e sua
Propriedade; Aproveitamento das Aguas; e Forcas Hidraulicas e Regulamentacéo da
Industria Hidroelétrica. Em 1988 a Constituicdo Federal trouxe varios dispositivos
sobre a gestdo das aguas no pais, a exemplo do artigo 21, inciso XIX, que diz:
“Compete a Unido instituir o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos e definir critérios de outorga de direito de uso”, transformando a agua em
dominio publico e introduzindo a nog¢do de bacia hidrografica como unidade de
planejamento.

Machado (2003) enumera as inovacdes que a nova Lei introduziu no Brasil:

a) A definicao de agua como um recurso limitado, mesmo que renovavel.

b) A bacia hidrografica como territério de gestdo em detrimento de estados e
municipios, em virtude da sua condicao de espaco onde o conflito de agua ocorre;

c) A agua como bem publico de interesse coletivo;

d) Ao ter interesses multiplos, que envolvem diversos atores sociais, gera
uma “interacdo conflituosa’;

e) O estabelecimento de uma gestdo integrada que atenda aos interesses
diversos. Em que se cria um espaco para esses interesses sejam discutidos: o
comité de bacia. Essa definicdo é feita mediante um arcabouco politico e
administrativo que assegura essa gestao.
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Os instrumentos que a Lei das Aguas definiu como necessarios & boa gestio
do uso da agua seguem a tendéncia mundial na administracdo dos recursos
hidricos: Plano Nacional de Recursos Hidricos, Outorga do Direito de Uso dos
Recursos Hidricos, Cobranca pelo uso da agua, Enquadramento dos corpos d'agua
em classes de uso, Sistema Nacional de Informagdes sobre Recursos Hidricos.

Essa lei representa um novo marco institucional no pais, pois incorpora
principios, normas e padrdes de gestdo de agua ja aceitos e praticados em muitos
paises, especialmente Franga, que foi a fonte inspiradora da maioria dos
aperfeicoamentos propostos para o gerenciamento de recursos hidricos no Brasil.De
acordo Garcia Junior (2007), a aprovacao do Plano Nacional de Recursos Hidricos
em 2006 foi um grande passo para a evolucdo da gestdo de recursos hidricos no
Brasil. O Plano é o resultado do pacto entre o poder publico, usuarios (industrias,
irrigacdo, setor de abastecimento de agua, geracdo de energia, entre outros) e a
sociedade civil (associagdes comunitarias, ONGs, sindicatos, universidades, escolas
etc.), tornando-se um importante instrumento da gestéo participativa.

O Plano Nacional de Recursos Hidricos visa ao planejamento de longo prazo,
vigorando até o ano de 2020 e envolvendo trés niveis de planejamento: Plano
Nacional de Recursos Hidricos, Planos Estaduais e Planos de Bacia Hidrografica.
Em 2001, foi criada a Agéncia Nacional de Aguas (ANA), de forma a complementar
a estrutura institucional da gestdo de recursos hidricos do pais. E a entidade
operacional do sistema com responsabilidade pela implantagdo da Politica Nacional
de Recursos Hidricos e que detém o poder outorgante de fiscalizagdo e de cobranca
pelo uso da agua que ndo foi privatizado no Brasil. No ano de 2003 foi demarcada,
no territério brasileiro, a divisdo nacional das bacias hidrograficas, através da
Resolucdo n®32/2003 do CNRH (PORTO; PORTO, 2008). Na sequéncia, as
unidades federativas, no ambito de seus territérios refizeram as divisbes das bacias

conforme especificidades de cada estado.

2 OS COMITES DE BACIAS HIDROGRAFICAS NO BRASIL
O comité é um espaco colegiado. Constitui um ambiente, um canal de
participacao social e “exercicio da cidadania’ (MACHADOQO, 2003, p.127).

Ele [colegiado] se constitui como férum de articulagdo, de negociacao, de
discussdo de problemas emergentes, com um papel normativo, oferece
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espagco para a expressao e defesa dos interesses difusos, amplos e
pulverizados da coletividade, a quem da voz e canal de expressdo ao
mesmo tempo em que defende os interesses privados, concentrados e
especificos, uma vez que todas as reunibes plenarias sdao abertas aos
interessados e ao publico em geral.

Os comités de bacias hidrograficas como também todas as entidades
brasileiras vinculadas a gestao de recursos hidricos, sao instituicoes criadas para
dirimir conflitos abrangendo multiplos interesses relativos a &gua, pois
historicamente a agua tem sido um bem capaz de gerar grandes conflitos entre
sociedades. Para realizar uma gestao participativa e descentralizada dos recursos
hidricos em um territério, através da implementacdo das ferramentas técnicas de
gestdo, da negociacado de conflitos e da promocao dos usos multiplos da agua, os
comités foram criados como “6rgdos colegiados”, e atuam como se fossem um
“parlamento das aguas”, ou ainda como entidades consultivas e deliberativas para
tomada de decisbes no ambito de cada bacia hidrografica (MORAIS; FADUL;
CERQUEIRA, 2018).

Para Novaes e Jacobi (2002), os comités de bacia sado importantes, pois sao
a base e também a linha de frente desse novo sistema de gestdo. Para os autores,
0os comités possuem varios desafios a serem suplantados como, por exemplo, a
fragilidade de mecanismos que garantam uma efetiva participacao e representacao
da sociedade civil e usuarios, pequena capacidade para dirimir conflitos de
interesses e dificuldade para implantar mecanismos legais e institucionais que
permitam a cobrancga pelo uso da agua.

Na concepcéao de Machado (2003),

[...] a decisdao tomada por ente colegiado como um Comité de Bacia
Hidrografica reduz os riscos de corrupgao do ator que toma uma decisao
individual a partir de interesses privados; limita o grau de liberdade de
condutas abusivas e arbitrio e de exercicio discricionario do poder por parte
do executivo. Reduz ainda riscos de captura da instituicdo pelo técnico ou
funcionario, de modo que os recursos institucionais sejam apropriados para
atender a interesses especificos e as finalidades publicas e coletivas. O
Comité, portanto, previne e reduz riscos de que 0 aparato publico seja
apropriado por interesses imediatistas, orientando as politicas publicas e
formulando os planos de desenvolvimento integrado (MACHADO, 2003,
p.127).

Assim como na maioria das organizagcbes, os comités sdo considerados

eficientes quando conseguem atingir a maioria dos seus objetivos, e conseguem
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estabelecer uma relacdo democratica, pluralista e participativa. Para Novaes e
Jacobi (2002), podem ser utilizados como indicadores de eficiéncia institucional de
um comité de bacia: o cumprimento dos objetivos e metas previstos na legislagao,
estatutos e regimentos internos; elaboracdo de um plano de bacia; alocacdo de
recursos para areas priorizadas no plano de bacia; a pluralidade social; a
legitimidade representativa, participacdo e presenca de qudérum em reunides; o
envolvimento do comité em questdes importantes para os recursos hidricos, meio
ambiente e desenvolvimento econdémico e social da regido em que este esta
inserido.

Todavia, o processo de implementacao dos comités de bacia hidrogréafica tem
passado por diferentes problemas. Um deles diz respeito a questdo cultural
relacionada ao comportamento de dependéncia com relacado ao poder publico. Outro
problema é a falta de conhecimento e compreensao da importancia do processo de
implementacdo de um comité de bacia, assim como a falta de participacao efetiva de
seus membros (KETTELHUT et al., 1998).

Em conformidade com Kettelhut et al. (1998), Abers e Jorge (2005) alertam
para os mesmos problemas referentes a falta de conhecimento, compreenséao e de
participacdo dos membros dos comités. “Todas estas hipéteses indicariam a
existéncia de problemas ou fragilidades no desempenho efetivo do comité” (ABERS;
JORGE, p. 9, 2005).

Em pesquisa feita em 2005, Abers e Jorge fazem algumas ponderacdes sobre a
criagdo dos comités de bacia no Brasil:

a) As principais motivagdes para a criacdo de comités de bacias foram as
iniciativas de cumpriras determinacées dos governos estaduais em atendimento ao
que determinava a lei das aguas.

b) Pode citar, de forma sucinta, que organismos internacionais como o BID e
o Banco Mundial também contribuiram para financiar a criacdo de comités.

c) E timida a iniciativa de entidades da sociedade civil e usuarios da agua na
proposicao da criacao de comités. Mesmo que essas entidades estejam presentes,
nao se articulam ou n&o se motivaram a enveredar na proposi¢édo de um comité.

d) Algumas dificuldades também foram levantadas, como as desconfiancas
locais sobre a criagdo de comités de bacias por iniciativa do Governo Estadual,
numa interpretagcao que estariam sendo alienados politicamente.
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e) Do ponto de vista técnico e financeiro, o apoio estava relacionado a verbas
destinadas com recursos estaduais, na sua maioria.

f) A busca por atores que pudessem participar dos comités deu-se por
cadastro preexistente, possivelmente através de indicacdes informais ou de acoes
ligadas a politicas publicas do setor (dgua) ou de consorcios da propria bacia.

2.1 Os Comités de Bacias Hidrograficas no estado da Bahia

O estado da Bahia, além de fazer parte das Bacias Hidrograficas do Séao
Francisco e do Atlantico Leste, possui 14 bacias, segundo o Instituto de Meio
Ambiente e Recursos Hidricos (INEMA). Apesar de o estado ter iniciado o processo
de formacao dos comités em 2002, primeiramente nas bacias dos Rios ltapicuru e
Paraguacu, seguindo a proposta da lei federal, somente em 2005 foi promulgada a
Lei n® 9.843 que institui os comités de bacias hidrograficas do Estado,
regulamentando os ja existentes, e ampliando as competéncias do Conselho
Estadual de Recursos Hidricos (CONERH). Esta lei determina ainda que os Comités
de Bacias Hidrograficas sejam criados por decreto e seus Regimentos Internos
dispora sobre a sua composicao, estrutura e forma de funcionamento, bem como
sobre os critérios para a indicacao dos seus representantes.

Quanto a estrutura, os comités possuem as seguintes prerrogativas:

a) Cada comité tera seu préprio estatuto, que definira normas e
procedimentos para a realizagdo das assembleias deliberativas, competéncias,
formas de participacao e eleicdes;

b) O numero de representantes do poder publico sera limitado a metade do
total dos membros; os representantes dos usuarios de recursos hidricos e da
sociedade civil terdo representagao paritaria;

c) A formacdo dos Comités de Bacias Hidrogréaficas deve ser precedida de
ampla divulgacéao, visando garantir a legitimidade da participag¢ao dos interessados;

d) Todos os cidadaos podem participar, pois as assembleias sao publicas e
os representantes eleitos para compor o colegiado como titulares e suplentes; todos
tém direito a voto;

e) Os mandatos de todos os componentes do comité sao de dois anos;
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f) Os Comités de Bacias Hidrograficas serdao dirigidos por um Presidente,
qgue contard com o auxilio de um Secretario Executivo, ambos eleitos entre os seus
membros.

g) Todos podem se candidatar aos cargos de diretoria e cAmaras técnicas,
respeitando sempre sua caracteristica tripartite.

Ou seja, a partir da lei que os criou, os comités reunem todas as condicoes
para desenvolverem uma gestdo participativa e descentralizada dos recursos

hidricos, com autonomia e independéncia.

2.2 Comité de Bacia Hidrografica do Reconcavo Norte e Inhambupe - CBRNI

A Bacia Hidrografica do Reconcavo Norte e Inhambupe (BHRNI),objeto deste
estudo, é formada por um conjunto de bacias hidrograficas independentes e ocupa
uma area total de 18.000 km?, abrangendo 46 municipios e uma populacdo de
3.750.000 habitantes, abrigando a maior densidade populacional dentre as demais
regides hidrograficas do estado.

Historicamente, a ocupacdo dos espacos desta bacia iniciou-se através da
monocultura da cana-de-agucar e perdura por mais de quatro séculos. Parte da
ocupacgao das terras desta bacia ocorreu, também, através de agropecuaria e, mais
recentemente, da silvicultura e do cultivo. Essa bacia diferencia-se em relacao as
demais bacias do Estado por ser a mais ocupada por zonas urbanas e industriais.
Atualmente, na area desta bacia, ha a maior concentracao de industrias do Estado,
distribuidas entre o Complexo Industrial de Camacari (petroquimica, termoplastica,
quimica fina, papel e celulose, bebidas, fertilizantes e automotiva), o Centro
Industrial de Aratu (matérias quimica, plastica, téxtil, metalica, mecanica e
farmacéutica), o Centro Industrial de Subaé - Feira de Santana (embalagem,
materiais plasticos, produtos quimicos e alimenticios) e, por fim, o Distrito Industrial
de Sauipe - Alagoinhas, de menor porte, com industria de couro, minerais ndo
metalicos e bebidas (SEI, 2003).

O CBRNIfoi criado em 22 de marco de 2006, através do Decreto Estadual n®
9.936/2006 onde foram definidos também os seguintes limites geograficos: ao Norte,
a Bacia Hidrografica do Rio Inhambupe (que posteriormente foi incluida ao Comité);

ao Oeste, a Bacia Hidrografica do Rio Paraguacu; ao Sul, a Baia de Todos os
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Santos e a Regido Hidrografica do Reconcavo Sul; e ao Leste, o Oceano Atlantico,
totalizando uma area de 12.331 Km2.

No ano de 2007, a Resolugao n? 21 do CONERH-Conselho Estadual de
Recursos Hidricos aprovou a inclusdo da bacia hidrografica do Rio Inhambupe na
area de atuacao do Comité das Bacias Hidrograficas do Recéncavo Norte, acatando
os quarenta e trés municipios que fazem parte total ou parcialmente (acima de 40%
do seu territorio) das bacias dessa regidao. Entretanto, como o comité aceita
municipios que possuem uma porcentagem menor dos seus territérios incluidos na
bacia, esses também fardo parte deste trabalho. De acordo seu Regimento Interno
criado em setembro de 2010 e ja incluindo a Bacia do Rio Inhambupe, o comité
seguiu a composicao definida pelas leis federal e estadual das aguas.

Utilizando a relacdo de membros disponibilizada pelo comité, observou-se
que durante todo o ano de 2013 a vaga do representante do poder publico federal
esteve em aberto sem que o 6rgao tivesse indicado um membro. O mesmo
aconteceu em ambito estadual com as cadeiras da SEDUR-Secretaria de
Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia e da SEMA-Secretaria do Meio
Ambiente, que também permaneceram vagas. Com relacdo ao poder municipal, a
troca de governo ocorrida no referido ano fez com que muitas cidades néao
indicassem representantes para o comité, tanto nas vagas de titulares como de
suplentes.

Ainda a respeito do poder publico municipal, observou-se que a cidade de
Salvador, com populacdo de aproximadamente 2,7 milhdes de habitantes (IBGE,
2010), até 2013 nao tinha nenhum representante no comité. Outro fato observado é
que a cidade de Inhambupe, que leva o0 mesmo nome do principal rio que originou a
Bacia do Inhambupe, também n&o possui cadeira no comité, o que tem gerado
insatisfagdo por parte da prefeitura da cidade, que ja sinalizou interesse em
concorrer a uma vaga nas préoximas eleicoes.

A maioria dos representantes dos usuarios é das cidades de Salvador (cinco)
e Camacari (quatro), confirmando a forca exercida pela capital com relacdo as
demais cidades, e do Polo Industrial de Camacari, onde estd a maior concentracao
de industrias do estado. Os representantes dos usuarios, tanto nas vagas de
titulares quanto suplentes, s&o grandes organizacbes detentoras de poder
econbmico, de producado de conhecimento e tecnologia (o que possibilita sistemas
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de purificacdo e reaproveitamento da agua utilizada nos respectivos processos
produtivos) e, nitidamente, os maiores consumidores das aguas superficiais e
subterraneas das bacias. Outro ponto a ser observado é com relagdo a hegemonia
da FIEB-Federacao das Industrias do Estado da Bahia dentro do comité, pois além
de ter representante proprio, ainda traz consigo instituicbes que trabalham em
parceria, como o CIFS- Centro das Industrias de Feira de Santana, do Centro
Industrial do Subaé em Feira de Santana, a COFIC-Comité de Fomento Industrial de
Camagari, do Polo Industrial de Camacari em Camacari e Dias d’Avila, e o PROCIA-
Associacdo de Empresas Centro Industrial de Aratu em Candeias e Simdes Filho,
correspondendo, assim, aos trés maiores polos industriais do estado e,
consequentemente, aumentando o poder de articulacdo dos usuarios dentro da
entidade.

O segmento da sociedade civil organizada é composto em sua maioria por
sindicatos de pequenos produtores rurais e associacées comunitarias, o que se
repete nas vagas de suplentes, e estdo distribuidas em varias cidades que fazem
parte da bacia. E possivel observar também que, dentre as entidades que compde
este segmento, somente uma delas pode ser considerada como uma grande
instituicdo, a UNEB-Universidade do Estado da Bahia, Campus de Alagoinhas,
representando a categoria de entidades de ensino e pesquisa, da qual uma das
cadeiras encontra-se vaga.

Diante dessas caracteristicas pode-se dizer que, aparentemente, o0 segmento
da sociedade civil € o mais enfraquecido dentro do comité, pois seus membros sao
provenientes de pequenas organizacbées de alcance local, tém menor poder
econdmico, detém menos conhecimento académico e tecnolégico e a maioria
precisa deslocar-se mais de 100 km para participar das reuniées. Apesar de mais de
quarenta municipios fazerem parte do comité, e de haver cidades politicas e
economicamente importantes para a regidao, as reunides dessa entidade somente
acontecem em Salvador. A plenaria do CBHRNI reuniu-se quatro vezes no ano de
2013, nos meses de marco, setembro, outubro e novembro, e todas as reunides
ocorreram no mesmo local.

O comité ainda ndo possui uma Secretaria Executiva estabelecida pelo
INEMA, que é o 6rgao responsavel pela sua formacao, ja que o CBRHNI também

ainda ndo possui Agéncia de Aguas da Bacia, a qual teria como principais fungdes

Revista de Desenvolvimento Econémico — RDE - Ano XX —V. 2 - N. 40 — Agosto de 2018 - Salvador,
BA — p. 267 — 295.



prestar apoio administrativo, operacional, técnico e financeiro ao CBHRNI. A nao
existéncia desta Agéncia torna mais lenta e burocratica a execug¢do das atividades
do comité. Durante as reunides, por diversas vezes, a inexisténcia de uma
Secretaria Executiva foi citada pelos membros da diretoria em diferentes situacdes
relativas as dificuldades em realizar o ressarcimento das despesas de passagens e
alimentacdo dos membros de outras cidades (principalmente os do segmento da
sociedade civil), a organizacao de calendarios e documentos, realizacao de registros
e até mesmo a redacao da ata.

A diretoria do comité é composta pelo presidente, que representa o segmento
dos usuarios através do COFIC-Comité de Fomento Industrial de Camagari, pelo
vice-presidente, representando a sociedade civil organizada, através da AMOM-
Associacao de Proprietarios e Moradores do Loteamento Miragem em Lauro de
Freitas, e pelo poder publico, através uma secretaria da Prefeitura Municipal de
Pojuca. Observando as atas disponibilizadas, € possivel verificar que os atuais
presidente e vice-presidente revezam-se nos cargos de diretoria deste comité desde
a sua fundacao, pois durante as eleicées nao sao constituidas chapas opositoras ou,

guando isso acontece, sdo sumariamente derrotadas pelos membros votantes.

3 A GESTAO PARTICIPATIVA NOS RECURSOS HIiDRICOS

A sociedade civil é constituida por movimentos, organizacées e associagcdes
que captam os reflexos dos problemas sociais, que afetam a esfera privada,
repassando problemas para o dominio publico e politico. Assim, novas nocodes de
direito e de espaco publico fazem surgir arranjos organizacionais diversos, que vém
possibilitando a construcdo da democracia, estabelecendo uma redefinicao do
conceito de cidadania, nascida a partir de movimentos sociais € da concepc¢ao de
participagao cidada.

Teixeira (2001) alerta que o sistema participativo teve inicio no periodo da
democracia competitiva, na luta pelo voto e pelos direitos, na Europa do final do
século XIX, e, depois de muitos anos, chegou a alguns paises em desenvolvimento.

Com o Estado do Bem-Estar Social, j& ndo bastava a garantia juridica dos
direitos individuais e da competicdo do mercado, fazendo-se necessaria a
intervencao do Estado [...]. A participacao politica, nesse momento, desloca-
se para os partidos politicos e grupos de pressao, articulando-se interesses
privados para influenciar as decisdes do Estado (TEIXEIRA, 2001, p. 28).
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Segundo Dias (2007), com a crise do Estado de Bem-Estar Social, surgem
novas formas de participacdo cidada em meio a um momento de varios conflitos
sociais e maior conscientizagdo de uma parcela marginalizada da sociedade em

busca de inclusao de direitos.

Os atores sociais que emergem na sociedade civil apoés 1970, a revelia do
Estado, criaram novos espacos e formas de participacdo e relacionamento
com o poder publico. Estes espagos foram construidos tanto pelos
movimentos como pelas diversas instituicbes da sociedade civil que
articulam demandas e aliangas de resisténcia popular e lutas pela conquista
de direitos civis e sociais (JACOBI, 2003, p. 320).

Na sociedade brasileira a década de 1980 foi um periodo marcado por
significativas mudancas e novos ordenamentos no quadro politico. Foi o inicio do
processo de abertura politica em busca da democratizacéo, ap6s longo periodo de
ditadura militar, que possibilitou o surgimento de novas organizacdes da sociedade
civil e movimentos sociais. A mobilizacdo da populacdo tinha como objetivo
“assegurar a participacao de todos nos processos decisorios da gestdo e controle de
recursos publicos” (ROCHA, 2009, p. 4) nas esferas federal, estadual e municipal.

Para Rocha (2009), durante a década de 1990, foi possivel observar o
processo de descentralizacdo da gestao e das politicas publicas em diversas areas,
fato que ocorreu através da abertura para a participagdo da sociedade civil, na sua
formulacdo e controle. “A partir desse marco temas como descentralizacédo e
reordenamento institucional seriam recorrentes e vitais para a revalorizacdo da
participacao politica e do poder local” (ROCHA, 2009, p. 8).

De acordo Jacobi (2003), nesse mesmo periodo, a revitalizagdo e a
participacdo da sociedade civil passou a ser um referencial de ampliacdo das
alternativas de ingresso dos setores populares dentro de uma perspectiva de
desenvolvimento da sociedade civil e de fortalecimento dos mecanismos
democraticos. Por outro lado, era também uma forma de garantir a primazia no
cumprimento de programas de compensacao social dentro das politicas de ajuste
estrutural e de liberalizacdo da economia e de privatizagdo do patriménio do Estado.

Um conceito de participacao social trazido por Rocha (2009, p. 11) entende-a
como “baseada na universalizacdo dos direitos sociais, na ampliacdo da cidadania e
numa nova compreensdo sobre o papel do Estado, remetendo a definicdo das
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prioridades nas politicas publicas, a partir de um debate também publico”. E Teixeira

(2001) conceitua participagdo como:

[...] “fazer parte”, “tomar parte”, “ser parte” de um ato ou processo, de uma
atividade publica, de agbes coletivas. Referir “a parte’ implica pensar o todo,
a sociedade, o Estado, a relacao das partes entre si e destas como o todo
e, como este ndo é homogéneo diferenciam-se os interesses, aspiragoes,
valores e recursos de poder. (TEIXEIRA, 2001, p. 27)

A possibilidade de fortalecer a cidadania passa pelo fortalecimento das
instituicbes, mediante uma efetiva participacdo e controle da sociedade civil
(QUERMES, 2006, p.44). No Brasil, o entendimento sobre as principais formas de
participacdo € aquele que, segundo Carvalho (1998), existe uma cogestao entre o
Estado e a sociedade e que seriam especificamente os Conselhos Gestores, os
Orcamentos Participativos e as Parcerias.

Nesta perspectiva, depreende-se que o processo de participacdo depende da
interagdo continua de todos os atores envolvidos (Estado, sociedade civil e demais
instituicbes). Cabe também analisar essas interagdes, que sao de responsabilidade
de todos, e que ocorrem de maneira complexa e contraditéria, tendo em vista os
interesses antagbnicos de cada parte.

Neste contexto, Teixeira (2001) discute que a participacdo, quando esta
voltada para a tomada de decisdo, tem como caracteristica a intervengédo dos atores
da sociedade civil de forma organizada e constante no processo decisério. Desta
forma, a participagéo revela uma relagdao de poder proporcionada pelo Estado, mas
que envolve diversos atores “exigindo determinados procedimentos e
comportamentos racionais” (TEIXEIRA, 2001, p. 27).

No entanto, Jacobi e Fracalanza (2007) apontam que, se por um lado a Lei n®
9.433/97 tem como principios a gestao descentralizada, integrada, colegiada e
participativa, esta lei apresenta ambiguidades, pois, por outro lado, supbe certo
acesso as informacdes técnicas a todos os atores. Para os autores:

[...] a Lei Nacional n® 9.433/97 coloca em primeiro plano a importancia do
corpo técnico-cientifico e do conhecimento produzido por ele nas relagdes
de forca no interior dos espagos decisérios da bacia, o que limita o
envolvimento da comunidade nas atividades dos Comités (JACOBI;
FRACALANZA, 2005, p. 45).
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Esse sistema colegiado implementado no Brasil representa uma
possibilidade de adotar a consciéncia ambiental nas politicas estaduais e municipais,
quando existentes. Segundo Jacobi (2003), o que se tem observado & que os
conselhos estaduais e municipais onde o sistema colegiado foi implantado
apresentaram resultados bastante desiguais e com significativas diferencas entre
regides.

Na maioria dos casos, existe ainda uma prevaléncia das decisoes definidas
pela presenca muitas vezes majoritaria da representagdo governamental, o
que aumenta em muito o poder de manipulagcdo dos consensos e dos
resultados, e quanto mais ampla a representagdo dos diversos segmentos,
maior a legitimidade das decisées (JACOBI, 2003, p. 327).

A formatacdao dos comités de bacias hidrograficas em colegiado tem o
objetivo de promover uma relacdo mais transparente e aderente entre governo,
usuarios e sociedade civil. Segundo Jacobi e Fracalanza (2007), o colegiado pode
inibir o abuso do poder e até impedir a manipulacao de interesses pelo executivo,
mas isto vai depender da capacidade de organizacdo da sociedade civil. Jacobi e
Fracalanza (2007) reforgam, ainda, que a dindmica do colegiado favorece as
relacdes dentro dos comités, uma vez que estas relagcdes de poder passarao a ser
trabalhadas e negociadas conjuntamente entre leigos e técnicos, permitindo a
integracao e o ajuste de suas praticas baseadas na negociacao sociotécnica.

Entretanto, se faz necessaria uma melhor disseminacao de informagdes,
como também estimular uma maior participacao social para o desenvolvimento ou
fortalecimento de uma consciéncia ambiental coletiva e, finalmente, a consolidacao

da cidadania, conforme ratificam Jacobi e Fracalanza, (2005):

Mas ndo basta assegurar legalmente a populacdo o direito de participar da
gestao ambiental, estabelecendo-se conselhos, audiéncias publicas, foruns,
procedimentos e praticas. E importante legitimar e consolidar a gestao
participativa com garantia do acesso a informagdo, pré-condicdo basica
para a institucionalizagcdo do controle social e construcdo de efetiva
cidadania (JACOBI; FRACALANZA, 2005, p. 46).

Concordando com os autores, Abers et. al (2010) também afirmam que o
maior problema encontrado nos comités € a falta de capacidade técnica, e até
mesmo conhecimento basico sobre recursos hidricos, e a gestao destes por parte
dos atores participantes. Como agravante, continuam expondo que muitos deles nao

compreendem a bacia hidrografica como unidade de planejamento, acreditam que a
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cobranca pelo uso da agua seja mais um imposto e desconhecem a importancia do
sistema de outorga.

Mais uma vez, corroborando com os autores acima, Abers et. al (2010)
concluem que a ineficacia da governanca participativa dos comités existe devido a
falta de preparo dos participantes para tomada de decisdo, carecendo assim, de
novas politicas que foquem a educacéao e capacitacdo dos mesmos. Este fator que é
confirmado por Fadul e Mac-Allister (2012, p.3), quando afirmam que “a eficiéncia e
a eficacia do processo decisério participativo parece depender do conhecimento por
assim dizer técnico e do comprometimento dos participantes”.

Assim, fica evidente que um dos maiores desafios dos comités de bacias
hidrograficas é fazer com que esses espacos sejam realmente publicos e abertos a
participacao, e sejam marcados pela discussao, pela negociacao e pelo voto entre a
sociedade civil, o poder publico e os usuérios, legitimando, assim, o0 processo
decisorio. Entretanto, para que esse processo decisorio tenha efetividade, este deve
estar amparado pela educacao orientada para a deliberacao publica e que podera

ganhar forga legitimadora para se alcangar, também, um controle social mais efetivo.

4 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Para estudar os aspectos potencializadores e restritivos na implementacao do
modelo de gestdo de recursos hidricos no CBRNI,foi realizada uma pesquisa
descritiva.Como fontes de dados foram utilizadas a pesquisa documental,
bibliografica e de campo. A pesquisa documental foi realizada através da andlise
documentos do Ministério do Meio Ambiente, da Agéncia Nacional, das Aguas, da
Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos da Bahia e dos Comités das
bacias estudadas, e demais registros que outros 0Orgdos possuam. Os
procedimentos de coleta de dados escolhidos foram observacao direta, entrevistas
semiestruturadas (realizadas com os membros da diretoria) e aplicacdo de
questionarios (com os demais membros) do Comité da Bacia do Recdoncavo Norte-
Inhambupe independentemente de qual parte interessada ele esteja representando.

As observacdes durante as reunides plenarias tiveram como objetivo
identificar aspectosrelativos ao processo de tomada de decisdo, a assiduidade, a
participacdo e a interagdo entre os membros, que nem sempre sao possiveis de
identificar em uma pesquisa documental e bibliografica. As observagbées foram
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realizadas durante quatro reuniées do comité, nas quais os autores permaneceram
na posicao de observadores ndo participantes.

A gestdo de recursos hidricos através de comités de bacias hidrograficas
legalmente requer a participagao de trés niveis de atores sociais que atuam como
representantes de seus respectivos interesses: um € representante do poder
publico, o outro corresponde aos grandes usuarios (industrias, agricultura irrigada,
hidrelétrica, empresas de captacdo, tratamento e distribuicdo de agua etc.) e o
terceiro sdo os representantes da sociedade civil (ONGs, movimentos sociais, igreja
etc.). De acordo o Regimento Interno do Comité do Recéncavo Norte e Inhambupe o
colegiado pode ser composto por pessoas fisicas e/ou juridicas de direito publico e
privado, totalizando 45 (quarenta e cinco) membros, que sado representados
paritariamente entre os trés segmentos. Desses 45 membros, trés serao eleitos
como dirigentes (presidente, vice-presidente e secretario), sendo um representante
de cada segmento.

Os questionarios aplicados foram dirigidos a todos os membros titulares dos
trés segmentos do CBHRNI, sendo 10 questionarios para o poder publico, 14 para
0s usuarios e 12 para a sociedade civil, totalizando trinta e nove questionarios. Cabe
ressaltar que a diferenca na quantidade de questionarios enviados foi devido as
vagas de membros titulares que se encontravam em vacancia durante o periodo de
realizacdo da pesquisa, sendo quatro do segmento do poder publico e duas da
sociedade civil.

5 A GESTAO PARTICIPATIVA NO CBHRNI

Um dos principais objetivos do Comité de Bacia Hidrografica do Recbéncavo
Norte e Inhambupe é promover uma gestdo participativa da agua, envolvendo o
governo, a sociedade civil e os usuarios, seguindo as diretrizes do sistema de
gestdo de recursos hidricos que vem sendo implementado no pais. O CBHRNI
possui uma composicao bastante diversificada, e um mesmo segmento pode incluir
diversas categorias. De acordo o regimento, o CBHRNI é composto por pessoas
fisicas e ou juridicas, de direito publico e privado, tendo 45 (quarenta e cinco)
membros, quinze para cada segmento.

O nivel de escolaridade dos membros dos comités é alto, e a maioria deles
possui algum tipo de p6s-graduacao, entretanto, o0 menor nivel de escolaridade esta
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entre os representantes da sociedade civil, e o maior, entre os usuarios. Desta
forma, os comités de bacias podem ser considerados, no que se refere a formacéao e
experiéncias profissionais e cotidianas, como um local de congruéncia de equipes
multidisciplinares diversas.

O tempo de permanéncia dentro da entidade € um fator importante, pois
muitos desses conhecimentos sdo compartilhados através das reunides, e cerca de
50% dos membros entrevistados declarou que estdo no comité entre 3 e5 anos. A
maioria dos membros da sociedade civil esta ha mais tempo, entre 6 €9 anos e
participaram da formacédo do comité. Os usuarios sao os que participam ha menos
tempo e ndo ha, entre os representantes do poder publico, ninguém com mais de
quatro anos de permanéncia, levando a crer que existe uma relagao entre tempo de
atuacao versus mandato politico dos governos, como se observou na pesquisa de
Abers e Jorge (2005).

Embora o comité tenha realizado capacitacdo para seus membros no inicio de
sua formacéao e realize capacitacdes periddicas, 56% dos entrevistados respondeu
que mesmo com as diferencas de carater técnico, politico e econémico nenhum
segmento se destaca em relagdo aos outros nas reuniées. Apesar disso, é notoria a
diferenca entre a participacdo dos usuarios, mediante seus argumentos técnico-
cientificos, perante a sociedade civil, apontada pela pesquisa. A inexpressividade
participativa do poder publico também foi apontada nas respostas, com excecao do
representante do INEMA- Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos, pois
quase sempre funciona como membro consultivo.

E possivel observar que pertencer a uma entidade com um contexto
institucional aparentemente fragil pode frequentemente minar a capacidade do
comité de bacia de se tornar um espaco decisério eficaz (MACHADO, 2003) e,
assim, enfraquecendo e desmotivando o grupo. Entretanto ndo é essa a visdo que
os entrevistados tém a respeito deles, afirmando que 68% dos membros esta “quase
sempre” e “sempre” motivado. Todavia, é possivel inferir que existe certa
discrepancia entre a avaliagdo dos membros e a realidade observada através do
baixo numero de presentes, pelas vagas nao ocupadas, pela lentiddao nas
resolucdes de questdes deliberadas pelo comité, pelo dominio das discussdes por

alguns membros enquanto outros nunca se manifestam.
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A motivacdo também pode estar relacionada a frequéncia da renovacéo dos
membros, que é um item relevante dentro do comité, e que possui vantagens e
desvantagens. Como vantagens pode-se destacar que a entrada de novos membros
pode trazer consigo novos conhecimentos, ideias, abordagens, experiéncias e
estilos, entretanto, se esses indices de rotatividade forem altos e muito frequentes,
também podem trazer problemas para organizacdo, como perda de carga técnica,
politica e histérica, como observam Abers e Jorge (2005).

Quando perguntados sobre a renovacao periédica dos membros, 63% dos
respondentes afirmam que “sempre” ou “quase sempre” isso ocorre dentro do
comité. Porém durante a pesquisa foi observado que o poder publico era o
segmento que possuia mais vagas em aberto, sem indicar ninguém para ocupa-las.
Como também havia pessoas de diversos segmentos que participavam de reunides
e reivindicavam uma cadeira no comité por ndo haver representantes de seus
municipios, assim como ocupantes de vagas de suplentes que reivindicaram a vaga
dos titulares que ndo participavam das reunides. Para tentar solucionar alguns
conflitos, a plenaria incluiu algumas pessoas, que ainda ndo eram membros e que
reivindicavam a representacdo de seus municipios, como componentes das camaras
técnicas formadas ao longo do ano.

Observou-se também que 50% dos entrevistados afirmou que esta no comité
desde a sua formacdo, mas esta informacédo contradiz a frequente renovacao de
membros que, em outra questao da pesquisa é confirmada pelos mesmos. A mesma
contradicdo ocorre quando a maioria dos respondentes afirma que frequentemente
os membros da diretoria sédo renovados. Entretanto, em entrevista com o presidente
e com o vice-presidente do comité, ambos afirmaram que se revezam nos cargos da
diretoria desde a formacao do mesmo por ndo aparecerem chapas para concorrer, €
que, quando aparecem, os demais membros decidem pela permanéncia deles a
frente da entidade.

Os comités tém como principal finalidade fazer a gestao integrada de recursos
hidricos e estagestao pressupde a descentralizacdo e a participacdo. A maioria dos
entrevistados considera que a estrutura do comité voltada para a participagdo € um
fator que contribui para o seu funcionamento, abrindo espaco para o dialogo, para a
tomada de decisdo de forma colegiada e fortalecendo, assim, o papel da entidade
(MACHADO, 2003). Ainda sobre a questao da participacao, 6% respondeu que ela
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nem ajuda e nem atrapalha, justificando que o fator que ira influenciar nesse
processo sera o nivel de capacitacdo dos membros envolvidos.

A proposta da gestao integrada, participativa e descentralizada da agua se
constitui em um processo complexo e de longo prazo (JACOBI; FRACALANZA,
2007), onde a situacdo das bacias e todo o contexto que envolve as politicas de
recursos hidricos podem influenciar bastante no papel e no desempenho do comité.
Ao serem perguntados sobre alguns aspectos estruturais do comité, tais como: a
relagéo da entidade com as instituicbes do sistema nacional de recursos hidricos, a
participacdo da ANA, o posicionamento do governo com relagdo as decisdes do
comité e se a entidade recebe recursos de outras instituicbes além do governo do
estado, a maioria dos entrevistados n&o soube responder.

Cabe ai analisar se as razbes desse desconhecimento confirmam a
percepcao de que a participacdao do poder publico é incipiente com relagdo as
questdes relativas aos comités, se as relagbes comité versus governo ocorrem
somente no nivel da diretoria e de forma nao tao transparente para os demais
membros, como foi justificado por alguns entrevistados, ou se é a falta de
engajamento e falta de pertencimento dos membros que comprometem sua
participacao junto ao comité, como observam Kettelhut et al. (1998).

Durante as analises foi possivel perceber que muitos membros aparentavam
desconhecer informacdes importantes sobre a entidade, reconheceram que um dos
maiores problemas é a falta de entendimento do que é um comité de bacia
hidrografica (KETTELHUT et. al., 1998), o que leva a baixa participacdo da
sociedade. Esta percepcao é referendada pela maioria dos respondentes quando
afirmam acreditar que a populacéo desconhece o papel do comité.

Tais resultados reforcam o sentimento de deficiéncia na mobilizagéo,
divulgacao e interacdo com as comunidades da bacia, e é possivel acreditar que a
populacao desconheca nao sé o papel, como também a existéncia do comité.Mesmo
assim, os membros do comité acreditam que a populacdo quase sempre se
preocupa com questbes relativas a agua, embora raramente ela se manifeste
cobrando acbes mais efetivas do comité. Por essa razdo, infere-se que essas
manifestagbes sejam levadas inicialmente as entidades dos diversos segmentos,
principalmente as da sociedade civil, que funcionariam como intercessores

encaminhando o assunto para ser discutido no comité.
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A falta de recursos financeiros foi apontada como o principal problema dentro
do comité. O segundo maior problema enfrentado é a baixa mobilizagcdo da
sociedade. Para os respondentes, a sociedade também nao se mobiliza de uma
maneira geral com relacao as questdes voltadas a agua, talvez por achar que esse
papel seja do governo ou por acomodacéao, por ndo ter a pratica da participacao
enraizada na sociedade brasileira, e também pelo fato de o pais ter abundancia em
recursos hidricos, e ainda prevalecer a cultura de que a agua do planeta € infinita.

A maior parte dos membros do comité estabelece relagbes com a
comunidade através de partidos politicos, associacdes de protecdo ambiental e
organizacdes profissionais. Nenhum dos membros do segmento dos usuarios
entrevistados faz parte de partidos politicos, preferindo participar de instituicdes de
caridade e organizagdes profissionais. Entre os membros dos segmentos da
sociedade civil e do poder publico, predominam os partidos politicos, as associacoes
de protecdo ambiental e os conselhos, como forma de participarem de suas
comunidades. Cabe ressaltar que mesmo o comité sendo um palco para que a
politica, na sua mais genuina esséncia, prevaleca como forma de articulagdo entre
as comunidades e a entidade, esta ndo estd sendo utilizada como base de
articulacao eleitoral.

Ao serem perguntados sobre qual era a sua principal forma de participacéao
nas reunides, 43% dos membros entrevistados disseram que era através da
presenca, e tal resposta foi unanime em todos os segmentos. A manifestacao oral
também foi outro item apontado pelos respondentes e ocorre normalmente diante de
propostas ou queixas trazidas pela diretoria ou pelos membros. Esse tipo de
participacao traz a tona discussdes, emissao de opinides, juizo de valor, troca de
conhecimentos empiricos e técnicos, pontos de vista que contribuem para o
fortalecimento do comité.

A apresentacao de propostas foi a terceira forma de participacdo mais citada
e tem um papel importante, pois oxigena e traz dinamicidade as reunides e as
atividades do comité, e é a partir dai que sao geradas muitas discussoes e tomadas
de decisbes dentro da entidade. Mesmo o comparecimento as reuniées tendo sido
apontado como a principal forma de participacao, os entrevistados responderam que
a maior dificuldade que eles possuem em comparecer a elas é a despesa de viagem
decorrente. Esta dificuldade é apresentada principalmente pelos membros da
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sociedade civil cujas instituicbes ou membros nem sempre tém como arcar com esse
tipo de gasto até receber o reembolso do estado.

Ao serem perguntados sobre qual ou quais atividades participavam no comité,
31% afirmou que participava de grupos e comissdes, e pode-se entender que esses
grupos sejam as camaras técnicas, por exemplo. O segundo item, muito ligado ao
primeiro, foi a colaboragdo com outros membros, uma vez que a maioria dos
trabalhos desenvolvidos no comité é realizada em grupo.

Afirmaram ainda que as atividades desenvolvidas por cada um deles dentro
do comité foram escolhidas por eles proprios, fortalecendo o principio da autonomia
e da participacdo dos membros. Outros entrevistados disseram que a diretoria
decide, contudo nao delibera sozinha. As deliberacbes ocorrem mediante a
participacdo de todos os membros presentes; nesse caso, pode-se compreender
que a diretoria funcionaria como uma mediadora da tomada de decisdo no comité,
s6 que com direito a voto. Esse processo de tomada de decisdo, mediante a
participacao de todos e de maneira democratica, é visto positivamente por 88% dos
membros, pois faz com que as pessoas se sintam a vontade para expressarem-se,
discutirem suas opiniées e propostas.

As diferencas de carater técnico, politico e econébmico entre os segmentos
podem causar entraves, conforme ponderaram Jacobi e Fracalanza (2005). Neste
comité, as diferengas que interferem mais fortemente, e que sdo vistas como
possiveis entraves nos processos de participacdo e tomada de decisdo, sdo as de
conhecimentos técnicos, com 43% de indicacdo. Esta também foi a mais citada
entre 0s entrevistados de todos os segmentos, principalmente da sociedade civil,
que teve 45% das respostas.

Como os usuarios sao vistos como os maiores detentores de conhecimento
técnico e também econbémico, sdo vistos com desconfianga por parte do segmento
do poder publico e da sociedade civil, como se eles usassem o conhecimento
técnico para manipular o comité em prol dos interesses econémicos deles (de poluir,
de ter maiores reservas de agua e de nao ter que pagar por ela). Disso podem ser
gerados os entraves e os problemas referentes a tomada de decisdo no processo de
participacdo dos outros membros. Para Jacobi e Fracalanza (2007), o colegiado

poderia dirimir tais aspectos, pois permitiria a integracao de leigos e técnicos, e 0s
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ajustes seriam provenientes de uma negociacdo sociotécnica, situacdo que ainda
precisa ser amadurecida no comité pesquisado.

Observando o conteudo das atas e as reunides durante todo o ano de 2013,
os assuntos mais discutidos dentro do CBHRNI, sem duvida, foram os que
permearam a elaboracdo do Plano de Bacias. Todavia, de uma maneira geral, 0os
respondentes informaram que os assuntos mais discutidos dentro do comité sédo a
gestdo de recursos hidricos (24%), o conhecimento e avaliacdo da bacia e dos
problemas relacionados aos recursos hidricos (24%) e o funcionamento e a
organizacao interna do comité.

Nota-se que os trés assuntos mais debatidos sdo temas complexos e que
exigem estrutura no nivel administrativo e financeiro, que o comité ainda nao possui,
como também a participacéo e o conhecimento principalmente técnico dos membros
que se propuseram a discutir a tematica da gestdo das aguas daquela bacia. Outro
ponto que ndo pode ser ignorado € a necessidade de maior articulagéo politica dos
trés segmentos, ndo sO junto as suas entidades afins, como também com as

comunidades da bacia.

6 CONCLUSAO

Este trabalho identificou, analisou e discutiu os fatores propulsores e
restritivos que tém influenciado a viabilidade da implementacdo do modelo de gestao
de recursos hidricos, enfocando a situagdo do comité de bacia do Recéncavo Norte
e Inhambupe, localizado no Estado da Bahia, a luz da participacdo. O CBHRNI
abarca, em sua composicdo, uma diversidade de atores grupos de interesses
através de seus representantes do poder publico, da sociedade civil e dos usuarios,
que interagem entre si de forma democratica, sugerindo assim que seja participativa.

Ao longo da pesquisa foi possivel constatar o quanto a participacdo é um
fenbmeno contraditério e também complexo, e como a sua efetividade depende da
maneira que foram historicamente arranjadas as condicdes econdmicas, sociais,
politicas e culturais associadas as formas de organizacdo e mobilizacdo da
sociedade. Dessa forma, a democracia se mostra como um importante instrumento
para o fortalecimento dos processos participativos e tomadas de decisdo, sempre

buscando priorizar, em meio a tantos interesses antagbnicos, o interesse publico.
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Nesse contexto, é possivel perceber que, apesar de os comités priorizarem o
sistema de gestao participativa, essa gestao ainda nao esta totalmente integrada. As
reunidbes dos comités sdo publicas e abertas a todo cidaddo ou instituicao
interessados nos assuntos que serao tratados na pauta, sejam nas plenérias ou nas
camaras técnicas, mas a falta de divulgacdo é algo notério. As entidades nao
possuem site proprio, o que dificulta a disseminacdo das informacdes, inclusive
sobre as convocatérias das reunides. Todos os comités do Estado tém um endereco
hospedado no site do INEMA, érgao que é responsavel pela atualizagdo das
informacdes. Porém, por algum motivo, além do site constantemente permanecer
fora do ar, as atualizacbes nado sao realizadas, as atas das reunides nao sao
disponibilizadas, assim como ndo o sdo as convocatérias e as deliberacdes dos
comités.

Fica a impressado de que o poder publico ndo se preocupa com a forma e o
meio de acesso a informacao, tanto para a divulgacdo dos comités e das atividades
desenvolvidas por eles, quanto em relacdo a educacao e informacao da populacao
no que diz respeito aos assuntos relativos aos recursos hidricos e as bacias do
estado. A divulgacao dessas informagdes sobre os comités contribuiria para que a
populacado passasse a compreender melhor o papel dessas entidades, e pudessem
fazer uso dos canais disponiveis, pois a maioria das pessoas nao sabe que pode
participar das reunides plenarias.

A populagdo ndo vem sendo estimulada a participar, e nem mesmo 0s
membros do comité, que sdo os atores sociais qualificados e imbuidos de
representatividade. Estes precisam compreender que o real significado de
participacdo social ultrapassa a presenca fisica nas reunides. E compreender que o
comité, além de um espaco de formacao de futuras politicas publicas e gestao de
recursos hidricos, € uma arena de discussao, negociacao e decisao individual e em
conjunto.

Para tanto, é necessario que os comités facam uso do conhecimento técnico
e empirico de seus membros, para o auxilio das deliberacées da entidade, mas é
preciso que todos tenham acesso a ele. Como nem sempre isso € possivel, 0 uso do
conhecimento tem se mostrado o principal elemento de desigualdade dentro do

comité, pois é visto como uma forma de vantagem e de meio de manipulagédo para
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gquem o possui. Para que a gestao de recursos hidricos seja mais participativa e
democratica essas limitagdes devem ser superadas.

A falta de recursos financeiros também ¢é vista como um dos principais
problemas, uma vez que afeta o funcionamento e a autonomia da entidade. A
cobranca pelo uso da agua é um instrumento que proporcionaria a promog¢ao do uso
responsavel pelos pagantes, e também geraria recursos para a manutencao das
atividades e projetos dentro da area de recursos hidricos.

O CBHRNI enfrenta hoje desafios tdo grandes quanto suas potencialidades. E
notério que, ao longo do tempo, um processo politico interno vem sendo lentamente
construido, fortalecendo o seu papel a partir do momento que busca contemplar os
interesses da populacdo da bacia. Contudo, para que o comité possa crescer na sua
trajetéria, ndo se pode permitir que antigos entraves ganhem forca, tais como os
interesses politicos e eleitorais, e as desigualdades de uma maneira geral
prejudicando o enraizamento da gestdo descentralizada e compartilhada dos

recursos hidricos.
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