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1INTRODUCAO

O desenvolvimento econdmico €
uma das preocupagdes mais antigas
da humanidade. No decorrer de inu-
meras épocas, homens das mais vari-
adas formagdes tentaram entender
seu mecanismo, apresentando estu-
dos tebricos e empiricos para a sua
compreensao. No campo da econo-
mia, inumeros pensadores como
Adam Smith, David Ricardo, Arthur
Lewis, John Hicks, entre outros, de-
senvolveram fundamentagoes teori-
cas a nivel macroeconémico da ques-
tdo do crescimento econdmico e suas
implicacdes.

No entanto, ap6s John M. Key-
nes (1883-1946), surgiu uma série
de teorias acerca do desenvolvimen-
to, denominadas por LEITE (1983),
de teorias convencionais pés-key-
nesianas. Elas procuraram analisar
o processo de desenvolvimento eco-
ndmico sob dois prismas: como fe-
nomeno relativamente espontianeo e
como fenémeno provocado . Dentre
as varias teorias, as mais conhecidas
no Brasil sdao: do desenvolvimento
econdmico por etapas de W. W.
Rostow, a teoria do crescimento ba-
lanceado de Ragnar Nurkse; a dou-
trina do crescimento desequilibrado,
cujo principal expoente é Albert O.
Hirschman; e a teoria dos p6los de
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desenvolvimento elaborado por
Francois Perroux.

Todas procuram explicar o desen-
volvimento econdémico a nivel global.
No entanto, dentre estas, a teoria da
polarizagao (ou polos de crescimen-
to) distingue-se das demais, porque
foi formulada como uma teoria bas-
tante ampla e depois destinada a ana-
lise regional.

Assim, este artigo se concentrana
teoria dos p6los de PERROUX (1977),
tendo como objetivo analisa-la no es-
copo da politica e da programagao
econdmica a nivel regional. Para isso,
se subdivide em duas partes: na pri-
meira, apresenta historicamente a
andlise da teoria dos p6los, paraem
seguida analisar o seu estagio recen-
te. Na segunda, sao feitos alguns
apontamentos da inser¢do da teoria
da polarizagdo como instrumento de
programacao a nivel regional.

2 A ORIGEM DA TEORIA

A teoria dos p6los de desenvol-
vimento de Francgois Perroux se in-
sere no contexto do desenvolvimen-
to ndo-equilibrado em contraste com
a teoria do desenvolvimento equili-
brado que, segundo LEITE (1983),
baseava-se na existéncia simultanea
de empresarios e administradores, em
todos os niveis, para gerir um amplo
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e complexo parque industrial . Ja a
teoria do desenvolvimento desequi-
librado é diametralmente oposta, pois
seus defensores consideram utopicas
as hipéteses defendidas pelos te6ri-
cos do desenvolvimento balanceado.
Dessa forma, a teoria do desenvolvi-
mento ndo-balanceado foi uma rea-
¢ao aidéia do equilibrio geral no pro-
cesso de crescimento da economia e
fundamentava-se na ado¢ao de uma
politica de programagéo econdémica
para se conseguir o desenvolvimen-
to de uma economia subdesenvolvi-
da.

Neste ambiente, as idéias de
Frangois Perroux encontram um ter-
reno fértil para suas proposigdes teo-
ricas, com certos elementos que o
aproximam das idéias de HIRSCH-
MANN (1961), embora este ultimo
busque propor solugdes para o desen-
volvimento, em especial da América
Latina, e PERROUX (1962, 1967) pre-
ocupe-se mais com a realidade dos
paises capitalistas centrais. Essa si-
milaridade, segundo PRADO (1981),
deve-se a influéncia do pensamento
de SCHUMPETER (1985) e ao repu-
dio as teorias do crescimento equili-
brado. Assim, o desenvolvimento é
visto por eles como um processo que
se propaga através de impulsos eco-
némicos desequilibrados entre as uni-
dades produtivas localizadas regio-
nalmente.
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o crescimento
é forcosamente
desequilibrado;

2.1 Desenvolvimento histérico da
teoria dos pélos

Frangois Perroux, economista
francés neomarginalista, nascido em
1903, foi um destacado tedrico do
desenvolvimento. Autor de uma teo-
ria baseada no conceito de unidades
ativas de producgao e sua influéncia
no espago econdémico, procurou mos-
trar os efeitos gerados pelas industri-
as motrizes dentro desse espago. Por
ter sido aluno de Joseph Schumpeter
e Edward Chamberlain, sofreu gran-
de influéncia deles na formagao de
sua teoria. Originalmente, a teoria foi
formulada como uma construgao te-
6rica ampla, que nao se limitava so-
mente 2 anlise econdmica. E a par-
tir de 1955 que Perroux a adapta a
economia regional e adota uma nova
terminologia, utilizando a expressao
“pdlo de crescimento”.

PERROUX (1962, 1967) susten-
tou e conduziu suas idéias de forma
bastante clara, pois, para ele, apos a
crise de 1929, ficou patente que a
competicao perfeita e o livre merca-
do eram, conforme afirma TOLOSA
(1982, p. 193), “apenas abstragdes te-
oricas.” Na realidade, um conjunto
de unidades econdémicas poderosas
exercem uma grande influéncia sobre
o meio. Dessa forma, aceitar a con-
corréncia perfeita era excluir, ou nao
aceitar, os elementos de dominagéao
sobre o mercado que podem ter uma
inddstria ou um conjunto delas.

Assim, definiu o fenémeno da
polarizagao e suas repercussdes, afir-
mando que o crescimento nao surge
em todos os lugares a0 mesmo tem-
po. Narealidade, ele se manifesta em
pontos ou pélos de crescimento, com
intensidades variaveis, o crescimen-

to se transmite através de diversos
canais e com efeitos variaveis para o
conjunto da economia.

Com as afirmacgdes acima, PER-
ROUX (1977) apresentou a esséncia
de sua teoria, a saber:

a) o crescimento é localizado, isto
é, ndo disseminado no espago ou no
aparelho produtivo;

b) o crescimento € forcosamente
desequilibrado;

¢) a interdependéncia técnica é
um fator a se destacar na transmis-
sdo do conhecimento.

Ateoria, dessa forma, tem dupla
origem, pois, segundo SCHWARTZ-
MANN (1977) e LEITE (1983), a teo-
ria dos pélos de desenvolvimento ori-
gina-se, primeiro, de trabalhos reali-
zados pelo Instituto de Ciéncias Eco-
ndmicas e Aplicadas (ISEA), da Fran-
¢a, instituicdo dirigida na época por
Frangois Perroux. Esses trabalhos, de
natureza ao mesmo tempo tedrica e
prética, foram elaborados com o ob-
jetivo de elucidar diversos conceitos
da teoria geral do crescimento econé-
mico, sendo que 0s seus pressupos-
tos foram extraidos de artigos do pré-
prio autor. Nesses artigos, foram ex-
postas as bases teéricas que serviram
as pesquisas as quais culminaram na
teoria da polarizagao. E segundo,
varios pesquisadores fizeram inves-
tigagbes acerca do problema de de-
senvolvimento regional polarizado e
tentaram colocar em termos novos
os seus problemas analiticos e politi-
cos, partindo de um conjunto origi-
nal de idéias. Tais estudos realiza-
ram-se paralelamente na Franga, no
ISEA e na Bélgica, na Universidade
de Liege, sob a direcao do prof. Louis
E. Davin.

A partir desses estudos iniciais
e de outros trabalhos executados nes-
se campo em praticamente todas as
partes do mundo, o interesse sobre o
desenvolvimento polarizado tomou
impulso, tendo destaque os relatori-
os acerca das experiéncias nos paises
da América Latina, na Africa, na In-
dia, além da Franca e Bélgica.

2.2 Criticas a teoria da polarizagao
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Ha trabalhos que surgem como
analises alternativas ou como criticas
a teoria dos pélos. Néo obstante, as
criticas feitas a teoria dos pdlos, o tra-
balho de Perroux € um marco histori-
co fundamental para a andlise do de-
senvolvimento regional.

Os principais criticos aos traba-
lhos de Perroux sao Ann Marckusen,
José Coraggio, Mark Blaug e Leo H.
Klaassen.

Ann Markunsen e José Coraggio
apresentam em suas analises um viés
marxista, no qual, segundo ROLIM
(1982, p.18), o estudo dos aspectos
regionais possui interesse nao sim-
plesmente no estudo da caracteriza-
¢ao e definigao de regido e sim nas
disputas que os grupos sociais travam
no seu interior, ou seja, as regides sdo
identificadas e caracterizadas pelas
relacdes sociais que as caracterizam
em dado momento.

Mark BLAUG (1977) critica o tra-
balho de PERROUX(1977), por acha-
lo excessivamente ambicioso, no sen-
tido de tentar explicar completamen-
te o funcionamento de uma economia.
Também critica a posicao de Perroux
quando ele defende a dominagao
através da criagao de polos como ele-
mento essencial na busca de um de-
senvolvimento regional. BLAUG
(1977, p. 207 e 208) afirma que a “a
teoria é apenas um slogan com mas-
cara de teoria” e afirma ainda mais,
“que a teoria tem fracassado, de
modo significativo, em inspirar tra-
balhos posteriores”. Neste tltimo
comentario, BLAUG (1977) errou,
pois a teoria da polarizagdo inspirou
trabalhos posteriores a sua divulga-

é é ... a teoria é

apenas um
slogan com
mascara de

teoria...
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.. a teoria
da unidade
dominante se
tornou conhecida
como teoria dos
polos de
crescimento..’ 9

¢do, como por exemplo, aqueles re-
lacionados a técnicas de anélise regi-
onal, trabalhos teéricos em que as
nogdes de espago e regido elaboradas
por Perroux passaram a ser uma re-
feréncia.

Leo KLAASSEN (1977) se mostra
bastante cauteloso na aplicabilidade
dos conceitos da teoria da polariza-
¢do. Ele segue uma linha intermedia-
ria em suas apreciagdes, ou seja, ele
ndo critica completamente a teoriae
também nio a defende. Apenas pro-
cura chamar a atencdo que, apesar
de a teoria ter muitos conceitos im-
portantes, por exemplo, a determina-
¢ao do tamanho do pélo como base
para sua caracterizagao e o crescimen-
to das cidades com a polarizagdo, sdo
conceitos muito subjetivos e carecem
de um maior grau de aprofunda-
mento.

2.3 O estagio de desenvolvimento
recente da teoria de pdlos de
crescimento

Segundo TOLOSA (1987), os ele-
mentos de dominagao, inicialmente
definidos por PERROUX (1977) como
“unidade dominante” que poderia
ser, segundo ele, uma firma, uma in-
distria ou um complexo industrial,
exercem uma influéncia irreversivel
e assimétrica no espago econdmico.
De tal forma que o &mago da teoria
da “unidade dominante” tentava ex-
plicar o comportamento dos merca-
dos ndo competitivos e de todos os
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agentes econdémicos que tomam de-
cisdes nesse mercado. Posteriormen-
te, a teoria da “unidade dominante”,
dada a sua amplitude, sofreu uma
série de refinamentos e mudangas e,
numa versao mais recente, se tornou
conhecida como teoria dos “pdlos de
crescimento”.

Nessa versao mais recente, PER-
ROUX(1967) procurou distinguir as
vdrias nogdes de espago e suas impli-
cagoes. Considerou ele as atividades
econdmicas como ndo localizaveis
com precisdo, defendendo assim que,
em se tratando de economia, o espa-
¢o ndo podia ter um sentido mera-
mente fisico ou definido como um
territério delimitado pelos acidentes
geograficos ou pelo livre arbitrio do
homem. Ao contrario, considerava
essas divisdes vulgares e sem valor
analitico para a economia. Dessa for-
ma, considerava que 0s espagos sao
conjuntos abstratos, constituidos de
relacdes econdmicas (monetarias, in-
vestimento, poupanga, etc.), realiza-
das por agentes econdémicos (unida-
des familiares, empresas e governo).
Assim, segundo TOLOSA (1972),
Perroux procurou conceituar melhor
o espago econdmico de duas formas:
a primeira, examinando e descreven-
do o relacionamento e a distribuicao
das atividades econdémicas no espa-
¢o geografico, que podem ser locali-
zadas através de suas coordenadas ou
de mapeamento. Na segunda, espa-
¢o econdmico corresponde a relagdes
conceituais mais amplas. Por exem-
plo, uma empresa ou industria, ou
um grupo delas, pode localizar sua
produgdo em uma determinada area,
porém seu mercado de insumos, ou
de produto, pode estar localizado
dentro ou nao do mesmo espago geo-
gréfico. Nesse exemplo, percebe-se
claramente a similaridade com a teo-
ria da localizagao.

Dessa forma os espagos econémi-
cos foram reduzidos a trés classifica-
¢Oes basicas:

a) espaco econdmico definido
como um agregado homogéneo;

b) espago econémico definido
como um campo de forgas ou de re-
la¢des funcionais;

C) espago econdmico como um
plano ou programa.

Na primeira classificagao, basea-
da nas idéias de MYRDAL(1965), o
espago homogéneo refere-se, ou
corresponde, a um espago continuo
com caracteristicas semelhantes de
densidade, de estrutura de produgao,
do nivel de renda e varias outras
similitudes.

Na segunda classificacao, corres-
ponde as interdependéncias ou inter-
cambios entre os espagos homogéne-
0s, ou seja, consistem em centro (p6lo
ou né) dos quais emanam forgas
centripetas (de atragdo) e centrifugas
(de repulsao). Cadacentro forma um
campo de atuagdo proprio. Pode-se
entdo definir o espago ou regido po-
larizada como o lugar onde ha inter-
cambio de bens e servicos, sendo a
intensidade de intercambio interior
superior, em cada um de seus pontos
definidos, a intensidade exterior.

E por ultimo, o espago plano ou
programa que, segundo BOUDE-
VILLE (apud LEITE, 1983, p. 161),
apesar de ndo coincidir com a regido
polarizada, “tem como vocacdo a cri-
acao de regides polarizadas novas, de
um rendimento econdmico superior
as antigas|...]. De uma forma geral o
espago plano ou programa constitui-
se de uma selecao de meios disponi-
veis em um espago geografico deter-
minada para um fim previsto em um
prazo concreto.”

Nos meados dos anos 50, Perroux
decidiu mudar a sua terminologia e
passou a designar a unidade domi-
nante por um novo termo: unidade
motriz. Dessa forma, define pélo de

‘ ‘ o mercado
de insumos pode
estar localizado
dentro ou nao do
mesmo espaco

geografico. ’ ,
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crescimento como uma unidade mo-
triz, num determinado meio econd-
mico, que cria efeitos de encadeamen-
to (linkagens) sobre outros conjuntos
definidos no espago econdmico e ge-
ogréfico.

Segundo LEITE (1983), a partir
das décadas de 60 e 70, Francois
Perroux, em trabalhos isolados ou
com outros economistas, refina ain-
da mais suas defini¢des, procurando
distinguir pélo de crescimento e de-
senvolvimento:

a) pdlo de crescimento: corres-
ponde a certos pélos que, mesmo
motivando o crescimento do produ-
to e darenda, nao provocam
transformagoes significativas nas es-
truturas regionais;

b) pélo de desenvolvimento: sdo
aqueles que conduzem a modifica-
¢Oes estruturais e que abrangem toda
a populacio da regiao polarizada.

O pélo de crescimento foi defini-
do, por PAELINCK (1977), como pélo
ativo, ao produzir a expansao indus-
trial, mantendo o ritmo crescente das
suas atividades, em contraste com o
polo potencial, que apenas produzi-
ria a expansdo da industria mediante
condi¢des especiais.

PERROUX(1967) procurou tam-
bém aperfeicoar o conceito de uni-
dade motriz, em substitui¢do a uni-
dade dominante. A unidade motriz
pode ser uma unidade simples ou
complexa, composta por empresas ou
inddstrias, ou uma combinacio delas
que exerce um efeito de atracido (do-
minagao) sobre as demais unidades a
ela relacionada. Sua atuagdo, num
espago socio-econdmico, gera efeitos
positivos.

Uma empresa motriz pode estar
geograficamente situada em um lo-
cal de exploragdo da matéria-prima,
e seu mercado de bens e servicos es-
tar localizado em outras regides. Des-
sa forma, a empresa ou inddstria es-
tard completamente deslocada em
relacao ao seu mercado de bens e ser-
vigos (ex.: indistria de mineragao).

As unidades motrizes e interrela-
cionadas com as demais industrias
através de um sistema de relagées

econdmicas - precos, fluxos, investi-
mentos etc. - compdem um espago
polarizado. Diferentes industrias
crescem a taxas diferenciadas. Dessa
forma, dois fatos condicionam, basi-
camente, o crescimento regional:

a) a intensidade dos fluxos de
rendas pessoais;

b) a intensidade das relagdes téc-
nicas e comerciais entre empresas lo-
calizadas na regido que tem maior
influéncia no desencadeamento do
crescimento regional.

A unidade motriz geralmente é de
grande porte, ou seja, sua producao
representa uma grande parcela da
produgéo regional. Gera economias
externas liquidas, mantém um gran-
de volume de transagdes com o pélo,
caracterizando dessa forma uma
grande interdependéncia técnica
(linkagens). Apresenta um crescimen-
to normalmente superior a4 média
nacional e utiliza, normalmente, téc-
nicas intensivas de capital.

Isto posto, pode-se classificar, se-
gundo TOLOSA (1972), num sentido
econdmico e funcional, a influéncia da
industria motriz em relagao aos efei-
tos que ela engendra sobre a estrutu-
ra de produgio e aos efeitos sobre a
demanda ou mercado. Estes efeitos
seriam sobre a estrutura da produgao
(aglomeracgao, efeitos técnicos para
frente e para tras, transporte), sobre
0 mercado (impactos de inovagdes,
mudancas nas varidveis macroeco-
ndmicas, mudancgas institucionais e
demogréficas).

Analisando os efeitos econdmi-
cos-funcionais sobre a estrutura de
produgdo, ocorre o efeito de aglome-
ragao quando a industria ou grupo de
industrias opera a um nivel de escala
6tima. Uma redugio de custo causa
economias de escala, externa e de lo-
calizagéo, espalhando-se pelo conjun-
to da regiao.

Apesar de os efeitos de aglome-
ragao envolverem as relagbes de uma
cadeia produtiva, os efeitos técnicos
de encadeamento sao os que dizem
respeito a fungdo de produgao, ou
seja, as relagdes de compra de insu-
mos e fornecimento de produtos. Os
efeitos para tras (fornecimento de
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motriz pode ser
uma unidade
simples ou
complexa, e sua
atuacao, num
espago
sdcio-economico,

gera efeitos

positivos. , ,

insumos), sobre as industrias comple-
mentares, sao tdo importantes quan-
to os efeitos para frente (fornecimen-
to de produtos) para as empresas sa-
télites, porque o valor adicionado pela
empresa motriz é comparativamente
ao da indstria satélite, bem maior.

Os efeitos de jungao ou transpor-
te envolvem investimentos no senti-
do deexpandir a capacidade darede
de transporte como resposta a atua-
¢ao da inddstria motriz, j& que o
transporte é um componente expres-
sivo do custo. A rede de transporte
torna-se, dessa forma, parte do eixo
de desenvolvimento que, além do tra-
fego de produtos, inclui a orienta¢ao
principal e durdvel do trafego de ser-
vigos e capitais.

J4 os efeitos sobre a demanda ou
mercado basicamente dizem respei-
to as mudangas no sentido keynesia-
no do termo, ou seja, o crescimento
da industria motriz afeta a estrutura
de populagao através da expansao da
renda regional. Do mesmo modo, as
institui¢des se modificam a fim de se
ajustarem a elevacao do nivel debem-
estar geral . Aumentos persistentes
na renda causam, segundo KEYNES
(1985), uma diminuigdo na propen-
$30 a consumir e, em contrapartida,
uma elevagdo na propensao a poupar.

Da mesma forma, ocorrem mu-
dancas na relagao trabalho/lazer de-
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vido ao efeito demonstragao - tenta-
tiva de alcancar status de estrato so-
cial superior - e as variagdes de pro-
dutividade.

2.4 OQutras implica¢bes recentes da
teoria dos pélos

As vérias teorias apontam o de-
senvolvimento como um fenémeno
desequilibrado, ou seja, o progresso
econdmico nao ocorre ao mesmo tem-
poem toda parte, e, uma vez OCOrTI-
do, forcas poderosas provocam uma
concentracao espacial do crescimen-
to econdmico, em torno de pontos em
que o processo se inicia.

Uma economia, para obter niveis
mais elevados de renda, necessita
desenvolver internamente um ou va-
rios centros regionais economicamen-
te fortes. A necessidade do surgi-
mento de pontos ou pélos de cresci-
mento durante o processo de desen-
volvimento significa que as desigual-
dades inter-regionais de crescimento
sdo condig¢des essenciais ao proprio
processo.

Todo processo de crescimento gera
tensdes, pressdes, atritos, inerentes ao
processo desequilibrado do crescimen-
to. Porém, se o crescimento ocorrer
dentro de uma mesma drea, todas es-
sas reagOes causadas pelo crescimen-
to, dada a transmissao inter-regional
do crescimento, serdo fracas.

Assim, a teoria da polarizacdo
possui ligacdo com outras teorias do
desenvolvimento regional porque al-
gumas idéias, que ja haviam sido de-
senvolvidas nessas teorias, foram
continuadas em virtude de sua im-
portancia para a compreensao dos
fendmenos do desenvolvimento regi-
onal, desenvolvendo-as ainda mais.
Por outro lado, varios conceitos no-
vos foram construidos a partir de ob-
servagoes originais.

Tais conceitos, que sdo encontra-
dos na teoria da polarizacao, podem
ser detectados, mais ou menos elabo-
rados, na teoria da base de exporta-
¢d0, na teoria da base econémica e na
teoria dos lugares centrais.

Na teoria dos lugares centrais,
procura-se hierarquizar os lugares de
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A teoria
da base
econdomica
supoe que as
atividades
econdmicas
possam ser
separadas em
basicas e nao-
basicas.

acordo com uma rede de interdepen-
déncia na qual a centralizagao é uma
tendéncia natural, sendo que os lu-
gares (nucleos urbanos) eram vistos
como fornecedores de bens e servicos,
tanto para si, como para lugares da
sua periferia. Dessa forma, com base
na oferta de bens e servicos centrais,
alguns lugares se tornam centrais em
relagio aos demais. A organizacdodo
espago realiza-se de acordo com o
principio da centralidade.

A teoria dabase econdmica supde
que as atividades econémicas de cer-
ta regido possam ser separadas em
bésicas e ndo-basicas. As atividades
béasicas compdem a base de exporta-
¢do da economia e encontram deman-
da para seus produtos fora da regiao,
ao contrario das atividades nao-basi-
cas, as quais produzem para consu-
mo e investimento interno a regiao.

Ja a teoria da base de exportagéo,
elaborada por NORTH (1977, 1977a),
postula, como forma da elevagao da
renda de uma regiao e assim promo-
¢do do seu desenvolvimento, a capa-
cidade de uma economia regional
colocar seus produtos nos mercados
inter-regional e internacional.

Desse modo, os efeitos engen-
drados pela industria motriz, como
conseqliéncia de uma politica regio-
nal para a promogao do crescimento,
baseada na teoria da polarizagao, de-
notam aimportancia da politica e pro-

gramagao econdmica a nivel regional
como elemento fundamental da pre-
visao e da condugéo do processo de
desenvolvimento regional, como sera
visto adiante.

3 APONTAMENTOS PARA A
PROGRAMACAO ECONOMI-
CA NO NIVEL REGIONAL

Conforme o exposto, a teoria dos
polos de crescimento estd fundamen-
tada no crescimento desequilibrado.
Os investimentos necessarios para a
criagao do capital social, fundamen-
tal para o crescimento, na maioria dos
casos necessitam da atuagdo do go-
verno, pois a iniciativa privada nao
possui as condicdes, ou interesses
necessarios para fazé-los.

Dessa forma, a politica econoémi-
ca, além de ser parte da politica pu-
blica, pode ser fundamentalmente
entendida como o instrumento utili-
zado pelas autoridades publicas na
estruturagdo e organizagdo das ati-
vidades econdmicas. Ja a programa-
¢do econdmica é entendida como um
segundo estagio na decomposicao
dos fins politicamente estabelecidos,
valendo-se de relagdes técnicas e de
amplo conhecimento quantitativo do
sistema econdmico em que sera
exercida a sua a¢do normativa.

A nivel regional, a programacao
econdmica cuida de disciplinar e de
localizar, no espago econémico da re-
giao, os principais investimentos pri-
vados e principalmente os publicos,
distribuindo, da forma mais equéani-
me possivel, as regides geoecondmi-
cas do espago territorial, os custos e
os beneficios resultantes dos objeti-
vos da politica econdmica.

No entanto, nao ha programagao
econdmica sem um projeto que seja o
desdobramento, ou o nivel de especi-
ficacdo mais detalhado, da politica
econdmica. Entdo o projeto econémi-
co pode ser entendido como o desdo-
bramento ao menor nivel possivel de
agregacao, dos diversos programas
estabelecidos para cada setor ou re-
gido da economia. Os projetos eco-
nodmicos sdo destinados a atividades
especificas e, desse modo, apresen-
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tam um conjunto de informagdes e
estimativas acerca dos recursos hu-
manos, financeiros, tecnoldgicos, etc.,
a serem utilizados em determinada
atividade, em dado periodo de tem-
po e de acordo com os interesses dos
programas a que se destinam.

Entdo, a programagao estabelece
metas coerentes com cada ramo de
atividade, fixando marcos de referén-
cia para a elaboracao dos projetos, no
sentido de que esses possam ser ava-
liados de acordo com sua viabilidade
econdmica, financeira e social, e tam-
bém quanto ao seu vinculo com os
programas anteriores as motivagdes
para a elaboracio de uma politica in-
tegrante da programagdo econdmica
regional.

3.1. Motivagdo para a elaboragio de
uma politica e programacao eco-
ndémica no nivel regional

Pode-se dizer que os motivos ba-
sicos em que se fundamentam os go-
vernos para intervir na economia re-
gional ocorrem, na busca da promo-
¢do da estabilidade econdémica, na
alocagao eficaz dos recursos e na mais
perfeita distribuicdo de renda. Essa
necessidade, da participacdo do go-
verno na atividade econémica foi evi-
denciada apés a grande depressao,
mostrando a importancia e necessida-
de da atuacdo do governo na econo-
mia. Abusca de correcao dos desajus-
tamentos, suplementacao da ativida-
de privada e coordenacdo geral na
busca da plena realizagdo dos fins da
politica econémica tém levado os pa-
ises, segundo HADDAD (1972, p.

‘ 6 ... A atuacao
ou intervencao do
Estado na economia
sofre grande
restricdo politico-
ideoldgica. , ’

191), a um esforco crescente no senti-
do de programar e sistematizar o seu
desenvolvimento, formulando teori-
as e modelos de programacao econé-
mica que possam a nivel global,
setorial ou regional, alcangar os ob-
jetivos preconizados. Neste sentido,
foram estruturados passos que for-
mam uma metodologia para a execu-
¢do de programas e politicas de de-
senvolvimento regional.

3.2 Questdes metodoldgicas para a
elaboragio e a execugao da po-
litica e da programacdo econd-
mica regional

A atuacdo ou intervengdo do Es-
tado na economia sofre grande restri-
cdo politico-ideolédgica e a forma
como sera guiada essa atuagdo sera
fortemente influenciada também por
essas restri¢oes. Quando efetivamen-
te consideradas na sua totalidade, ndo
s6 influenciam a fixacdo dos objeti-
vos da politica econdémica e os meios
que serdo empregados para alcanga-
los, como até mesmo os métodos pre-
liminares para conhecimento da rea-
lidade e para o diagnéstico dos pro-
blemas de curto e de longo prazos,
sobre 0s quais se exercerao atuagdes
corretivas.

Quando da implantagdo de uma
politica de planejamento econdmico,
utiliza-se normalmente uma seqiién-
cia de métodos de elaboracgéo e de
execugao dessa politica. Essa seqiién-
cia pode ser dividida em quatro eta-
pas, as quais encontram-se inter-re-
lacionadas, conforme relacionado
abaixo.

3.2.1 Levantamento preliminar da
realidade regional

Para este levantamento prelimi-
nar, ha quatro etapas, as quais sao:
revisdo dos objetivos da politica e da
programagcio econdmicas de periodos
anteriores; andlise de documentos téc-
nicos produzidos por érgaos do go-
verno e outros centros de pesquisa;
organizacao de seminérios e reunides
com diferentes grupos de influéncia,
para apreciacdo critica dos periodo
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‘ ‘ Apés a

formulacao
da politica e
programacao,
vem a fase da
execucao. , ,

anteriores e coleta de sugestdes para
a conducao da economia a curto e a
longo prazo e levantamentos estatis-
ticos basicos: disponibilidade de re-
cursos, infra-estrutura de apoio, es-
trutura do aparelho de producéo, por
setores e ramos principais, sistema
financeiro e relagdes econdmica com
o exterior, composi¢do do produto,
reparti¢do da renda e comportamen-
to conjuntural da economia.

3.2.2 Diagnéstico dos problemas
estruturais e conjunturais da
regiao

Para o diagnéstico desses proble-
mas, ha cinco etapas, que sdo: trata-
mento e interpretagao dos dados dis-
poniveis; determinagio das situagdes
problematicas; estudo da inter-rela-
¢do dos problemas detectados; indi-
cacado de conflitos e restri¢des para o
encaminhamento de solugdes e defi-
nigdo preliminar de diretrizes. De-
pois de diagnosticados os problemas,
passa-se para a fase de prognoésticos
e formulacdo da politica e programa-
¢do econdmica.

3.2.3 Formulagdo da politica e da
programacao

A formulacio da politica e da pro-
gramacao passa por trés importantes
etapas, assim hierarquizadas: defini-
¢do e hierarquizagio dos objetivos; a
realizacdo de testes de coeréncia e a
andlise da viabilidade econémica
operacional. Apés a formulacao da
politica e programacao, vem a fase da
execugao.
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3.2.4 Execugio da politica e da pro-
gramacao

A execugao se divide basicamen-
te em trés etapas que sao: montagem
da organizagao adequada para acom-
panhar a execugdo de programas e
projetos especificos; difusdo dos ob-
jetivos e dos programas fixados; fixa-
¢ao das técnicas de controle.

Depois de todo o processo de
politica e programacéo estar pronto
€ 0s recursos necessarios as varias fa-
ses dos investimentos levantados,
chega-se ao momento da distribui-
¢ao dos investimentos publicos no
ambito da regiao.

3.3 Requisitos essenciais para a pro-
gramacgdo econdémica no nivel
regional

Vdrios sdo os requisitos para a
programacao econdmica. No entan-
to, para ela ser eficaz e alcangar os
objetivos propostos, alguns desses
varios requisitos tornam-se essenci-
ais, tais como:

a) neutralidade: através do em-
prego de modelos econométricos e de
técnicas de  quantificagdo dos con-
juntos de metas que reproduzam re-
alisticamente os objetivos da politica
econdmica em curso, a neutralidade
da programagao econdémica lhe outor-
ga legitimidade e consequientemen-
te as teorias e técnicas que possam ou
ndo lhe serem subjacentes, mesmo
nos sistemas em que predomina a li-
vre iniciativa;

b) emprego eficiente das técnicas
de programagéo: o emprego eficiente
das técnicas de programacao é neces-
sario, independentemente do siste-
ma politico-ideolégico em que elas
serdo aplicadas, fazendo com que o
programa tragado possa conter um
minimo de coeréncia e realismo,
adaptando-se razoavelmente as ins-
tituigdes, a organizagao e a capacida-
de do sistema sobre o qual ele vai
atuar;

c) disponibilidade de dados esta-
tisticos: a disponibilidade de dados
estatisticos é importante porque, atra-
vés deles, ter-se-a coeréncia e realis-
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mo. A formulagdo de um esquema
serd tanto mais facil quanto maior for
a quantidade de dados estatisticos e
quanto maior for a sua validade. A
existéncia de dados estatisticos rigo-
rosos e completos, sobre os quais se-
rao feitos os diagndsticos e as proje-
¢bes e com 0s quais os técnicos irdo
trabalhar para localizar as 4reas de-
primidas, os estrangulamentos, as
oportunidades existentes etc...;

d) capacidade técnico-adminis-
trativa: a capacidade técnica e admi-
nistrativa refere-se especificamente
a disponibilidade de um nicleo de
profissionais teoricamente bem capa-
citados e familiarizados com as téc-
nicas modernas de programacao eco-
ndmica para uma organizacao admi-
nistrativa especifica e para a imple-
mentagdo e acompanhamento dos
programas tragados

3.4 Programacio no nivel regional

A necessidade da formulagao e
implementacao da politica regional é
justificada, conforme LOPES (1987),
por dois grandes grupos de razoes:
primeiro, pode-se citar a dificuldade
de as politicas de ambito nacional al-
cangarem ou solucionarem as contra-
dicoes existentes nas regides. E segun-
do, devido a importancia e facilida-
de da politica regional. Importéncia,
porque possibilita a integragdo da
politica regional aos demais niveis'
de politica e programagdo econdomi-
ca. E facilidade, porque simplifica a

é é Grande

parte das
economias,
apresenta
desigualdades na
distribuicao
espacial de seu
dinamismo., ’

implementagao de politicas regionais,
ja que a gama de aspectos a conside-
rar e de fatores que influenciam a eco-
nomia a nivel regional é menor, por-
que as regides sao escalas mais ele-
mentares da estrutura econdmica,
comparadas com a totalidade da eco-
nomia.

Partindo desses dois grandes gru-
pos de razdes, podem-se delimitar
ainda mais as razdes (motivagdes)
para a orientacao espacial da ativi-
dade econdmica.

3.4.1 Principais razdes (motiva-
¢0es) para a orientagdo espaci-
al da atividade econdmica

Grande parte das economias,
principalmente dos paises subdesen-
volvidos, em particular aqueles com
uma grande extensao territorial como
o Brasil, apresenta desigualdades na
distribuigao espacial de seu dinamis-
mo. Essas dualidades internas che-
gam a atingir graus tao elevados que
seus custos sociais, a partir de certo
ponto, tendem a propagar-se por todo
o sistema, gerando ndo so tensdes in-
ternas de ordem politica, como tam-
bém o congestionamento das regides
mais dindmicas. As tensdes geradas
pelo dualismo interno sdo potencia-
lizadas pelo seu carater cumulativo.
A atenuagao desses dualismos regio-
nais e seus efeitos sobre toda a eco-
nomia tem sido a principal motiva-
cdo dos objetivos de atenuacdo dos
desniveis regionais.

No ambito da programacao eco-
ndmica, a consideracio dos desequili-
brios regionais tem conduzido a for-
mulagio de modelos que nao se limi-
tam apenas aos aspectos globais e
setoriais do crescimento pois as expe-
riéncias acumulados denotam a im-
portancia de se considerar como di-
mensdes necessarias na teoria e na
préatica do desenvolvimento as re-
gides e os espagos.

Os modelos de decomposicao da
programacao no nivel regional im-

'Demais niveis diz respeito aos niveis de al-
cance, que podem ser: global, setorial ou
regional.
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plicam, assim, a necessidade de se
considerar a dimensdo espacial das
atividades econdmicas, pois a deci-
sdo de onde localizar um novo proje-
to é tao importante quanto a propria
decisdo de investir. Dessa forma, é
de fundamental importancia que as
projecdes globais e setoriais sejam
decompostas a nivel regional.

Varias abordagens tedricas pro-
curaram estudar os problemas loca-
cionais de crescimento econdmico,
buscando explicar as causas dos des-
niveis regionais e, ap6s a década de
50, aproveitando as contribuigdes de
varios fatores que facilitaram a anali-
se regional, tais como modelos de
desagregacdo das contas nacionais e
intensificagdo do processo de urbani-
zagao, conduziram a estudos sobre a
distribuicao e o crescimento das cida-
des como pélos diferenciados e
diferenciadores de crescimento. Por
ultimo, a teoria do crescimento eco-
ndmico passou a considerar, de um
lado, a possibilidade de implantagao
de poélos de crescimento que privile-
giassem as regides mais carentes, de
outro lado, passou a incorporar vari-
aveis locais nos modelos macroecond-
micos de acumulagao.

3.4.2 A teoria da polarizacao como
instrumento de programagio
no nivel regional

A teoria da polarizagao é uma das
abordagens tedricas que fundamen-
tam a programagao econdmica no ni-
vel regional. Essa teoria tem sido im-
plantada em muitos paises, na tenta-
tiva de eliminar as disparidades eco-
ndmicas regionais, entre estes, a Fran-
¢a, Bélgica, Colombia, Brasil, etc. No
caso especifico do Brasil, segundo
LEITE (1983, p.165), “a primeira ten-
tativa de aplicacao da Teoria dos P6-
los no Nordeste, foi através de estu-
dos efetuados, em 1955, para o Esta-
do de Pernambuco.” O Nordeste foi
a regiao em que maior nimero de
programas, baseados nessa teoria,
foram implantados, seguido do Rio
Grande do Sul e, atualmente, o
Parana.

No entanto, a aplicacdo da teoria
da polarizagao, para ser bem sucedi-

' Ao longo
dos anos, a teoria
da polarizacao tem
sofrido varios
questionamentos,
muitos deles com
base cientifica,
outros de
cunho mais
pessoal.

p

da na consecugéo dos objetivos a que
se destina, deve seguir uma linha
metodolégica. Essa linha metodolé6-
gica comega com a implantagéo pla-
nejada de polos de crescimento, cons-
tituindo-se esses nos principais supor-
tes técnicos para a programagao eco-
ndémica no nivel regional. Sua trans-
posi¢ao a realidade prética envolve
duas fases distintas: a primeira é a
selecdo dos polos que serdo implan-
tados; a segunda é a alocagao inter-
temporal dos investimentos entre os
polos selecionados.

O esquema abaixo, descrito e pro-
posto por TOLOSA(1972) , demons-
tra a linha metodolégica, baseada exa-
tamente nessas duas fases, ou seja,
sele¢ao e alocagdo, decompostas se-
gundo as atividades essenciais que as
constituem.

A. Selecao dos pélos que serdo

implantados

A.1. Nuamero total de pélos do
programa

A.2. Escolha da localizagao dos
polos

A.2.1. Selecao entre os centros
urbanos ja existentes

a) Na regiao relativamente desen-
volvida

b) Nas regides-problema

A.2.2. Criacdo de novos centros

a) Nas regides-fronteira

b) Nas regides-problema

B. Alocacdo intertemporal dos
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investimentos entre os pélos selecio-
nados

B.1 Definigdo em fungao das res-
tri¢des dos recurso

B.2 Analise em fungao dos proble-
mas de interdependéncia técnica

Na etapa da selegao dos p6los que
serdo implantados, a definigao de seu
numero, dependera do nimero de
areas deprimidas que se deseja esti-
mular, seja para aliviar o congestio-
namento de centros economicamen-
te ja saturados ou para atenuar os
desniveis econdmicos existente entre
as vdrias regides da economia. Para
complementar, dependerd ainda das
dimensdes geograficas das areas pre-
ferenciais em que os pdlos serdo im-
plantados, bem como da tipologia e
da localizagdo espacial das potenciali-
dades econdmicas dessas areas.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo dos anos, a teoria da
polarizagao tem sofrido varios ques-
tionamentos, muitos deles com base
cientifica, outros de cunho mais pes-
soal. Com isso, a teoria foi sofrendo
refinamentos por parte do professor
Perroux e seus seguidores, como for-
ma de esclarecer esses questiona-
mentos ou reafirmar algumas posi-
¢des e também como a seqiiéncia na-
tural de uma teoria que, como fruto
do desenvolvimento do conhecimen-
to humano, nao encerra em si toda a
verdade.

Segundo HADDAD (1972, p. 212),
alguns desses questionamentos con-
tinuam atuais e devem povoar mui-
tos dos trabalhos de programacgao
econdmica que utilizam como base a
teoria da polarizagdo. Eles ocorrem
basicamente devido a generalidade
da teoria. Os principais questiona-
mentos sao:

a) necessidade de uma melhor
defini¢ido de conceitos basicos: como
a teoria da polarizagdo trata de mui-
tos conceitos a nivel tedrico, muitos
pesquisadores sentem uma falta de
profundidade e esclarecimento de
certos conceitos;

b) sistematiza¢do das informa-
¢bes necessarias a um programa de
polos: vérias informagdes importan-
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tes como, por exemplo, o tamanho
minimo de um pdélo, qual o critério
para classificar um pélo, como levar
em consideragdo a distribuigdo espa-
cial e a disponibilidade de recursos
naturais, dentre outras, nao tém res-
postas aparentemente;

c) complementagéo com modelos
econométricos e matematicos: um as-
pecto importante de programagéio
econOmica é a possibilidade de quan-
tificagdo do conjunto de metas, esta-
belecidas de forma teérica (simula-
¢do) ou prética, para avaliacdao da
politica econémica em curso. Nesse
ponto, a teoria da polarizacao é bas-
tante restrita em tentativas tedricas e
empiricas para a construcio de mo-
delos matematicos ou econométricos.

Além disso, os recursos disponiveis
para as autoridades publicas normal-
mente nio sdo plenamente utilizados
da forma como sao programados, ge-
rando perdas de eficiéncia da politica
econdmica, pois a alocacio regional dos
investimentos publicos é a maneira
pela qual a politica e programacio eco-
némica influenciam as taxas de cresci-
mento de uma regido. Na maioria dos
casos, os investimentos publicos sao
feitos de forma dispersa em varios pro-
jetos de pequena escala. Geralmente,
esse tipo de conduta na alocagdo dos
investimentos possui mais um carater
politico que propriamente econdémico.
Essa tendéncia a dispersao dos investi-
mentos denota o despreparo dos
planejadores governamentais para a in-
terpretacdo dos mecanismos do desen-
volvimento regional.
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