IMPACTOS DA PRODUCAO
AUTOMOTIVA NO

DESENVOLVIMENTO
EcoNnOMICO DA BAHIA

Um assunto que tem estado em
evidéncia na Bahia desde o final de
1996 ¢é a possibilidade de instalacao
de indastrias automobilisticas no Es-
tado. Com a crise cambial brasileira
de 1999, essa é uma possibilidade que
fica cada vez mais distante. Porém
cabe uma analise do tipo de transfor-
magao que esse tipo de atividade eco-
ndmica poderia operar na regiao.

A origem da idéia de construir
uma industria automobilistica na
Bahia ndo é nova, mas oriunda de
sonhos de um passado nao muito dis-
tante. Porém, com o programa do Pre-
sidente da Republica Juscelino Ku-
bistchek visando a vinda de monta-
doras de automéveis para o Brasil,
que culminou com a efetiva produ-
gao nacional de veiculos e autopegas,
0s investimentos se concentraram
basicamente no Estado de Sao Paulo.
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deste na formacgao do Centro Indus-
trial de Aratu. Sem divida, a falta de
mercado local e a amplitude limita-
da desses investimentos especificos
ndo permitiram a continuidade de
operagdo. Além desses fatores, a
recessao econémica do inicio dos anos
80 levou a saida de investimentos
importantes ndo sé da Bahia, mas
do Brasil” (Pauperio, 1997). As uni-
dades produtivas que havia no Esta-
do tomaram outros rumos, encerran-
do a atividade na regido. Restou a
vontade de contar, na matriz indus-
trial do Estado, com as empresas mais
desejadas.

1. ACHEGADA DO PARQUE
AUTOMOTIVO

Porém o sonho baiano de abrigar
montadoras de automdveis em esca-

la competitiva nao acabou coma frus-
tracdo das iniciativas dos anos 60. No
final do terceiro governo Anténio
Carlos Magalhaes (1990-1994), foi en-
comendado um estudo a UNIDO -
United Nations Industrial Development
Organization, com a intengao de serem
pensadas formas de viabilizagdo de
investimentos na area automobilisti-
ca. Os resultados do estudo nao fo-
ram muito satisfatérios, pois o prazo
previsto foi em muito superado e, na
oportunidade em que o mesmo foi fi-
nalizado, em 1995, as regras do setor
haviam mudado, em fung¢ao da entra-
da em vigor do Regime Automotivo
Brasileiro.

Conversas iniciais entre o Gover-
no Estadual e a montadora coreana
Asia Motors, assessorada por sua re-
presentante brasileira, a Asia Motors
do Brasil, concluiram pela existéncia

No inicio dos anos 60,
a Bahia vislumbrou a pos-
sibilidade de adentrar no
segmento de material de
transporte com o anuncio
de alguns investimentos,
que se concretizaram, ain-
da que de maneira particu-
lar, nas dreas de carrocerias
e chassis. Dessa forma, “a
Bahia teve, no passado,
produgéo industrial no se-
tor de transportes, através
das empresas Magirus
Deutz, FNV, Incabasa,
Cummins e Engex, incenti-
vadas pela atuacado da Su-
dene - Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nor-

de desvantagens competi-
tivas por parte da Bahia
que acabavam por inviabi-
lizar os investimentos em
montadoras no Estado. O
sobrecusto em fungao des-
ses complicadores, o cha-
mado “Custo Bahia”, era
de cerca de US$ 1,000 (hum
mil délares norte-america-
nos) por automével produ-
zido. Mesmo assim, os en-
tendimentos continuaram
aproveitando o bom mo-
mento politico por que pas-
sava o grupo carlista, base
de sustentagdo politica do
governo Fernando Henri-
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que Cardoso (1995-1998,
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Motors se
surpreendeu com a
disposicao e a
competéncia dos

representantes
da Bahia .. §

1999-...). A inten¢do era avangar no
sentido da obtencido de isengdes de
impostos federais, ja que no ambito
estadual as mesmas se mostravam in-
suficientes. A Asia Motors do Brasil
se “surpreendeu com a disposigao e
a competéncia dos representantes da
Bahia, que foram excepcionalmente
ageis, solicitos e viabilizadores” (Asia
Motors, 1998).

Efetiva comparacao foi feita pela
montadora com outras regides, ja que
ao mesmo tempo foram desenvolvi-
das conversas e convites por parte de
outros estados brasileiros, como Rio
Grande do Sul, Santa Catarina, Para-
na, Goiés, Espirito Santo, Sao Paulo,
Rio de Janeiro e Ceara, em que eram
oferecidos beneficios semelhantes a
nivel estadual. 56 um diferencial de
ambito federal poderia compensar a
desvantagem baiana/nordestina. O
grande articulador da viabilizacéo foi
o deputado federal José Carlos Ale-
luia (PFL-BA), sem esquecer os secre-
tarios Jorge Khoury (Secretaria da In-
distria, Comércio e Mineragao),
Rodolfo Tourinho (Secretaria da Fa-
zenda), os senadores Waldeck Or-
nellas e Antonio Carlos Magalhaes
(PFL-BA), além do governador Pau-
lo Souto. Isso culminou com a Asia
Motors definindo, em conjunto com
a esfera publica interessada, as con-
di¢des ideais de diferenciagao neces-
sarias para a instalagdo da primeira
industria de automéveis no Estado.

Em meados de 1996, comegaram
a surgir noticias de que poderia ha-
ver um conjunto de incentivos por
parte do Governo Federal, através de
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edicdo de Medida Proviséria para a
instalacdo de plantas automobilisticas
no Norte, Nordeste e Centro-Oeste do
Brasil. As criticas a tal medida surgi-
ram imediatamente de todos os lados.
O presidente da General Motors do
Brasil criticou o tratamento que con-
siderou “especial” e os Estados Uni-
dos redobraram o protesto contra a
MP dos Autos, que ja era alvo de re-
clamagdes comerciais anteriores no
ambito da OMC - Organiza¢do Mun-
dial do Comércio. Essas posturas tém
a caracteristica de ignorar totalmen-
te o passado, quando “houve gran-
des incentivos as companhias multi-
nacionais do ramo automobilistico
quando da implantagéo de suas fili-
ais no Brasil” (Fleury, 1996; Shapiro,
1997). Outro fato esquecido é que
mais de 40% da rentincia fiscal do
Governo Federal beneficiam os esta-
dos do Sudeste (Gazeta Mercantil, 27/
01/1997 - Rentincia fiscal do governo serd
de R$ 15,3 bi).

No segundo semestre de 1996, in-
tensifica-se a guerra fiscal entre esta-
dos da federacdo para atrair investi-
mentos industriais, procurando fazer
frente a ameaga do desemprego e a
necessidade de aumento de arrecada-
¢do, em especial do setor automotivo,
gerando, inclusive, alguns destaques
na sua obtencio. Como exemplo da
época, podemos citar a inser¢do dos
estados do Rio de Janeiro, com as fa-
bricas da Volkswagem e da Peugeot,
do Rio Grande do Sul, com a fabrica
da General Motors em Gravatai, e, em
especial, do Parand, com o antincio das
fabricas da Renault, BMW /Chryslere
Volkswagem/Audi na Regido Metro-
politana de Curitiba.

Houve ampla discussdo sobre a
oportunidade de estados falidos ofe-
recerem altos incentivos fiscais as
montadoras. Um dos casos mais ba-
dalados foi o gaticho, quando recur-
sos liquidos de R$ 253 milhodes foram
depositados, na data do antncio da
instalacdo da fabrica, pelo Governo
do Estado do Rio Grande do Sul em
conta corrente da General Motors, de
um total estimado de R$ 335 milhoes,
como forma de viabilizar a instalagao
da fabrica em Gravatai. Também foi

detalhado ao publico o acordo entre
a Renault e o Estado do Parana, em
que o ultimo emprestaria recursos de
US$ 1,5 bilh&o de reais sem juros du-
rante dez anos a montadora. O Esta-
do de Sao Paulo anunciou, inclusive,
a disposicao de questionar no CADE
- Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica, vinculado ao Ministério
da Justica, a validade do incentivo
excessivo oferecido a montadora fran-
cesa.

Afora os incentivos fiscais suici-
das, desenhou-se, também, umanova
distribui¢do de investimentos dentro
do Estado de Sao Paulo, com o anun-
cio de investimentos da Honda em
Sumaré, da Toyota em Indaiatuba e
da Volkswagem em Sao Carlos. Essa
redistribuigao, de alguma forma, que-
bra o “quase-monopdlio” existente no
Brasil até bem pouco tempo em ter-
mos de localizagido deste tipo de in-
dustriano ABCD paulista (abreviatu-
ra da regiao compreendida pelos
municipios de Santo André, Sao
Bernardo do Campo, Sao Caetano do
Sul e Diadema, todos localizados no
Estado de Sao Paulo). Praticamente
todas as grandes montadoras do Bra-
sil estavam 14, inclusive Ford, Gene-
ral Motors e Volkswagem. A maior
parte dos fabricantes de autopegas
também. Essa concentragdo encare-
ceu o valor da méo-de-obra local, que
se tornou extremamente organizada
e sindicalizada, dificultando a concre-
tizacdo de novos investimentos. Evi-
dentemente, esse nao é um motivo
suficientemente forte para inviabili-
zar a industria automobilistica na re-
gido, como alguns defendem.

‘ 6 ... mais de

40% da renuncia
fiscal do Governo
Federal beneficiam
os estados do

Sudeste ... 3 9
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A grande excegdo nesse quadro
era a Fiat, localizada no municipio de
Betim em Minas Gerais, que a duras
penas entrou no fechado mercado do
Brasil, com “incentivos especiais do
governo estadual, além daqueles nor-
malmente oferecidos para as indus-
trias que se dispunham a se instalar
em Minas Gerais, o que tornou o in-
vestimento tao atrativo a ponto de
minimizar as dificuldades existentes”
(Diniz, 1981) e hoje assume posi¢ao
competitiva de destaque, tanto no que
se refere ao patamar de vendas atin-
gido, quanto a modernizagao da sua
organizagao da produgio, em um sis-
tema conhecido como “mineiriza-
¢do”, utilizando ao méximo os prin-
cipios do just-in-time externo.

Os outros investimentos existen-
tes até entdo eram especificos, como
fabricas de caminhdes (Volvo - PR) e
tratores (AGCO, Agrale e SLC - RS,
New Holland - PR) no Sul do pais,
caracterizados pela especificidade de
seus produtos, ou experiéncias relati-
vamente inviaveis dentro do novo
contexto como a Gurgel, a Puma e as
remotas experiéncias baianas, sobre as
quais muito pouco pode ser contado.

Essa guerra entre estados gerava
“uma nova configuragio dos investi-
mentos, distribuindo o eixo de pro-
dugdo, principalmente reconcen-
trando-os no poligono Belo Horizonte
- Uberlandia - Londrina/Maringa -
Porto Alegre - Florian6polis - Sao José
dos Campos - Belo Horizonte,” defi-
nido por Diniz (1997), mas ainda sem
atingir a Bahia e os estados menos
desenvolvidos do pais.

O Governo Federal, sob forte
pressdo dos politicos nordestinos, em
especial da bancada pefelista da
Bahia, editou em 19 de dezembro de
1996 a Medida Proviséria 1.532, cri-
ando um regime automotivo especi-
al para as regides Nordeste, Norte e
Centro-Oeste do Brasil (Quadro 01).
A Asia Motors, que ja demonstrava
clara inten¢do de instalagdao de uma
planta no Brasil desde o final de 1995,
dando continuidade as negociagoes
sobre a implantagdo de uma indus-
tria na Bahia, anuncia a instalagdo da
fabrica no dia 23 de dezembro de

Quadro 01 - Comparagao do Regime Automotivo Brasileiro e MP 1.532/96

Regime Automotivo
Brasileiro

Norte, Nordeste
e Centro-Oeste

Nao permite esse ressarcimento do-
brado.

Permite importacao de pecas e com-~
ponentes com redugdo de 55% na
aliquota de importagao, que é de
16% em média, com queda progres-
siva para 40% até 1998.

Da redugao de 90% nas aliquotas do
Imposto de Importagdo para com-
pra de maquinas e equipamentos.

Compras de maquinas e equipa-
mentos no mercado interno dao di-
reito a bénus de 140% para impor-
tagdo, que cai até 70% em 31 de de-
zembro de 1999.

D4 isengao de IPI na aquisigio de
maquinas e equipamentos até 1997.

Estabelece o ressarcimento, em do-
bro, pelo pagamento de PIS e
COFINS em forma de crédito pre-
sumido de IPL

Permite importagdo de pegas e com-
ponentes com redugdo de 90% até
1999.

Da isencao do imposto para impor-
tagao de maquinas e equipamentos.

O Bonus passa a ser de 200% du-
rante todo o perfodo.

Prorroga a isengao até 1999 e da
uma redugéao de 45% no IPIna aqui-
si¢ao de matérias-primas e insu-
mos.

D4 isengdo do Imposto de Renda,
calculado com base no lucro da ex-
ploragao do empreendimento, do
adicional ao frete para renovagao da
Marinha Mercante e também do
IOF nas operagdes de cAmbio para
pagamento dos bens importados.

Abre a possibilidade de prorroga-
¢ao de alguns beneficios até 2010.

Fonte: Gazeta Mercantil (1997)

1996, em joint-venture com a homoni-
ma coreana, detentora da tecnologia
e da marca comercial.

Apés a comunicagao oficial dos
planos de investimentos da Asia
Motors, as reacbes cresceram. Cabe
destacar a dura critica feita pelo se-
cretario de Ciéncia, Tecnologia e De-
senvolvimento Econémico do Estado
de Sao Paulo, Emerson Kapaz, afir-
mando que “na verdade, eles estdo
querendo o status de ter uma monta-
dora no estado(....) o Nordeste deve-
ria valorizar o turismo, comércio, ser-
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vicos e agroindustria e ndo se pode
trazer uma montadora de veiculos
para determinada regido apenas sob
o argumento de que 14 nao existe in-
dustria automobilistica.”

A defesa da MP das montadoras,
como ficou conhecida a Medida Pro-
viséria 1.532, foi imediatamente feita
pelas maiores autoridades do Estado
da Bahia. Entre elas devemos citar o
governador Paulo Souto, o senador
Antbnio Carlos Magalhaes, o depu-
tado federal José Carlos Aleluia, o
secretério Jorge Khoury e, inclusive,
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os presidentes das federagdes das in-
dustrias dos estados nordestinos, re-
presentados pelo presidente da Fede-
racao das Induastrias do Estado da
Bahia, José de Freitas Mascarenhas.
O fato uniu o Nordeste e varios re-
presentantes do poder publico, in-
dustriais, trabalhadores e sociedade
em geral.

Houve também reagdes interna-
cionais, em especial da Argentina,
parceira do Mercosul, que se sentiu
prejudicada com a MP das Montado-
ras. O Governo Argentino negociou
“franjas”, ou seja, cotas adicionais de
exportacdes de 85 mil automoveis da
Argentina para o Brasil pelo periodo
de trés anos, sem tarifacio, como
medida compensatoéria aos incentivos
fiscais oferecidos. Unido Européia e
EUA questionaram junto a OMC o
regime automotivo brasileiro.

Paralelamente ao debate politico
acerca dos incentivos, a parte opera-
cional do investimento da Asia
Motors foi sendo desenvolvida pelo
poder executivo estadual. Foi defini-
do o local da planta; a montadora se-
ria instalada em Camagari, junto ao
Complexo Petroquimico. O inicio da
produgdo estava previsto para outu-
bro de 1999. A produgéo inicial seria
de 60 mil automéveis por ano, sendo
36 mil unidades do modelo Towner e
24 mil do Topic, com capacidade na
area de pintura de até 120 mil unida-
des por ano. A produgéo se concen-
traria apenas nesses dois modelos
utilitarios. No més de maio de 1997
foi anunciada a duplicagdo dos inves-
timentos inicialmente previstos, de-
cisdo baseada nas expectativas dos
executivos do Grupo Kia de cresci-
mento do mercado nordestino em ta-
xas superiores ao restante do merca-
do brasileiro, atingindo o dobro dos
15% atuais de participacdo no mer-
cado da Asia Motors no Brasil. A ca-
pacidade instalada seria de 130 mil
veiculos/ano, porém, com a crise asi-
atica no ultimo trimestre de 1997, essa
alternativa foi completamente descar-
tada a curto prazo.

A primeira montadora a anunci-
ar a instalagdo de unidade no Estado
foi a Asia Motors. A empresa brasi-
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leira Asia Motors do Brasil pertence
aos empresarios Washington Armé-
nio Lopes, Roberto Uchda Neto e
Chong Jin Jeon, responsaveis pelo
sucesso na importagao de comerciais
leves coreanos, a partir da abertura
econdmica, da redugdo das aliquotas
de importagao de automoveis e da
sobrevalorizagdo da moeda brasilei-
ra no periodo 1994-1998. Foram
comercializados cerca de 12.455 car-
ros em 1995 e 15.816 em 1996. Ape-
nas nos seis primeiros meses de 1997
foram vendidas 8.835 unidades dos
modelos Topic e Towner, utilitarios
que seriam produzidos na Bahia (Asia
Motors, 1997b).

‘ 6 ... a Asia

Motors coreana
fatura anualmente
cerca de US$ 13
bilhdes, possuindo
52 mil funcionarios
e produzindo cerca
de 1 milhao
de veiculos

por ano. , ’

A Asia Motors coreana faz parte
do Grupo Kia Co., composto por di-
versas empresas das 4reas de servi-
¢os e industrias, configurando-se
como o sétimo maior conglomerado
coreano, tendo ampla area de atua-
¢ao, desde produgéo de bens de capi-
tal até prestagdo de servigos bancéri-
os, faturando anualmente cerca de
US$ 13 bilhdes, possuindo 52 mil fun-
cionarios e produzindo cerca de 1
milhdo de veiculos por ano (Kia,
1998).

O percentual de participagao do
investimento do Grupo Kia, holding
da Asia Motors na Coréia, na fabrica

da Asia Motors sera de 50% do mon-
tante total, na forma de joint-venture,
que tera o controle da Asia Motors do
Brasil até o ano 2000. Deve ser claro
que a participacdo dessa empresa re-
presenta aspecto decisivo na organi-
zagao da produgéo e na configuragao
da industria automotiva na Bahia. O
mesmo grupo passou por severas di-
ficuldades no ano de 1997, culminan-
do com a rentncia do presidente da
empresa e a estatizagiao do conglome-
rado. O Grupo Kia foi adquirido pela
Hyundai no inicio de 1999.

Em fungio dessas modificagdes
no grupo coreano, muito se cogitou
sobre a ndo-concretizagao do antncio
do final de 1996. As diividas sobre a
execugao dos planos de montagem de
uma planta automobilistica na Bahia
renderam muitas noticias na impren-
sa. Muito tem se discutido a respeito.
Em visita de representantes do Gover-
no da Coréia do Sul ao Brasil no més
de margo de 1999, os mesmos garan-
tiram a continuidade do empreendi-
mento (A Tarde— 17 mar. 1999). O Go-
verno Brasileiro estima em R$ 300
milhdes a multa pela ndo realizacido
do investimento, composta pela dife-
renga entre as aliquotas normais de
importagao e as especiais utilizadas.

Na fabrica da Asia Motors, é pre-
vista a geragao de 2,5 mil empregos
diretos e 7,5 mil indiretos, totalizando
10 mil empregos relacionados. Ja esta
definido que néo serdo produzidos na
fabrica baiana motores, eixos trasei-
ros e caixas de cAmbio. O terreno em
que a fabrica serd instalada tem 2,1
milhdes de m? e terd uma area cons-
truida de 140 mil m?. Em recente apre-
sentacao do projeto (Fieb, 20 nov.
1997), o vice-presidente da empresa
comunicou que a fabrica sera tradici-
onal, onde os préprios operarios pro-
duzirdo nos processos de estamparia,
pintura e soldagem, sem a adogao de
um sistema tipo “consoércio modu-
lar”. No inicio das operagoes esta pre-
vista a operagédo de 45 robds.

Em funcdo do desafio de cons-
truir a primeira fabrica da Asia
Motors fora da Coréia, foram adota-
das algumas solugdes especificas, en-
tre elas a contratagdo de um main

’ Anol o N°2 o Junhode1999 o Salvador, BA ‘ 61




contractor, empresa gestora da cons-
trugdo e contratadora das general
contractors, estabelecendo contratos
com garantia de performance.

As principais razdes para a esco-
lha da Bahia como local para o inves-
timento, ditos pela prépria montado-
ra, foram (Asia Motors, 1998):

* “0 menor custo incremental
logistico, em fungdo de ser o estado
beneficiado pelo Regime Automotivo
Especial mais préximo do grande
mercado fornecedor e consumidor do
pais, a regido sudeste;

* 0 potencial de mercado do Bra-
sil, que, apesar de ter experimentado
um crescimento notavel em termos de
capacidade de produgédo e consumo
nos dltimos anos, ainda apresenta um
indice de 10,3 habitantes por automo-
vel, baixo quando comparado com
outros paises; e

¢ a atuacao diferenciada do gover-
no estadual, que realmente viabilizou
a instalagédo.”

O volume total do investimento
esta estimado em US$ 500 milhdes,
sendo US$ 377,7 milhdes para a im-
plantagdo da unidade produtiva e
US$ 122,3 milhoes para capital de
giro. Os investimentos em infra-estru-
tura que garantam o funcionamento
da fabrica, como energia, gas natural,
estradas e vias de acesso em condi-
¢oes de trafego, assim como as melho-
rias no Porto de Aratu e a criagio de
canal ferroviario exclusivo, sio com-
promissos do Governo Estadual com
a montadora, como forma de viabili-
zar a instalacdo. 56 a reforma do por-
to, com a instalagdo denovo braco de
acesso e patio de 300 mil m?, custara
de R$ 3 a 4 milhoes, financiados pe-
los Governos Federal e Estadual. O
Estado ampliou o Programa PRO-
BAHIA de financiamento do ICMS e
também criou o Programa de Incen-
tivo do Comércio Exterior (PROCO-
MEX) visando participagdo do Esta-
do nos empreendimentos, através da
subscri¢io de debéntures e agdes, com
um suprimento inicial de R$ 130 mi-
Ihdes, além de financiamento de par-
te das importagdes.

Inicialmente, a Medida Provisé-
ria tinha validade até o dia 31 de mar-

¢o de 1997 e ndo seria reeditada, de
acordo com declara¢ao do Ministro
da Fazenda, Pedro Malan, em 10 de
margo, em encontro com o presiden-
te argentino Carlos Menem. Dessa
forma, seriam eliminadas as possibi-
lidades de concretiza¢do de outros in-
vestimentos. Em funcio da falta de
regulamentacdo da MP, no dia 13 de
margo, o Congresso Nacional prorro-
gou a validade da MP 1.532 até o dia
31 de maio de 1997, considerando ex-
pectativas de antincio de novos inves-
timentos, principalmente para o Es-
tado de Pernambuco, com a instala-
¢ao de fabrica de motores da alema
Mercedez-Benz, e para o Ceard, na
luta por algum investimento. No que
se refere aos fabricantes de autopecas,
a data limite ficou sendo 31 de maio
de 1998. Havia expectativas do Go-
verno da Bahia quanto a adesao de
outras empresas, em especial da Ge-
neral Motors, para a instalacéo de fa-
brica de utilitarios, e da Skoda, para
a fabricagdo de caminhdes. Perto do
prazo final para habilitacao no regi-
me, especial foram anunciadas deci-
soes de investimento e varios estados
das regides diferenciadas através do
Regime Especial (Quadro 02). Para a
Bahia somaram-se a Asia Motors a
checa Skoda, a coreana Hyundai, en-
tdo concorrente da Asia Motors no
mercado brasileiro com o utilitario H-
100, e as fabricas de motociclos
Daelim, Malagutti e Pontedera.

O grupo checo Skoda fatura cer-
ca de US$ 2 bilhdes em diversas ati-
vidades por todo o mundo. A fabrica
de caminhdes do grupo Tatra, utili-
zando tecnologia checa Skoda, ja ha-
via sido prometida para o Estado de
Santa Catarina e o investimento aca-
bou sendo dividido entre a Bahia e o
estado do Sul. De acordo com a im-
prensa, a fabrica na Bahia concentra-
ria sua produgdo em caminhdes para
servigos em condig¢des especiais, prin-
cipalmente em areas de construgao e
mineragao (off-road). O investimento
seria de US$ 150 milhoes para a pro-
dugao de 2,2 mil caminhdes por ano.

A coreana Hyundai faria investi-
mentos da ordem de US$ 286,2 mi-
Ihoes até 1999, gerando 800 empre-
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gos diretos em fabrica a ser implan-
tada no Centro Industrial de Aratu
(CIA), localizado no municipio de
Simédes Filho/BA, na Regiao Metro-
politana de Salvador, com a intengéo
de produzir 30 mil unidades por ano
de utilitarios do tipo H-100 e micro-
onibus. Estava prevista a ampliagdo
desses investimentos entre os anos
2000 e 2010 na ordem de US$ 180 mi-
Ihoes.

As fabricas de motociclos se ins-
creveram no ultimo dia disponivel. A
P.P. Participagbes fabricaria os moto-
ciclos italianos Malagutti. Tinha in-
vestimentos anunciados de R$ 50 mi-
lhdes para produzir até 100 mil uni-
dades/ano e geraria cerca de 1.100
empregos diretos. A Daelim, partici-
pante do mesmo grupo da Asia
Motors na Coréia, investiria R$ 93,6
milh&es na fabrica¢do de 100 mil mo-
tos de 100 cilindradas por ano. A
Pontedera fabricaria o motociclo ita-
liano Vespa, do Grupo Piaggio, e
triciclos. Os investimentos seriam de
R$ 45 milhdes e seriam gerados 550
empregos diretos.

A General Motors fez a inscrigao
para usufruto das condi¢des especiais
oferecidas através da Lei Federal
9.440/1997 (antiga M.P. 1.532/1996),
prevendo a instala¢do de uma unida-
de de produgao de veiculos em regi-
me de CKD, isto é, em kits completos
desmontados, sem a necessidade de
instalagdo de industrias de autopecgas
ao redor da fabrica. A produgao se
concentraria na producdo do Corsa
ou de um modelo de jeep com tecnolo-
gia Suzuki para o mercado externo,
envolvendo um volume de capital de
R$ 300 milhodes. Até o final do prazo
de vigéncia da Lei a GM néo definiu
o Estado nordestino que receberia o
investimento, fato que indica a pro-
vavel ndo realizagdo do mesmo.

A Bahia, dessa forma, constituiu-
se na maior beneficiaria da MP Espe-
cial, atraindo um total de 06 montado-
ras confirmadas (vide Quadro 02),
feito ndo superado por nenhum ou-
tro Estado. O vulto do investimento,
apesar de menor, pode ser compara-
do ao anunciado no Parana, com as
fabricas da Chrysler/BMW, Renault
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‘ ‘ ... muitas

criticas foram
formuladas no que
se refere aos
incentivos fiscais
oferecidos. , ’

e Audi/ VW, no Rio de Janeiro, com
as montadoras Volkswagen e Peu-
geot, e no Rio Grande do Sul, com as
unidades da Ford, GM e Navistar.
Sem qualquer diivida, esses foram os
beneficiarios do Regime Automotivo
Brasileiro e Especial, como receptores
de plantas automotivas, que em ou-
tras condi¢des se encaminhariam
para o Estado de Sdo Paulo ou para a
Argentina, com o seu Regime Auto-
motivo anterior ao brasileiro.

2. O IMPACTO DOS INVESTI-
MENTOS

Conforme destacado na mensa-
gem apresentada pelo governador da
Bahia no inicio de 1997 (Bahia, 1997),
a decisdo da Asia Motors de instalar
uma fabrica no municipio de Cama-
cari representou “o investimento pro-
gramado de maior significado paraa
economia baiana em 1996.” Essa de-
cisao nao foi um fato isolado, mas fru-
to de intenso trabalho politico. Em ter-
mos de impacto, pode ter sido o in-
vestimento mais importante desde a
implantacao do Pé6lo Petroquimico de
Camagari, principalmente em fungéo
dos efeitos multiplicadores que esse
tipo de inddstria costuma agregar.

Nao obstante as expectativas em
relagdo a implantagdo de um “Pélo
Automotivo, dinamizando diversos
setores da economia local como a
petroquimica, a de borracha, a meta-
lurgica, a mecanica e até a siderurgi-
ca” (Bahia, 1997) sao grandes, de for-
ma que na compreensao do fenéme-
no precisam ser contempladas as pos-
sibilidades relacionadas com a obten-
¢do desses investimentos e provaveis

niveis de crescimento e desenvolvi-
mento do Estado a partir da realiza-
¢ao dos mesmos.

Mesmo com todas as expectati-
vas positivas geradas a partir dos fa-
tos, muitas criticas foram formuladas
no que se refere aos incentivos fiscais
oferecidos, principalmente a partir da
justificativa de que o principal bene-
ficio dos incentivos fiscais seria a ge-
racdo de postos de trabalho. Na vi-
sao de Milton Santos (A Tarde, 10/06/
1997), “a instala¢ao de novas indas-
trias na Bahia ndo vai garantir em-
pregos, nem desenvolvimento paraa
regido. As industrias muito moder-
nas nao criam emprego. Melhor se-
ria saber o quanto a populagao baiana
estd pagando para que elas se insta-
lem na Bahia.” J4 na opinido de
Nilton Vasconcelos (Gazeta Mercan-
til, 25/09/1997), “apesar de o setor
automoéveis, caminhoes e 6nibus ser
considerado como prioritario numa
politica de estimulo a criagao de em-
pregos, quando analisados, em con-
junto, os fatores qualidade do empre-
go, quantidade de postos criados
para um determinado crescimento da
demanda e ainda por apresentar alta
capacidade de encadeamentos pro-
dutivos(...) as informagdes sobre a
criacdo de postos de trabalho em
plantas automotivas precisam ser vis-
tas com cautela para evitar, inclusi-
ve, os efeitos do éxodo de desempre-
gados para as regides que receberao
os investimentos”.

Porém a maioria das opinides no
Estado defendeu desde o principio os
beneficios oriundos dos investimen-
tos, como José de Freitas Mascarenhas
(Correio da Bahia, 11/01/1997), Paulo
Souto (Correio da Bahia, 13/01/1997),
Antdnio Carlos Magalhaes (Correioda
Bahia, 15/01/1997), Jorge Khoury (Ga-
zeta Mercantil, 13/02/1997), Ricardo
Teixeira (A Tarde, 28/05/1997) e Ar-
mando Avena (A Tarde, 08/06/1997).

Narealidade, constituem-se duas
vertentes de andlise quando o foco
esta direcionado aos incentivos fis-
cais. Por um lado, estd a opinido “anti-
incentivos” de que os mesmos sdo
maléficos e desnecessarios, pois 0s
investimentos aconteceriam indepen-
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dentemente da oferta de vantagens,
custando mais caro que seus benefi-
cios, sendo positivos s6 para uma das
partes, apenas tornando mais facil a
reprodugéo do capital. Essa vertente
cré na transitoriedade dos investi-
mentos e na sua pouca colaboragao
com o desenvolvimento econdmico.
A intengao seria mais no sentido de
aproveitamento das condigdes espe-
ciais do que de agregacao.

Por outro lado, ha outra via de
pensamento, chamada “incentivos
inevitdveis”, em que é feita a defesa
dos mesmos. Esses créem que sem os
incentivos os investimentos nao acon-
tecem, por isso a forma de diferenci-
acgdo encontrada ¢é via beneficios fis-
cais, tributarios, de infra-estrutura, de
financiamento, legais, além de outros.
Estados com poucas vantagens com-
petitivas devem nivelar as variaveis
de decisao de investimento através de
beneficios diferenciados. Essa segun-
da opiniao parece dominar a visdo do
Governo da Bahia, pois a logica utili-
zada, ndo s6 para a atragao no setor
automobilistico, foi mais proxima a
essa. A Bahia possuia desvantagens
logisticas notérias que apenas uma
reducdo de encargos a nivel federal
poderia minimizar. Cabe lembrar que
a guerra fiscal tomou rumos de inten-
sa disputa, onde todos os estados par-
tiram para a ofensiva, na busca de
investimentos, oferecendo inclusive o
que néo era possivel de realizar.

6 é A Bahia
_possuia
desvantagens
logisticas notorias
que apenas uma
reducao de
encargos a nivel
federal poderia
minimizar. g ’
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“Seos

veiculos
produzidos na
Bahia tiverem

igualdade
competitiva nos
quesitos custo e
qualidade com
seus competidores,

nao ha por que

levantar

a lona. , ,

'De uma forma geral, a posturado
Governo Estadual, no que se refere a
atracdo de investimentos automobi-
listicos, ndo poderia ter sido outra. A
decisdo estava entre ndo receber in-
vestimentos de uma inddustria estru-
turante, que modifica substancial-
mente a matriz industrial estadual, ou
ndo entrar na guerra fiscal e deixar
as montadoras escolherem outros lo-
cais para a implantacio, deixando de
gerar empregos e renda no Estado,
além de impor nova dindmica a eco-
nomia estadual. A postura do Gover-
no Estadual néo foi tdo questionavel
como a dos estados do Parana, Rio
Grande do Sul e Rio de Janeiro, que
participam dos investimentos com
Tecursos proprios na composigao do
investimento. Ao nivel federal proce-
dem as criticas de Arbix e Zilbovicius
(1997), em que é defendido o prejui-
zo causado pela falta de controle do
Governo dessa nova onda de investi-
mentos.

Outro questionamento comum
diz respeito a manutengao das indus-
trias no Estado ap6s o final das isen-
¢des a que as mesmas tém direito.
Essa idéia faz parte de preocupagdes
histéricas, nascidas com o fracasso do
Centro Industrial de Aratu e de seus
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projetos financiados pela Sudene,
muitos deles inviaveis quando anali-
sados sob critérios de competicdo. A
condic¢ao fundamental para a perma-
néncia das montadoras e de qualquer
outro investimento no Estado, apds o
gozo dos beneficios previstos em lei,
é a sua competitividade internacional.
Vive-se em uma época em que a com-
peticdo se da a nivel global, principal-
mente no visado mercado de automé-
veis. Se os veiculos produzidos na
Bahia tiverem igualdade competitiva
nos quesitos custo e qualidade com
seus competidores, ndo ha por que
“levantar a lona”.

Até o sucesso obtido na atragdo
de montadoras de automéveis ja es-
tavam previstos para o Estado da
Bahia investimentos industriais da
ordem de US$ 8,7 bilhoes até 2004.
Portanto a Bahia é um Estado que
deve ser olhado e entendido com uma
atencdo especial.

3. ASMONTADORASDEAUTO-
MOVEIS E A MATRIZ INDUS-
TRIAL DA BAHIA

Muito se fala sobre as transforma-
¢des que o parque automotivo baiano
operaria sobre a estrutura industrial
do Estado. Por questdes diversas, as
andlises propostas até entao tém en-
contrado enfoques pouco completos
ou muito parciais, defeitos que tenta-
ram ser superados neste trabalho.

O Estado da Bahia apresenta ca-
racteristicas peculiares que influen-
ciardo sobremaneira as plantas auto-
mobilisticas que porventura vierem a
se instalar em seu territério. Muitas
vezes as diferencas baianas tém sido
propaladas como bastante negativas
por todo o Centro-Sul do pais, porém
essas consideragdes ndao observam
com cuidado a transformagao produ-
tiva por que passa a Bahia. A partir
de andlise do contexto industrial
baiano, suas caracteristicas influen-
ciadoras dos resultados das industri-
as automobilisticas, as condicionantes
locais relacionadas a logistica, merca-
dos fornecedor e consumidor, maté-
rias-primas, insumos e mao-de-obra,
podemos vislumbrar as possibilida-

des envolvidas com a vinda das
montadoras e sua influéncia na gera-
¢ao de um novo ciclo de desenvolvi-
mento regional.

3.1. O contexto industrial baiano

A Bahia tem em seu tecido indus-
trial caracteristicas marcantes ja tra-
balhadas em estudos anteriores, en-
tre os quais cabe destacar Fieb (1995)
como a andlise mais completa e per-
tinente, a partir de um enfoque mo-
derno, baseado em complexos e ca-
deias produtivas, sem desconsiderar
a questao das estratégias.

Os movimentos basicos da indus-
trializacao na Bahia podem ser divi-
didos em: formacdo do impulso in-
dustrial, enquadrado no periodo
1955-1966; reestruturagao e consoli-
dagdo, entre 1967-1976; estabilidade
e instabilidade do modelo polariza-
do, 1977 a 1990; e o momento pés-
1990, com o processo de insergao in-
ternacional competitiva ocorrido no
Brasil.

Analisando-se o tecido industri-
al baiano a partir de complexos, ou
um conjunto de industrias que se articu-
lam, de forma direta ou mediatizada pelo
mercado, a partir de relagdes significati-
vas (Fieb, 1995), conclui-se que o mes-
mo pode ser dividido em seis gran-
des grupos industriais: construcao,
metal-mecéanica, quimico, papel e ce-
lulose, intensivos em design e agroin-
dustrial.

‘ ‘ O Estado
da Bahia
apresenta

caracteristicas
peculiares que
influenciam
sobremaneira
plantas
automobilisticas , ’
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Quadro 03 - Vetores sustentaveis de um
novo ciclo de industrializagdo para a Bahia

Vetores de Consolidagdo(1)

Vetores de Reestruturacio(2)

Vetores de Radializa¢io(3)

Indtstria petroquimica
de intermedidrios

Indistria de papel e
celulose

Industria de confecgdes

Industria metaldrgica de
intermedidrios

bens finais

Agroindiistria alimentar

Industria mecinica de

Inddstria de calgados
Induistria de construgdo

Inddstria de transformacgio
de plasticos

Industria mecanica de bens
intermedidarios

Fonte: FIEB (1995).

A superacdo da excessiva contri-
bui¢do da industria de intermediari-
os, completando as cadeias produti-
vas com industrias a montante e a
jusante, e a da dependéncia dos mer-
cados das regides Sul e Sudeste esta-
belecem-se como os principais desa-
fios da economia industrial baiana ao
final da década de 90. Para tanto, foi
sugerida (Fieb, 1995) uma estratégia
de industrializacio para a Bahia, a
partir da identificagdo de elos de ar-
ticulacdo com os novos vetores de
desenvolvimento industrial, apoia-
dos nas seguintes premissas estraté-
gicas: a formagao de renda sera rela-
cionada a uma competitividade inter-
nacional, prioridade para especializa-
¢ao sinergética em nichos multiseto-
riais, a opgdo tecnolégica fundamen-
tada na competitividade dos nichos,
industria dinamizadora do emprego
e nao, necessariamente, empregado-
ra, prioridade para arranjos empre-
sariais permedaveis a parceria interna-
cional e para capacidade dinamiza-
dora frente a outros critérios.

A partir das premissas acima, an-
teciparam-se vetores sustentaveis de
um novo ciclo de industrializagao
para a Bahia (Quadro 03):

(1) Os vetores de consolidagio
sdo aqueles que, formados no ciclo
anterior de industrializacdo, repre-
sentam um lastro econémico signifi-
cativo em termos de peso na ativida-
de econdmica, mas que ndo possuem
por si a capacidade de engendrar um
novo movimento de expansao.

(2) Os vetores de reestruturacao
devem ser concluidos no novo ciclo.
Seus efeitos reestruturantes tém natu-
rezas espacial, empresarial e setorial.

(3) Os vetores de radializagido
sdo potencializados pelos vetores de
consolidagéo e reestruturagao.

A partir dessa forma de com-
preensao do contexto industrial
baiano, reveste-se de extrema im-
portancia a percepgdo das condi-
cionantes locais que interferirdo no
processo de implantagido da indus-
tria automobilistica.

3.2. As condicionantes locais
Diversos fatores condicionam e
influenciam o processo de instalagao

“As

montadoras
baianas tém duas
dificuldades
adicionais e
consideraveis,
quando
comparadas

as suas
concorrentes..., ’
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e o posterior funcionamento da pro-
ducao de automoéveis na Bahia. De
acordo com Mintzberg (1989), toda a
organizacdo existe em um meio para o
qual deve responder ao delinear sua es-
trutura. As condi¢des ambientais de-
terminam a forma de organizagao ne-
cessaria ao sucesso do empreendi-
mento, porque as mesmas estao rela-
cionadas com o bom funcionamento
do negécio. O eqiiacionamento com-
pleto ou parcial dessas variaveis é
pré-requisito competitivo para a in-
dustria automobilistica.

O empreendimento Asia Motors
tem uma caracteristica peculiar que
se constitui no verdadeiro desafio aos
fabricantes de veiculos na Bahia. Essa
peculiaridade diz respeito as questdes
de logistica, compreendidas, na sua
forma ampla, pelas atividades de
compras, suprimentos, movimenta-
¢ao, transformagao e distribuigéo.

“As montadoras baianas tém
duas dificuldades adicionais e consi-
deraveis, quando comparadas as suas
concorrentes instaladas ou em fase de
instalagio nos estados de Minas Ge-
rais, Rio de Janeiro, Sao Paulo, Parana
e Rio Grande do Sul. A primeira diz
respeito a distancia de 2.000 Km que
as separam de seus principais forne-
cedores. A segunda se refere a distan-
cia de 2.000 Km que as separam do
seu principal mercado consumidor”
(Asia Motors, 1998)

Por conta desses aspectos, o am-
biente no qual se instalaria a unidade
industrial montadora de automoéveis
da Asia Motors na Bahia reveste-se de
suma importancia na construgao de
uma posi¢ao competitiva sustentavel
a essa organizagao em sua fase como
indastria. A dependéncia de fatores
sistémicos, externos a empresa, ou o
entorno de sua cadeia produtiva, im-
plica na necessidade de maior aten-
¢do aos fatores de infra-estrutura. Por
exemplo, vale citar o bom estado de
conservagdo das vias de acesso que
serao utilizadas pela empresa e seus
fornecedores e a resolugdo da ques-
tao portuaria, ainda indefinida pelo
Governo do Estado, apesar do com-
promisso inicial de adequagao do Por-
to de Aratu. Sem a superagdo desses
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obstaculos e tantos outros relaciona-
dos, as vantagens oferecidas a nivel
estadual e federal podem nao com-
pensar o “Custo Bahia” envolvido.

As questdes infra-estruturais,
apesar da fundamental importancia,
parecem ainda ndo resolvidas. As
melhorias prometidas no Porto de
Aratu, escolhido como base portua-
ria das montadoras baianas, ainda
nao comegaram a acontecer, mesmo
com todos os discursos anteriores de
que o processo esta em andamento.
Enquanto isso, as importagdes de ve-
iculos através do Porto de Salvador
demonstram, cada vez mais, a sua
inadequacao, em fungao das caracte-
risticas desse porto, que estd inserido
no centro de uma das maiores metré-
poles latino-americanas e nao dispoe
das condi¢bes minimas em termos de
espago fisico e facilidades de acesso.
Os recursos da privatizagdo da Coel-
ba, antiga concessionéria de energia
elétrica vendida em 1996, conforme
o Governo Estadual, garantiriam a
execucio de todas as melhorias anun-
ciadas no Porto de Aratu, que dispde
de todas as pré-condigdes necessari-
as. Dificilmente as montadoras pode-
riam operar sem o cumprimento des-
sa promessa.

As estradas baianas apresentam
condi¢des comparaveis ao resto do
pais. E quase consenso que a situa-
¢do € cadtica, apesar da constatacdo
de uma significativa melhora nos ul-
timos anos. Porém as vias de acesso
do Porto de Aratu aos terrenos locali-
zados no Centro Industrial de Aratu
e P6lo Petroquimico de Camacarindo
apresentam problemas tao graves,
assim como o acesso desses locais a
capital do Estado.

O escoamento da produgdo e o
recebimento de matérias-primas,
insumos e materiais via rodovias ndo
demonstram possuir um custo com-
petitivo, principalmente em funcédo
das distancias, ainda que essa deci-
sado seja bastante dependente da es-
cala de produgéo. Os principais mer-
cados fornecedores e consumidores
estdo localizados no eixo Centro-Sul
do Brasil. Logo a defini¢do de bases
secundarias de recepgao, como o Por-
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éAs questoes
de energia elétrica,
fornecimento de
aguae

telecomunicac¢oes
demonstram estar
mais confortaveis
na Bahia..., 9

to de Santos/SP, possibilitariam cus-
tos mais competitivos de escoamen-
to da produgao a partir de Aratu.

Quanto as ferrovias, a recente
privatizacao da malha ferroviaria da
Rede Ferroviaria Federal parece co-
megar a injetar novo dnimo no setor,
em fungao de representar uma alter-
nativa de transporte com custos com-
petitivos. A rodovia que liga Belo
Horizonte/MG a Salvador, rebatiza-
da de Mercotrem, por estender-se até
ao municipio de Pelotas/RS, pode
representar uma 6tima oportunidade
de aproximagao com os fornecedores
estabelecidos em Minas Gerais e Sao
Paulo. A ligagao ferroviaria da fabri-
ca ao porto pode ser uma excelente
alternativa em termos de custo.

As questdes de energia elétrica,
fornecimento de dgua e telecomuni-
cagOes demonstram estar mais con-
fortaveis na Bahia que em outros es-
tados brasileiros, nao devendo se
constituir em problemas as organiza-
¢des que aportam no Estado. O po-
tencial hidrelétrico da regido vem sen-
dobem aproveitado, apesar das pers-
pectivas de esgotamento da sua ca-
pacidade de expansdo. Iniciativas
termelétricas ainda sido localizadas,
apresentando-se como principal alter-
nativa em caso de dificuldades futu-
ras. Quanto a dgua, a regiao que com-
preende os municipios de Simédes Fi-
lho e Camagari é classificada como
uma das mais bem dotadas em ter-
mos de qualidade e volume do Bra-
sil. As telecomunica¢des na Bahia,

desde a década de 80, apresentam in-
dices produtivos que lhe permitem o
titulo de melhor infra-estrutura do
Brasil na area, o que deve melhorar
ainda mais com a quebra do mono-
polio estatal em andamento.

Dessa forma, pode-se inferir que,
em termos de infra-estrutura, as difi-
culdades podem ser plenamente su-
peradas a partir de um estreito rela-
cionamento Governo do Estado-
montadoras, fato esse que vem apre-
sentando outro ritmo nos demais es-
tados receptores de investimentos no
setor.

Outras condicionantes podem ser
localizadas, também revestindo-se de
extrema importancia no processo de
instalacdo das montadoras. A faltade
um mercado fornecedor local é um
dos principais problemas. As carac-
teristicas da economia industrial
baiana demonstram sua fragilidade,
estabelecendo uma dificuldade no
fornecimento para a industria auto-
mobilistica. Ao longo do tempo, po-
derao surgir empresas suficientemen-
te capacitadas para tal tarefa, mas in-
felizmente essa nao é uma realidade
atualmente. Portanto as montadoras
da Bahia fardo a maior parte de suas
compras junto as empresas localiza-
das em pélos estabelecidos de produ-
¢do de automéveis e seus componen-
tes, que no caso brasileiro sdo os esta-
dos de Minas Gerais e Sdo Paulo.

Outro fator consideravel, que pa-
rece ndo mudar com a chegada das
montadoras, é a falta de sedes de
empresas na Bahia. A economia in-
dustrial do Estado tem um conside-
ravel nimero de plantas e filiais, mas
ressente-se da falta de empresarios
locais, com espirito empreendedor. As
decisdes empresariais sdo tomadas
em outras regides. No caso das
montadoras Asia Motors e Hyundai,
a ténica parece que permanecera a
mesma, influenciada pelo fato de as
empresas até entdo importadoras es-
tarem instaladas em Sao Paulo. A fal-
ta desse ambiente empresarial preju-
dica o surgimento de um novo setor
industrial local, que néo tem exem-
plos préximos para se espelhar. Esse
fato dificulta o encadeamento produ-

’ Anol o N°2 o Junhode1999 o Salvador, BA ‘ 67




tivo, fator dependente da capacidade
empresarial. A vinda de uma
montadora com toda a sua estrutura
poderia alterar consideravelmente
essa situacdo, permitindo a mesma
maior influéncia nas decisdes no am-
bito estadual, inclusive em seu pré-
prio proveito.

A mao-de-obra baiana, apesar das
campanhas desenvolvidas por esta-
dos através da alimentacao de rivali-
dades inécuas, esta preparada para o
desafio de abrigar empresas automo-
bilisticas e suas exigéncias. Ainda que
os indices de educagao formal do Es-
tado estejam colocados em péssima
posi¢ao comparativamente a outras
regides, ha mao-de-obra treinada em
moldes profissionais e competitivos,
plenamente capacitada para os desa-
fios automotivos. Exemplos citados
pelas préprias montadoras demons-
tram que é possivel, no que se refere
amao-de-obra, construir casos dignos
de benchmarking na Bahia. Além dis-
so, percebe-se algum principio de ar-
ticulacdo entre as universidades lo-
cais, o SENAI - Servi¢o Nacional de
Aprendizagem Industrial e Governo
do Estado, né sentido de formar
quantitativa e qualitativamente os
trabalhadores necessarios aos empre-
endimentos.

Dessa forma, as condicionantes
locais ndo apresentam grande influ-
éncia isoladamente na competitivi-
dade do pélo automotivo baiano. A
soma das desvantagens deve ser com-
pensada plenamente com os atraen-
tes incentivos oferecidos através dos
governos estadual e federal. Eviden-
temente, ajustes e adaptagdes deve-
rao ser realizados, no sentido de do-
tar as empresas de todas as melhores
condic¢des em termos de competitivi-
dade. Porém os mesmos nao sao tao
profundos como se propala.

4. CONCLUSAO: UM NOVO CI-
CLO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL

As expectativas de alavancagem
da economia baiana, a partir de to-
dos os investimentos anunciados em
diversas areas, é grande. A estagna-

¢do, sentimento tdo comum também
em outros estados brasileiros, estaria
comegando a ser superada. As cifras
corretas de montantes sdo questio-
naveis, pois cada estado procura di-
ferenciar-se através do anuncio de
quantias maiores que outros. Chegou
a se falar num incremento no PIB, ja
no ano 2000, da ordem de 1,5 bilhdo
de délares, o que sem divida é um
exagero completo. Estimativa (Gaze-
ta Mercantil, Balan¢o Anual Bahia,
setembro de 1997) diz que o estado
poderd receber, a partir de 1997 e até o
ano 2000, uma injegdo de recursos da or-
dem de US$ 17 bilhbes. Se essa quantia
programada se realizasse, a Bahia nao
ficaria atrds de estados como Rio de
Janeiro, Rio Grande do Sul, Parana e
Minas Gerais, que, a partir dos inves-
timentos anunciados, j4 demonstram
que nao havera um distanciamento
maior da economia de Sao Paulo, res-
ponséavel pelo maior PIB industrial do
pais.

Historicamente, o desenvolvi-
mento econémico de uma regiao
apdia-se nos investimentos industri-
ais realizados, em fung¢ao da dindmi-
ca imposta em termos de encadea-
mento por este tipo de atividade. £
verdade que tem crescido aimportan-
cia do setor servigos na economia,
mas a instala¢do de industrias ainda
representa muito em termos de ani-

6 ‘ A Bahia
tem obtido
excelentes
desempenhos na
atracdo de
empresas da
industria de
confecc¢oes e
calcados de outros

estados... 3 ,
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mo ao ambiente econdémico, propul-
sionando a geragao de negécios rela-
cionados ou nao.

O Estado da Bahia, através de seu
Governo, tem imposto uma dinami-
ca surpreendente a atracio de in-
vestimentos. Nao apenas na produ-
¢do de veiculos houve sucesso nessas
atratativas, porque resultados anima-
dores também tém sido obtidos nas
mais diversas areas.

Quanto aos vetores de consolida-
¢ao (Fieb, 1995), investimentos signi-
ficativos tém sido anunciados princi-
palmente na industria petroquimica
de intermediarios, de forma a poten-
cializar a producao do maior p6lo
petroquimico do hemisfério sul do
planeta. Desta forma, uma transfor-
magao de um produtor de commodities
para produtos petroquimicos mais
elaborados pode estar em andamen-
to. Ressente-se, porém, do desenvol-
vimento de uma industria metalir-
gica de intermediarios, complemen-
tar a industria metalirgica de bdsicos
existente, s6 possivel com a consoli-
dacdo de uma industria automobilis-
tica, por exemplo. Investimentos em
mini-siderurgicas no Estado tém sido
periodicamente aventados por gran-
des conglomerados nacionais, o que
devera se concretizar a partir de cer-
tas escalas de produgio.

Os vetores de radializagéo (Fieb,
1995) sdao aqueles setores que tém
apresentado melhores resultados nes-
se pareo de desenvolvimento indus-
trial. A Bahia tem obtido excelentes
desempenhos na atragao de empre-
sas da industria de confecgdes e cal-
¢ados de outros estados, a partir do
oferecimento de incentivos fiscais e
da existéncia de diferencial de custo
da méo-de-obra, intensiva nesses seg-
mentos industriais. O potencial des-
ses investimentos no sentido de dina-
mizar, a partir da geracdo de empre-
gos, as economias de cidades do in-
terior, deve ser observado com aten-
¢ao. A industria de construgdo, mes-
mo com a diminuigéo dos gastos pu-
blicos no setor, sustenta-se com algu-
mas grandes obras e cresce com a des-
coberta dos iméveis residenciais e co-
merciais médios. A industria de trans-
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formagéo de plésticos, sonho antigo
da industria petroquimica local, co-
mega a configurar-se em termos de
porte empresarial, ganha impulso
com as perspectivas de fornecimento
a inddustria automobilistica, e, com o
langamento recente de programa de
incentivos do Governo Estadual,
apresenta uma tendéncia de cresci-
mento, o que, sem divida, daria novo
impulso ao desenvolvimento da
petroquimica baiana, ainda responsa-
vel por metade do PIB industrial da
Bahia. A industria mecénica de bens
intermedidrios é outro segmento que
a principio ganhard nova dindmica
com a chegada da industria automo-
bilistica, indispensavel a partir do
desmantelamento da industria de ex-
tragao de petréleo no Estado, em fun-
¢ao da descoberta da Bacia de Cam-
pos/R], pois a mesma era 0 motor
dessa atividade industrial.

Nos vetores de radializagdo (Fieb,
1995), pode ser observado o cresci-
mento da industria de papel e celulo-
se no extremo Sul do Estado, inclusi-
ve com o andncio de investimento
recente da ordem de US$ 1,8 bilhao
no empreendimento Veracruz Celu-
lose; na agroindiistria, o desenvolvi-
mento de pélos produtores e indus-
trializadores no Oeste do Estado, con-
centrado na cadeia graos-6leos-car-
nes, principalmente a partir da soja,
queja é uma realidade, atraindo gran-
des empresas do setor, além disso o
desenvolvimento da fruticultura, nas
areas irrigadas da regiao do sub-mé-
dio Sao Francisco, principalmente
Juazeiro; o desenvolvimento de uma
industria de bebidas diferenciada
pelas condi¢des de temperatura e
abundancia de 4gua; e o setor meca-
nico de bens finais, que tera seu gran-
de impulso com a chegada das mon-
tadoras de veiculos.

E possivel notar entdo a impor-
tancia da industria automobilistica na
complementaridade e dinamizagédo
dessa teia industrial existente. “A in-
dustria automobilistica é puxadorade
desenvolvimento” (A Tarde, 28/05/
1997). Os vetores sustentdveis de um
novo ciclo de industrializacio (Fieb,
1995} estariam completos e o salto, em
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termos de desenvolvimento econémi-
co, seria uma questdo de tempo, le-
vando o Estado a outro patamar. Di-
versos atores locais viram nessa opor-
tunidade a possibilidade de uma efe-
tiva mudanga no padrao de industri-
alizacdo. Armando Avena (A Tarde,
08/06/1997), por exemplo, viu na
chegada das montadoras a possibili-
dade de “uma nova dindmica regio-
nal, com um nitido movimento em
dire¢do a uma maior descentralizacio
da economia brasileira, a partir da
andlise do impacto econémico e soci-
al dos investimentos.”

No entanto nao é possivel a ilu-
sdo de que essas empresas dinamiza-
rao radicalmente a economia baiana,
principalmente porque dificilmente
esses investimentos se realizarao.
Além disso, no caso de confirmacao,
n&o ha um mercado fornecedor esta-
belecido e 0 mesmo néo sera forma-
do em curto espago de tempo; assim,
a famosa relagido de 27 empregos in-
diretos para cada emprego gerado em
montadora de automéveis sera difi-
cil de ser alcancado na Bahia. A atra-
¢ao de fornecedores seria uma das
formas de superar esse obstéculo,
mas as dificuldades encontradas pe-
las associadas na Coréia e o total
descrédito que cerca os empreendi-
mentos no Brasil ndo permitiram o
desembarque de empresas de auto-
pecas antes do inicio das operagdes.
As condig¢des necessarias para a ins-
talacdo de uma industria desse seg-
mento atualmente sdo diferentes do
passado, em funcéo das facilidades
de comunicacoes e de transporte.

Uma das criticas a vinda das
montadoras diz respeito a nao atra-
¢do de investimentos em fornecedo-
res locais, ocasionando decepg¢des na
geracao de empregos indiretos, tudo
em funcdo da vontade das préprias
montadoras. Para Milton Santos (A
Tarde, 10/06/1997), “as modernas em-
presas multinacionais sao como um
circo: enquanto tém renda, continu-
am instaladas em determinadas cida-
des, e, quando o lucro fica escasso,
desarmam a tenda e seguem viagem
para outras pragas”. Desta forma, a
transitoriedade do investimento ge-

raria pouco desenvolvimento de raizes
mais profundas, através de encadea-
mentos produtivos mais completos. A
imprensa vem mostrando os efeitos da
chegada das montadoras em outros
estados, como o Parand, onde diver-
sos investimentos ja estao sendo rea-
lizados a partir da chegada efetiva das
mesmas, com o inicio da montagem
das fabricas e de fornecedores, movi-
mentando diversos setores da econo-
mia.

Analisando todos esses elemen-
tos, conclui-se que somente uma in-
dustria automobilistica com grandes
vinculos locais, definitivamente inte-
grada com seus fornecedores, possui-
dora de padrdes de competitividade
adequados a um mercado competiti-
vo global e ampliado, pode ser o ca-
minho que pode garantir, seguramen-
te, um novo patamar ao desenvolvi-
mento estadual. Em termos de Bahia,
a realizagdo de backward linkages,
capacidade geradora de investimen-
tos induzidos (Almeida, 1972), cami-
nha em conjunto com a efetiva im-
plantacdo das montadoras de comer-
ciais leves coreanas, em fungao de sua
notéria capacidade dinamizadora da
economia, a partir de suas escalas de
producdo. Porém essa é uma pré-con-
digdo cadavez mais remota de se con-
cretizar.
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Um curso moderno dedicado a
formacao de Técnicos para a Direcao
Econdmica de Empresas.

O projeto do curso concentra-se na Economia
das Empresas, formando profissionais com
capacitagdo para a gestdo econdmica de negoci-
os da iniciativa privada, em dreas as mais diver-
sas como as da agricultura, agroindustria, indus-
tria, comércio, servigos e turismo.

Com um curriculo dedicado a microeconomia
o curso contempla em profundidade dreas como
as do comércio internacional, cAmbio, mercado de
capitais, economia agricola, economia industrial,
da tecnologia, do turismo e servigos além de téc-
nicas de consultoria econémica, gestdo de micros
e pequenos negdcios e do meio-ambiente, entre
outras disciplinas de contetido avangado.

Os economistas formados pela UNIFACS es-
tardo habilitados a executar, entre outras, as se-
guintes atividades:

a) planos, programas e projetos empresarias;

b) andlise econOmica e financeira e anélise de ris-
co de investimentos;

c) estudos de mercados, de competitividade e de
viabilidade econémica de empreendimentos;

DEPARTAMENTO DE CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS II
54 \\*h"" CURSO DE CIENCIAS ECONOMICAS COM ENFASE EM
,,/g ECONOMIA EMPRESARIAL

Curso de Economia Empresarial

d) operagdes no mercado financeiro, notada-
mente nos mercados de capitais (bolsa de
valores, fundos de investimentos) e cam-
bial;

e) estudos de competitividade internacional
de produtos;

f) gestdo econdmica e financeira de negdcios;

g) estudos, andlises e pareceres pertinentes a
micro e macro economia. Andlises de con-
juntura, elaboragao de cendrios macroeco-
nomicos;

h) pericias, avalia¢des e arbitramentos. Deter-
minagdo do preco de mercado de empre-
sas;

i) montagem e desenvolvimento do seu pro-
prio negdcio;

j) outros trabalhos vinculados a consultoria
econdémica

Prédio de Aulas 08 - Campus Iguatemi
Alameda das Espatédias, 915
Caminho das Arvores, Salvador-BA
CEP. 41.820-460

Tel. (71) 340 3600/3657/3609

Fax. (71) 340 3697

e-mail: cempre@unifacs.br
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