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O interesse crescente sobre

0 tema das desigualdades regionais
vem estimulando o surgimento de
novos campos de pesquisa, envolven-
do tanto a Economia quanto outros
campos do conhecimento. Mas o ar-
senal tedrico de que dispomos na atu-
alidade apresenta-se ainda insufici-
ente, malgrado toda a reflexdo regis-
trada ao longo dos Ultimos cinqlienta
anos, seja como resultado das politi-
cas estruturantes adotadas pelos Es-
tados nacionais, seja nos intensos
debates académicos que a questao re-
gional e urbana tem suscitado. No
ambito da Teoria Econdmica, a tema-
tica ja constava na agenda de preocu-
pacGes dos classicos, mas s seria con-
siderada como tal a partir da década
de 50 deste século, com o surgimento
de livros-textos e com a criacdo de dis-
ciplinas regulares em curriculos uni-
versitarios. Do mesmo modo, a Geo-
grafia, a Histéria e a Saociologia pas-
saram a teorizar os espacos regionais
e urbanos, fazendo surgir o novo cam-
po das “Regional Sciences” ou “Ur-
ban Sciences”.

Este texto apresenta os principais
marcos tedricos que contribuiram
para a reflex@o sobre as desigualda-
des regionais, numa reviséo da litera-
tura pertinente. Sem querer discutir
os detalhes - 0 que tornaria a leitura
enfadonha -, mostro os possiveis es-

pectros e os limites, assumindo posi-
cionamento critico quanto a aspectos
especificos. Na primeira secdo, apre-
sento as principais interpretacdes
marxistas sobre as causas das desi-
gualdades sociais explicitadas nos
espacos urbanos e regionais. Em se-
guida, discuto aspectos dos modelos
de localizagdo, das teorias dos pélos
de crescimento e da base de exporta-
¢do, todas oriundas de uma mesma
inspiracdo “mainstream”, apesar de
roupagens schumpeterianas ou key-
nesianas. Mostro a insuficiéncia de
suas abordagens, principalmente no
que tange aos seus pressupostos. A
seguir, faco uma apresentacao sucin-
ta da interpretacéo cepalina sobre a
relacdo Centro versus Periferia, pas-
sando pela discussdo sobre as teorias
da dependéncia e do subdesenvolvi-
mento. Na ultimasecao, evidencio que
as abordagens surgidas nos dltimos
guinze anos, apesar do avanco teori-
co e do estimulo ao debate, permane-
cem limitadas ou equivocadas. E, fi-
nalizando a se¢do, mostro que o Ins-
trumental tedrico disponivel é insufi-
ciente para proporcionar explicacfes
“definitivas” acerca dos desequi-
librios inter-regionais e as desigual-
dades sociais, como supdem 0s eco-
nomistas da tradicao ortodoxa.
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A interpretacdo marxista

Na teoria econdmica, encontram-
se referéncias esparsas sobre a ques-
tdo espacial desde os fisiocratas até
os classicos, Smith, Ricardo e Marx.
As implicac8es tedricas sobre o desen-
volvimento econdmico e sua manifes-
tacdo espacial apresentavam-se como
secundarias nas analises classicas. A
abstracdo do processo econémico,
com o uso de categorias analiticas de
carater universal, levava a conclusdes
altamente abstratas, tanto no que se
refere a organizagdo da producdo
quanto do ponto de vista da distribui-
¢do. Derivam dai os primeiros mode-
los de crescimento econémico, que
integram estudos mais amplos acer-
ca da probleméatica do desenvolvi-
mento, do funcionamento e do pro-
cesso de transformacao estrutural das
economias nacionais.

De Ricardo derivou-se um mode-
lo de crescimento econ6mico que ex-
plica como o funcionamento do siste-
ma econdmico tende ao plano estaci-
onario. Em Marx, a énfase foi coloca-
da na acumulacéo de capital, princi-
palmente no modelo obtido a partir
do esquema de reproducdo ampliada.
Posteriormente, os esquemas neoclas-
sicos passaram a destacar a condi¢do
de equilibrio e a racionalidade micro-
econdmica dos agentes, orientando a
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acdo econOmica e politica dos Esta-
dos nacionais.

O legado marxiano para a anali-
se regional e urbana foi bastante limi-
tado: apenas alguns comentarios de
Marx em Formagdes econdmicas pré-ca-
pitalistas acerca do processo de urba-
nizacao do campo como resultante do
processo de acumulacéo capitalista;
dois textos de Engels, A condicdo da
classe trabalhadora na Inglaterrae A ques-
tdo da habitacdo; e um trabalho conjun-
to - A ideologia alemé (“‘o0 antagonismo
entre a cidade e o campo comega com
a transicao da barbérie para a civili-
zacao”). Em que pese o crescimento
da base urbana dos movimentos re-
volucionarios e contestatdrios, a par-
tir de meados do Século XIX, houve
pouca elaboracdo marxista de anéli-
ses dos processos de urbanizagéo na
Europa.

Nas ultimas décadas do século
XIX, alguns autores passaram a estu-
dar mais os “esbocos” de Marx e
Engels. O avanco do capitalismo in-
dustrial em dire¢do ao campo molda-
va 0s processos de producdo no cam-
po de acordo com suas necessidades
de reproducao, provocando transfor-
magcdes radicais tanto no campo quan-
to nas cidades européias. Movimen-
tos migratorios expressivos, perda de
propriedade e proletarizacdo eram
saldos que restavam para as popula-
¢des rurais. Nos anos 90, a questéo
agraria seria central nas discussdes
politicas. Num contexto de intensos
debates por parte de sindicalistas e
intelectuais socialistas, sdo editados
dois trabalhos sobre o tema, de gran-
de repercussao: o pioneiro A questdo
agraria, de Kautsky; e o de Lénin, O
desenvolvimento do capitalismo na
Russia.

O trabalho de Lénin, como regis-
tra seu subtitulo, analisa o processo
de formacgdo de um mercado interno
para o avanc¢o do capital industrial
na Russia. Fruto de uma exaustiva
pesquisa que levava em conta o espa-
¢o proprio do capital na totalidade
sécio-econdmica russa, esta obra apre-
ende toda a dindmica sécio-econé-
mica e identifica as principais tendén-
cias histéricas do movimento do ca-
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kL ... um pais
nao pode superar
seu atraso
passando pelas
mesmas etapas
ja atravessadas
pelos paises
adiantados...y9

pital nagquele pais, mostrando como
0s espagcos rural e urbano séo trans-
formados, como sdo destruidas ve-
lhas barreiras medievais pelo capita-
lismo e como isto provoca movimen-
tos migratorios e modifica as relagdes
de trabalho, a propriedade da terrae
adivisdo social do trabalho, num pe-
riodo em que o capitalismo buscava
consolidar-se como um modo de pro-
ducdo dominante naquele pais, prin-
cipalmente a partir de 1860.

Outra grande contribui¢do do
pensamento marxista paraa interpre-
tacdo das desigualdades regionais
pode ser creditada a teoria do desen-
volvimento desigual e combinado, de
Trotsky, segundo a qual um pais ndo
pode superar seu atraso passando
pelas mesmas etapas ja atravessadas
pelos paises adiantados. Os paises
da periferia capitalista, ao “conden-
sarem” ou “saltarem” etapas, combi-
nam aspectos de atraso com caracte-
risticas de estagios superiores de de-
senvolvimento. Esse desenvolvimen-
to desigual e combinado seria decor-
rente da forma concreta de inser¢do
capitalista e da dinamica por ele em-
preendida no territério nacional.

Ao final da Il Guerra, a agricultu-
ra passaria cada vez mais a se trans-
formar em empresa industrializada,
pertencente a grandes organizacoes,
produtoras de alimentos em grandes

guantidades, voltadas néo sé para os
mercados locais mas também para o
internacional. Com isto, diminuia ou
se eliminava a agricultura familiar e
modificavam-se os requisitos urba-
nos: alteravam-se as paisagens rural
e urbana antes dedicadas a vida ru-
ral familiar. Transformaram-se os
processos de producéo e familias se
deslocaram para outras atividades ou
para engrossar fileiras no “exército
industrial de reserva” para a indUs-
triaurbanae rural.

E no interesse renovado pelas
questdes urbanas e regionais do pos-
guerra que surgem trabalhos de abor-
dagem critica na perspectiva marxis-
ta. No campo da Geografia e da Soci-
ologia Urbana, os analistas ressaltam
aspectos da predominéancia das rela-
¢Oes capitalistas, seja sobre o conflito
de classes e suas consequéncias pro-
cessuais, seja em relacdo a légica de
acumulacéo do capital.

Levados pelas transformacdes
urbanas dos anos 50 e 60, 0s marxis-
tas buscaram entender as relagfes
entre a producdo e a reproducao
social, que tinham na cidade seu es-
paco apropriado, locus da producao e
realizacdo capitalista, e ambiente de
reproducao da forga de trabalho. Ma-
nuel Castells, em A questdo urbana
(1976) e outros escritos, faria uma cri-
tica a sociologia urbana convencional,
apresentando um novo conceito de
“urbano”, através da teoria do con-
sumo coletivo, da politica urbana, dos
movimentos sociais e da concepgao
marxista de Estado. O debate sobre a
teoria do espago e o papel do estado
capitalista, suscitado por esta obra,
fez surgirem diversas interpretacées
e uma profusédo de trabalhos sobre a
questdo urbana e regional que ndo
cabe aqui serem reproduzidos?.

A critica marxista & Economia
Politica, ao mostrar que as desigual-
dades sociais, explicitadas nos espa-
¢Os urbanos e regionais, sdo provoca-
das pela reproducdo capitalista, sus-

1 Para maiores detalhes acerca do debate sobre a teoria do espaco, ver GOTTIDIENER
(1993: 115-94). Ver também CASTELLS (1976), La cuestion urbana, México, Siglo XXI, 22
ed.; e CASTELLS (1975), Problemas de investigacdo em sociologia urbana, Lisboa,

Editorial Presenca.
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citava mudangas radicais no sistema
politico e econdmico vigente, inspi-
rando o ideal revolucionario que con-
cretamente havia culminado na Re-
volucdo Russa e mais tarde na expan-
sdo do Estado Soviético.

“Ortodoxias” teoricas

Ao0s economistas e tedricos bur-
gueses restava a defesa dos principi-
os liberais da teoria smithiana e
ricardiana. Os pressupostos classicos
da livre concorréncia, livre cambio e
soberania do consumidor passaram
a orientar a maioria das analises
inferidas de observacgdes historicas. A
tradi¢do marginalista neocléssica de-
senvolveria modelos explicativos,
com fun¢des continuas baseadas em
fatores de producéo dados, em geral
inaplicaveis a dimensao espacial con-
creta. As teorias de localizacdo de-
senvolvidas no &mbito dessa tradigéo
conseguiram se estabelecer através de
formalizacdes “elegantes”, abstrain-
do descontinuidades da dindmica
econdmica e social quando tratavam
das diferengas inter-regionais ou
inter-setoriais.

No conjunto das teorias da loca-
lizagdo, o trabalho pioneiro que ten-
tou sistematizar a anélise espacial foi
de autoria de Johann-Heinrich Von
Thinen, escrito em 18262 - que se tor-
nou referéncia quase obrigatdéria nos
primeiros livros-textos de economia
regional e urbana. Com o0s seus
“anéis” ou “circulos” concéntricos,
preocupava-se com a formacgédo dos
precos agricolas, a renda dos agricul-
tores e a influéncia da distancia das
cidades (centros de consumo), redu-
zindo o rendimento do produtor. Seus
resultados, todavia, estavam limita-
dos pelos pressupostos de homoge-
neidade da fertilidade do solo, das
oportunidades de acesso a cidade,
dos precos, produtos e “fatores”, além
da presenga de acidentes geogréficos
e do sistema de transporte.

Aos escritos de Thiinen segui-
ram-se os de Weber, Losh e Isard, en-
tre outros®. A tradicdo marginalista
seria mantida com Weber, que anali-

saria a influéncia dos custos de trans-
portes sobre a localizagédo de firmas
(industriais) individuais, introduzin-
do anocao de “for¢as aglomerativas”
e “tridngulos de localizacdo”. Para
ele, a localizacdo da firma industrial
depende do tripé: localizagdo das fon-
tes de matérias-primas (que sdo da-
das e conhecidas); posi¢ao e tamanho
dos centros de consumo; e oferta de
mao-de-obra (considerada ilimitada a
uma dada taxa de salario). Em sua
analise sobre a localizagdo com o cus-
to minimo de transporte, acrescenta o
conceito de “isodapana”, que consis-
te de um “conjunto de todos os pon-
tos que tém igual acréscimo de custo
de transporte em relagdo a localiza-
¢cdo em que esse custo € minimo”
(AZZONI, 1982:79).

Com adifusao das teorias margi-
nalistas da localiza¢do, formou-se
uma certa “ortodoxia”, a partir dos
anos 40, que partia principalmente
dos escritos de Ldsch (1940) e Chris-
taller*. A teoria dos lugares centrais
desenvolvida por este seriarevisitada
por L&sch® com uma roupagem de
“teoria geral da localizagdo”. Em
ambos, o espaco local ou regional é
homogeneizado, sujeito a abordagem
microecon6mica da maximizagéo de
lucros e diminuicao de custos. Em
seus modelos, a produg¢do urbana de
bens/servigos (que corresponde a
uma escala de produgdo que alcanca
um 6timo representado por uma de-
manda dividida num espa¢o homo-

L O conceito
de centralidade
presume o centro
urbano como o
local de
concentracao das
oportunidades de
emprego...y9y

56 | Anoll ¢ N°3 o Janeirode 2000 o Salvador, BA |

géneo) tende a se organizar em redes
centrais concéntricas recobrindo o
espacgo. O conceito de centralidade
utilizado presume o centro urbano
como o local de concentracdo das
oportunidades de emprego e das de-
cisbes econdmicas. As decisdes de
localizagéo sdo tomadas mediante a
opcao entre o preco da terra (mais alto
gquanto mais perto do centro urbano)
e 0s custos de transporte (mais altos
quanto mais afastados).

A tradicdo tedrica dos lugares cen-
trais evoluiu para modelos policén-
tricos que supdem uma rede de cida-
des. A economia regional passou a
compreender uma matriz funcional
de redes de comércio, de transporte e
de administracdo que sustenta um
conjunto de cidades. Nesta rede, as
cidades maiores cumprem varias fun-
¢oes, oferecendo uma base regular
para os outros lugares urbanos loca-
lizados na regido circunvizinha. As-

2 THUNEN, J.H.Von. (1926) The isolated
state. New York: Pergamon Press, 1966.
Um resumo da formalizagdo do modelo
de Von Thiinen pode ser visto em AZZONI
(1982:70-3).

8 As referéncias originais sdo: a) WEBER,
A. (1909) Theory of location of indus-
tries, 22 ed. Chicago: University of Chi-
cago Press, 1957; b) LOSCH, A. (1940)
The economics of location. New Haven:
Yale University Press, 1954; c) ISARD,
W. (1956) Location and space economy.
A general theory relating to industrial
location, market areas, land use trade
and urban structure. Cambridge: MIT
Press. Outros autores que contribuiram
para a Teoria da Localizagdo poderiam
ser aqui apresentados, correndo-se 0
risco de alongar esta se¢do. Assim, re-
meto o leitor interessado sobre o tema
para as analises e formalizagdes resu-
midas desses e de outros autores conti-
das em RICHARDSON (1969) e AZZONI
(1982). E ocioso discutir que, em quase
todos os modelos, em geral sdo manti-
dos os pressupostos da concorréncia
perfeita, fungbes de producdo com coe-
ficientes técnicos fixos, racionalidade do
consumidor ou mesmo simetria de opor-
tunidades de informacdo nos mercados
considerados.

4 CHRISTALLER, W. (1933) Central place
in Southern Germany. Englewood Cliffs:
N.J. Prentice-Hall, 1966.

5 LOSCH, A. (1954) The economics of

location. New Haven: Yale University
Press, 1954.
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nacoes Sao espacos
heterogéneos que
possuem
composicao social e
riguezas
diferentes... yy

sim, existiriam centros e sub-centros
hierarquicamente relacionados. Nes-
te contexto, o conjunto de atividades
de um lugar central depende de sua
posicdo na rede urbana hierarquizada
e, com isso, pode-se justificar o maior
OuU menor sucesso de uma cidade sob
0s auspicios do jogo da livre concor-
réncia! Na verdade, a idéia descritiva
predominante nessa teoria é a de que
as cidades centrais constituem nodu-
los de uma grande rede de cidades e
uma “méo invisivel” otimizadora fara
com que centros mais importantes se-
jam hierarquicamente superiores.
Este arcabouco tedrico ndo con-
templava a possibilidade de uma de-
terminada cidade ofertar bens ou ser-
vigos considerados essenciais a par-
tir da intervencdo ou organizacéo do
Estado, fora do ambito da concorrén-
cia de mercado. Ironicamente, toda-
Via, seus modelos inspiraram estudos
e intervenc®es territoriais mais funcio-
nalistas. Explicavam que certas cida-
des eram relativamente melhor suce-
didas por causa de seus ambientes
econdmicos e culturais mais ativos ou
porque seus cidadaos adotavam ati-
tudes mais cooperativas ou “concer-
tadas” para a solugdo de problemas
comuns. A teoria da hierarquia dos
lugares centrais ndo considera que
regifes e na¢des sdo espacos hetero-
géneos que possuem composicdo so-
cial e riquezas diferentes; que os bair-
ros, as cidades e os paises ndo sdo
semelhantes: sdo redes urbanas de
territorios heterogéneos. Seguindo
seus pressupostos, pode-se justificar
situacBes particulares e estabelecer
previsdes de que todas as cidades
poderdo assim prosperar: nesse con-
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texto, a hierarquia espacial é uma
resultante e ndo uma causa.

A “ortodoxia” da hierarquia de
cidades, apesar de suas inconsistén-
cias, tem permanecido e até predomi-
nado em alguns ramos da geografiae
da economia urbana e regional. Estu-
dos e pesquisas interdisciplinares,
com o apoio de economistas, historia-
dores, sociélogos e gedgrafos, enco-
mendados por 6rgaos de planejamen-
to, tém sido produzidos até os dias
atuais. As andlises descritivas de es-
truturas regionais e urbanas tém ser-
vido para o exercicio de tentativas de
compatibilidades tedricas. Em geral,
sdo feitas categorizacdes sem analise,
estabelecendo importancias e atribu-
tos (fetiches) espaciais, escondendo a
constatacdo principal de que o siste-
ma social e econdmico, espacialmen-
te concentrado numa cidade, regido
ou pais, € produto da interagdo de clas-
ses e grupos sociais, do poder institu-
cional concentrado e néo da relagéo
entre “lugares”.

Os esforgos de recuperacdo das
economias combalidas apd6s duas
guerras mundiais aumentaram a
teorizagdo acerca das desigualdades
espaciais em busca de explicagdes
plausiveis acerca do fendbmeno do
subdesenvolvimento e da pobreza
das nag¢des. Atomada de consciéncia
do atraso econdmico da maioria da
humanidade aumentou o debate po-
litico catalisado pela ONU e pela
bipolaridade ideoldgica representada
pelo confronto entre o mundo capita-
lista e 0s novos paises socialistas. A
partir de entdo, aabordagem regional
ganhou novos contornos com a difu-
sdo de novas teorias do desenvolvi-
mento econdmico de inspiragéo neo-
classica, schumpeteriana ou key-
nesiana.

Uma teoria bastante difundida no
imediato po6s-guerra, conseguindo
manter uma certa “ortodoxia” nos
anos 60, foi a “teoria” das etapas do
desenvolvimento, de Rostow (1963),
baseada na hip6tese de que cada re-

gido ou pais deveria necessariamen-
te passar por etapas histéricas seme-
lhantes (Colin Clark, 1951): a cidade
pré-industrial, industrial e pés-indus-
trial. Nem todos os paises consegui-
am “decolar” no mesmo momento e
ritmo e isto implicava estagios dife-
rentes de desenvolvimento e subde-
senvolvimento entre os paises. Para
proporcionar o desenvolvimento de
regides relativamente subdesenvolvi-
das ou “em desenvolvimento”, os pro-
dutos modernos, produzidos das are-
as mais desenvolvidas, deveriam se
generalizar. Sua produgdo e comer-
cializacao se deslocaria para os pai-
ses menos desenvolvidos, estimulan-
do seu crescimento (obedecendo a te-
oria do ciclo do produto de Vernon,
1966).

Alcancar a era pdés-industrial,
terciaria, seria uma questao de tem-
po, a medida que fossem adotadas
reformas sociais e econémicas estru-
turais. Com esta teoria, poder-se-ia
explicar o atraso de algumas regifes
simplesmente pela existéncia de “vi-
cissitudes” do clima, das instituicfes
politicas ou sociais ou de ideologias
conservadoras. Para se desenvolve-
rem, os paises atrasados deveriam tri-
lhar os caminhos ja percorridos pelos
paises adiantados importando o know-
how daqueles, que proporcionariam
as bases para as suas “decolagens”
rumo ao desenvolvimento.

Uma outra ortodoxia foi alcan-
cada por Francols Perroux®, que,
numa roupagem tedrica schumpete-
riana, chamava a atencéo para o efei-
to mais complexo da dominacéo, re-
lacionando o processo social com o
espaco fisico. Paraele, o crescimento
econdmico ¢ localizado e ndo disse-
minado no espago econdmico regio-
nal ou nacional. Existem pélos de
crescimento que transmitem seus efei-
tos de forma desequilibrada e difusa
para o restante da economia. As
“macrodecisdes”, oriundas do Esta-
do ou de qualquer unidade dominante,
corroboram o pensamento de que as

& PERROUX, F. (1955) “O conceito de Pdlo de Crescimento” (Titulo original: “Note sur la
notion de Pélede Croissance”). In: SCHWARTZMAN, J. (1977:145-56).
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formas de dominagéo social, com o
recurso da inovagdo tecnoldgica, sdo
atributos essenciais das atividades
empresariais. Assim, o surgimento de
novas industrias cria nova atmosfera
favoravel ao crescimento e ao progres-
so econOmico, trazendo inovacdes, e
suscita imitagdes, intensificando e
qualificando a concorréncia, provo-
cando mudangas juridicas e politicas
nas instituicdes. As nog¢des de equili-
brio estatico e circuito estacionario,
utilizadas pela teoria econémica con-
vencional, eram insuficientes, na vi-
sdo de Perroux, para explicar o cres-
cimento real de umaeconomia, ja que
tais modelos consideravam “a econo-
mia de um periodo como réplica exa-
ta do periodo anterior” onde os pro-
dutos aumentariam numa dada pro-
porc¢ao, desconsiderando-se as modi-
ficacBes estruturais e tecnoldgicase o
surgimento de novas industrias, de-
corrente de inovagdes radicais.

O “complexo industrial” de Per-
roux estd baseado na adogao tedrica
de um regime ndo-concorrencial e na
defesa da aglomeracéo territorial, com
aintroducdo do conceito de industria
motriz e indUstria movida. A indus-
tria motriz tem a capacidade de indu-
zir o aumento nas vendas (e compras
de matérias-primas e servigos) em
outra(s) industria(s) - ainddstria mo-
vida - quando aumenta suas propri-
as vendas (e suas compras de servi-
¢os produtivos). Com estes elemen-
tos, o crescimento da economia naci-
onal, para além da organizacéo poli-
tica e da combinac¢do de fatores de
producdo num determinado espaco e
populacdo, resulta da combinagédo
dos conjuntos ativos (das indUstrias
motrizes, dos pélos de indUstrias e de
atividades geograficamente aglome-
radas) com os conjuntos relativamen-
te passivos (de industrias movidas e
regifes dependentes dos pélos geo-
graficamente aglomerados), onde os
primeiros conjuntos séo responsaveis
pela transmissdo aos ultimos dos fe-
ndmenos de crescimento. Com esta
construcdo, a concepg¢do de cresci-
mento de Perroux gira em torno do
conceito de polo de crescimento, isto
é, pela irradiagdo, de forma assimé-

trica e irreversivel, dos seus efeitos
positivos.

A difusdo dessa teoria nos meios
académicos e politicos foi a base para
a adogdo de politicas de desenvolvi-
mento industrial e regional, tanto nos
paises desenvolvidos quanto nos pe-
riféricos. Todavia seus resultados,
como atestam varios estudos, foram
decepcionantes do ponto de vista
empirico. Um corolario imediato do
conceito de p6lo de crescimento é a
inevitavel concentracdo regional das
atividades econdémicas. A adocéo de
politicas industriais concentradoras,
principalmente em paises de indus-
trializagdo retardatéria, nao logrou
obter os resultados esperados, ja que
as unidades motrizes ndo consegui-
am difundir inovagdes tecnoldgicas,
pois, como no caso do Brasil, os cen-
tros de decisdo de P&D se localiza-
vam ou fora do pais ou na sua regiao
mais desenvolvida. A generalidade da
teoria de Perroux é tdo grande que
poderia englobar todos os tipos de
mercados, de empresas, de familias e
de estados nos mercados nacionais e
internacionais, implicando impossi-
bilidade de determinacgéo dos setores-
chave ou de quantificagcdo de um ta-
manho 6timo do poélo’.

A teoria da base de exportagéo®,
ao refutar a teoria dos estagios de de-
senvolvimento, afirma que o cresci-
mento regional depende do cresci-
mento de suas atividades de exporta-
¢éo, atribuindo papel fundamental a
demanda externa. A insercéo regio-
nal no mercado externo implica pro-
cessos de crescimento duradouros e
auto-sustentados, com capacidade de

difusdo dos resultados econdmicos
para outras regides e setores da eco-
nomia considerada, limitada pelas
caracteristicas tecnolégicas dos pro-
dutos exportados. A expansdo dos
mercados depende da capacidade
competitiva da economia, que depen-
de dos seus recursos humanos, do
conhecimento tecnolégico, facilida-
des de transporte etc. Trata-se de uma
teoria decorrente das formulacées so-
bre o multiplicador keynesiano do co-
mércio exterior adaptada a analise de
longo prazo.

A visdo simplificada de certas ca-
racteristicas do desenvolvimento his-
torico regional, dicotomizando a re-
gido e o resto do mundo, obscurece as
inter-relagBes regionais e setoriais
enddgenas. Estes limites agudizam-
se a medida que as economias anali-
sadas tornam-se mais complexas, par-
ticularmente no momento em que 0
crescimento de certas regides implica
em reducdo da participagdo das ex-
portac6es no conjunto da atividade
econdmica geral.

Surgem novos modelos -
interpretacdes alternativas

Um contraponto as teorias da base
de exportacdo e dos poélos de cresci-
mento foi apresentado por Hirsch-
man?®, que entende ser a evolucéo das
desigualdades regionais decorrente
da forca de atuacao ou dos diferentes
impactos que os efeitos de fluéncia e
de polarizacdo das regides mais de-
senvolvidas exercem sobre as menos
desenvolvidas. Com isso, contrapde-

7 Para uma critica mais detalhada do conceito de Perroux, ver BLAUG, Mark. (s.d.) “A
teoria da dominacdo econémica de Perroux: o caso da roupa do rei” (Titulo original: “A
Case of emperor’s clothes: Perroux’s theory of economic domination”). In: SCHWARTZ-

MAN, J. (1977:195-207).

8 Para maiores detalhes, ver os dois seguintes artigos publicados na coletanea organizada
por SCHWARTZMAN (1977): NORTH, Douglas C. (1955: 291-313) “Teoria da localizacdo
e crescimento econémico regional” (Titulo original: Location theory na regional economic
growth); e NORTH, D.C. (1959: 333-43) “A agricultura no crescimento econémico regi-
onal” (Titulo original: Agriculture in regional economic growth). Ver também TIEBOUT,
Charles M. (1956: 315-23) As exportagbes e o crescimento econémico regional (Titulo
Original: Exports and regional economic growth) e as réplica e tréplica as pags. 324-32.

% HIRSCHMAN, Albert O. (1958) The strategy of economic development, New Haven: Yale
University Press. Ver também HIRSHMAN, A. O. (1983) “Confissées de um dissidente: a
estratégia do desenvolvimento reconsiderada”, Rio de Janeiro, Pesquisa e Planejamento

Econdmico, 13 (1): abril.
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se ao pensamento neoclassico, que
defendia a hipétese de crescimento
equilibrado das regi@es, dada a pro-
vavel existéncia de livre movimenta-
¢édo dos fatores produtivos entre as
mesmas. Paracele, aconvergénciados
niveis regionais de bem-estar ndo é
automatica nem tampouco resultante
“natural” do seu processo de desen-
volvimento econdmico.

Sua teoria da transmissao inter-
regional e internacional do cresci-
mento econdmico baseia-se no con-
ceito de interdependéncia setorial,
oriundo dos esquemas teoricos de
input-output, isto é, no poder de enca-
deamento (linkages) das producdes
setoriais e na sua relagdo com o de-
senvolvimento econémico de um pais
ou regido. Os backward effects represen-
tam a capacidade de um setor ou in-
dustria induzir um aumento da ofer-
ta de produtos por ela insumidos. Ja
os linkages para frente (forward effects)
correspondem a capacidade de uma
industria ou setor induzir outros se-
tores a usar em seu produto como
insumo. Neste contexto, considerando
que as desigualdades regionais nao
sdo passageiras ou aleatorias, justifi-
ca-se a necessidade da intervencao
governamental, através da utilizagéo
de instrumentos que favorecam a
transmissao dos efeitos de fluéncia
em detrimento dos de polarizagéo,
desobstruindo-se os gargalos da pro-
ducdo e possibilitando-se um cresci-
mento adequado as necessidades da
populacdo. De acordo com Hirschman
(1958:42), “a alocacao regional dos
investimentos publicos é a maneira
mais 6bvia pela qual a politica econé-
mica influencia as taxas de crescimen-
to das diversas regides de um pais”.

A insuficiéncia da andlise e da
pratica econémica liberal ja haviasido
demonstrada, nédo sé6 pela emergén-
cia da crise de 1929 mas também pe-
las teorias de Keynes, Kalecki e
Schumpeter, baseadas na analise dos
ciclos econdmicos. De acordo com
Keynes, o Estado deveria atuar com
politicas anticiclicas, em setores como
tributacgdo, oferta de dinheiro, expan-
sdo e contracdo do crédito, controle
da taxa de juros, realizacao de obras
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publicas e expansdo/reducdo do dé-
ficit orcamentario, para garantir um
nivel minimo de desemprego involun-
tario, bem como um nivel adequado
de crescimento econdmico. Assim, 0
Estado exerceria maior poder discri-
cionario naeconomia, regulando ati-
vidades privadas, indicando oportu-
nidades, estabelecendo metas, puni-
¢des ou premiacdes, além de agir di-
retamente como agente da produc¢ao
onde o capital fosse insuficiente.

A aceitacdo que passou a ter a te-
oria Keynesiana, principalmente de-
pois de “adaptada” pela sintese
neocléassica, levou alguns autores a
elaborarem modelos de desenvolvi-
mento ou crescimento econdmico com
0 objetivo de contribuir para a com-
preensdo do funcionamento e proces-
so de transformacéo estrutural das
economias capitalistas. Em geral, os
modelos macroecondmicos de cresci-
mento partem de uma fun¢do (homo-
génea de primeiro grau) de producéo
agregada na qual o produtoreal (Y) é
uma fungéo crescente, dependente do
estoque de capital (K), daforca de tra-
balho (L) e do tempo (t). E importante
notar que 0s recursos naturais, sdo
considerados em K. Isto €,

Y =f(K, L.t) = fAAK,AL,t) = Af(K,L,1),
paratodoA >0

O conhecido modelo de Harrod-
Domar, que se utiliza destes principi-
0s, baseia-se na existéncia de dois se-
tores, um moderno e outro de subsis-
téncia. Trata-se de uma adaptacao das

kt .. oEstado

exerceria
maior poder
discricionario
na
economia... T

contribuic@es isoladas de Domar e de
Harrod para a teoria do crescimento
econOmico, com base nateoria dos ci-
clos, partindo da abordagem do equi-
librio dindmico de pleno emprego e
mostrando a tendéncia das economias
“maduras” a estagnacéo. Harrod®
admitia que tanto a poupanca quan-
to o investimento ex-ante sdo propor-
cionais ao crescimento do produto.
Isto implica que, para o equilibrio en-
tre poupanga e investimento, ndo haja
superproducdo ou subproducéo. Ja
Domar! preocupava-se com a deter-
minac¢do de uma taxa de crescimento
do produto e do investimento para a
manuten¢do do pleno emprego. O
modelo Harrod-Domar mostra que o
produto nacional é limitado exclusi-
vamente pelo estoque de capital, tra-
tando de determinar as trajetérias do
investimento e do produto dada a pro-
pensdo marginal a poupar. No caso
de economias subdesenvolvidas, o
modelo admite que o problema eco-
ndémico seja o de criar oferta e que a
demanda agregada se ajusta de modo
aabsorver a capacidade produtiva.
Outros modelos de crescimento
macroecondmico, em geral de inspi-
racdo neoclassica, foram aperfei¢oan-
do formalizacbes ao longo dos anos
60 e 70'2. Mas, a partir de meados dos
anos 80, a literatura econémica viu
crescer a quantidade de trabalhos que

©  HARROD, R. F. (1948) Towards a dynamic
macroeconomics. Macmillian Press.

o DOMAR, E.D. (1957) Essays in the teory
of economic growth. Oxford University
Press.

2 Uma boa apresentacado de modelos de
crescimento pode ser encontrada em
PAZ, Pedro e RODRIGUEZ, Octavio
(1970). Modelos de crescimento eco-
némico. Rio de Janeiro: FOorum/ILPES,
1972. Ver também SUNKEL, Oswald &
PAZ, Pedro (1970) El subdesarrollo lati-
noamericano y la teoria del desarrollo.
México, Siglo XXI. Diversos manuais de
macroeconomia tratam do assunto, po-
rém, para uma explanag¢édo formalizada
deste e de outros modelos de cresci-
mento macroecondmico, ver o capitulo I
de SIMONSEN, M.H.(1993) Dindmica
macroeconbmica. S&o Paulo: McGraw-
Hill do Brasil. Ver também o capitulo IX do
livro de SIMONSEN, Mério H. & CYSNE,
Rubens P.(1989) Macroeconomia. Rio de
Janeiro: Ao Livro Técnico.
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tratavam de modelos de crescimento/
desenvolvimento macroecondmico.
Economistas neo-ricardianos, novos
keynesianos ou neo-schumpeterianos
passaram a tratar como enddgenas,
portanto passiveis de formalizacdo
matematica, questdes como expecta-
tivas (racionais), externalidades, falhas
de mercado ou mudancas tecnolégicas.
Creio, contudo, ser dispensavel aapre-
sentagdo dos mesmos neste momen-
to, para ndo fugir ao objetivo desta
secdo, que é apenas dar uma visdo pa-
noramica da teoria®®.

A viséo centro versus
periferia

A solucdo para os problemas do
subdesenvolvimento requeriam mui-
to mais do que a simples ado¢éo de
um receituario dos paises desenvol-
vidos, como queira Rostow. Alias, o
crescente comércio internacional ja
mostrava que a especializacéo prima-
rio-exportadora dos paises periféricos
representava um processo crescente
de deterioracao dos termos de troca e
de transferéncia do progresso técnico
para o exterior. Isto foi demonstrado
pioneiramente pela CEPAL, 6rgdo da
ONU criado em 1948. Em 1949, Pre-
bish'* denunciaria os resultados da
dinamica centro versus periferia im-
postos pela hegemonia americana,
que combinava elevada produtivida-
de e protecionismo seletivo.

“O que dava importancia ao novo
documento era seu tom de dendincia de
situagdo intoleravel a que eram conde-
nados os paises exportadores de produ-
tos primarios. (...) O comércio exterior
é bom, ndo porque permite maximizar
vantagens comparativas, mas porque
nos fornece meios de pagamento para
importar equipamentos, diversificar as
estruturas produtivas, assimilar técni-
cas modernas. O sistema tradicional de
divisdo internacional do trabalho opera
implacavelmente no sentido de criar
serviddes para os paises da periferia”
(FURTADO, 1985:62-3).

A teoria do subdesenvolvimen-
to, de Celso Furtado?®, baseada na
andlise do processo histérico brasilei-

1 A
Industrializacao
periférica
absorveriao
excedente nao
empregado nas
atividades

primarias... yy

ro e latino-americano, viria mostrar
que se trata de um fendmeno préprio
do desenvolvimento do capitalismo
emergente da Segunda Revolucéo In-
dustrial. Nos paises desenvolvidos, o
progresso tecnoldgico seria a fonte do
desenvolvimento que levaria a acu-
mulacdo de capital, enquanto nos
paises subdesenvolvidos o elemento
dindmico seria o perfil de demanda,
determinado pela desigual e concen-
trada distribuicdo da renda, que pos-
sibilitaria a producdo e o consumo
diversificados, mas dificultaria o pro-
cesso de difuséo tecnologica que tor-
naria impossivel um desenvolvimen-
to auto-sustentado da economia local
(GOLDENSTEIN, 1994:34).

A CEPAL preconizava que a es-

tratégia de desenvolvimento dos pai-
ses latino-americanos deveria ser ba-
seada num processo de industrializa-
¢éo sob pena de, ao estimular expor-
tacdes, reproduzir continuamente as
assimetrias entre o bloco periférico e
0s paises centrais. A industrializagao
periférica absorveria o excedente ndo
empregado nas atividades primarias,
reduzindo pressdes sobre salarios e
precos do setor exportador, enquanto
substituiria produtos da pauta de
importacdes. A substituicdo de im-
portacfes ndo deveria se limitar a pro-
duc¢do doméstica de artigos de consu-
mo, pois isto elevaria as pressdes so-
bre as contas externas. Era necessaria
aextensdo a producao de maquinas e
equipamentos, bens de capital, para
propiciar a internalizacdo do progres-
so técnico e o desenvolvimento local.

O debate ideoldgico e académico
sobre os problemas do desenvolvi-
mento e subdesenvolvimento suscitou
uma outra vertente da teoria da de-
pendéncia que, resumidamente, ex-
plicava a causa do subdesenvolvi-
mento pela riqgueza dos paises cen-
trais, que se alimentavam da miséria
dos paises pobres. O subdesenvolvi-
mento era uma caracteristica estrutu-
ral do sistema econdmico mundial.
Mas, para estes tedricos, o motivo do
subdesenvolvimento estaria limitado
as relacOes de troca. Quase que exclu-
indo a anélise das forgas produtivas
e das relagdes de producao, estes ted-

3

4

O leitor interessado nessa literatura podera consultar, entre outros, ROMER, P.(1994)
“The origins of endogenous growth”, Journal of Economic Perspectives, 1(8):3-22; SIEBERT,
Horst. (1991) “A schumpeterian model of growth in the world economy: some notes on a
new paradigm in internacional economics”, Weltwirtschaftliches Archiv. Review of World
Economics, 4(127): 800-12; ROMER, Paul. (1990) “On endogenous growth”, Journal of
Political Economy, 5(98), Parte 2; LUCAS, Robert. (1988) “On the mechanics of economic
development’, Journal of Monetary Economics, 22(1):3-42, jul.; e LUCAS, Robert. (1987)
Modelos de ciclos econémicos. Madrid: Alianza Editorial. Para uma viséo critica, ver os
textos de: STIGLITZ, Joseph. (1994) “Economic growth revisited”, Industrial and Corporate
Change, 3(1):65-110; e PASINETTI, Luigi L. (1993) Structural economic dynamics: a
theory of economic consequences of human learning. Cambridge: Cambridge University
Press.

PREBISH, Raul (1949). “El desarrolo econémico de la América Latina y algunos de sus
principales problemas”, in: GURRIERI, A. (org) (1982) La obra de Prebish en la CEPAL.
México: Fondo de Cultura Econdmica, vol. 1. Ver também RODRIGUES, Octéavio (1981)
Teoria do subdesenvolvimento da CEPAL. Rio de Janeiro: Forense/Universitaria.

Ver FURTADO, Celso. (1966) Teoria e politica do desenvolvimento econémico. S&o
Paulo: Cia Editora Nacional. Ver também do mesmo autor e editora, o classico editado em
1964, Desenvolvimento e subdesenvolvimento.
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ricos adotaram uma abordagem ape-
nas circulacionista®.

A visdo centro x periferia da
CEPAL e os desdobramentos da teo-
ria da dependéncia, contudo, influen-
ciariam a difusdo de um ambiente proé-
industrializacdo nas economias lati-
no-americanas, que em diversos graus
iniciaram processos de substituicao
de importagdes. Paraa CEPAL, a po-
litica deliberada e correta de indus-
trializagdo reverteria o quadro de sub-
desenvolvimento, possibilitando o
acesso dos paises latino-americanos
ao progresso técnico, elevando pro-
gressivamente o nivel de renda e di-
minuindo as desigualdades internas.
Antes de haver umaidentificacdo com
o ideério tedrico cepalino, a proposi-
¢do de acBes dos Estados nacionais
passa a ser incorporada pelos indus-
triais, engrossando seus argumentos
politicos favoraveis a adogdo de me-
didas de incentivo e protecdo as in-
dustrias nacionais.

A Economia Politica da CEPAL,
navisdo de Cardoso de Mello (1985),
residia na geracdo de um processo de
desenvolvimento para dentro, no qual
anagdo passariaacomandar a indus-
trializagdo, substituindo a variavel
demanda externa pela formacédo do
mercado interno como motor da eco-
nomia. Ironicamente, porém, ao lon-
go dos anos 50-70, alguns paises e
regides periféricas se industrializa-
ram, com o ingresso macico de capi-
tais oriundos dos paises centrais. O
fato de a periferia ter se industrializa-
do, contudo, néo significaria nem a
homogeneiza¢do do espago econdmi-
€0, como queria a ortodoxia econémi-

ca de inspiracdo neocléssica, nem
tampouco a banaliza¢do da produgéo
de acordo com o modelo Clark-Ros-
tow-Vernon. Tampouco a industria-
lizagéo trouxera a liberdade nacional
ou asoluc¢do paraa pobreza e miséria
dos paises periféricos, como aponta-
va a perspectiva cepalina.

A radicalizagdo pelos tedricos
marxistas da problematica levantada
pela CEPAL néo traria qualquer avan-
¢o para a interpretacéo da realidade
latino-americana. Observando as in-
consisténcias da teoria da dependén-
cia e os desdobramentos histdricos
dos anos 60, F. H. Cardoso e E. Faleto'’
apresentaram outra versao para a pro-
blemética darela¢do centro-periferia:
adinamica social era determinada por
fatores histdricos internos, em primeira
instancia; e, em dltima instancia, por
fatores externos, a partir do estabeleci-
mento do Estado Nacional. A nova
situagdo de subdesenvolvimento sig-
nificava integracdo com o mercado
internacional. Os fluxos de investi-
mentos diretos, oriundos das econo-
mias centrais, apesar de vinculados a
decisdes externas, repercutiriam no
reinvestimento local, solidarizando os
investimentos industriais estrangei-
ros com a expansao econdmica do
mercado interno.

A nova teoria da dependéncia,
assim, buscaria superar a dicotomi-
zacgdo desenvolvimento versus subde-
senvolvimento, para colocar a ques-
tdo da dependéncia em outro pata-
mar: o desenvolvimento industrial

periférico, dependente, seria requisi-
to para o crescimento econémico dos
paises centrais. Todavia, como ressal-
ta Cardoso de Mello (1985:25-6), a ten-
tativa de ampliacdo da visdo cepalina
vé-se frustrada porque

“(...) seria indispensavel fazer a
critica da Economia Politica da CEPAL
pelas raizes (...) basicamente, do cri-
tério cepalino de periodizagao his-
torica (...), que é reproduzido toman-
do em conta ‘fatores sociais e politicos’
(...) e das explicagBes cepalinas
para a ‘passagem econdmica’ de
uma etapa a outra, de um periodo
aoutro. Teria sido preciso, enfim, que
ndo se localizasse 0 equivoco do pensa-
mento da CEPAL na abstragdo dos
condicionantes sociais e politicos, in-
ternos e externos, do processo econd-
mico, mas que se pensasse, até as ulti-
mas conseqliéncias, a Histdria latino-
americana como formac&o e desenvol-
vimento de um certo capitalismo”
(grifos do autor).

O formalismo da analise cepali-
na, mantido na analise de Cardoso e
Faleto, dificulta o entendimento das
raizes histéricas do especifico tipo de
capitalismo que se instalaem cadaum
dos paises periféricos: entendimento
das formas peculiares de suas rela-
¢Oes sociais basicas, reinvengdo do
trabalho servil ou escravo, introducao
do trabalho assalariado e a complexi-
dade do desenvolvimento das forcas
produtivas (CARDOSO DE MELLO,
1985).

O intenso movimento de reestru-
turacéo produtiva, em gestacéo des-

B Para contrapor-se a tese ricardiana das vantagens comparativas, desenvolvem a teoria

w
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da “deterioracdo dos termos de troca”, para provar que a troca desigual , estabelecida
desde a origem dos paises subdesenvolvidos, impediria o crescimento da acumulagéo
periférica e, por outro lado, o crescimento da competicdo entre os paises centrais se
encarregaria de impor “barreiras a entrada” ao clube dos desenvolvidos. Os mercados
oligopolisados dos paises centrais, juntamente com a organiza¢@o de seus sindicatos,
impediriam que os ganhos de produtividade decorrentes das inovagdes tecnolégicas
fossem repassados para os precos de seus produtos. De uma forma geral, concebiam
gue a tecnologia incorporada aos equipamentos utilizados nos paises subdesenvolvidos
nao é independente das relages sociais prevalecentes nos paises de acumulagéo
avancada constituindo fator de concentracdo de renda. Para maiores detalhes, ver
AMIN, Samir (1973), O desenvolvimento desigual. Rio de Janeiro: Forense Universitaria,
1976; e (1973) Limperalisme et le developpement inégal. Paris: Minuit. Ver também
EMMANUEL, Arghiri. (1969) L'echange inégal: essai sur les antagonismes dans les
rapports economiques internationaux. Paris: Maspero. Ver também BARAN, Paul A.
(1957) “The political economy of growth”. New York: Monthly Review Press; e SWEEZY,
Paul. (1967) Teoria do desenvolvimento capitalista. Rio de Janeiro: Zahar.

CARDOSO, Fernando H. & FALETTO, Enzo. (1969) Dependéncia e desenvolvimento na
América Latina. Rio de Janeiro: Zahar.
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de o pds-guerra mas intensificado a
partir dos anos 80, revolucionaria o
papel das institui¢cbes e modificaria
os paradigmas da producéo capita-
lista. Uma nova divisao internacional
do trabalho estava se instalando: ndo
mais se poderia falar de umaantigae
simples rela¢do de dominancia entre
paises. A partir de entdo, passou a
sobressair o papel organizador, estru-
turante, da empresa transnacional,
que, complementando a agdo imperi-
alista dos grandes paises, influencia-
ria crescentemente a politica econ6-
mica e a organiza¢do dos mercados
internos e externos, tanto dos paises
centrais como dos periféricos. Nesse
contexto, o desenvolvimento periféri-
co deixou de ser requisito para o cres-
cimento econbmico dos paises cen-
trais. Nao ha interesse nem econémi-
co nem estratégico (a “guerrafria” aca-
bou) em promover o desenvolvimen-
to periférico, que, em algumas regides,
como na Africa, passa a constituir um
“peso morto”, areas de pobreza que
ameagam os paises democraticos com
seus movimentos emigratorios.

O acirramento da concorréncia
mundial intercapitalista e entre as
grandes poténcias desencadeou a for-
macao de blocos liderados pela Triade
que polarizam vastas areas de livre
comércio, erguendo novas barreiras
protecionistas, apesar de todo o dis-
curso (neo) liberal. O Imperialismo
passa a exigir, principalmente das
nacdes periféricas, a derrubada dos
monopolios publicos (energia, trans-
portes, telecomunicaces etc.), além da
desregulamentacdo das atividades
econdmicas, principalmente sobre os
fluxos de capitais internacionais,
privatizacdo de empresas publicas,
além de politicas de descentralizacéo
fiscal e de servigos (CANO, 1996).

O Imperialismo, que do século
XIX até meados dos anos 70 havia
ampliado o mercado de exportacdes,
incentivando a industrializacao pe-
riférica, possibilitando sua urbaniza-
¢éo e melhoria social, hoje prescinde
desses paises, condenando-os a re-
gressdo mercantil, ao acirramento da
crise social, ao desemprego. O movi-
mento do capital-dinheiro em nivel
global vem tolhendo a capacidade de
intervencdo dos Estados Nacionais,

gue, através dos seus Bancos Cen-
trais, sdo bastante contingenciados a
sancionar as dividas privadas e pou-
co a exercer as politicas macroeco-
ndémicas. A capacidade de interven-
cao estruturante, de imposicao de pro-
gramas ou planos ao capital privado
ficou reduzida pela crise fiscal e pela
perda dos fundamentos de suas ins-
tituicoes.

“O cenério do ‘cada um por si’ j&
esta em acdo, serd provavelmente o ce-
nario dominante dos préximos vinte
anos.” (Nesse cenério, vé-se) “cada
companhia, cidade, regido, pais e grupo
social atrelar-se a defesa e a promogéo
de suas proprias vantagens comparati-
vas e posicdo ja adquirida. A competiti-
vidade e a produtividade sdo erigidas
em dogma absoluto, nos paises onde o
podem ser. Nos outros lugares, é luta
pela sobrevivéncia em estado bruto”
(CHESNAIIS, 1996:319).

A observacao da mundializagéo do
capital suscita varios problemas de
dificil abstracéo tedrica, vez que o es-
tabelecimento de relagfes causais su-
p6e conhecimentos tedricos prévios.
Todavia os instrumentos empiricos e
tedricos disponiveis mostram-se insu-
ficientes ou inadaptaveis a elaboragéo
de respostas para as questdes formu-
ladas. De certo, temos que a globalizaco
ou mundializagdo ora em curso tem pro-
longado, aprofundado e obscurecido
adiscussdo sobre a crise da modernidade
e de seus pressupostos. A0 mesmo
tempo, tem suscitado interpretacdes
equivocadas do tipo “small is beaultifull
“, como que para justificar o cenario
do “cada um por si”.

Novas interpretacoes -
automacéo flexivel e “nova
geografiaeconéomica”

O aprofundamento dos desequi-
librios inter-regionais e da instabili-
dade social e econdmica tem criado
contradic¢des entre os niveis macro e
microecondmicos, levando os agentes

produtivos a adotarem estratégias de
flexibilizagdo, que correspondem a
ajustes de rebaixamento dos direitos
adquiridos pelos trabalhadores. Os
debates sobre o desenvolvimento das
novas tecnologias de informagéo e
comunicagdes fizeram surgir concei-
tos sobre os novos espacos industri-
ais, sobre o regime de acumulagéo fle-
xivel e de novas teorias de localiza-
¢do industrial. Embora seja dificil es-
tabelecer categorias especificas, em
geral os novos trabalhos sobre a
“territorialidade” das atividades eco-
ndémicas, principalmente industriais,
reinem-se em quatro grupos, ndo ne-
cessariamente excludentes e com
“fronteiras” tedricas ainda pouco de-
finidas: a) analise sob a 6tica dos no-
vos “Distritos Industriais Marshallia-
nos” e “Sistemas Industriais Locali-
zados” (SIL’s); b) aabordagem evolu-
cionista do meio ambiente inovador -
os “Distritos Tecnolédgicos™; c) aabor-
dagem ligada a tradicéo da organiza-
¢do industrial; e d) a andlise da “Es-
cola Californiana de Geografia Eco-
némica”.

Uma série de trabalhos esparsos,
produzidos a partir de meados dos
anos 80, tentaria explicar o sucesso
de algumas regides industriais a par-
tir de suas dindmicas internas, lem-
brando o antigo conceito de distrito
industrial de Alfred Marshall*®, no
qual pequenas firmas convivem num
ambiente de concorréncia, cooperagéo
e rivalidade. O ponto de referéncia
principal desses trabalhos é a expe-

bk .. pequenas
firmas convivem
num ambiente de

concorréncia,

cooperacao e
rivalidade...yy

B Refiro-me a uma de suas principais obras: Elements of economics of industry. London:
MacMillan, 1900. Tais distritos caracterizam-se pela observac¢éo dos principais pressupos-
tos da andlise neoclassica da concorréncia perfeita: auséncia de firma(s) dominante(s);
acesso livre as informagdes; elevado grau de diviséo do trabalho entre as firmas etc.
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riéncia historica da regido conhecida
por “Terceira Italia”, enfatizando
especificidades locais. Os Sistemas
Industriais Localizados sdo conjun-
tos de empresas concentradas num
determinado espaco, em torno de um
ou de varios setores industriais, inter-
agindo formal e informalmente num
ambiente mercantil e socio-cultural e
gerando externalidades produtivas
para o conjunto®.

De acordo com esta abordagem, a
relativa autonomia e desenvolvimen-
to do distrito industrial localizado
depende de sua capacidade de modi-
ficar ou ajustar-se ao sistema econd-
mico-social externo. Depende também
de sua capacidade de promover
aprendizado social e introduzir for-
mas especificas de regulacédo social
que reforcem a sua atratividade, sua
competitividade sistémica.

Os autores que trabalham com a
abordagem dos “Distritos Tecnol6-
gicos” afirmam que a inovacao é fru-
to da inventividade do meio (millieu)
ambiente inovador (innovateur). O
millieu inovateur

“(...) ¢ um espaco geogréafico que
ndo tem fronteira stricto sensu, mas
que apresenta uma certa unidade que
se traduz pelos comportamentos
identificaveis e especificos. E consti-
tuido por recursos materiais e imate-
riais detidos e gerados por diferentes
atores, empresas, instituicdes de pes-
quisa e de formacdo, poderes publicos
locais, etc. (...) é um operador coletivo
de reducdo de incertezas estaticas e
dindmicas ao qual séo confrontadas as
firmas através da organizagdo implici-
ta e explicita de interdependéncias fun-
cionais e informacionais dos atores lo-
cais.” (COURLET et alli, 1993:12,
tradugdo livre).

Uma segunda caracteristica do
millieu é sua l6gica de organizagédo. O
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ambiente é uma combinag&o (mélange)
de formas de organizag&o que estrutu-
ram as estratégias das empresas se-
gundo a dupla légica de externaliza-
¢éo e de integracao orgénica, visando
reduzir as incertezas. Além do mais,
a dinamica de aprendizagem desse
millieu se caracteriza pelas capacida-
des de seus atores modificarem e
adaptarem seus comportamentos em
funcao das transformacdes do proprio
ambiente (COURLET et alli, 1993:13).
A presenca ou auséncia desse meio
inovador, com maior ou menor inten-
sidade, tem sido responsavel pelas
dindmicas espaciais das metrépoles,
das tecnépolis e dos proéprios SIL'S.
Em conseqliéncia, podem ser verifica-
das quatro possiveis “trajetorias
tecnoldgicas regionais” de desenvol-
vimento espacial, tomando por base:
a) arelacdo entre ciéncia e criagdo de
tecnologias genéricas - na cooperacao
inter-firmas e no aumento de gastos
publicos em P&D; b) as fun¢des estra-
tégicas das empresas ou grupos que
criam facilidades de informacdes,
ampliam servicos e criam economias
de escala ligadas as fung8es metro-
politanas; c) a difuséo tecnoldgica que
moderniza o aparelho produtivo e
diversifica as atividades regionais; e
d) atradicdo empresarial local basea-
da em networks de cooperacao inter-
firmas e servicos que possibilitem o
upgrading das atividades tradicionais
[Ver QUEVIT e VAN DOREN (1993),
GAROFOLI (1993) e PRESSER (1995)].

O novo paradigmatecnolégico da
“especializacéo flexivel” estaria im-
pulsionando ndo somente a volta das
fabricas e escritérios para as zonas
urbanas como também a retomada do
crescimento quantitativo das metrépo-
les: forma espacial, enfim encontrada,
dasaida da crise do fordismo. A futu-
ra hierarquia das cidades e regides
urbanas mundiais resultaria na estra-
tégia interna desses distritos ou gru-

®  \er GARAOFOLI (1993), COURLET et alli
(1993) e BENKO (1996).

® Ver PIORE e SABEL (1984); BENKO
(1996) e PRESSER (1995).

2 Ver, por exemplo, SCOTT & STORPER
(1988) ou STORPER & WALKER (1983).

pos de distritos (BENKO, 1996:96-7).
O enfoque ligado a tradicao de
organizacéo industrial estuda o ama-
durecimento e a difusdo internacio-
nal do novo sistema de producao de-
nominado “flexivel” ou “toyotismo” e
as consequéncias territoriais de sua
introducdo. Utilizando conceitos
como “networks” para designar as
novas relagdes intra e inter-empresas,
interpretam o relativo sucesso dos dis-
tritos industriais como um caso par-
ticular dentro de umatendéncia bem
mais geral: um regime de producéo
fundado na especializago flexivel cuja
forma espacial seria o distrito, como o
circuito de ramos era uma forma es-
pacial de desdobramento do fordismo
(regime estruturado na producao de
massa). Essa configuragdo, além de
estar fortemente relacionada a profis-
sionaliza¢do da méao-de-obrae aino-
vacao descentralizada, depende da
coordenacdo (pelo mercado e pelas
institui¢des) num ambiente de recipro-
cidade entre as firmas, como forma de
reduzir as incertezas empresariais®.
Finalmente, o enfoque da “nova
geografia econémica” de Scott, Stor-
per e Walker? , apoiando-se nas abor-
dagens da diviséo do trabalho e dos
efeitos externos da aglomeragéo urba-
na, traz novas interpretacoes acerca
do surgimento de p6los de crescimen-
to e de patchworks de distritos. De acor-
do com esta nova “geografia econé-
mica”, o desenvolvimento industrial
depende essencialmente da combina-
cdo das relagdes entre capitalistas e
trabalhadores, entre industria e comu-

kL .. odesen-
volvimento indus-
trial depende
essencialmente da
combinacdo das
relacbes entre
capitalistas e
trabalhadores...”
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nidades circunvizinhas e entre indUs-
trias e crescimento regional. Paraes-
tes autores, a mudanga da légica in-
dustrial, as novas tecnologias e as
novas condi¢des econdmicas reestru-
turaram igualmente a organizacéo
social dos novos complexos de pro-
ducdo. Com efeito, habitos e tradi¢des
desenvolvidos nas comunidades ou
distritos industriais organizados de
acordo com os padrdes da Segunda
Revolucdo Industrial ndo corres-
pondem as possibilidades de desen-
volvimento da industria atual - de-
pendente da capacidade de adapta-
¢do das empresas as novas condicfes
da producéo, o que inclui mudancas
das relagdes politicas e sociais. As-
sim, as firmas sdo levadas a se
relocalizarem para constituirem no-
vas relagdes de trabalho, tornando
cada vez menos importantes os fato-
res neoclassicos de localizacéo base-
ados em tecnologia de transportes e
comunicacodes.

Assim, aqueles fatores que envol-
vem circula¢do ou markefing, orga-
nizagdo industrial atratividades sécio-
espaciais, competicdo internacional,
coerces financeiras e competicdo en-
tre capitais - em suma, mudancas nas
relagBes sociais de producéo - tornam-
se fendmenos de segunda ordem, me-
nos importantes que os dois fatores
enfatizados por Storper e Walker, pois
580 compostos por termos vagos como
“meio ambiente setorial” e “estru-
tura industrial”. (GOTTIDIENER,
1985:89)

O que essa nova literatura sobre
localizagdo industrial tem em comum
€ a critica aos pressupostos neoclas-

kL ... mudancas
nas relacoes
sociais de producéo
tornam-se
fendbmenos de
segunda
ordem... yy

sicos, porém também uma tentativa de
adequacao da anélise marxista, ricar-
diana ou schumpeteriana ao mains-
tream econdmico. Os distritos tecnol6-
gicos ou os SIL’s da “Terceira Italia”
ndo podem ser considerados como
simples bens coletivos que favorecem
transacGes mercantis. Trata-se de for-
mas de desenvolvimento historica-
mente determinadas, extremamente
dependentes de condi¢des macro-
econdmicas nacionais e internacio-
nais favoraveis, e ndo de “achados”,
internacionais favoraveis, e ndo de
“achados”, “solugbes” para a saida
da crise industrial, regional ou urba-
na. E bom lembrar que, apesar da im-
portancia das pequenas e médias
empresas na geragdo de emprego e
renda, na criacdo de novas formas
cooperativas e regulatérias da concor-
réncia e na democratizacéo da infor-
macao, a grande corporacdo ainda
predomina e cada vez mais suas es-
tratégias sdo tomadas como parame-
tros para as politicas dos Estados na-
cionais. Além do mais, a tdo propa-
lada “qualificagdo” que emana da
interpretacdo dos novos distritos in-
dustriais ndo se observa nos diversos
espacos regionais.

(...) ndo é de forma nenhuma o tra-
¢o caracteristico desse novo modelo.
(...) Esse modelo poderd assumir dife-
rentes formas e a velha hierarquia (ti-
pica de multinacionais fordistas) pode
retornar vitoriosamente sob a mascara
mercantil das relagfes de subtrata-
mento. A autonomia dos pequenos em-
presarios nos anos 70-80 nao terd sido
sendo breve recreio em uma fase de
readministracdo no seio da tendéncia
secular & concentragdo do capital. (...)
O novo modelo de desenvolvimen-
to, simplesmente, ainda ndo existe
por inteiro, sendo por isso indtil pre-
tender ocultar as formas de desenvol-
vimento espacial sob o leito de Procus-
to, que é a “acumulacéo flexivel”.
(BENKO, 1996:61, grifos meus)

Quanto a abordagem da “nova
geografia econdmica” de Storper e
Walker, pode-se dizer que ela conse-
guiu apenas complementar a teoria

kL .. aandlise
marxista supera o
simplismo das
teorias de
localizacao...yy

convencional, ao introduzir a luta de
classes nateoria da localiza¢do, iden-
tificando-a com a questdo da oferta e
procura de empregos. Além do mais,
foram ignorados os aspectos da hege-
monia capitalista que impdem, de fora
para dentro, formas de organizagdo
socio-espaciais que fogem ao contro-
le da relagdo microecondmica entre
capitalistas e trabalhadores no local
de trabalho. Em outras palavras, 0s
referidos autores compartilham a én-
fase sobre consideragdes tecnoldgicas
com a teoria tradicional, ao colocar
peso deterministico nas forcas de pro-
ducdo (isto é, na forca de trabalho e
natecnologia), reduzindo o papel das
relacbes de producéo?®.

Concluséo - Os limites
tedricos para a analise
regional

Como o leitor jadeve ter observa-
do, aabordagem da questao regional
aqui considerada ndo aceita os pres-
supostos da tradi¢cdo mainstream pe-
los motivos ja delineados. Entretanto
creio ser necessario enfatizar que, ao
focalizar as necessidades do proces-
so de acumulacéo capitalista, incluin-
do os interesses antagbnicos de clas-
ses e vinculando seu desenvolvimen-
to acrises periddicas de realizacéo, a
analise marxista supera o simplismo
das teorias de localizacdo baseadas
no equilibrio entre grande nimero de
produtores e consumidores, focali-
zando custos da terra e de transporte,
num espaco “neutro” e homogéneo.

2 Para uma discussdo mais aprofundada sobre a andlise de Storper, Walker e Scott, ver
GOTTIDIENER (1985:84-93 e 106-9). Ver também BENKO(1996).
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No lugar de uma rede hierarquica de
integracdo espacial de um sistema de
cidades, por exemplo, prefiro consi-
derar, como alguns marxistas, que “a
localizacéo € o sitio das relagdes de
producédo, que no caso sdo integradas
por um sistema global de acumula-
¢éo capitalista e um processo de pro-
ducdo em escala mundial, inclusive
uma divisdo internacional do traba-
lho” (GOTTDIENER, 1985:112)

Assumo a interpretacdo marxiana
de que as formas espaciais de assen-
tamentos humanos estéo ligadas aos
modos de producédo historicamente
dominantes, que impdem formas e
estagios especificos de urbanizacdo e
de ocupacéo do espago rural®®. No
capitalismo, as oportunidades desi-
guais de acesso a terra e aos recursos
naturais assim como a habitacéo de-
correm do processo concentrador e
centralizador do capital que implica
formas desiguais de distribuicédo do
produto e de renda, com efeitos ndo
s6 do ponto de vista pessoal mas tam-
bém espacial, diferenciando zonas
rurais, vilas, bairros, cidades, regides
ou paises. O espaco é parte integrante
das relagdes de produgcéo. E produzi-
do pela natureza contradit6ria do pro-
cesso de producdo capitalista e pela
acdo regulatdria, também contradito-
ria, do Estado (alias, minimizada ou
inexistente nas analises do mainstream
econdmico).

Aregido é aqui considerada como
um espaco geogréfico dindmico, no

sentido de que é sujeito a transforma-
¢des sociais, econdmicas e politicas,
decorrentes de maltiplas determina-
¢oes histdricas, especificas dos esta-
gios de desenvolvimento de suas for-
¢as produtivas, da natureza do capi-
tal e da “luta de classes”, que deter-
minam a estrutura de poder politico e
econdmico e que em geral sdo expli-
caveis ndo sé internamente ao seu es-
paco fisico mas também em relagédo a
outros espacos “regionais”.

“Uma adequada periodizagdo no
exame de um conjunto de “regides” e
das relagBes estabelecidas entre elas sob
0 comando de uma delas forneceria ele-
mentos conceituais capazes de revelar
a perda da especificidade das “regides”,
no que diz respeito a sua acumulagdo
ou, em outras palavras, a homo-
geneizagdo. (...) Uma explicacdo das
alteracfes ocorridas em dois espagos
diferenciados sob o dominio do modo
de producdo capitalista pode ser obtido
considerando-se o ciclo do capital e,
a partir dele, a natureza das relagdes
prevalecentes entre tais espagos (na-
¢Oes ou regides). Na medida em que o
fundamento de tais relagdes esta cons-
tituido com base no capital comercial,
ou a partir do capital produtivo, defi-
nem-se relagdes (internacionais ou
inter-regionais) bem diferenciadas en-
tre 0s espagos considerados.” (GUI-
MARAES NETO, 1989:15)

Isto nos mostra, por exemplo, a
insuficiéncia da teoria da base de
exportacdo. O desenvolvimento regi-
onal/local ndo s6 é induzido pelo rit-
Mo e natureza das relagdes externas,
comerciais. Na verdade, as mudan-
¢as que ocorrem correspondem a
“ajustes” decorrentes de pressdes
surgidas na pratica mercantil, coman-
dados por fragdes do capital local e
influenciados pelo capital “foraneo”,
pelas pressées da “compra-e-venda”.
Porém, quando o capital produtivo
passa a comandar a economia local,
outro é o contexto.

3 “A histéria antiga classica é a histéria das cidades, porém de cidades baseadas na

propriedade da terra e na agricultura; a historia asiatica é

uma espécie de unidade

indiferenciada de cidade e campo (a grande cidade, propriamente dita, deve ser conside-
rada como um acampamento dos principes, superposto a verdadeira estrutura econémica);
a Idade Média (periodo germéanico) comega com o campo como cenario da histéria, cujo
ulterior desenvolvimento ocorre, entéo, através da oposigcdo entre cidade e campo; a
(histéria) moderna consiste na urbanizacdo do campo e ndo, como entre os antigos,
na ruralizagdo da cidade.” (MARX, 1857-8:74-5)
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(...) Neste caso, ndo se trata de mu-
dancas vinculadas & mera propagacéao
de relagdes mercantis, mas do aprofun-
damento/propagacéo/difusdo das rela-
¢Oes de produgdo capitalista no interior
de cada espago, notadamente daquele
subordinado e que se constitui no capi-
tal produtivo transferido de um para
outro espago econdmico. (...) Antes es-
pagos distintos, integrantes de um mes-
mo sistema comercial com sua indivi-
dualidade, agora partes de um Unico
sistema de produgdo situados no interi-
or de uma hierarquia. Trata-se, na fase
caracterizada pela transferéncia do ca-
pital produtivo, de um sistema produti-
Vo Unico e hierarquizado, no qual os
espacos considerados tendem a homo-
geneizagdo e a perda de identidade en-
quanto espagos individualizados pelas
relacdes de producéo “ (GUIMARAES
NETO, 1989:16)

A dominacao do espago regional/
local pelo capital produtivo impde a
homogeneizagdo de produtos e pro-
cessos de trabalho, onde a acumula-
¢do tende a acontecer num ritmo que
pouco tem a ver com 0s interesses ime-
diatos e os limites estreitos do poten-
cial de acumulacéo da regido que re-
cebe os investimentos. Mas, apesar da
forca transformadora do capital in-
gressante, este ainda podera “permi-
tir” diversas formas de relagdes de
producao, resultando especifici-
dades, descontinuidades e ndo-linea-
ridades no desenvolvimento regio-
nal/local.

Existem armadilhas analiticas
impostas pela “regional science” con-
vencional que podem nos levar a des-
cri¢cBes econdmicas cada vez mais
detalhadas da sociedade, mas que, em
geral, justificam as condi¢des da soci-
edade apenas pelo inventario de sua
riqueza. O carater parcial das diver-

bk Existem
armadilhas
analiticas impostas
pela “regional
science”...yy
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sas teorias apresentadas, todavia, ndo
invalida por completo o alcance dos
diversos trabalhos sobre a tematica
regional. Na verdade, o aproveita-
mento e a critica dos seus resultados
€ uma necessidade para o aperfeico-
amento tedrico, feitas as devidas res-
salvas sobre os pressupostos que as
orientam. Ao estudar a temética das
desigualdades regionais, ndo devo me
limitar & simples descricdo dos pa-
drodes de desenvolvimento econdmi-
co na sociedade, sem o exame criterio-
so dos nexos de localiza¢do, depen-
déncia, subdesenvolvimento e desi-
gualdades regionais, pois correrei 0
risco de compartilhar essa limitagdo
ideoldgica do mainstream, e todo o es-
forco explicativo terd sido em véo, sem
qualquer compromisso com a trans-
formacéo da realidade analisada -
incompativel, portanto, com umaana-
lise da tradi¢do marxiana.
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