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1. QuesTées GERAIS

questdo regional, entendida
aqui de forma abrangente, ou seja,
como a busca de alternativas para o
pleno desenvolvimento de determina-
das areas do espaco geografico atra-
vés do uso eficiente e justo de recur-
so0s, de uma competente organizagdo
sécio-territorial e de uma eficaz inser-
¢do nos contextos externos, tem rece-
bido uma crescente atencéo e isso de
forma coincidente com a aceleragdo
dos debates sobre o que hoje se con-
vencionou chamar de globalizacao.
Sem duvida, esse fato é um poderoso
indicador de que os dois processos,
globalizagdo e regionalizagdo, séo
processos fortemente integrados.
“Quanto menos importantes as bar-
reiras espaciais, tanto maior a sensi-
bilidade do capital as variagbes do
lugar [e daregido] dentro do espaco e
tanto maior o incentivo para que 0s
lugares [e regides] se diferenciem de
maneira atrativa ao capital. O resul-
tado tem sido a producéo da fragmen-
tacdo, da insegurancga e do desenvol-
vimento desigual efémero, no interior
de um unificado espago econémico
global de fluxos de capital” (Harvey,
1990, p.296).

Entretanto, é preciso reconhecer
que, em fases anteriores, nem sempre
a questdo regional recebeu uma aten-
¢do prioritaria em termos analiticos e
aplicados. Quase sempre, a énfase na
analise espacial, por exemplo na Eco-
nomia, era sobre o comportamento
das economias nacionais e da Econo-

mia Internacional, resultado das re-
lacBes e das comparacgOes entre dis-
tintas economias nacionais. Entretan-
to, deve ser ressaltada, de qualquer
modo, a importante contribuicdo da
Economia Regional (ver, por exemplo,
Richardson, 1969; Haddad et al., 1989)
e da chamada Ciéncia Regional, de
carater pluridisciplinar mas bastante
ancorada na Economia, em especial
na Econometria (ver, por exemplo,
Isard, 1956; Benko, 1998). Entretanto,
a difuséo dessa contribui¢do néo foi
das maiores no seio da propria Cién-
cia Econbmica, em funcéo do predo-
minio dado ao comportamento dos
agregados micro e macro-econémicos,
adotando, sobretudo, perspectivas
nacionais, e na area do planejamen-
to, como decorréncia das dificuldades
de operacionalizacéo dos sofisticados
modelos em complexos ambientes s6-
cio-politicos.

Jano caso da Geografia, tradicio-
nalmente ocorreu, em um longo peri-
odo, uma super-valorizacio da regido,
com uma visdo mais empirica, de ca-
rater idiografico e, por conseguinte,
com forte contelido excepcionalista
na visao de que 0s espagos regionais,
preferencialmente sub-nacionais, in-
tegrariam de forma Unica e, portanto,
com resultados diferenciados, todos
os fendmenos geograficos, naturais e
socio-econdmicos (ver, por exemplo,
Hartshorne, 1969, Schaffer, 1953). Por
seguinte, a importante contribuicéo
da Geografia Regional, associada,
durante bom tempo, a visdo de toda a
Geografia, deve ser ressaltada na
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perspectiva da valorizagdo das iden-
tidades regionais. Mas sua aplica-
bilidade foi também relativamente li-
mitada ao deixar de valorizar outras
instancias, inclusive técnicas e sécio-
politicas, e outras escalas, ficando
mais associada aos trabalhos de di-
agnosticos regionais. Com o cresci-
mento da chamada Geografia Tedrica
e Quantitativa (ver, por exemplo,
Harvey, 1970 e Haggett, 1966), desen-
volvendo modelos locacionais, de
interacdo espacial, de organizagdo
espacial e de desenvolvimento, envol-
vendo muitas vezes predicéo e simu-
lagdo, portanto mais préximos ou in-
tegrados aos da Economia Regional/
Ciéncia Regional, ira crescer a aplica-
bilidade, embora também com proble-
mas de operacionalizacgéo e de iden-
tificacdo de prioridades socialmente
relevantes. As perspectivas marxistas
(Massey, 1984) e humanisticas (Tuan,
1980 e 1983) vao criticar essas contri-
buicdes, agregando, de um lado, uma
visdo mais historico - estrutural e s6-
cio - politica e, de outro lado, uma pers-
pectiva mais existencial e subjetiva.
Em ambos os casos, as dificuldades
de aplicacdo no planejamento tam-
bém tém sido importantes como resul-
tado, de um lado, da necessidade de
profundas reformas estruturais, por
exemplo, na proposi¢do marxista, e,
de outro lado, da falta de preocupa-
¢do com prioridades normativas, na
visdo fenomenoldgica.
Recentemente, como resultado da
aceleragdo dos processos de globali-
zacao e regionalizacéo, observam-se
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algumas tendéncias que, pelas suas
caracteristicas e intensidade, sdo bem
diferentes dos contextos anteriormen-
te resumidos. Em resumo, destacaria-
Mos 0s seguintes pontos:

a) certo enfraquecimento e mu-
dancas significativas nas for-
mas tradicionais de acdo dos
Estados nacionais, repercutin-
do na visdo das perspectivas
das economias nacionais;

b) crescimento em importanciado
mercado como regulador da
economia e crescimento do
peso das grandes empresas
transnacionais;

c) surgimento e fortalecimento de
instancias supra-nacionais
(grandes blocos econdmicos),
expressando a maior impor-
tancia da escala global;

d) revalorizacdo de instancias
sub-nacionais (regionais e lo-
cais) gragas a maior aberturae
flexibilizacdo dos mercados
nacionais permitindo que as
regides e os lugares tenham re-
lagdes diretas com outras eco-
nomias locais, regionais, naci-
onais e supra-nacionais, em
uma escala global, também
como consequiéncia da forte re-
ducéo dos custos de transpor-
te e comunicacao;

€) como consequéncia, crescimen-
to expressivo do papel dos go-
vernos regionais e locais nas
questdes relativas ao planeja-
mento e ao desenvolvimento
regional e local;

f) crescente preocupagdo com as
questdes ambientais em todos
o0s setores e escalas;

g) progressiva integragao das
questdes ambientais com as
questdes sociais e econdmicas,
envolvendo também diferentes
setores e instancias;

h) expansédo das formas de com-
peticdo entre regides e lugares
tentando atrair investimentos
nacionais e internacionais;

i) incremento significativo do
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papel das organizagdes e mo-
vimentos sociais (0 chamado
Terceiro Setor) nas questdes de
desenvolvimento local e regio-
nal, quase sempre como refle-
xo da redu¢do do papel do Es-
tado;

j) valorizagdo das quest@es cul-
turais;

k) redirecionamento das formas
de ajuda multi e bilateral por
parte de Estados e bancos in-
ternacionais que passam a agir
com politicas mais descentra-
lizadas, favorecendo as escalas
locais e regionais, a questédo
ambiental e as organizages
sociais.

1) Expanséo das formas de acom-
panhamento e avaliacdo de
politicas, programas e projetos
socialmente relevantes.

Como resultado, a questao regio-
nal aparece hoje como uma das mais
importantes no mundo motivando
pesquisa basica e aplicada (v., por
exemplo, Krugman, 2000, na Econo-
mia, e Storper, 1997, na Geografia).
Como essa questao se coloca no con-
texto nacional?

2. DeseqQuiLiBrIOs REGIONAIS
NO BRASIL

O Brasil destaca-se, dentre mui-
tas outras caracteristicas, por apresen-
tar grandes desequilibrios sociais e
regionais.

Em um trabalho que se tornou
uma referéncia mundial, o economis-
taJ.G. Williamson publicou um texto
em 1965, sobre o desenvolvimento re-
gional em diferentes paises agrupa-
dos em niveis de desenvolvimento
com base na classificacdo proposta
por Kuznets.

Aférmula usada por Williamson
€ aseguinte:

!

y

onde f;: populagdo daregido i
n : popula¢do nacional
y; : renda per capita da regio i
y : renda nacional per capita

onde N é o nimero de regides

Assim, V¢ o coeficiente ponde-
rado de variacdo que mede a disper-
sdo dos niveis da renda regional per
capita relativamente a média nacio-
nal enquanto cada desvio regional é
ponderado pela sua participacdo na
populagéo nacional. Destaforma, V
sendo mais elevado maior sera o ta-
manho da diferenga geografica de
renda.

Com base em dados da década de
50, Williamson produziu uma tabela
comparativa internacional que, na
época, causou grande impacto (v. ta-
bela 1).

Como se pode ver, 0 Brasil,com o
indice de 0,700, aparece em primeiro
lugar no mundo em desequilibrios
regionais na analise de Williamson.
A constatacdo desse fato, por essa via
ou por outros meios, nos ambientes
académicos, politicos e sociais, levou
progressivamente o Governo brasilei-
ro a formular importantes politicas
regionais que se cristalizaram emble-
maticamente na criacdo da SUDENE,
em 1959 e , mais tarde, da SUDAM,
da SUDECO e de outros organismos.
Antes o Brasil ja havia ensaiado atuar
na promogado do desenvolvimento re-
gional quando criou em 1909, a
Inspetoria Federal de Obras contra as
Secas (IFOCS), transformada, mais
tarde, em Departamento Nacional de
Obras contraas Secas (DNOCS), e, em
1948, a Comisséo do Vale do S&o Fran-
cisco (CVSF), hoje Companhia do De-
senvolvimento do Vale do Sdo Fran-
cisco, esta ultima inspirada no bem
sucedido exemplo da TVA-Tennesse
Valley Authority, criada em 1933 pelo
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TABELA1

COMPARAGCAO INTERNACIONAL SOBRE DESEQUILIBRIOS REGIONAIS

PAISES AGRUPADOS SEGUNDO A
CLASSIFICAGAO DE KUZNETS

PERIODO DE COBERTURA
DAS INFORMACOES

Vw

(indice de desequilibrio regional)

Grupo |
Australia
Nova Zelandia
Canada
Reino Unido
Suécia
Média do Grupo |
Grupo 1l
Finlandia
Franca
Alemanha Ocidental
Holanda
Noruega
Meédia do Grupo Il
Grupo 111
Irlanda
Chile
Austria
Porto Rico
Média do Grupo Il
Grupo IV
Brasil
Italia
Espanha
Colébmbia
Grécia
Média do Grupo IV
Grupo V
lugoslavia
Japao
Média do Grupo V
Grupo VI
Filipinas
Média do Grupo VI
Grupo VII
india
Média do Grupo VI
Média Geral

1949/50 - 1959760
1955
1950-61
1959760
1950, 1955,1961

1950, 1954, 1958
1954, 1955/56
1950-55, 1960

1950, 1955, 1958
1952, 1957-60

1960
1958
1957
1960

1950-59
1951, 1955, 1960
1955, 1957
1953
1954

1956, 1959, 1960
1951-59

1957

1950/51, 1955/56

0,058
0,063
0,192
0,141
0,200
0,139

0,331
0,283
0,205
0,131
0,309
0,252

0,268
0,327
0,225
0,520
0,335

0,700
0,360
0,415
0,541
0,302
0,464

0,340
0,244
0,292

0,556
0,556

0,275
0,275
0,299

Fonte: WILLIAMSON, 1965.

Governo dos EUA para promover o
desenvolvimento de todo o Vale do
Tennessee. O esforco italiano em de-
senvolver o atrasado Sul, na década
de 50, através da Cassa per il Mezzo-
giorno, serviu também como estimulo
para a criacdo da SUDENE.

Assim, numerosos projetos e pro-
gramas foram progressivamente
implementados nas regides periféri-
cas brasileiras sobretudo nas décadas
de 60e 70.

Como resultado, os desequilibrios
sofreram uma reducéo relativa mas

ainda persistem com grande intensi-
dade. Assim, usando a mesma férmu-
la de Williamson para os dados de
1998, o Brasil apresenta no mesmo ano
o indice de 0,458, proximo ao da en-
tdo empobrecida Espanha em meados
da década de 50 (0,415). Portanto, é
preciso avancar muito mais no Brasil.
Quanto aos desequilibrios sociais,
0 Brasil também ocupa uma posicao
altamente desconfortavel ja que é o
segundo pais do mundo, apés Serra
Leoa, quanto ao indice Gini de con-
centracao de renda (v. tabela 2).
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Evidentemente, a questéo regio-
nal esta associada a questdo social
bastando analisar, para tanto, que 0s
maiores e mais difundidos indices de
pobreza e concentracéo de renda ru-
ral e urbana estdo nos Estados mais
pobres do Norte e Nordeste. Rdbmulo
Almeida ressalta também essa inte-
gracdo quando destaca em artigo nes-
ta Revista “o propésito de justica so-
cial entre regides, paralelo e as vezes
confluente, com o de justica social
entre classes”.
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TABELA?2

PAISES COM MELHOR E PIOR DISTRIBUICAO DE RENDA NO MUNDO -1999

PAISES COM PIOR DISTRIBUICAO PAISES COM MELHOR DISTRIBUICAO
DE RENDA DE RENDA

< PIB per , PI1B per

PAIS E)'\é%l ICI\IIEI capita PAIS INII()BIIC'\IIEI DE capita
(US$) (US$)
Serra Leoa 62.9 410 Eslovaquia 195 7.860
Brasil 60.1 6.350 Austria 23.1 22.010
Guatemala 59.6 4.060 Dinamarca 24.7 23.450
Africa do Sul 59.3 7.190 Suécia 25.0 19.010
Paraguai 59.1 3.860 Bélgica 25.0 23.090
Coldmbia 57.2 6.570 Noruega 252 24.260
Panama 57.1 6.890 Finlandia 25.6 19.660
Zimbéabue 56.8 2.240  Republica Tcheca 26.6 10.380
Chile 56.5 12.240 Poldnia 27.2 6.510
Lesoto 56.0 2.490 Hungria 27.9 6.970
Senegal 53.8 1.690 Alemanha 28.1 21.170
Meéxico 53.7 8.110 Roménia 28.2 4.270
Honduras 53.7 2.260 Bangladesh 28.3 1.090
Republica Dominicana 50.5 4.690 Letbnia 285 3.970
Nigéria 50.5 830 Bielo-Russia 28.8 4.820

Fonte: Banco Mundial, 1999.

3. A CONTRIBUICAO DE
RomuLo ALMEIDA

E diante da histérica questao re-
gional brasileira que merece ser des-
tacada a contribui¢do do conhecido
economista e planejador Rémulo
Almeida, através da divulgacao, nes-
ta Revista, de um texto apresentado
no Congresso Interamericano de
Planificacion (Salvador, 13 a 18/09/
1970). Rdmulo Almeida teve atuagdo
destacada como homem publico, com
grande contribui¢do no planejamento
nacional e baiano e ainda com rele-
vante atuacdo no cendrio internacio-
nal (Almeida, 1995).

A contribuicao de Rdmulo Almei-
da, agora amplamente divulgada, foi
originalmente apresentada e discuti-
daem um periodo de crescimento da
economia mundial e brasileira tendo
até gerado, entre nés, a expressao
“milagre brasileiro” (1969-1973). As-
sim, inicialmente, destaca-se a opor-
tunidade de se discutir o planeja-
mento regional, com forte papel do
Estado, mesmo em um momento de
expansdo econdmica onde se poderia
esperar que o mercado tenderiaa cons-
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truir um maior equilibrio inter-regio-
nal. Almeida implicitamente admite
o contrario quando no texto valoriza,
por exemplo, “a politica de desenvol-
vimento regional inspirada na idéia
de justica e no interesse de assegurar
melhor a solidariedade nacional atra-
vés de maior satisfagdo das popula-
¢Oes periféricas — politica administra-
da por um poder arbitral...” e, sobre-
tudo, quando critica “a idéia de que
nenhuma alternativa seria mais efi-
caz que a do crescimento maximo, em
termos quantitativos, ainda que a pre-
coinicial de desequilibrio social e es-
pacial acentuado...” .

Portanto, fica clara a valorizacao
do papel das politicas publicas inte-
grando o planejamento nacional ao
planejamento regional (v. Araujo,
2000).

Um outro aspecto a destacar na
contribuicdo de Almeida nesta Revis-
ta é avalorizagdo, embora com os de-
vidos cuidados, das autonomias re-
gionais (e até locais) no processo de
planejamento regional, o que assume
hoje maior relevancia.

Também merece uma mencao es-
pecial a relagdo pioneira entre desen-
volvimento regional intra-nacional e

a integracao latino-americana, o que
s6 passou a receber mais atengdo com
aimplantacdo do MERCOSUL, duas
décadas apo0s a apresentacdo do tra-
balho de Almeida.

Assim, a divulgacéo do texto de
Rdémulo Almeida nesta Revista con-
tribui de forma relevante no processo
de discusséo do planejamento regio-
nal em nossos dias, com destaque
para a realidade brasileira.

Com efeito, diante da persistén-
cia dos graves e integrados desequi-
librios sociais e regionais, o Brasil
precisa encontrar um novo e eficiente
modelo que associe toda a politica de
desenvolvimento nacional as politi-
cas de desenvolvimento regional.

E isto torna-se cada vez mais ur-
gente namedida em que se constata a
crise dos modelos institucionais an-
teriores (a transformacdo em curso da
SUDENE e da SUDAM em agéncias
regionais de desenvolvimento, com
reducdo de suas autonomias) e aemer-
géncia de formas de reconcentracéo
em funcdo, em especial, da maior
integragdo econémica do Cone Sul,
beneficiando as regides Sul e Sudeste
do pais (Diniz, 1994; Santos e Silvei-
ra, 2001).
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Os desequilibrios de renda na
Bahia, por outro lado, continuam
gravissimos como pode ser visto, por
exemplo, na comparacao dos munici-
pios com maior e menor renda per
capita (v. tabela 3).

Reler Rdmulo Almeida e refletir
sobre suas idéias, contextualizando-
as diante dos novos desafios de hoje,
¢, portanto, um valioso e instigador
exercicio académico e aplicado. O so-
nho deve continuar!
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