DIEZ HIPOTESIS

SOBRRE A TURISMO BN ESpAaNA

| turismo se caracteriza por
ser un fenébmeno diverso y complejo,
con multiples manifestaciones. Es evi-
dente, pues, que el turismo constituye
un objeto de estudio de multiples con-
tenidos, al cual se realizan aproxima-
ciones desde disciplinas muy diver-
sas. El fenébmeno turistico es relativa-
mente nuevo, sobre todo su caracter
masivo. Este hecho y su caracter cam-
biante han condicionado el desarro-
llo de su andlisis cientifico. En Espa-
fia el estudio del turismo, desde las
ciencias sociales, se ha consolidado
en fechas muy recientes, lo que realza
el papel de los pioneros, que desde
distintas disciplinas realizaron incur-
siones en la investigacion turistica. En
el ambito de la Geografia, es el caso
del profesor J. Vila Valenti, con su ar-
ticulo “El valor econémico del turis-
mo”, publicado en Estudios Geografi-
cos en 1962. Esta fecha se sitUa en los
afios del despegue turistico de Espa-
fia y también de la “institucionaliza-
cion” de la investigacion turistica,
gue cuenta con la aparicion en 1960
de Editur, Semanario Profesional del
Turismo; con la creacion del Instituto
de Estudios Turisticos en 1962 y con
la publicacién de la revista Estudios
Turisticos a partir de 1964, entre otros
hechos relevantes. Este texto se escri-
be como reconocimiento a los pione-
ros, a sus ensayos y aportaciones so-
bre el conocimiento del turismo, y es-
pecialmente al profesor Vila Valenti,
maestro de gedgrafos, que, ademas de
la obra citada y de otras aproximacio-
nes en obras generales posteriores, en

aquellos afios impuls6 entre sus estu-
diantes universitarios de Murcia la
realizacion de tesis de licenciatura so-
bre turismo.

Estas paginas contienen formula-
ciones sobre diez aspectos seleccio-
nados del conjunto de rasgos que ca-
racterizany definen el turismo en Es-
pafia. No son formulaciones cerradas,
ni en el numero ni en los argumentos
gue contienen, sino que con las mis-
mas se persigue identificar diversos
hechos clave — desde la perspectiva
geografica—que caracterizan el turis-
mo en Espafia. Estas formulaciones
contienen, a su vez, suposiciones so-
bre los factores explicativos asocia-
dos a los hechos que se identifican y,
en consecuencia, formalmente supo-
nen hipotesis en torno a los procesos
del pasadoy el presente, pero también
hipétesis sobre escenarios futuros. La
formulacién en clave de hipétesis obe-
dece, también, al propésito de apor-
tar ideas y reflexiones para la contras-
tacion o revisidn de las valoraciones
generalmente aceptadas sobre distin-
tos aspectos del turismo, que hoy for-
man parte del conocimiento cientifi-
co sobre este fendmeno.

La decision de seleccionar “diez”
hipotesis se ha basado en la exigen-
cia derivada de la extensidon disponi-
ble para este texto, asi como en el inte-
rés por simplificar la caracterizacion
de este fenémeno. En la eleccién del
contenido de los diez items, y no de
otros contenidos, se han se seguido
distintos criterios. Basicamente se ha
tenido en cuenta su mayor o menor

66 | Anolll @ N°4 e Julhode 2001 e Salvador, BA |

F. LOoPEZz PALOMEQUE

Doutor em Geografia. Professor Titular da
Universidade de Barcelona.

significacién como componente defi-
nidor del turismo, desde la perspecti-
va geogréfica, y que actualmente es-
tén sujetos a discrepancias inter-
pretativas, contenidos que suelen va-
lorarse de manera sesgada o desde
perspectivas interesadas. La ultima
formulacion, sobre la evolucién de la
Geografia del Turismo, se ha incorpo-
rado por cuanto en el contexto actual
supone un ineludible ejercicio de re-
flexién. Es evidente, pues, que algu-
nas caracteristicas basicas del turis-
mo espafiol no son abordadas en esta
ocasion, por ejemplo la vertiente eco-
némica del fendmeno, en todas su ma-
nifestaciones; el perfil sociolégico de
la demanda (interna y externa); los
impactos de diversa naturaleza y a
diferentes escalas e incluso el anali-
sis evolutivo de los parametros basi-
cos del turismo, entre otros. En cuan-
to a los aspectos formales, cada uno
de los diez items aparece encabezado
por un enunciado que identifica el
hecho sobre el que se plantea la for-
mulacién en clave de hipétesis, cuyos
argumentos — que merecerian un ma-
yor desarrollo y contrastacion — apa-
recen limitados en extension por las
propias servidumbres del texto.

1. Espafia, un destino turistico
evolucionado y un cartel conocido.
Espafia, en su ciclo evolutivo como
“pais” turistico, ha alcanzado una
situacion calificada de mercado de ofer-
ta, frente a la situacién de mercado de
demanda que caracteriza las primeras
fases del proceso de desarrollo del
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turismo. En consecuencia, en la situa-
cion actual el comportamiento de Es-
pafia como destino turistico consoli-
dado, las estrategias de los distintos
agentes que intervienen en el sistema
turistico y los objetivos a perseguir
han de fundamentarse, principal-
mente, en la bUsqueda de la eficacia
del sistema, y en menor medida en
pautas de crecimiento y desarrollo del
modelo, propias de las primeras fa-
ses del ciclo.

El modelo turistico espariol se ca-
racteriza, como es sabido, por la he-
gemonia del turismo masivo de sol y
playa. Es precisamente en los espa-
cios turisticos litorales tradicionales
donde se detectan de manera mas in-
tensa los problemas de saturacion,
deterioroy obsolescencia de la oferta
turisticay los problemas de eficiencia
econdmica del préprio sistema turis-
tico. A esta situacion se llega no solo
por el envejecimiento del sistema tu-
ristico del litoral espafiol, sino porque
con el tiempo han aparecido otros
destinos de sol y playa competidores,
préximosy lejanos, mas “atractivos”
que el “sol” de Espafa (Cals, 1991;
Marchena, 1995). Para este turismo
espariol ya no es suficiente “esperar”
la llegada de turistas, sino que Espa-
fia ha de “ofertarse” y “venderse”
paraatraer lademanda en competen-
cia con otros destinos. En esta fase del
ciclo adquieren gran importancia la
capacidad de promocion y venta (es-
trategias orientadas hacia el marke-
ting y lacomercializacion) y la dispo-
nibilidad de un producto de calidad,
como requisito previo para poder te-
ner éxito y mantener los niveles de fre-
cuentacion.

Es evidente que las estrategias
para conseguir la eficacia del sistema
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y la optimizacion del modelo, en sus
dimensiones cuantitativas y cualita-
tivas, se concretan en la competiti-
vidad y ésta se pretende alcanzar por
laviade lacalidad, através de la ofer-
ta de un producto de calidad, desta-
candose el papel que en estos proce-
sos tienen y tendran las variables te-
rritorial y medioambiental. La histo-
ria reciente del turismo en Espafia
avala esta argumentacion y, en este
sentido, cabe recordar que la dimen-
sion y gravedad del agotamiento del
modelo lleg6 a tal limite a finales de
los ochentay principios de los noven-
ta que obligd a consensuar estrategias
—entre todos los agentes afectados. De
ello surgié el Plan Marco de Competi-
tividad, elaborado por la Secretaria
General de Turismo, y con la partici-
pacién de las comunidades auténo-
masy con la colaboracion de agentes
sociales, empresariales y sindicales
(Vera, 1994). Tras cinco afios de
vigéncia se puede afirmar que las li-
neas de subvencion del Plan han al-
canzado razonablemente los objeti-
VOs propuestos y apoyado las inicia-
tivas mas validas del sector, que la
actuacion de los poderes publicos
continua siendo necesaria para lograr
la correccion de los defectos estructu-
rales del sector y que, ademas, el Il
Plan Marco de Competitividad del
Turismo Espafol 1996-1999 aspira,
unavez terminado el Plan Futures|, a
consolidar aguellos mismos objetivos
(Fernandez, 1997).

Los turismos que no son “sol-pla-
ya” disponen, en general, un mayor
margen de desarrollo, puesto que in-
cluso en determinados casos aun se
encuentran en su fase inicial. Dicho
desarrollo puede afectar también asu
vertiente territorial, si bien algunos de
estos turismos no son consumidores
de espacio. En consecuencia, formal-
mente cabe pensar que estos turismos
y espacios afectados se encuentran en
una situacion de mercado de demanda;
sin embargo, larealidad es otra, pues-
to que en muchas ocasiones se detec-
tan caracteristicas de mercado de ofer-
ta, que no son resultado de su proceso
evolutivo en términos tradicionales,
sino que estas situaciones se deben a

la multiplicacion de lugares turisticos
y la proliferacién de tipos de turismo
gque entran en competencia entre si
para atraer una misma demanda po-
tencial en una realidad turistica cada
vez mas desestacionalizaday mas ge-
neralizadaen el territorio.

2. De laindustria de los foraste-
ros al turismo interior. En la evolu-
cion del modelo turistico espafiol se
ha producido un cambio importante
en la composicion del flujo turistico,
puesto que se ha pasado de una si-
tuacion marcada por un protago-
nismo hegemaonico del turismo recep-
tivo, tanto en la percepcion del hecho
turistico como en sus magnitudes, a
una nueva situacion en la que el flujo
turistico tiene una composicién dual
segun su origen geografico: flujo exte-
rior y flujo interior. La evolucién
socioecondmica de Espafia ha permi-
tido el desarrollo de su mercado tu-
ristico, en términos de demanda, que
se orienta hacia el préprio pais como
destino principal, y también de forma
creciente hacia el extranjero. Sin duda,
el turismo interior es un hecho de gran
transcendencia por cuanto supone un
factor fundamental para el manteni-
miento del sistema turistico espafiol,
y, pese a ello, alin se suele cometer el
error de asociar el “turismo” de ma-
nera exclusiva con el “turismo recep-
tivo” o la “presencia de forasteros”.

El progresivo protagonismo del
turismo interior —y también del papel
de espafia como pais emisor — puede
evaluarse y dimensionarse a partir de
la consideracion de diversas varia-
bles. Por ejemplo, una de las utiliza-
das habitualmente es la composicion
de las pernoctaciones causadas por
viajeros nacionales o extranjeros en
establecimientos hoteleros y simila-
res. Los dados son reveladores y
avalan la formulacion inicial: en los
afos sesenta la proporcién de pernoc-
taciones causadas por espafioles so-
bre el total no llegaba a un tercio, en
los afios setenta el porcentaje fue
incrementandose hasta alcanzar a
principios de los ochenta el 40%. En
los ultimos 15 afios la tendencia glo-
bal se ha caracterizado por un incre-
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mento de dicha proporcidn, llegando
a representar el 46% em 1990. Sin
embargo, las coyunturas del mercado
interior y exterior de la Gltima década
han dado lugar una evolucién anual
con altibajos, segun los afios, de la
composicidn geogréfica de las pernoc-
taciones. Como ejemplo puede consi-
derarse el dato de 1995, afio en el que
las pernoctaciones de los esparfioles
“solo” represento el 38% del total.
Un aspecto importante de lacom-
posicion del flujo turistico segun la
nacionalidad de origen es su distri-
bucidn espacial. En este sentido cabe
decir, reforzando ademas la hipétesis
5, que la distribucién espacial de la
demanda exterior y de la demanda
interior muestran rasgos diferencia-
dos (L6épez Palomeque, 1988). En re-
sumen, cabe constatar que el flujo tu-
ristico receptivo presenta una gran
concentracién en determinadas regio-
nes y zonas turisticas, mientras que
la demanda espariola aparece distri-
buida de manera mas regular en el
mapa turistico espafol y es hegemo-
nica en la mayor parte de las regio-
nes, lo que no quiere decir que seauna
distribucién homogénea, puesto que
la asimetria espacial de la oferta de-
termina, a su vez, unaasimetria espa-
cial de la demanda. La desigual ca-
pacidad receptiva de las regiones es-
pafiolas explica la mayor o menor im-
portancia de las actividades turisti-
cas en cada parte del territorio. Asi,
en funcion del papel que desempefia
la demanda que procede del exterior
se perfilan tres grupos de regiones di-
ferenciadas: Baleares y Canariasy, en

menor medida, Catalufia dependen
casi exclusivamente del turismo ex-
tranjero; un segundo grupo esta for-
mado por Andalucia, la Comunidad
de Valencia, Madrid y el Pais Vasco
que poseen una demanda repartida
proporcionalmente entre residentes
espafioles y no residentes; y, final-
mente, el resto de las regiones depen-
den del turismo interior, pese aque en
algunas tienen participacion sobre el
turismo extranjero (Esteban, 1997).

3. Ladialéctica cantidad-calidad
y la mitificacién de los récords. El
modelo turistico espafiol se define,
entre otros rasgos, por un intenso y
constante proceso de expansién de las
cifras de afluencia y del crecimiento
de plazas hoteleras y extrahoteleras,
gue se utilizan como maximos expo-
nentes de la dindmica del turismo es-
pafol. En otro sentido, el agotamien-
to de este modelo masivo - particu-
larmente del modelo turistico del lito-
ral mediterraneo —, puesto de mani-
fiesto en las Ultimas coyunturas, y que
se asocia a “cantidad”, a una deman-
da de media o baja capacidad de gas-
to y que constituye un modelo vulne-
rable a las oscilaciones de la deman-
dainterior e internacional, ha obliga-
do alabusqueda de estrategias orien-
tadas a sostener las ventajas compa-
rativas tradicionales y buscar nuevos
factores de competitividad. En el con-
texto sefialado se sitda la necesidad
de modificacién o sustitucion del mo-
delo por otro que se fundamente en la
“calidad”, que atraiga una tipologia
de demanda de mayor capacidad ad-
quisitiva y que, en conjunto, anule o
comporte menos impactos negativos,
de todo tipo, derivados del actual
modelo masivo.

Entre los dos hechos que se han
expuesto — utilizacion “coyuntural”
de parametros cuantitativos para eva-
luar el dinamismo del sector y necesi-
dad de estrategias para cualificar el
modelo — se detecta una contradic-
cion, con distinto grado de aparien-
cia o realidad segun los casos, por
cuanto la consecucion del récord de
visitantes (cantidad) o el incremento
de los censos de alojamiento (creci-
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miento en términos absolutos) son
utilizados habitualmente y tempora-
datras temporada como indicadores
positivos del dinamismo del turismo
espafiol y como reflejo del éxito de la
politica o de las estrategias llevadas
a cabo por los responsables politicos
o0 por los agentes empresariales y so-
ciales. Esta disfuncion entre los obje-
tivos y estrategias formuladas para
“cambiar” el modelo y la satisfaccion
y maximizacién de las cifras (indica-
dores que fundamentan el modelo
masivo) obedece a dos hechos basi-
cos. Por un lado, el cambio real del
modelo requiere, como minimo, un
horizonte temporal de medio plazo;
y, por otro lado, los ejercicios y balan-
ces turisticos (de la administracion
publica, de los responsables politicos,
de lasempresas...) se evalGan por tem-
poradasy por afios, es decir, en tiem-
po real o a muy corto plazo, y eluden
0 rechazan como estrategia el horizon-
te amedio o largo plazo.

El caracter masivo es un rasgo
estructural del modelo turistico espa-
fiol y ha sido inducido tanto por los
factores que motivaron en su momen-
to el despegue y desarrollo del turis-
mo espafiol como por los nuevos fac-
tores que intervienen y que interven-
dran en el modelo turistico que se de-
sea configurar. Este modelo ha de sus-
tentarse en las ventajas comparativas
tradicionales, que puedan ser puntos
fuertes hoy diay en el futuro, por ejem-
plo, la renta de situacién/accesibili-
dad externay las condiciones ambien-
tales de nuestro pais; y, por otra par-
te, en nuevas ventajas comparativas
en relacién con destinos competido-
res: la infraestructura turistica crea-
daalo largo de varias décadas (canti-
dad y calidad), la accesibilidad inter-
na o la diversidad/complementa-
riedad de recursos/productos turis-
ticos que dispone Esparia, entre otros
(Veray Marchena, 1996).

4. la concentraciéon espacial y
estacional del turismo. La estructura
espacial de las actividades turisticas
en Espafia muestra claros contrastes
y marcadas asimetrias que se deben
basicamente a dos factores que, ade-
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mas, influyen de manera interrelacio-
nada: la variada condicion geografi-
ca del territorio espafiol y el caracter
hegemonico del atractivo sol-playaen
el conjunto de las motivaciones del
turismo masivo, hecho que ha prima-
do el desarrollo turistico de las zonas
litorales de clima calido. La espacia-
lizacion de estos componentes geona-
turales junto a la renta de situacién
de diversas areas han dibujado los
trazos basicos del mapa turistico de
Espanfa.

En la localizacion de la oferta de
alojamiento turistico, y también de la
infraestructura y servicios comple-
mentarios, destacan unas zonas cla-
ramente diferenciadas y jerarquiza-
das (L6pez Palomeque, 1988; Pries-
tley, 1996). Seguin los datos de 1995, a
escalaregional, las islas Baleares con-
centran el 24% de las plazas hotele-
ras; Catalufia el 19,8%; Andalucia el
14,3%; Canarias el 9,8% y la Comuni-
dad Valenciana el 7,3% entre otras.
Téngase en cuenta, como referencia
temporal, que las islas Baleares en
1955 — antes del desarrollo del turis-
mo de masas — solo concentraba el
6,5% de la oferta hotelera espafiola,
en 1985 alcanzé el 28,9% y actualmen-
te se sitda en torno al 24% del total.
Por otra parte, en el mapa de cam-
pings “desaparecen” las provincias
insulares, Catalufia concentra mas de
un tercio de la oferta y, ademas del
resto del litoral mediterraneo, sobre-
sale también la zona del Atlantico
norte y el Cantabrico. Los contrastes
espaciales se refuerzan si afiadimos
la oferta de apartamentos, por otra
parte dificil de cuantificar con preci-
sion, ya que las estimaciones realiza-
das sobre su dimension y su distribu-
cién geogréfica jerarquizan ain mas
el eje mediterraneo, que destaca como
principal region turistica, ademas de
las provincias insulares. Esta realidad
nos permite hablar de Espafia como
pais turistico y, a otra escala, de las
regiones turisticas de Espafay de las
regiones no turisticas.

En los ultimos 15 afios se observa
una difusion espacial del crecimien-
to turistico que tiene su origen en la
saturacion de las zonas turisticas tra-
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dicionales y en la explotacion de nue-
VOS recursos en zonas del interior o
bien en sectores litorales no explota-
dos (véase hipotesis 5). Este proceso
ha hecho disminuir el indice de con-
centracion de la oferta turistica, tal
como corresponde a las pautas cono-
cidas de los modelos de evolucién de
las “regiones turisticas”. No obstan-
te, las variaciones son poco importan-
tes en el contexto de la asimetria exis-
tente y, por otra parte, estos resulta-
dos no anulan la jerarquia espacial
del fenémeno dado el caracter estruc-
tural de los factores ya sefialados.

La concentracion estacional tam-
bién obedece a dos factores estructu-
rales: la estacionalidad de la deman-
da - particularmente la que corres-
ponde al modelo turistico espafiol —
y, por otra parte, la estacionalidade
de la oferta, entendiendo como tal la
disponibilidad temporal de las con-
diciones ambientales, sujeta a la va-
riacion estacional del clima, si bien
hay que contar también con las situa-
ciones especificas del litoral mas me-
ridional y de las islas Canarias. El re-
sultado de las estrategias que se han
llevado a cabo para luchar contra la
excesiva concentracion espacial y
temporal ha sido desigual, y como
balance cabe constatar, por una par-
te, la reduccion de la estacionalidad
que se ha conseguido en algunos des-
tinos y, en otro sentido, cabe sefialar
que estas estrategias tienen un limite
intrinseco en la propia naturaleza y
origen de este fendémeno.

5. El mapa turistico de Esparfiay
la generalizacion espacial del turis-
mo. El mapa turistico de Espafia es
dindmico y sus cambios se explican a
partir de las pautas espacio-tempora-
les que se contemplan en los modelos
evolutivos tradicionales de las “regio-
nes” turisticas. No obstante, la dina-
mica del altimo decenio comprende,
entre otros fenébmenos, una genera-
lizacion o “turistificacion” del terri-
torio espafiol que obedece a tres focos
genéticos especificos: la intensifica-
cién del fendmeno de ocio-turismo de
proximidad, la concepcién e instru-
mentalizacion del turismo como es-
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trategia de desarrollo y la necesidad
de reestructuracion de los espacios li-
torales tradicionales (Lopez Palo-
meque, 1997).

La intensificacion del ocio-turis-
mo de proximidad es un fenémeno
generado por las metrépolis y gran-
des aglomeraciones urbanas, y afecta
tanto al litoral como al interior. Tradi-
cionalmente éste era un fenémeno es-
pecifico de las residencias secunda-
rias, por lo que el papel del mercado
urbano no es nuevo. Sin embargo, lo
nuevo radica en su mayor dimensién
Y €n sus nuevas pautas espaciales, asi
como en la aparicion de nuevas ma-
nifestaciones de ocio de proximidad
favorecidas por los avances en la mo-
vilidad.

El “desarrollo” turistico y ladina-
mizacién econémica de las areas in-
teriores (que asimilamos a rurales) y
de los pueblos y ciudades de Espafia
se fundamentan en diversas razones;
los estimulos recibidos por una de-
manda “espontanea” de productos
recreativos y turisticos, el efecto mi-
mético del “éxito” de las zonas turis-
ticas y, también, por la necesidad de
encontrar alternativas a las orienta-
ciones espontaneas tradicionales del
medio rural, entre otras motivaciones.
Estos hechos han provocado un cre-
cimiento de la actividad turisticay de
la frecuentacién, asi como la creacion
de un estado de opinion favorable
sobre las “ventajas” que se derivan
de la “atraccién de forasteros” y de
los negocios inducidos.

La concepcion del turismo como
factor de desarrollo del mundo rural
y de las ciudades es un hecho que cabe
destarcarse ya que la funcion estraté-

| Anolll @ N°4 e Julhode 2001 e Salvador, BA | 69




gica del turismo ha sido asumida por
los dirigentes locales, regionales, es-
tatales y comunitarios, asi como por
los diversos agentes socioeconémicos,
que acttian en los diversos ambitos
espaciales. Cabe destacar que la es-
tructura del “estado de las autono-
mias” ha conducido a que las Comu-
nidades Auténomas (CC.AA.) dispo-
gan practicamente de todas las com-
petencias en materia de turismo (ex-
cepto la promocion exterior y la red
de paradores nacionales). El resulta-
do ha sido la multiplicacién de los
“promotores turisticos” y la prolife-
racio formal y funcional de mercados
de oferta. Sin duda, esta nueva estruc-
tura politico-administrativa y sus ob-
jetivos de desarrollo turistico, en cada
caso, tiene mucho que ver con la ge-
neralizacion del turismo por “toda”
Espanfa.

La necesidad de reestructuracion
de los espacios litorales tradicionales
ha conducido a dos tipos de estrate-
gias con dimension espacial: 1) estra-
tegia extra-litoral o de incorporacién
del “traspais” (zonas de interior), y
2) estrategia intra-litoral o de incor-
poracién y/o articulacion entre los
distintos espacios litorales. Los dos
hechos se concretan en férmulas o
estrategias para la revalorizacion de
los productos turisticos obsoletos, que
€N unos casos suponen la extension
de actividades turisticas desde el li-
toral hacia areas de interior y en otros
casos la generalizacién del turismo a
“todo” el litoral, ocupando sectores
que no estaban integrados formal-
mente y/o funcionalmente en el siste-
ma turistico.

6. Mucho mas que sol y playa. El
caracter predominante del turismo de
sol y playa ha alimentado una ima-
gen turistica del pais que, de manera
simplificada, se asocia e identifica
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casi exclusivamente con el modelo
turistico litoral, y como tal asi se per-
cibe. Sinembargo, la realidad turisti-
ca de Espafia comprende no solamen-
te este tipo de turismo, que aun sien-
do hegemonico no es el Unico, sino
gue en el pais han existido y existen
otros tipos de turismo fundamentados
en la diversidad geografica de Espa-
fia, que comprende un rico patrimo-
nio natural y cultural. En otro senti-
do, en los ultimos afios las estrategias
del sistema turistico espafiol para
hacer frente al agotamiento de algunso
destinos tradicionales de “sol y pla-
ya” y para atender las necesidades de
las nuevas tendencias de la deman-
da, activando nuevos recursos/pro-
ductos, han puesto de actualidade los
denominados turismos “alternati-
v0s” 0 turismos basados en recursos/
productos distintos al sol-playa. Prin-
cipalmente son los denominados tu-
rismo rural y turismo urbano, con sus
multiples modalidades en cada caso.
Estos hechos avalan el slogan “mucho
mas que sol y playa”, que con las mis-
mas palabras o con mensajes pareci-
dos ha proliferado em muchos desti-
nos de ambito local o regional, y que
globalmente puede aplicarse a nues-
tro pais, rompendo la imagen “dni-
ca” del sol y playa.

La diversidad turistica de Espa-
fia — sus potencialidades y sus reali-
dades - no es un hecho nuevo, obvia-
mente, sino que muy probablemente
la omnipresencia del sol-playa la ha
ocultado. En cambio, los factores in-
dicados en el punto anterior, la han
“trasparentado”, sin olvidar que el
analisis detallado de las motivacio-
nes de lademanda interior y exterior
y de los destinos especificos elegidos
revela la diversidad de turismos.
Ahondando en esta cuestién y abu-
sando de las metéaforas se puede ar-
gumentar, en primer lugar, que el “sol’
nos ha deslumbrado y no nos ha de-
jado ver la “geografia espafiola”, la
diversidade geonatural y geocultural
y sus atractivos turisticos; y, por otra
parte, también se puede argumentar
gue el “sol nos ha hecho olvidar que
el patrimonio natural y cultural de
Espand atraia forasteros antes del
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advenimiento del turismo de masas,
y que en los ultimos decenios a la
“sombra” del “sol” se han desarro-
llado otros turismos que localmente o
regionalmente han adquirido gran
relevancia.

Se sabe que el espacio geograéfico,
cualitativamente diferenciado, cons-
tituye el soporte fisico de los procesos
sociales, pero también actiia como fac-
tor, ya que su diversidad espacial con-
duce a actuaciones diferenciadas. La
magnitud del espacio y sus atributos
de caracter cualitativo tienen un va-
lor intrinseco - ya sea natural o
cutlural -, y,alavez, el derivado de la
valoracién que le otorga la sociedad,
hecho que induce su concepcién y
adecuacion como producto turistico,
en cada caso. Todo ello conduce a que
el marco del actual escenario turisti-
co y siguiendo la argumentacién de
estas lineas, se pueda afirmar que en
Espafia existe una grand diversidad
y un gran namero de recursos turisti-
cos, pero en cambio existen pocos pro-
ductos turisticos. En esta potenciali-
dad se fundamentaran los cambios y
las nuevas ofertas turisticas del pais,
ademas de la cualificacién y poten-
ciacion de los recursos ya explotados.

7. Territorio, turismoy planifica-
cidén turistica. La desestructuracion
del poblamiento y de la organizacion
espacial preexistentes y las disfun-
ciones del nuevo poblamiento turisti-
€0 son rasgos que caracterizan el mo-
delo (0 modelos) de implantacién es-
pacial del turismo en Espafia. En ge-
neral se suele argumentar, como cau-
sa explicativa, que ello es consecuen-
ciade la “espontaneidad” del proce-
so de implantacién turistica, que
mayoritariamente no ha seguido las
necesarias pautas de planificacion.
No obstante, sin desestimar que ello
ha sido cierto en diversas situaciones,
hay que afadir que la principal cau-
sa radica en la inexistencia de una
legislacion o normativa de planifica-
cion urbanay territorial especifica del
turismo, hecho que a tenor de las pro-
puestas recientes para la modificacion
de laley del suelo parece que novaa
resolverse a corto plazo.
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El turismo ha sido un factor de
organizacion territorial a escala local
y comarcal y de manera mas vaga a
escala regional. Su papel es decisivo
en las zonas de alta densidad turisti-
ca, alli donde el turismo ha definido
la especializacion funcional y produc-
tiva del espacio. En los Gltimos dece-
nios se ha configurado un nuevo sis-
tema de asentamientos especifica-
mente turistico. El turismo crea nue-
vos asentamientos especificos al mis-
mo tiempo que transforma, a menudo
muy profundamente, los ya existen-
tes. En ambos casos el proceso puede
haber seguido las pautas marcadas
por una planificacién previa o pro-
ducirse de manera totalmente espon-
tanea; lo mas frecuente en los espa-
cios turisticos espafioles ha sido lo
segundo con los resultados sobrada-
mente conocidos sobre la calidad de
la edificacion, los servicios y el medio
ambiente (Valenzuela, 1986).

La especificidad de la implanta-
cion espacial del turismo y el hecho
ineludible de someterse a la legisla-
cion de planificacion urbanistica y
territorial general ha generado des-
ajustes formales y funcionales del
poblamiento turistico. Estas disfun-
ciones han tenido diversas manifes-
taciones que en muchos se han tradu-
cido en impactos negativos en el terri-
torio y han afectado a la “calidad del
producto”, acentuando el problema
actual de revitalizacion. Este tGltimo
aspecto nos obliga a recordar que la
inadecuacion entre la legislacion ur-
banistica y territorial y la planifica-
cion turistica y globalmente el mode-
lo (0 modelos) de implantacion turisti-
ca han producido desequilibrios te-
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rritoriales y ambientales, y que como
respuesta a dichos desequilibriosy al
agotamiento del modelo de los espa-
cios turisticos tradicionales se estan
llevando a cabo diversas acciones de
reestructuracién y renovacion (Vera,
1994).

La especificidad del espacio tu-
ristico, de la ciudad turistica (génesis
y espacializacién distintas a la ciu-
dad convencional, funciona de mane-
ra distinta,) ha hecho que se reclame
con insistencia una flexibilizacion en
el planeamiento y gestién urbanisti-
ca de los espacios turisticos. Esta es-
pecificidad se fundamenta en que el
espacio turistico tiene su génesis y
desarrollo a partir del modelo secto-
rial econémico inducido por la socie-
dad del ocio y no es, en cambio, una
expresion del crecimiento industrial,
cuyo desarrollo urbano fue la base
paraformular la Ley del Suelo de 1956
(Rullan 1996).

8. Administracion publica y tu-
rismo. La intervencion de laadminis-
tracién publica en el sector turistico
ha constituido un destacado factor del
desarrolloy del despliegue territorial
del turismo en Espafia. El protago-
nismo del Estado, por encima de lo
que ocurre con otras actividades eco-
némicas, ha obedecido al caracter es-
tratégico del turismo — en diversos
ambitos —, hecho que se ha manteni-
do e incrementado si cabe con el nue-
vo “Estado de las Autonomias”. La
politica turistica ha ido cambiando de
contenido desde el inicio del turismo
de masas y se puede afirmar que siem-
pre ha sido objeto de criticas. El
protagonismo del Estado en el sector
turistico no ha esta exento de contra-
dicciones;y para ilustrar esta afirma-
cion puede servir de ejemplo el hecho
que la gestion politica del turismo
nunca ha tenido un reconocimiento
de primer nivel (ministerio propio) en
el organigrama politico-administrati-
vo del pais, a pesar de su tutela e
instrumentalizacion.

La contribucidn del Estado como
agente en el proceso de configuracion
de Espafia como destino turistico ha
sido importante y, aunque pueda

discurtirse su alcance real o el signo
de los efectos de su intervencion, es
incuestionable su permanente e inten-
sa presencia en dicho proceso. La
“tutela”a que ha sido y esta siendo
sometido el turismo por parte del Es-
tado se fundamenta en diversos moti-
vos, al margen del mayor o menor gra-
do de intervencion del sector publico
en el sistema productivo en razén de
coyunturas y situaciones singulares.
Entre estes cabe sefialar la naturaleza
de los recursos turisticos —en muchas
ocasiones son bhienes publicos o tie-
nen una condicion de caracter simi-
lar —, el valor afiadido que supone
una actividad de relacion con el “ex-
terior”y, por altimo, el valor estraté-
gico del turismo, que se manifesta a
distintas escalas y en el ambito de lo
econoémico, lo territorial y lo politico.
Un aspecto paralelo al hecho estruc-
tural que tratamos es que el turismo
es unaactividad expuesta e su instru-
mentalizacién politica (mas que una
intervencion orientada a la ordena-
cion del sector o de ordenacion fisi-
ca), y ante esta condicién el turismo
no esta exento de ser utilizado en de-
fensa o promocién de determinados
postulados politicos, estrategia que se
fundamenta en el valor afiadido de
su significado (dimension social,
comunicativa mediatica...), tal como
se ha producido desde los primeros
momentos del despegue del turismo
en Espafa.

La evolucion de la politica turis-
tica contempla, en una simplificacion
analitica, tres referencias temporales:
la politica del desarrollismo, la poli-
tica turistica de visién veraniegayy, fi-
nalmente, la nueva politica turistica
(Fayos, 1996). Los objetivos de cada
una de estas politicas ha sido distin-
tos puesto que el contexto y la reali-
dad turistica también han sido dis-
tintas en cada fase. Otro aspecto a
considerar es el protagonismo de los
distintos agentes y especialmetne de
laadministracion cuyo rol siempre ha
sido destacado, tanto en periodos de
expansién como en periodos de cri-
sis, y cuya participacion — en solita-
rio o concertada con el sector privado
—se concibe y se demanda para llevar
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a cabo la nueva politica turistica es-
pafola que ha de hacer frente a los
retos derivados de los nuevos escena-
rios turisticos, mundial y regional.

El paso de un estado centralista a
un estado autonémico ha comporta-
do cambios, pero también permanen-
cias, en el protagonismo de la admi-
nistracion publica en el turismo. La
primera afirmaciéon que hay que ha-
cer es que dicho protagonismo, que
hemos calificado como importante, lo
es mas si cabe en el “estado” de las
autonomias. Se ha producido un cam-
bio de escala, y con ello una mayor
proximidad entre administracién y
lugares turisticos; se han multiplica-
do, y “formalizado” en el ambito po-
litico-administrativo (CC.AA.), los
destinos turisticos y la competencia
entres ellos; y, finalmente, hay que
destacar que todas las administracio-
nes autonémicas han asumido el pa-
pel estratégico del turismo en el desa-
rrollo de sus respectivos territorios, lo
cual se ha concretado en una diversi-
dad de politicas turisticas “regiona-
les”. Esta “politica” de laadministra-
cién regional se suma a la politica de
la administracién central y a la de la
administracién local. Sin duda, a la
singularidad de la politica turistica
se afiade ahora un alto grado de com-
plejidad (Bote y Marchena, 1996).

9. El futuro de Esparfia como pais
turistico. Cualquier formulacion so-
bre hipétesis de futuro comporta
dificuldades derivadas de la propia
prospectiva como ciencia. En nuestro
se afladen, ademas, las limitaciones
derivadas del caracter complejo y di-
verso del turismo, en cuya evolucion
adquiren relevancia las circunstan-
cias no conocidadas o imprevistas. A
pesar de ello, considerando las carac-
teristicas del modelo (o modelos) tu-
ristico espafiol; los escenarios actua-
lesy futuros a escala regional y mun-
dial, dibujados a partir del comporta-
miento de la proyeccion de los facto-
res que los determinan y consideran-
do, finalmente, las macrotendencias
de la ofertay lademanday los merca-
dos turisticos resultantes, entende-
mos que la hipétesis previsible a cor-

to y medio plazo contempla un esce-
nario tendencial (no rupturista); hi-
potesis previsible, pero también posi-
ble y deseable. En consecuencia, el
perfil turistico de Espafiay su signifi-
cado en el mapa del turismo interna-
cional no variara notablemente a cor-
to y medio plazo, porque los factores
en los que se fundamenta tienen un
caracter estructural y un alto grado
de permanencia.

Sin embargo, laevolucion previs-
tano sera lineal ni unidireccional. Por
una parte, cabe prever laaparicion de
contradicciones y riesgos que obsta-
culizaran las tendencias conocidas o
bien hechos que impondran un ritmo
o secuencia temporal distinta a la pre-
vista inicialmente. Y, por otra parte,
el escenario futuro no se configurara
a partir de hechos “espontaneos” o
de comportamientos aleatorios de los
agentes y destinos turisticos. Por ello
Espafa tendra que hacer un esfuerzo
de renovacion del sistema turistico, de
cualificacion para mantener e incre-
mentar su capacidad de atraccion.

Se puede abundar en estos argu-
mentos e indicar que, en relacion al
futuro, y pese a las nuevas tendencias
de laofertay de lademanday del de-
terioro del producto sol-playa, perma-
neceran los factores basicos que ex-
plican la distribucién espacial del tu-
rismo dado el carater estructural de
los mismos, afectando tanto a los fac-
tores fisicos y medioambientales (si-
tuacion geogréfica, condiciones cli-
maticas...), como a los de naturaleza
geopolitica (conflictos politicos y so-
ciales, seguridad ciudadana real y
aparente...). A ello hay que anadir la
rigidez de la oferta y la servidumbre
temporal que supone la creacién de
las infraestructuras turisticas. En de-
finitiva, se constata como tendencia
la permanencia del turismo sol-pla-
ya, si bien tendra que competir con
nuevos destinos sol-playa también
con la aparicion y la explosiéon de
nuevos turismos especificos y alter-
nativos.

Como dato que ilustra lo sefiala-
do anteriormente cabe recordar que
hasta la fecha el mantenimiento del
sistema turistico espafiol ante los cam-
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bios del turismo (nuevas motivacio-
nes, turismo activo y personalizado,
vocaciones fragmentadas, nuevos des-
tinos competidores...) y ante las exi-
gencias de um nuevo escenario inter-
nacional ha requerido, precisamente,
laaplicacién de un conjunto de medi-
das y la formulacién de una politica
turistica orientada hacia estrategias
de rehabilitacion de su oferta de alo-
jamiento, la mejora de la calidad de
los espacios turisticos y su implemen-
tacién con nuevos componentes para
dotar de mayor calidad el espacio tu-
ristico (véase hipotesis 1).

10. El desarrollo de la Geografia
del Turismo, Ocio y Recreacién en
Espafia. Los estudios sobre el fenéme-
no turistico realizados por gedgrafos
espafoles no han sido muy numero-
sos hasta fechas recientes, si se com-
paran con las investigaciones que se
han llevado a cabo sobre otros aspec-
tos geograéficos. Sin embargo, hoy dia
se puede afirmar que la investigacion
en Geografia del Turismo en Espafa
ha superado su posicién tradicional
y ha alcanzado un nivel de desarro-
llo que es equiparable al de otras pro-
ducciones geogréficas, al nivel que
presenta la investigacion turistica de
otras disciplinas afines y al grado de
desarrollo que presentan las comuni-
dades de gedgrafos de otros paises.
Esta nueva situacion es consecuen-
cia de varias circunstancias, a saber:
los nuevos intereses de una renovada
comunidad cientifica universitaria; el
reconocimiento de laimportancia del
turismo como factor transformador
mantenedor de las estructuras terri-
toriales y, por ultimo, el atractivo
como objeto de estudio del turismo,
por ser un fenédmeno diverso y com-
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plejo ensu globalidad y en su vertien-
te geografica, y variado en sus mani-
festaciones espaciales.

La Geografia como materia edu-
cativa ha tenido una presencia poco
relevante en la oferta universitariayy,
por otra parte, la investigacion geo-
grafica se ha desarrollado casi exclu-
sivamente en el seno de la universi-
dad. Un cambio sustancial se ha pro-
ducido a partir de 1980, cuando se
aprobaron los planes de estudio con-
ducentes a la obtencion del titulo de
licenciado en Geografia, con lo que por
primera vez se cuenta con una titula-
cion especifica. Este hecho ha de cons-
tituir la base para conseguir una ma-
yor calidad y un mayor volumen de
la investigacién geografica. Particu-
larmente ha se suponer el marco ade-
cuado para el desarrollo y madurez
definitiva de la investigacion turisti-
caen geografia, incluyendo materias
de geografia del turismo, especial-
mente en segundo y tercer ciclo.

El proceso sefialado ha ido acom-
pafado de otros hechos de naturale-
za distinta, pero que apuntan en la
misma direccién, probablemente en
una estrecha relacién causa-efecto.
Por una parte, la constitucion del Gru-
po de Trabajo de Turismo, Ocio y Re-
creacion (Grupo 10) en el seno de la
Asociacién de Geodgrafos Espafoles
(AGE), que empezé a gestarse en 1987
y que se aprobo definitivamente ya
entrada la década de los 90. Por otra
parte, un hecho que reflejaem mayor
interés por el tema y una intensifica-
cion de los estudios es su progresiva
incorporaciéon como tema de ponen-
cias en los congresos nacionales orga-
nizados por la AGE, en otras reunio-
nes de ambito regional o nacional, asi
como las propiciadas por la Unién
Geografica Internacional (UGI); sin
olvidar, ademas, otras de caracter
interdisciplinar, en la que los gedgra-
fos suelen estar presentes con un
protagonismo destacado.

Pero también, la investigacién
geografica del turismo en Espafia pa-
dece problemas que son handicaps que
afectan a cualquier tipo de investiga-
cion turistica y que ha dificultado y
dificultara su avance (Cals, 1996).
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Este contrapunto al balance positivo
de estas lineas se concreta en dos ti-
pos de handicaps. En primer lugar, los
problemas derivados del marco gene-
ral de la investigacién universitaria
en Espafia. Entre ellos cabe sefalar la
insuficiencia de la financiacion pu-
blica y de la financiacién privada, la
no inclusién de los estudios de turis-
mo como temas prioritarios en los ca-
nales de financiacién publica de la
investigacion y la excesiva atomiza-
cion de las unidades de investigacion
en turismo, que favorece la investiga-
cion fragmentada e inconexa y resta
eficacia a los proyectos y a sus resul-
tados. Y, en segundo lugar, los pro-
blemas derivados de los limites de la
geografia como disciplinay de la co-
munidad de gedgrafos esparioles en
concreto, con sus potencialidades y
capacidades para hacer frente a los
restos planteados: observar, describir
y explicar el fenémeno turistico y apor-
tar soluciones aplicables a las necesi-
dades del turismo y de la sociedade.
Par hacer frente a los handicaps indica-
dos en estos dos puntos se plantea
como necesidad conseguir una mayor
disponibilidad de recursos financieros,
asi como una cierta concentracion de
recursos humanosy materiales con el
fin de alcanzar una masa critica sufi-
ciente para afrontar las investigacio-
nes de mayor exigencia y favorer la
calidad de los estudios.

BisLioGRAFIA CITADA

ANTON, S.; LOPEZ-PALOMEQUE, F;
MARCHENA, M. y VERA F. (1997):
Anélisis territorial del turismo: una nueva
Geografia del Turismo. Editorial Ariel. Bar-
celona.

BOTE, V. y MARCHENA, M. (1966):
“Politica turistica”, en Introduccién a la
economia del turismo en Espafia. Editorial
Civitas. Madrid, pp. 295-326.

CALS, J. (1991): Els canvis turistics. Incidéncia
en els municipis costaners de Barcelona.
diputaci6 de Barcelona. Barcelona.

CALS, J. (1996): “Ambits i classificacié de
les linies de recerca en matéria tauristica:
unes reflexions sobre la situaci6o a
Catalunya, en 12 Conferéncia sobre Recerca
Turistica a Catalunya. INSETUR y ACTT.
Giurona, desembre de 1996.

ESTEBAN, A./ (1997): “La demanda tu-
ristica nacional” y “La demanda turisti-
ca internacional”, en La Actividad Turisti-

ca espafiola en 1995. AECIT. Madrid, pp.
39-51 y 53-63.

FAYOS-SOLA, E. (1996): “La Nueva Politi-
ca Turistica”, en Arguitectura y Turismo:
planes y proyectos. Universitat Politécni-
ca de Catalunya. Barcelona, pp. 59-70.

FERNANDEZ, A. (1997): “Cifras basicas
de la aplicacién del plan marco de
competitividad del turismo espafiol
1992-1995”, en La Actividad Turistica
espafiola en 1995. AECIT, Madrid. pp.
173-186.

LOPEZ PALOMEQUE, F. (1988): “Geogra-
fia del turismo en Espafa: una aproxi-
macioén a la distribucion espacial de la
demanda turistica y de la oferta de
alojamiento, en Documents d’Analisi
Geografica, nam. 13; pp. 35-64.

LOPEZ PALOMEQUE, F. (1997): “La gene-
ralizacion espacial delturisno en Catalufia
y la nueva dialéctica litoral-interior”, en
Dinamica litoral-interior. XV Congreso de
Gedgrafos Espafioles. Santiago de Com-
postela, 15-19 de septiembre de 1997.

MARCHENA GOMEZ, M. (1995): “New
Tourism Trends and the Future of
Mediterranean Europe”, en Tijdschrift
voor Economische en Sociale Geografie, nu-
mero 86; pp. 21-31.

PRIESTLEY, G. (1996): “Evolucién turistica
y repercusiones espaciales: medidas
correctoras hacia la sostenibilidad”, en
Arquitectura y Turismo; planes y proyectos.
Universitat Politécnica de Catalunya.
Barcelona, pp. 99-110.

VERA REBOLLO, F. (1994). “El modelo
turistico del Mediterrdneo espafol:
agotamiento y estrategias de reestruc-
turacién”, en Papers de Turisme, nim. 14-
15; pp. 131-147.

VERA, F. y MARCHENA, M. (1996): “El
modelo turistico espafol: perspectiva
economica Yy territorial”, en Introduccion
a la economia del turismo en Espafia. Edito-
rial Civitas. Madrid. pp. 327-364.

RULLAN, O. (1995): “Técnicas instrumen-
tales y planeamiento par alos afios no-
venta”, en Las ciudades espafiolas a finales
del siglo XX. AGE - Univ. de Castilla -
La Mancha. pp. 179-198.

VALENZUELA, M. (1986). “Turismo y
Territorio”, en Estudos Turisticos, 90: 47-56.

VILA VALENTI, J. (1962): “El valor
econémico del turismo”, en Estudios Tu-
risticos, nimero 87; pp. 293-297.

REVISTADE
DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO

NuUmeros anteriores:
Secretaria da Revista:
Prof® Tatiana Spinola
Tel.: (71) 273-8557

e-mail: rde@unifacs.br

Anolll @ N°4 e Julhode 2001 e Salvador, BA | 73






