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Resumo

Na ultima década, a Teoria da Complexidade Econémica emergiu trazendo uma nova
abordagem que permite examinar as estruturas produtivas através da mensuracdo das
capacidades (tangiveis e intangiveis) das economias. Com efeito, frente aos recorrentes
debates em torno da ocorréncia inflexdes nas estruturas produtivas nacional e subnacionais,
este trabalho analisou a evolugédo recente (2002-2015) da estrutura produtiva da regido
Nordeste brasileira a partir da abordagem da complexidade econ6mica. Os resultados
preconizaram uma queda na sofisticacdo produtiva fortemente associada a expanséo de
produtos de baixa complexidade na cesta de bens com VCR. O product space evidenciou,
simultaneamente, dificuldades nos processos de diversificacdo e de sofisticacdo produtiva,
em funcdo da “armadilhna da aquiescéncia”, que reduz a probabilidade de capacidades
adicionais se conectarem as capacidades preexistentes. A perda na participacéo de setores
mais enriquecidos em termos de capacidades foi confirmada pelas mudancas na
participacdo do valor adicionado dos grandes setores no produto e pela composicdo da
pauta de exportagcbes, que junto ao ECI trouxeram evidéncias que tornaram lIlcidas as
afirmacdes sobre a ocorréncia de um duplo processo na regido: reprimarizacdo e
desindustrializacao.
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RECENT EVOLUTION AND LIMITS OF THE PRODUCTIVE STRUCTURE OF THE
NORTHEAST REGION: AN ANALYSIS BASED ON THE ECONOMIC COMPLEXITY
APPROACH

Abstract

In the last decade, the Theory of Economic Complexity has emerged bringing a new
approach that allows us to examine productive structures by measuring the (tangible and
intangible) capacities of economies. Indeed, in the face of recurrent debates about the
occurrence of inflections of the productive structure, at national and subnational levels, this
work analyzed the recent evolution (2002-2015) of the productive structure of the Northeast
region from the approach of economic complexity. The results showed a drop in the
productive sophistication strongly associated to the expansion of low complexity products in
the basket of goods with VCR. At the same time, the product space has shown difficulties in
the processes of diversification and productive sophistication, in function of the
"acquiescence trap”, which reduces the probability of additional capacities to connect the
preexisting capacities. The loss of participation of the most enriched sectors in terms of
capacities was confirmed by the participation of the added value of the large sectors and by
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the composition of the export agenda, which together with the ECI provided evidence that
made clear the statements about the occurrence of a double process in the region:
reprimarization and deindustrialization.

Keywords: Economic Complexity; Productive Structure; Northeast Region.
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1 INTRODUCAO

Os anos de 1990 foram marcados por significativas transformacfes
estruturais na economia brasileira. Com o0 enfraquecimento da corrente
desenvolvimentista, a ortodoxia econdmica passa a nuclear a politica econémica
doméstica, gerando profundas mudancas nas estruturas do pais. A primazia pela
estabilidade, sustentada por elevadas taxas de juros e cambio apreciado, junto as
mudancas institucionais — com destaque a quebra da protecdo institucional as
empresas nacionais — impactaram fortemente no desempenho dos setores da
economia, promovendo significativas inflex6es na estrutura produtiva.

Tais transformacdes, que, segundo Bresser-Pereira (2008), configuraram a
ocorréncia de um processo de industrializacdo as avessas, também foram
observadas na estrutura produtiva da regido Nordeste do pais, mas em menores
proporcées (ARAUJO, 1997). Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), referentes a participacdo do emprego industrial e do valor adicionado da
industria, no emprego total e no PIB, respectivamente, apontam que o movimento de
queda da participacdo do setor industrial do Nordeste se deu de forma menos
acelerada que o observado na economia brasileira.

Contudo, mesmo diante das melhorias em termos tecnoldgicos, a expansao
da participacdo da industria da regido no agregado nacional se deu em funcéo de
segmentos tradicionais, atrelados a atividades pouco intensivas em conhecimento e
com baixa capacidade de gerar valor agregado, e foi sustentada pela queda cavalar
da industria brasileira. Assim, apesar do aumento relativo, o setor industrial reduziu
sua participacdo na economia da regido, em movimento que foi acompanhado pela
expansdo do setor de servicos de baixa sofisticacdo. O emprego industrial
apresentou variacdes negativas durante praticamente toda a década, com excecao
do biénio de 1993-94, quando houve uma incipiente recuperag¢do. A concentragao,
em termos de geracdo de emprego, permaneceu nos estados da Bahia, Ceara e

Pernambuco, com destaque aos segmentos produtores de bens alimenticios e de
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bebidas, de téxteis e de artefatos de tecidos. No que tange o valor adicionado, a
concentracdo permaneceu nos estados do Rio Grande do Norte e da Paraiba (LIMA;
LIMA, 2007).

Ampla literatura traz os exames da estrutura produtiva, em especial os que
se circunscrevem a analise do processo de desindustrializagdo, fundamentados em
indicadores de participacéo relativa dos setores no emprego total e no produto da
economia (FEIJO; CARVALHO; ALMEIDA, 2005; BULHOES, 2008; BEZERRA;
OLIVEIRA, 2017). Adicionalmente, alguns estudos analisam o comportamento do
comércio internacional (DE LACERDA, 2013; MOREIRA; MAGALHAES, 2014), a
medida que esse traz importantes evidéncias sobre o desempenho dos setores que
compdem a estrutura produtiva, sendo, simultaneamente, o principal instrumento
para o exame do processo de reprimarizacao.

Na ultima década, a Teoria da Complexidade Econdmica, proposta por
Hidalgo et al. (2007), trouxe um novo e alternativo método que permite examinar as
estruturas produtivas através da mensuracdo das capacidades (tangiveis e
intangiveis) das economias. Simultaneamente, a teoria possibilita estimar a
probabilidade de se produzir competitivamente novos produtos com base nas
capacidades preexistentes, ou seja, na estrutura produtiva atual, através da
metodologia product space (HAUSMANN; KLINGER, 2007).

Trata-se de uma abordagem que possui elevada capacidade de capturar
mudancas estruturais, podendo ser utilizada como instrumento na elaboracédo e
implementagdo de politicas publicas voltadas ao desenvolvimento do sistema
produtivo. Alteracdbes no product space representam mudancas estruturais
associadas a um novo padrdo de especializacdo produtiva, dependente de um novo
conjunto de bens intermediarios e de diferentes niveis de méo de obra e de capital.
Trata-se do aumento da competitividade de novos setores industriais nao
associadas a mudangas conjunturais.

Com efeito, este trabalho prontifica-se a de analisar a estrutura produtiva da
regido Nordeste sob a Gtica da teoria da complexidade econdmica, no periodo de
2002 a 2015, de modo a capturar possiveis mudancas estruturais. A medida que
permitira indicar se houve mudancas na sofisticacdo e nas capacitacdes produtivas,

a analise possibilitara concluir, sob uma nova oOtica, se a estrutura produtiva da
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regido vem passando por inflexdes contingenciadas a ocorréncia de um duplo
processo: desindustrializagdo e reprimarizacgao.

Feitas essas ponderacles, cabe informar que se optou por estruturar o
presente artigo em cinco secoes, incluindo essa introdutéria. A secao 2 abordara a
teoria da complexidade econdémica, apontando seu método de andlise e suas
similaridades com a abordagem do desenvolvimento econbmico da escola
estruturalista. As questdes associadas a metodologia product space serao discutidas
na secao 3. A analise de resultados sera realizada na secéo 4 e se dara a partir do
exame do Indice de Complexidade Econdémica (ECI), considerando, paralelamente,
as variagOes na diversificacdo da cesta de produtos com Vantagem Comparativa
Revelada (VCR), que auxiliara no exame do product space. Adicionalmente, sera
feito um exame da composicdo da pauta exportadora e da participacdo do valor
adicionado da induastria no produto. Por fim, na Ultima secdo serdo realizadas

algumas consideracdes finais.

2 TEORIA DA COMPLEXIDADE ECONOMICA: UMA NOVA ABORDAGEM A
ESTRUTURA PRODUTIVA

As discussdes em torno da importancia da estrutura produtiva na
conformacao da trajetoria de desenvolvimento das economias ndo sao recentes. Em
Furtado (1964) ha elementos que preconizam o papel-chave das mudancas
estruturais para a superacdo do subdesenvolvimento resultante do contato dos
elementos das estruturas avancadas dos paises centrais com as arcaicas estruturas
das economias periféricas. Frente a Divisdo Internacional do Trabalho (DIT),
consolidada pelo projeto de industrializacdo dos ingleses ainda na primeira fase do
processo de amadurecimento do capitalismo industrial (FURTADO, 1974), a forte
associacdo da especializacdo produtiva em bens primarios com o baixo
desenvolvimento (PREBISCH, 1949), evidenciava a emergéncia de transformacdes
na estrutura produtiva que viessem a promover o desenvolvimento de um dinamico
setor industrial.

Nesse sentido, 0 pensamento estruturalista (que nucleava esses anseios)
rejeitava as proposi¢cdes da doutrina liberal que defendia a especializagdo produtiva
sob os moldes das vantagens comparativas ricardianas (FURTADO, 1974, 1981,

KALDOR, 1966), a0 mesmo tempo que apontava a necessidade da inclusédo de um
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setor capaz de reduzir a dependéncia dos paises periféricos, em relacdo aos
centrais, através de seus efeitos sobre a dindmica da economia, sobretudo a longo
prazo. A industria € o setor apontado como promotor do desenvolvimento estrutural
das sociedades, a medida que esta associado a atividades que apresentam
rendimentos crescentes de escala (engendrando economias dinamicas), amplos
efeitos de encadeamento a montante e jusante, e que estao fortemente imbricadas
com atividades de inovacdo, 0 que torna o setor uma alavanca das competéncias
tecnoldgicas e, assim, da competitividade das empresas (KALDOR, 1966).

Nos anos 2000, em uma perspectiva similar a do pensamento estruturalista,
pesquisadores da universidade de Harvard e do Massachusetts Institute of
Technology (MIT) propuseram uma nova abordagem capaz de justificar a trajetoria e
evidenciar as possibilidades de expansdo das economias por intermédio do exame
de suas capacidades, conhecida como Teoria da Complexidade Econdmica. Trata-
se de uma abordagem que permite mensurar a performance das estruturas
produtivas através da analise das capacidades produtivas preexistentes, que tem
como principal determinante o nivel de conhecimento do conjunto social. Nesse
sentido, a composicdo da estrutura produtiva evidencia o dominio das economias
sobre conhecimentos especificos, ou seja, representam seu grau de conhecimento
produtivo, que, em ultima instancia, condiciona seu desenvolvimento. A producéo de
creme dental, por exemplo, demonstra conhecimento nos segmentos de quimica
(responsavel por realizar a combinacdo de elementos necessarios para eliminar
todos os problemas relacionados a higiene bucal), logistica, designer, dentre outros
(HAUSMANN et al., 2014).

A quantidade de conhecimento ndao € resultado do “volume”, mas da
diversidade e da capacidade de suas combinacBes gerar complexas cadeias
interigadas e fortemente especializadas. Assim, 0s produtos com maior
complexidade tendem a ser produzidos em sociedades altamente capacitadas a
desenvolver atividades produtivas baseadas em conhecimento, por intermédio de
grandes redes interacdo, que envolvem uma larga densidade de individuos e
organiza¢des. Quanto maior for a participacdo desses bens na producdo de uma
economia, maior sera a capacidade desta em gerar uma diversidade de producéo

intensiva em conhecimento e, portanto, maior serd sua complexidade.
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Diante da globalizagéo, os conhecimentos circulam nos mercados mundiais,
de maneira a possibilitar o acesso de muitos a conhecimentos dominados por
poucos, em um dinamica que sustenta o0 processo de especializacdo produtiva.
Trata-se de uma visdo moderna da divisdo internacional do trabalho, em que a
especializacdo, acompanhada pelas trocas no comércio internacional, permite que
as nacoes tenham acesso a conhecimentos (produtos) que n&do seriam capazes de
desenvolver sozinhas. Contudo, ressalta-se que, segundo Cardozo (2018), essa
divisdo sob novos trajes é caracterizada pelo constante e incessante processo de
realocacdo da producdo com o objetivo de conservar a acumulagdo dos paises
centrais.

Nesse sentido, paises em posi¢cdes onerosas nessas cadeias tendem a ficar
presos a elas em decorréncia da dinamica sustentada pelos paises com maior
complexidade econdmica. Esse € o0 caso dos paises especializados na producédo de
bens associados a baixos (e difundidos) niveis de conhecimento e a estreitas redes
de individuos e organizacdes. Estes conformam economias com baixo grau de
complexidade e refletem estruturas pouco sofisticadas. A especializacdo produtiva
em bens priméarios exemplifica esse caso. Trata-se de uma baixa complexidade que
esta intrinseca as caracteristicas estruturais da economia.

Sob a luz da teoria da complexidade, as diferencas em termos de crescimento
e desenvolvimento sdo explicadas pelos diferentes niveis de conhecimento tacito.
Paises que detém maiores niveis de conhecimento e, portanto, maior complexidade
econdmica, apresentam elevados niveis de produtividade e de renda per capita.” As
dificuldades, em termos de tempo e custo, em desenvolver ou mesmo incorporar tais
conhecimentos direcionam as economias a especializacdo, conformando-as para
diferentes trajetorias.

A mensuragdo da complexidade se da através da analise do comércio
internacional, mais precisamente através da investigacdo da composicdo da pauta
exportadora. Dois pontos centrais compdem essa andlise: i) diversidade produtiva,

gue representa a capacidade de produzir diferentes produtos com base nas

Ao analisar as trajetorias de diversos paises, Hausmann et al. (2014) e Hartmann et al. (2017)
constataram a forte imbricagcéo entre a complexidade e o desenvolvimento das economias. Pode-se
observar uma relacéo positiva que ndo se circunscreve a renda per capita, mas que abrange fatores
como a distribuicdo de renda e taxa de crescimento da economia. Os resultados evidenciaram que
guanto maior a participacdo de produtos complexos na economia, maior capacidade a teoria da
complexidade tem de explicar o comportamento das variaveis suscitadas.
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combinac¢des dos conhecimentos disponiveis em dada sociedade; e ii) ubiquidade,
que retrata o grau de exclusividade do produto, ou seja, representa a onipresenca
dessa producdo em outras localidades (HAUSMANN; HIDALGO, 2011; HIDALDO,
2015; GALA; ROCHA; MAGACHO, 2016).

Uma pauta diversificada e com significativa participacdo de bens ubiquos
representa uma estrutura produtiva sofisticada, composta por atividades baseadas
em conhecimentos, que em virtude da ndo ubiquidade evidenciam-se exclusivos
(olhar Figura 1). Trata-se de bens produzidos por um numero limitado de economias.
Aqui, torna-se importante sobrelevar que a ubiquidade considerada é a de
conhecimento, ou seja, a ubiquidade de produtos compostos por elevado contetdo
tecnoldgico. Nos casos de ubiquidade natural, portanto, a escassez relativa ndo se
traduz em complexidade. O fato pode ser constatado por meio da analise do indice
de diversidade. Economias que produzem bens naturalmente ubiquos tendem a
apresentar baixa capacidade de diversificacdo, pois tendem a se especializar na

producédo de bens associados a baixos niveis de conhecimento (HIDALGO, 2015).

Figura 1 — Diversificagdo e ubiquidade produtiva
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Fonte: Hausmann et al. (2014).

Assim, pode-se analisar, a priori, a complexidade do produto, com base no
exame conjunto das capacidades (diversificacdo e exclusividade) que nucleiam sua
elaboracdo e, em seguida, a complexidade da economia, que se toma através do

exame da pauta de exportagdes. Quanto maior a participagcdo de produtos de alta
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complexidade no conjunto de produtos exportados, maior serd a complexidade
econdmica de determinada localidade, ou seja, mais sofisticada serd sua estrutura
produtiva. Dessa maneira, “0 modelo permite mensurar a disponibilidade de
capacidades em uma localidade sem fazer qualquer tipo de premissa sobre a
natureza dessas capacidades, olhando apenas para a diversidade e exclusividade
dos produtos exportados.” (SALLES et al., 2018, p. 38).

A analise da sofisticacdo produtiva das estruturas a partir do exame do
comércio internacional representa a novidade metodologica dessa abordagem.
Trata-se de um método reflexivo, que nao utiliza classificacbes ad doc de
intensidade tecnoldgica e de renda dos paises. As estimativas tém como base a
investigacdo da pauta exportadora (proxy da estrutura produtiva), considerando os
itens exportados com vantagem comparativa (SALLES et al., 2018).

3 PRODUCT SPACE E AS POSSIBILIDADES DE DIVERSIFICAQAO PRODUTIVA

A medida que possibilita a mensuracdo da atual condicdo estrutural das
economias a partir do exame de suas capacidades produtivas, a teoria da
complexidade abre precedentes que possibilitam investigar as oportunidades de
transformacdes estruturais, o que é feito por meio da metodologia product space
proposta por Hidalgo et al. (2007). Esta evidencia as oportunidades produtivas de
um pais/regido, com base nos fatores existentes que nucleiam o processo produtivo,
como insumos e instituicbes, em determinado periodo histérico. Para tal, partiu-se
do indicador de Vantagem Comparativa Revelada (VCR) proposto por Bassala
(1965) e tomou-se a ideia de proximidade, que, em Ultima instancia, representa a
probabilidade de se produzir um bem x dado que se tem vantagem comparativa na

producdo de bemy. O VCR é denotado da seguinte maneira:

X]-/
LiXip

VCRip = ——
/ LiXim

Onde,
X;p, = exportac6es do bem j no pais p;
Z;X;, = somatorio de todas as exportagdes do pais p;

Xjm = exportacoes do bem j no mundo;
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X, X;m = somatorio de todas as exportacées do mundo.

O subscrito m representa o agregado mundial. Logo, o termo no denominador
preconiza a participacédo das exportacdes mundiais do bem j nas exportacdes totais.
Assim, um pais terd vantagem comparativa na producdo de um determinado bem,
se a participacdo deste na sua pauta exportadora for superior a participacdo do
mesmo bem nas exporta¢cdes mundiais. O indice superior a 1 evidencia a existéncia
de vantagem comparativa.

A abordagem proposta por Hidalgo et al. (2007) sugere que quanto maior a
amplitude da utilizacdo dos insumos que compdem o processo produtivo dos bens
gue apresentam vantagens comparativa, maior sera a capacidade de diversificacéo
das economias. Estatisticamente, trata-se da probabilidade condicional de produzir
com vantagem comparativa um bem x dado que j& se produz com vantagem
comparativa um bem y. Logo:

¢i; = min[P(VCR,; [VCRy;), P(VCR,;|VCR,)]

Nessa perspectiva, o product space evidencia as oportunidades produtivas
com base no arcabougo produtivo preexistente, ou seja, Nnos insumos, nas
instituicdes e, sobretudo, nos conhecimentos que nucleiam o processo de producao
local. As proximidades representam oportunidades de desenvolvimento de politicas
gue venham a promover a emersdo de clusters produtivos. Torna-se possivel
constatar, portanto, a forte imbricagcdo existente entre o padrédo de especializacao
produtiva e o desenvolvimento econémico das nac¢des.

Paises que possuem vantagem comparativa em produtos localizados nas
regides mais densas das redes do product space apresentam maior capacidade de
diversificacdo produtiva, pois a probabilidade de sofisticacdo produtiva, a partir das
capacidades preexistentes, € significativa maior se comparado a dos paises em que
a producédo se assenta em bens que se encontram nas margens do product space

(ver Figura 2).
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Fonte: Hidalgo et al. (2007).

A centralidade dos produtos decorre de seu grau de complexidade, de

maneira que quanto maior for a complexidade do produto, mais centralizado ele

estara nas redes. Nesse sentido, paises desenvolvidos, que possuem uma ampla

cesta de produtos que séo caracterizados por apresentar, simultaneamente, VCR>1

e alta complexidade, estdo mais aptos a aumentar a sofisticacdo de sua estrutura

produtiva por intermédio dos fatores ja observados em suas economias. No caso

desses paises, a adicdo de novas capacidades se traduz na criacdo de novos

produtos, em virtude da elevada compatibilidade com as capacidades preexistentes.

O mesmo ndo pode ser observado nos paises subdesenvolvidos, que apresentam

fortes entraves a inovacgéo produtiva.
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4 ANALISE DE RESULTADOS

4.1 Sofisticacdo produtiva e crescimento econdmico: analise da estrutura
produtiva a luz do indice de Complexidade Econdémica

O indice de complexidade econdmica (ECI) mensura a capacidade produtiva
de determinado pais/regido a partir da analise da diversidade e da ubiquidade da
pauta exportadora, que sdo responsaveis por capturar evidéncias sobre o grau de
sofisticacdo da estrutura produtiva das economias. A andlise conjunta dessas
variaveis se faz necessaria para sanar problemas relacionados ao exame individual®,
sendo, assim, responsavel por melhorar as estimativas do indice.

Nesse sentido, o grau de ubiquidade faz as correcdes referentes a
diversificacdo da producdo, e o contrario € verdadeiro. Assim, considerando uma
matriz em que as linhas sejam compostas por paises e as colunas por produtos, 1
indicara que o pais “p” produz o bem “b” (HIDALGO; HAUSMANN, 2009). A
diversidade e a ubiquidade serdo encontradas por meio do somatério das linhas e
das colunas, respectivamente. Logo,

Kpo = XpMpb 1)
Kpo = 2pMpb (2)

Para aumentar precisdo do indice, calcula-se, primeiramente, a ubiquidade
média dos produtos e a diversificacdo média de seus produtores. Em seguida,
calcula-se a diversidade da producdo e a ubiquidade média dos paises que a

produzem. Portanto,
1
Kpn = aZb Mpb .Kpn-1 (3)
1
Kpn = _Kb,o Zp Mpb 'Kp,N—l 4)

Ao substituir a equacéo (4) na (3), obtemos:

’ Mpb Mpb
Kp,N = Zp Mp'b -KpI,N—Z 2¥

Kp,0Kb,0 ( )

® Ha casos em que a baixa diversidade n3o esta associada a baixa capacidade produtiva, mas sim a
especializacdo em bens altamente ndo ubiquos. Analogamente, ha casos em que a vasta
diversidade esta associada a producao de bens altamente ubiquos, de modo que a larga
diversificacéo n&o se traduz em alta complexidade (HIDALGO, 2015).
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Simplificando obtemos:

Kp,N = Zp lv[prp Kc,N—2 (6)
Onde,

Mpb Mpb
Mee =23 koo ()

A equacdo 7 € satisfeita quandoK,y =Kyn-, = 1, sendo, portanto, o

autovetor de M., que esta associado ao maior autovalor. Contudo, 0 autovetor que
captura a complexidade econémica esta associado ao segundo maior autovalor.
Este indica com maior precisdo a quantidade de variagcbes no sistema. Logo, o
indice de Complexidade Econdmica (ECI) é representado da seguinte maneira:

K- <K>

ECI = (8)

stdev (I?j
Onde, K e < > representam, respectivamente, o autovetor de M.,. associado

ao segundo maior autovalor e uma média.

Contudo, como o célculo do ECI utiliza a matriz de VCR formada por paises,
estimativas desse indicador a niveis subnacionais tornam-se inconcebiveis. A partir
disso, Freitas e Paiva (2016) propuseram um novo indicador capaz de estimar a
complexidade econdbmica de localidades em proporcdes geograficas inferiores ao
nivel nacional, trata-se do indice de Complexidade Econdémica adaptado (ECla).
Para tal, considera-se o somatorio do indice de Complexidade dos Produto (PCI)
dos bens que compdem a cesta de produtos exportados com VCR>1, ponderado,
simultaneamente, pela participacdo nas exportacfes nacionais desses bens e por

suas respectivas VCRs. Logo, o indice € denotado da seguinte maneira:

Xp1
ECla =3, | ""/y | .VCRy .PCI,

Onde:
ECIa = Iindice de Complexidade Econémica adaptado da area ;
Xp1 = Exportagéo do produto p da area 1;

X, = Exportacao total (nivel nacional) do produto p;
VCR,, =Vantagem Comparativa Revelada do produto p na area [,

PCI, = indice de Complexidade do Produto p.
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Os ECla dos estados do Nordeste, nos anos de 2002 e 2015, podem ser
observados na Tabela 1.* As variacdes evidenciam uma queda na complexidade
econbmica da regido (ver também Grafico 1), mesmo diante do aumento da
diversidade produtiva em nivel agregado (somente os estados do Maranhéo, do Rio
Grande do Norte e da Paraiba apresentaram variacdo negativa na diversificacdo
produtiva). Em Alagoas, em 2015, o numero de bens produzidos era 0 mesmo do
ano-base, enquanto nos demais estados esse numero era significativamente maior,

com destaque ao caso do Piaui, onde a diversificacado cresceu mais de 250%.

Tabela 1 - indice de Complexidade Econdémica e diversidade de produtos dos estados do
Nordeste — 2002-2015

2002 2015

Estados ECI Diversidade ECI Diversidade
Alagoas -0,839 42 -0,301 42
Ceara -15,74 262 -14,23 334
Bahia -7,503 368 -12,14 417
Sergipe -0,467 28 -0,276 51
Maranhéo -0,743 46 -0,484 38
Pernambuco -5,311 232 -6,491 309
Rio Grande do Norte -7,484 99 -7,529 94
Paraiba -4,212 98 -4,322 90
Piaui -2,626 40 -2,781 149

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados do Dataviva.info.

* Um modelo econométrico com regressfes de dados em painel com efeitos fixos confirmou a
importancia do ECI na explicacdo do crescimento econdmico (produto per capita) dos estados da
regiao Nordeste. O coeficiente da variavel ECI evidenciou-se estatisticamente significante a 1% e
apresentou sinal maior que zero, explicitando a esperada relacdo positiva com a variavel
dependente. A estimativa teve como base o modelo proposto por Hidalgo e Hausmann (2011), mas
para além da variavel ECI, contou somente com a variavel explicativa “participagao das exportagdes
de commodities no PIB”, que também se mostrou estatisticamente significante a 1%. Ressalta-se
gue a proposta do modelo era, unicamente, examinar a validade do ECI na explicagdo da trajetdria
econdmica da regido Nordeste. O modelo foi denotado da seguinte maneira: PIBpc = 8, + B ECI +

Xcommodities
Bol————) + ¢
PIB
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Gréfico 1 - Diversidade de Produtos e indice de Complexidade Econdmica - Regi&o
Nordeste (2002-2015)
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados do Dataviva.info.

Nesse caso, as perdas em termos de complexidade econdmica estédo
relacionadas a duplo fator: i) queda no numero de produtos exportados com
vantagem comparativa; e ii) baixa complexidade dos produtos com VCR que
apresentam ampla participacdo na pauta exportadora (ver Tabela 2).

Mesmo frente a maior diversificagdo produtiva, houve uma reducéo
significativa nos produtos exportados com VCR>1. No ano de 2014, os estados da
Bahia e de Pernambuco tinham VCR sobre 126 produtos, 50 a menos em relacéo ao
ano de 2002, o que representa uma queda de -28,4%. Com excecéo dos estados de
Alagoas, Rio Grande do Norte e Sergipe, em que a cesta de produtos exportados
com VCR aumentou 2, 7 e 5 unidades, respectivamente, houve uma queda na
guantidade de produtos exportados com vantagem comparativa. Como saldo, a

cesta de produtos com VCR da regido perdeu 47 itens.
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Tabela 2 - PCI dos produtos mais exportados com VCR — 2014

Valor exportado | Participagdo nas

Produto VCR PCI (USD) exportacdes (%)
Pastas quimicas de 60,8 -0,0866 $1,6 Bilhdo 11,3

madeira
Soja 32 -0,424 $1,5 Bilhdo 9

Oxido de aluminio 112,9 -1,367 $950 MilhGes 7,1
Refino de petréleo 2,0 -1,0641 $1,71 Bilhdo 6,1
Cobre refinado 4.9 -0,913 $296 Milhoes 3,7
Aclcar in natura 22,0 -1,511 715 Milhdes 3,6
Cal¢ados de borracha 13,7 -0,901 $361 Milhoes 2,1

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados do Dataviva.info.

Em relacdo ao segundo ponto: a queda na complexidade dos produtos que
compdem a cesta de bens exportados com VCR reflete 0 aumento da participagao
de produtos associados a baixos niveis de conhecimento — desenvolvidos por
atividades que apresentam curtas redes de interacdo e que estdo envolvidas com
estreitas quantidades de individuos e organizacdes — e, portanto, retrata uma queda
na sofisticacdo tecnolOgica da estrutura produtiva, em um movimento que traz
evidéncias da ocorréncia de um duplo processo: desindustrializacdo e
reprimarizagao.

Dessa maneira, observa-se que a maior diversidade ndo se da em funcéo de
produtos que possuem VCR. Paralelamente, os produtos que apresentam vantagem
comparativa sdo oriundos de atividades que nédo estdo associadas a capacidades
produtivas (tangiveis e intangiveis) baseadas em conhecimento e, por isso, nao
engendram em um processo de desenvolvimento sustentado da regido. Configura-
se, assim, um caso similar ao apontado por Hausmann et al. (2014), em que
variagdes positivas na diversidade produtiva ndo se dao em concomitancia com o
aumento da participacdo de produtos ndo ubiquos, tampouco com o0 aumento da
cesta de produtos que apresentam VCR>1.

4.2 Diversidade e capacidade produtiva: uma analise a partir da abordagem
product space

Sob a dtica da metodologia product space, a diversidade da pauta
exportadora evidencia as capacidades produtivas (tangiveis e intangiveis) de
determinada economia e suas respectivas possibilidades de expansédo. Nesse

sentido, a diversidade apresenta-se como um condicionante do processo de
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desenvolvimento econémico, visto que, a medida que representam as caracteristicas
estruturais, refletem a conformagdo das possiveis trajetérias de crescimento
sustentado das economias.

Assim, quanto maior a diversidade, maior a possibilidade de diversificacao
produtiva nos periodos subsequentes em funcdo do arcabouco produtivo
preexistente. Contudo, a abordagem de Hidalgo et al. (2007) considera somente a
cesta de produtos que apresentam VCR>1. Os fatores (insumos, instituicbes e
outros) que nucleiam o processo produtivo desses representam a probabilidade de
se produzir um bem x dado que se produz um bem y. A Tabela 3 mostra as
variacdes na diversificacdo produtiva dos estados nordestinos.

Conforme suscitado no topico anterior, a variacdo positiva na diversificacao
total ndo foi acompanhada por uma diversificagdo na cesta de produtos que
apresentam VCR, enquanto nesta primeira houve um crescimento de 25%, partindo
de 1215 para 1524, na cesta de bens com VCR>1 houve uma queda de 13%. O
resultado aponta que a evolucdo recente da composi¢cdo produtiva foi canalizada
para o desenvolvimento de bens em que o Nordeste apresenta baixa expressividade
na economia nacional. A incipiente vantagem comparativa desses produtos reduz a

capacidade de diversificacao da regiéo.

Tabela 3 - Variacdo da diversificagdo produtiva dos estados da Regido Nordeste — (2002-

2015)
Estados Divgrsificagéo Diversificacdo produtiva - cesta
produtiva - total (%) de bens com VCR>1 (%)

Alagoas 0 22
Ceara 27 -5
Bahia 13 27
Sergipe 82 31
Maranhao 17 8
Pernambuco 33 -30
Rio Grande do Norte -5 19
Paraiba -8,2 -8
Piaui 272,5 -24
Total 25 -13

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do dataviva.info.
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Nesse contexto, torna-se importante ressaltar que a proximidade entre os
produtos € um fator-chave na analise do processo de diversificacdo produtiva das
economias. O grau de proximidade permite verificar as possibilidades de sofisticacao
da estrutura produtiva com base nas capacidades preexistentes. A rede que
conforma o product space da regido Nordeste em 2015 pode ser observada na

Figura 3.

Figura 3 - Space product da regido Nordeste — 2015
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Fonte: Dataviva.info.

Na rede, as parcelas opacas representam os produtos que a regido néo
possui vantagem comparativa. Observa-se, entdo, que parte majoritaria dos
produtos que compdem a cesta de bens com vantagem comparativa (pontos
coloridos) estédo localizados nas regifes mais espacas, em posi¢cdes marginais da
rede, o que, segundo Hidalgo et al. (2007), representa uma menor probabilidade de
diversificacdo produtiva, que estd associada a baixa complexidade dos produtos.
Assim, preconiza-se a emergéncia de mudangas estruturais na economia

nordestina, ou seja, aponta-se a necessidade do deslocamento da estrutura
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produtiva para as regides mais densas do product space como uma forma de
engendrar em processo crescimento sustentado.

Nessa posicdo, a economia possui baixa capacidade de diversificacdo e,
portanto, tende a permanecer especializada na producdo desses bens de baixa
complexidade, ficando presa no que Hausmann e Hidalgo (2011) denominam como
“‘armadilha da aquiescéncia”. A baixa complexidade reduz os incentivos a
sofisticacdo da estrutura produtiva, deteriorando as possibilidades de deslocamento
para as regides mais densas da rede. Sob esse cenario, capacidades adicionais tém
reduzida probabilidade de se conectar as capacidades preexistentes, o que reduz de
forma significativa a possibilidade producdo de novos produtos, ou seja, a
possibilidade de diversificacao.

Para alcancar o patamar das regibes mais desenvolvidas, os esforcos em
termos de adicdo de capacidades devem ser significativamente grandes.
Considerando os ganhos no processo de desenvolvimento das economias que
deslocaram suas estruturas para o centro do product space®, a demanda por saltos

para a saida dessa situacao torna-se prioridade.

4.3 Analise da pauta exportadora e do valor adicionado dos grandes setores da
economia

A inflexdo na sofisticacdo produtiva remete a queda relativa de atividades
ricas em tecnologia, que tendem a ser altamente exclusivas e apresentam larga
capacidade de gerar transbordamentos, em termos de emprego, renda e tecnologia,
para o restante da economia. Considerando a perspectiva kaldorina, trata-se de um
empobrecimento do tecido produtivo decorrente do enfraquecimento do setor
industrial, que representa sua “fonte de riqueza”. Assim, o movimento de
especializacdo em bens ubiquos na regido (ver Figuras 4 e 5) pode ser interpretado
como um aumento da importancia de bens de primarios e de baixo valor tecnoldgico
na pauta exportadora, o que, segundo (OREIRO; FEIJO, 2010), configura a

ocorréncia do processo de desindustrializacdo negativa.

® Ver mais em Hidalgo et al. (2007).
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Figura 4 - Exporta¢cdes da regido Nordeste — 2002
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Fonte: Dataviva.info.

Figura 5 - Exportacfes da regido Nordeste — 2015
Valer: $143 B
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Fonte: Dataviva.info.

Na andlise do processo de desindustrializacdo, a participacdo do valor
adicionado da industria no PIB é um indicador-chave. Tragenna (2009) aponta que
variacbes negativas nessa relacdo estdo associadas a queda da importancia do
setor industrial na economia, 0 que representa a ocorréncia do processo de
desindustrializacdo. Tais variagfes evidenciam inflexdes na estrutura produtiva em
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um movimento de expansao da participacdo de outros setores em detrimento do
setor industrial. A participacdo do valor adicionado da indastria no PIB, da regido

Nordeste, pode ser observada no Grafico 2.

Grafico 2 - Participacao dos grandes setores no PIB — Nordeste (2002-2015)
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados das Contas Regionais — IBGE.

O comportamento do indicador sugere a ocorréncia do processo de
desindustrializacao na regido. Apés apresentar um breve crescimento entre 2002 e
2005 (cerca de 17%), a participacao do valor adicionado da industria no PIB passa a
apresentar uma trajetoria descendente, sobretudo no pés-crise do subprime, em
2008. De 2005 para 2014, esse indicador apresentou uma queda de,
aproximadamente, 56%, de maneira que a participacdo da industria no produto da
economia caiu de 14% para 9%. Entre 2014 e 2015, a industria nordestina apresenta
breve sinal de recuperacdo, mas essa se da em funcdo da expansdo da industria
extrativa, que representa a parcela menos dindmica do setor industrial, com
atividades baseadas na forte utilizacdo de mao-de-obra néo qualificada, que
apresentam poucas ligagdes com as cadeias produtivas e ndo demandam a
utilizacdo de conhecimentos especificos e exclusivos.

No periodo, o setor de servicos apresentou crescimento cavalar. Entre 2003 e
2015, este cresceu cerca de 10%, de modo que sua participacdo no produto da
economia partiu de 76%, em 2003, para 84%, em 2015. Nesse caso, duas
consideracdes tornam-se importantes. A primeira é que o setor de servigos passou a

expandir sua participacdo no produto em detrimento do setor industrial antes deste
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concluir seu circulo de desenvolvimento, o que, segundo Filgueiras (2012),
caracteriza a ocorréncia prematura do processo de desindustrializacdo. O baixo
nivel de renda per capita da regido confirma tal precocidade.

A desindustrializacdo precoce evidencia-se COmo um processo extremamente
nocivo®, & medida que fragiliza o pais e compromete seu desenvolvimento
econdmico (CANO, 2012). Na regido, a precocidade do processo resultou do cambio
estruturalmente apreciado como reflexo da “doencga holandesa”, que atingiu o pais
como um todo’. Em concomitancia com o cambio apreciado, os incipientes esforgos
em politica industrial favoreceram o enfraquecimento do setor industrial e sua
concentracéo na regido sudeste. Dados do IBGE preconizam que a participacédo do
valor adicionado da industria nordestina na industria nacional reduziu cerca de 22%,
entre 2002 e 2015, partindo de 21,9% para 17,2%. Por sua vez, o setor de servicos
da regido aumentou sua participagcdo no agregado nacional, crescendo cerca de
10% (de 67,1% em 2002 para 73,6%, em 2015).

O segundo ponto refere-se ao fato que, nas regifes desenvolvidas, a queda
na participacdo do setor industrial se d4 em funcdo do aumento de servicos
altamente sofisticados, que apresentam elevadas remuneracdes aos seus
empregados e excelentes condicdes de trabalho. Destaca-se, nesse caso, 0S
servicos financeiros. Em contraponto, no caso das regides periféricas que passam
pelo processo de desindustrializacdo, o setor de servicos que absorve a mao-de-
obra do fragilizado setor industrial € extremamente precario, sendo incapaz de
ofertar postos de trabalho com elevadas remuneragdes e com alta produtividade.
Essa inflexdo tende a fragilizar a economia local por diversas vias, em especial
sobre a da produtividade.

Estudo feito por Schymura e Pinheiro (2013) releva que o deslocamento de
trabalhadores para setores com diferentes niveis de produtividade acarreta no que

eles denominam “efeito decomposi¢céo”, que pode ser positivo, de maneira a gerar

® Nassif (2008) ressalta que somente a desindustrializagao precoce acarreta em perdas a sociedade,
reduzindo a renda, o emprego e qualidade de vida da populacdo. No sentido contrario, 0 processo
de desindustrializacdo natural representa uma fase avancada do processo de desenvolvimento das
sociedades, associado a reducéo na elasticidade da demanda por produtos industrializados a partir
de um alto nivel de maturidade econémica (ROWTHORN, 1999; PALMA, 2005). A ideia tem como
base estudo realizado por Clarck (1957).

" Diversas analises (BRESSER-PEREIRA, 2009; SILVA, 2014; MESQUITA JUNIOR; MOREIRA,
2017) apontam que a ocorréncia do processo de desindustrializacdo da economia brasileira se deu
em fungao da presenca da “doenca holandesa”, que reduziu de forma cavalar a competividade do
setor industrial doméstico.
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um aumento da produtividade total, ou negativo, gerando um resultado contrério.
Destarte, o deslocamento em fungdo da desindustrializacdo precoce origina a
ocorréncia do efeito composicdo negativo, visto a méo de obra tende a ser alocada
para setores com menor produtividade — que é o caso do setor de servicos da regiao
Nordeste —, de modo a reduzir a produtividade total e, respectivamente, a criar
entraves ao desenvolvimento local.

Ademais, a medida que o setor industrial vai perdendo importancia na
estrutura produtiva ha uma compressao dos encadeamentos produtivos, a montante
e a jusante (KALDOR, 1966; SCHYMURA; PINHEIRO, 2013). As fortes e amplas
redes de interagéo criadas pelo setor, o tornam um instrumento-chave na dinamica
do sistema produtivo, responsavel pela larga criacdo de postos de trabalho e pelo

transbordamento de inovacdes tecnoldgicas.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Em uma perspectiva concomitante com a do pensamento da escola
estruturalista, a abordagem da complexidade econémica emergiu nos ultimos anos
como um instrumento elementar na andlise da estrutura produtiva das economias. O
exame das capacidades traz elementos que permitem, simultaneamente, preconizar
informacdes sobre o nivel de sofisticacdo das economias, considerando o nivel de
conhecimento associado a suas atividades, e probabilizar possiveis mudancas
estruturais, com base nos fatores preexistentes.

No caso da Regidao Nordeste, o indicador de complexidade (ECI) evidenciou
uma queda na sofisticacdo produtiva associada a um duplo motivo: queda no
namero de produtos exportados com vantagem comparativa e baixa complexidade
dos produtos, com VCR, que apresentam ampla participacdo na pauta de
exportacdes. Houve uma variagcédo negativa de 13% na cesta de produtos exportados
com vantagem comparativa, que foi acompanhada pela menor participacdo de
produtos dinamicos (complexos) na pauta exportadora. Em 2002, por exemplo,
‘outros componentes organo-inorganicos” — que possui elevado grau de
complexidade (1,154) — compunha o top 5 de produtos mais exportados, com VCR,
pela economia nordestina. No ano de 2015, produtos de baixissima complexidade,

como o “éxido de aluminio” (PCI = -1,367), tinham aumentando sua participacdo em
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detrimento desse e de outros produtos de maior complexidade que no ano-base
representavam larga parcela da cesta de exportacdes com VCR.

A maior diversificacdo produtiva ndo acompanhada por uma expansdo da
cesta de produtos com VCR, sugeriu uma queda na competitividade da regido,
sobretudo na producdo de bens mais dinamicos. A abordagem do product space
apontou que a menor diversificacdo da cesta de bens exportados com VCR esti
associada a caracteristicas estruturais que inviabilizam o processo de diversificacao
produtiva. Observou-se que a larga participacdo de bens que ocupam posicoes
periféricas no product space da regido cria entraves a diversificacdo, deteriorando,
simultaneamente, as possibilidades de deslocamento da estrutura produtiva para as
regides mais densas da rede de produtos (armadilha da aquiescéncia) e a evolugéo
de um processo de desenvolvimento sustentando.

Junto a abordagem da complexidade econOGmica, a participagdo do valor
adicionado da induastria no PIB e o comportamento da pauta de exportacdes
evidenciaram movimentos de inflexdo da estrutura produtiva convergentes com a
ocorréncia de um duplo processo: desindustrializacdo e reprimarizacdo. A tendéncia
decrescente do coeficiente de industrializacéo (valor adicionado da industria/PIB) e o
aumento da participacdo de bens primarios na pauta exportadora confirmaram a
gueda na complexidade econdmica da regido em funcdo do enfraquecimento do
setor industrial, considerado a principal fonte de “riqueza” do tecido produtivo.

Em suma, os resultados evidenciaram a emergéncia da adocdo de politicas
publicas voltadas ao desenvolvimento do sistema produtivo. Nesse sentido, amplos
esforcos, em termos de adicdo de capacidades, se fazem necessarios para que a
regido possa vir a apresentar ganhos no processo de desenvolvimento a partir do
deslocamento da estrutura produtiva para regides mais promissoras da rede de

produtos, considerando insuficiéncia das capacidades preexistentes.
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