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EDITORIAL

A Revista de Desenvolvimento Econémico — RDE, circula com o seu 42°
namero relativo ao més de abril de 2019. Sao aqui apresentados quinze artigos
que versam de uma pauta variada que comecga por um estudo da pobreza no
Brasil com uma analise dos seus determinantes entre 1992 e 2014. Os
resultados permitiram concluir que uma politica publica que vise a redugéao das
taxas de crescimento da pobreza sera mais eficaz se estiver atrelada a
medidas de apoio ao crescimento dos niveis de educacdo das pessoas.
Concluiu-se também que uma politica publica fundamentada sobre a redugéo
das taxas de crescimento da extrema pobreza ter4d maior eficiéncia quando
aplicada junto a medidas redistributivas. Segue-lhe uma andlise comparativa da
desigualdade e a estrutura familiar, que trabalhando com variaveis ligadas a
demografia familiar e sua relagdo com a distribuicdo de renda mensal domiciliar
per capita no Brasil em dois pontos no tempo, 2005 e 2015, concluiu que a
estrutura familiar tem um significante poder explicativo sobre a determinacéo
do nivel de renda domiciliar per capita, porém de maneira ndo uniforme. Assim
foi encontrado efeito esperado e positivo para a variavel referente a proporcao
de adultos por familia. Para a divisdo domiciliar por género, observou-se maior
vulnerabilidade das mées solteiras. Notou-se, ainda, aumento da variacao da
renda de forma crescente ao longo dos quantis devido ao sexo, escolaridade e
a idade do chefe do domicilio. O terceiro texto trata da influéncia das variaveis
educacionais e econémicas no crescimento econdmico brasileiro no periodo de
1966 a 2017 e conclui que a carga tributaria nos primeiros anos foi a variavel
que mais explicou o PIB brasileiro dentre as varidveis analisadas e nos ultimos
anos do periodo a conclusdao do ensino superior foi a variavel que mais
respondeu sobre o crescimento econémico nacional. No quarto texto aborda-se
a questao do investimento em capital humano e retornos da educacdo nos
mercados de trabalho brasileiros, no periodo de 1991/2010. Os principais
resultados dos modelos aplicados evidenciam que os retornos da educacao
sao extremamente elevados no Brasil e diferem significativamente ao longo da
distribuicdo salarial das amostras analisadas. O quinto texto intitulado Estado,
economia solidaria e a ressignificacao do trabalho apresenta um debate sobre
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economia solidaria como solucdo empreendedora viavel, que busca
alternativas de geracdo de renda e trabalho, apesar da consolidacdo do
sistema neoliberal como ideario econémico pos-globalizacdo econbémica. O
sexto texto trata da economia, trabalho e renda no Nordeste brasileiro do inicio
do século XXI. Seus autores afirmam que a implementacéo e consolidacao das
politicas sociais (transferéncia de renda e valorizagdo do salario minimo)
contribuiram para o dinamismo da economia regional, assim como o
desenvolvimento do agronegdcio ligado a exportacao de frutas nos perimetros
irrigados da regido. A dindmica econOGmica recente impactou a estrutura
produtiva pela reducao da importancia relativa de bases produtivas tradicionais
ligadas aos complexos pecuaria/algodao/policultura e sucroalcooleiro, pelo
avanco significativo do terciario, da industria e do agronegdcio, pela
dinamizacdo de bases produtivas de pequeno e médio portes e de arranjos
produtivos locais além da promocao e consolidacdo de projetos de
investimentos produtivos e em infraestrutura econémica. E a partir da
constatacao dessa dinamica que no artigo se caracteriza o surgimento de um
processo de expansdao do emprego e da renda das familias, que se mostrou
favoravel a uma reducéo da desigualdade de renda na regido. O sétimo texto
trata dos efeitos que a expansao do ensino superior no interior e na capital de
um estado pobre (Alagoas) provoca no mercado formal de trabalho e averigua
efeitos do aumento da oferta de méo de obra qualificada num contexto
marcado pela defasagem educacional e anterior concentracdo de
oportunidades em sua capital. Mostra que o mercado de trabalho formal esta
homogeneizando-se com menores diferencas entre os municipios no tocante
ao prémio salarial pago pela conclusdo do ensino superior. Mostra também que
este se reduziu com o tempo. Também é constatado que a renda per capita
explica as diferencas de prémio salarial entre 0os municipios. Apresenta-se
também a evolucao dos formados por area de conhecimento e explicita a ainda
grande concentragdo do ensino superior em Macei6. O oitavo texto analisa a
eficiéncia relativa dos recursos alocados nas escolas publicas estaduais no Rio
Grande do Sul. Informa que entre os diferentes grupos de escolas, as de
ensino médio foram as mais eficientes. O nono texto trata das politicas publicas
de CT&l na Bahia no periodo de 2005 a 2014. O seguinte trata da mobilidade
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pendular e insercao ocupacional na Regido Metropolitana do Recife. A
proposta deste estudo foi analisar comparativamente a insercao ocupacional
entre migrantes e ndo migrantes que realizavam o deslocamento pendular
nessa area metropolitana. As analises se basearam nos microdados dos
Censos Demograficos de 2000 e de 2010, produzidos e divulgados pelo IBGE.
Verificou-se importante crescimento em volume de movimentos pendulares,
com aumento superior entre os nao migrantes. Foi observada relativa
estabilidade na estrutura etaria da populacdo que realizava essa modalidade
de deslocamento, assim como o aumento na participacdo das mulheres. Além
disso, o aumento do nivel de instrucdo, que foi observado para ambos os
grupos, foi mais intenso entre os migrantes. Por fim, verificou-se que os nao
migrantes tinham maior participacdo entre aqueles com emprego formal,
enquanto que os migrantes tinham maior renda, resultado aparentemente
conflituoso que, por si, sugere caminhos de desdobramentos deste estudo. O
texto 11 refere-se a uma pesquisa exploratéria cujo objetivo foi analisar as
estruturas de governanca e os mecanismos de coordenagdo adotados pelas
agroindustrias familiares e seus alinhamentos com 0s pressupostos teoricos.
Para tanto, foi empregado o enfoque teérico da Nova Economia Institucional e
da Economia dos Custos de Transacao - ECT. Foi desenvolvida no Norte do
estado do Rio Grande do Sul, onde foram investigadas onze agroindustrias
familiares. Os resultados apontam que a maioria das agroindustrias familiares
estudadas, totalizando sete casos, adota uma estrutura de governanca de
mercado. Outras duas se utilizam de uma forma de governancga hibrida e
outros dois casos caracterizam a governanca hierarquica. As transacgdes
apresentam alta especificidade de ativos, frequéncia recorrente, baixa
incerteza, pouco oportunismo e racionalidade pouco limitada. Diante disso,
avaliou-se que mesmo nao adotando a estrutura mais adequada, as
agroindustrias familiares estdo obtendo sucesso em suas transagdes e isso se
deve aos mecanismos de coordenacdo adotados, com destaque para a
confianga. O texto 12 apresenta um estudo sobre o desenvolvimento
socioeconémico no Centro-Oeste a partir dos censos demograficos de 2000 e
2010. Os resultados indicam que, no periodo entre os censos de 2000 e 2010,

a regido evoluiu significativamente nas dimensdes de infraestrutura e pobreza
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domiciliar. No entanto, os indicadores da dimensdo de trabalho e capital
humano registraram quedas expressivas em todos os trés clusters de
municipios. O texto 13 trata da desindustrializacdo e comércio exterior, visto
que a industria de transformagdo brasileira tem perdido participacdo na
composigdo da balanga comercial e na manufatura mundial, no periodo
recente. A analise compreende o periodo de 2002 até o terceiro trimestre de
2017 concluindo que nao foi possivel inferir que a desindustrializagéo brasileira
tenha ocorrido via comércio externo. Todavia, o direcionamento de grande
parte da producao nacional para os bens primarios, sobretudo em funcéao da
valorizacdo das commodities no mercado internacional e a apreciagdo cambial
oriunda da elevagcao dos precos desses bens, no periodo analisado, parecem
ter sido nocivas a industria de transformacéo nacional, sugerindo em parte a
reprimarizacdo da pauta de exportacdo brasileira. O 14° artigo analisa a
estrutura e a dindmica do fluxo do comércio brasileiro de bens de capital entre
1989 e 2016. Os resultados mostram que os bens de capital possuem grande
peso na pauta comercial nacional. O montante importado aumentou
significativamente no periodo, e as exportacées aumentaram, mas com taxas
menores, acentuando os déficits estruturais no saldo comercial do setor. A
analise dos indices de vantagens comparativas de Lafay e Vollrath indica que
as desvantagens apresentadas pelo Brasil no setor de bens de capital se
aprofundaram com a abertura comercial, intensificando-se a partir de 2003. O
décimo-quinto e Ultimo artigo da edicdo apresenta uma analise do setor
aeronautico brasileiro tanto de sua evolugdo histérica como também da
competitividade internacional do pais na producao de avides. Os resultados
mostraram que o Brasil possui vantagens comparativas na producéo de avioes,
principalmente nas categorias de avides de médio porte e grandes, bem como
demonstrou competitividade internacional no setor, o qual € um dos pontos
fortes em sua economia no que se refere a produtos de maior valor agregado.

A todos desejamos uma proveitosa leitura.

Prof. Dr. Noelio Dantaslé Spinola
Editor-Chefe
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A POBREZA NO BRASIL: UMA ANALISE DOS SEUS
DETERMINANTES ENTRE 1992 E 2014

Cristiane Ferreira Araujo?
Helson Gomes de Souza?

RESUMO

O objetivo do presente trabalho é identificar os impactos do crescimento econdémico,
da desigualdade de renda e da educacdo sobre a pobreza e a extrema pobreza no
Brasil. Utilizando dados dispostos em tempo e espaco, utilizou-se um método
fundamentado sobre vetores autorregressivos para dados em painel. Os resultados
permitiram concluir que uma politica publica que vise a reducdo das taxas de
crescimento da pobreza ser4 mais eficaz se estiver atrelada a medidas de apoio ao
crescimento dos niveis de educagdo das pessoas. Concluiu-se também que uma
politica publica fundamentada sobre a redugéo das taxas de crescimento da extrema
pobreza tera maior eficiéncia quando aplicada junto a medidas redistributivas.

Palavras-chave: Pobreza; Crescimento; Desigualdade; Educacéo.

THE POVERTY IN BRAZIL: AN ANALYSIS OF ITS DETERMINANTS BETWEEN
1992 AND 2014

ABSTRACT

The objective of this study is to identify the impacts of economic growth, income
inequality and education on poverty and extreme poverty in Brazil. Using data arranged
in time and space, we used a method based on autoregressive vectors for panel data.
The results showed that a public policy aimed at reducing poverty rates will be more
effective if it is linked to measures to support the growth of people's education levels. It
was also concluded that a public policy based on the reduction of the rates of growth of
extreme poverty will be more efficient when applied together with redistributive
measures.

Keywords: Poverty; Growth; Inequality; Education.

1 INTRODUCAO

A pobreza em seu conceito basico refere-se a algum tipo de privacao,
gue pode ser somente material ou incluir elementos de ordem cultural e social,
em face dos recursos disponiveis de uma pessoa ou familia. Essa privacao
pode ser de natureza absoluta, relativa ou subjetiva (KAGEYAMA;
HOFFMANN, 2006).

! Economista - Universidade Regional do Cariri — Campus Iguatu. Especialista em Economia do Setor
Publico - Faculdade Cidade Verde. < krica_bm@hotmail.com>

2 Economista - Universidade Regional do Cariri — Campus Iguatu. Mestre em Economia Rural -
Universidade Federal do Cear4 < helson.g.souza@gmail.com>.
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De acordo com os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), o Brasil vem apresentando uma consideravel queda nos
niveis de pobreza e extrema pobreza no seu contexto historico recente, de
forma que, no final da década de 1990 em uma comparagdo com o final da
década de 1970, a porcentagem de individuos considerados indigentes no
Brasil sofreu uma reducédo em torno de 28%. Ja o percentual de pobres passou
por uma diminuicdo em torno de 17,5% no mesmo periodo (IBGE, 2017).

De acordo com o relatorio Panorama Social da América Latina,
publicado pela Comissdo Econdmica para a América Latina e Caribe (CEPAL),
em 2014, a pobreza no continente atingiu uma taxa de 28,1% da populacéo, e
11,7% de extrema pobreza. No Brasil, em 2014, segundo o IPEA (Instituto de
Pesquisas Econdmica Aplicada), 25.888.565 pessoas eram pobres e 8.191.008
eram extremamente pobres. Existem varias leis que reconhecem que a
educacdo € fator essencial para a retirada das pessoas da condicdo de
pobreza, nesse sentido, entende-se que a educacdo constitui uma
condicionalidade nos processos de luta e transformacédo social no que tange a
pobreza.

Para Rocha (2003) a pobreza apresenta-se como um fenémeno
persistente no Brasil, de maneira que, 0s mecanismos que visem a reducao da
quantidade de individuos considerados pobres devem levar em consideracdo
as implicagbes socioecondmicas de carater historico da pobreza. Além disso,
Rocha (2003) indica que um dos principais determinantes da pobreza no Brasil
€ a alta concentracdo na distribuicdo dos recursos, o que dificulta a saida da
camada social mais economicamente vulneravel da condicdo de pobreza e
intensifica a condicao de persisténcia desse fendmeno.

De acordo com Manso et al (2017) o crescimento da renda média e de
sua distribuicdo séo suficientes para explicar grande parte das variagdes nos
niveis de pobreza entre os estados brasileiros nos ultimos anos. Manso et al
(2017) ainda destacam que no Brasil, o crescimento econdmico e a
desigualdade de renda tém diferentes impactos sobre a pobreza a depender da
regido a ser analisada.

O presente trabalho considera a hipotese de que os niveis de educacao

dos individuos atuam como determinantes dos niveis de pobreza, de forma que
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as politicas publicas de combate a pobreza devem ser formuladas levando em
consideracao o contexto educacional.

Contanto, a pesquisa que se segue busca responder a problematica
sobre em qual proporcéo o crescimento econdémico, a desigualdade de renda e
os niveis de escolaridade atuam como determinantes da pobreza nos estados
brasileiros? Nesse sentido, o objetivo desse trabalho é identificar os impactos
do crescimento econémico, da desigualdade de renda e da educacdo dos
individuos na condic¢ao de pobreza no Brasil.

Para tanto, o presente trabalho € subdividido em cinco sessdes,
incluindo esta breve introducdo. A segunda, que se segue, engloba o
embasamento tedrico e literario sob o qual o trabalho encontra-se
fundamentado. A terceira refere-se ao arcabouco metodologico utilizado. A
quarta discute os resultados encontrados e as discussdes construidas sobre o

tema. Por fim, tém-se as consideracdes finais.

2 REVISAO DE LITERATURA

2.1 Pobreza, crescimento e desigualdade

Os estudos sobre pobreza como os desenvolvidos por Ravallion (2001),
Ravallion (2005) e Adams Junior (2004) demonstram que a pobreza absoluta
possui uma relacdo positiva com a desigualdade de renda e uma relacao
negativa com o crescimento econémico. Essa caracteristica constréi o que o0s
referidos autores denominam de relagdo triangular Pobreza-Crescimento-
Desigualdade.

No Brasil, ha décadas, confirma-se a enorme desigualdade na
distribuicdo de renda e grandes impactos dessa caracteristica nos niveis de
pobreza. Tem sido um desafio histérico enfrentar essa heranca de
desigualdades sociais que retira a maior parte da populacdo do acesso as
condicdes de dignidade e cidadania, configurando o Brasil ndo como um pais
pobre, mas sim, como um pais com muitas pessoas pobres (Barros et al;
2000).

N&o se pode, contudo, falar em pobreza sem a andlise das
transformacdes sociais, as formas de distribuicdo das riquezas e da insergéao

dos individuos em uma estrutura social que lhe propicie uma vida digna. O
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enfrentamento das desigualdades leva as discussfes mais abrangentes sobre
politicas publicas de reducéo da pobreza e superacao desses hiatos que levam
os individuos a viverem em condicbes degradantes, no entanto, no Brasil,
desigualdade e pobreza sao caracterizados por formas multidimensionais,
multifacetadas e estaveis e de dificil solu¢do (SCALON, 2011).

No Brasil, a pobreza assume uma propor¢cdo abrangente, com um
quadro intervencionista de politicas publicas voltadas para o corte social, no
entanto, entende-se que para que haja mais eficacia na execucdo de tais
politicas, deve haver uma articulacdo as politicas macroecondmicas que
assegurem um crescimento econdémico, geracdo de emprego,
consequentemente, elevacdo da renda, e principalmente uma melhor
distribuicdo de renda. Uma politica de distribuicdo de renda por si sO, ndo
garante a redugdo da pobreza, como também um crescimento econémico do
pais, assume uma perspectiva marginal e assistencialista servindo somente
para regulacéo da pobreza sem combaté-la com eficacia (SILVA, 2010).

Barros et al. (2000), destacam que a pobreza pode se definir pela
condicdo em que as pessoas nao tém um padrdo minimo de vida que consiga
conviver dignamente em sociedade, a condi¢do principal que considere um
individuo pobre é a insuficiéncia de renda, em que familias vivem com renda
per capita inferior as condicbes minimas de satisfazerem as necessidades
bésicas.

Pobreza e desigualdade s&o conceitos distintos e vinculados,
interligando-se a medida que as diferencas determinantes das situacdes em
gue um individuo possa escapar das situacfes de privacdo ou vulnerabilidade.
No Brasil, para entender melhor esse conceito de desigualdade e pobreza é
preciso reconhecer que ambas séo produtos das mais altas concentragdes de
renda no mundo. A relacdo entre esses dois fatores se da no Brasil,
basicamente, porque a renda é resultado da capacidade de mobilizacdo dos
ativos que as pessoas possuem, mas esses ativos sdo bastante concentrados
no Brasil (SCALON, 2011).

Os estudos de Lopez e Servén (2005) e Perry et al., (2006) mostram
argumentos em relacdo a existéncia da interacdo entre o crescimento, a

desigualdade e a pobreza. Eles relatam a experiéncia que as reducdes da
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pobreza aconteceram em paises que tiveram longos periodos de crescimento
econdbmico sustentado, além de indicarem que esse crescimento foi
acompanhado por uma distribuicdo progressiva da renda e que nao existe
evidéncias empiricas que indiguem a existéncia de uma tendéncia do
crescimento sobre a equidade na distribuicdo de renda, seja essa equidade
menor ou maior.

Segundo o método proposto por Myrdal (1965), da causa circular de
acumulacdo, segue o raciocinio de que a pobreza poderia ser reduzida por
politicas redistributivas, com duas vertentes propostas; uma com base na
distribuicdo imediata, transferindo a renda dos ricos para os pobres; a outra, e
mais coerente, é que a pobreza sera mais sensivel ao crescimento, quanto
mais igual for a distribuicdo de renda. Assim, essas caracteristicas gerariam um
impacto no curto prazo de redistribuicdo progressiva, e a longo prazo, de um

impulso na sensibilidade da pobreza ao crescimento.

2.2 Pobreza e educacéo

Varias sdo as concepcbes da relacdo educacao-pobreza, e estas
dimensionam os efeitos da educacdo e da falta dela sobre a condicdo de
pobreza. As pesquisas de enfrentamento da pobreza pela educacao,
geralmente propdéem mudangas no sistema escolar, com medidas
compensatoérias no campo da assisténcia social. Em grande parte dos estudos
que analisam os efeitos da educacéo na condicdo de pobreza, € enfatizado que
0S mais pobres precisam da educacdo, no entanto, ndo podem acessar esse
servico em guantidade e qualidade necessérias, portanto, a politica
educacional em relagdo a pobreza ndo é exclusiva na solucdo do problema
(SILVA, 2016).

No passado brasileiro, a questdo social do pais era um tema pouco
relevante em relagdo ao tema do desenvolvimento econémico, fatores como a
pobreza, a desigualdade e a educacdo eram vistos como questdes
relacionadas aos direitos humanos somente. Recentemente, tornou-se
evidente que a pobreza, a desigualdade social e auséncia de politicas sociais
na é&rea da educagdo sdo causas importantes, que interferem no

desenvolvimento de um pais, impedindo que as pessoas usem seus talentos e
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competéncias, que possam participar dignamente da sociedade, limitando que
0S paises tenham a capacidade de criar politicas econbémicas e sociais
adequadas para a solucéo desses problemas (SCHWARZMAN, 2006).

A maneira pela qual a educacgao contribui para a superagao da pobreza
€ uma questdao amplamente discutida nos campos social e econémico. Seria
um erro atribuir a educacdo somente, a tarefa de enfrentar o problema da
pobreza e da desigualdade, visto que ela é uma condicdo que afeta a
capacidade de criancas, jovens e adultos integrarem-se na sociedade e a falta
dela retira direitos, estigmatiza e gera preconceitos; a educacao, portanto, tem
grande responsabilidade nos fatores que levam as pessoas as condi¢cdes de
pobreza (LAZARO, 2014).

Segundo Juanior e Sampaio (2013), a teoria do capital humano explica
que elevados niveis de pobreza e fatores econémicos e sociais em que estédo
inseridos os individuos influenciam nas escolhas de escolarizacdo, sao
inUmeras variaveis socioeconémicas que afetam na oferta e na demanda por
educacdo, os individuos mais pobres tem maiores custos para irem a escola,
nao tem a opgao de escolher por escolas com maior qualidade de ensino,
levando a um ciclo: menor escolarizagdo, empregos menos remunerados, ou a
total falta dele, consequentemente chegando a pobreza.

A Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), em 2000, aprovou a
Declaracdo do Milénio, no momento dirigentes de 189 paises se
comprometeram a fazer esfor¢cos para tirar da pobreza e extrema pobreza
pessoas colocadas nessa posi¢cao. No Brasil, foram propostos Programas de
Transferéncia Monetaria Condicional (PTMCs), que sao transferéncias de
renda as familias pobres ou extremamente pobres, com filhos em idade
escolar, e estaria condicionada a frequéncia escolar das criancas e
adolescentes. Sao programas que até hoje tem a finalidade de romper o
“circulo vicioso da pobreza”, evitando que os individuos ndo tenham o minimo
de condicdes para sobreviver. No entanto, sédo programas que levantam muitas
questdes quanto a sua eficacia, visto que os individuos ndo conseguem um
maior desenvolvimento no ambito econdmico e social das regiées onde estao
inseridos; tal consequéncia seria uma deficiéncia no gerenciamento desse tipo
de politica publica social (GARCIA e YANNOULAS, 2017).
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Silva (2016), observa a oferta de educacdo profissional e tecnoldgica
como sendo mais uma alternativa para o enfretamento da pobreza. O autor
destaca que essas ferramentas educacionais sao oferecidas as pessoas como
uma proposta de elevacao das facilidades para com a empregabilidade. Para
ele, essa é uma forma mais urgente de profissionalizagdo do que o ensino
superior, a qual tem colaborado com o ingresso, especialmente, dos jovens no
mercado de trabalho contribuindo para a superacdo da condicdo de pobreza
deles e de suas familias.

Muitas s&o as demandas para o melhoramento do ensino educativo no
Brasil, contudo, a educacdo no pais como em toda América Latina, precisa de
mais financiamento, melhor gerenciamento dos recursos; € preciso rever
politicas ineficientes e discriminatérias. Existe, contudo, pressdes recorrentes
pelo aumento do gasto nesse setor, apesar de ndo existirem argumentos que
comprovem realmente se essas demandas por mais recursos estdo fazendo
com gque as pessoas saiam da universidade e tenham modificado sua condicdo
de pobreza (SCHWARTZMAN, 2006).

3 METODOLOGIA

Essa sessdo destina-se a apresentar os instrumentos utilizados para buscar
uma resposta para o problema aqui abordado. Serdo expostos os métodos a
serem utilizados, bem como o tratamento dado aos dados em questéao.

Como os dados utilizados séo dispostos no decorrer do tempo, torna-se
necessaria a verificacdo de uma série de conceitos caracteristicos de séries
temporais com o intuito de tornar os resultados mais precisos e robustos. Esse

procedimento é especificado nas subsecdes adiante.

3.1 Teste de estacionariedade para dados em painel

Sabe-se que dados distribuidos em séries de tempo apresentam
caracteristicas proprias, as quais devem ser levadas em consideracdo antes de
qualquer procedimento estocastico. Um exemplo desse tipo de caracteristica €
problema de ndo estacionariedade ou raiz unitaria. Esse problema pode ser

verificado por meio de um procedimento auto regressivo do tipo:
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Yo =pYiq +uy 1)

7

Onde u, é o termo de erro estocastico denominado ruido branco caso
possua média zero, variancia constante e ndo seja auto-correlacionado. Com
isso, em uma situacdo em que p = 1 existirhd problema de raiz unitaria. Para
detectar essa caracteristica, o presente trabalho faz uso do teste de
estacionariedade de Levin-Lin-Chu de forma que, caso a hipétese nula do teste
seja rejeitada, os dados utilizados sé@o estacionarios, ou seja, hdo apresentam

problema de raiz unitaria.

3.2 Teste de cointegracdo para dados em painel

Para verificar a existéncia de cointegracdo entre os dados, utiliza-se o
teste proposto por Kao (1999), o qual consiste em um teste de Dickey-Fuller-

Aumentado (ADF), que é calculado como segue:

Upe = pUjp—1 T

p
QAT g + eirp )

j=1

Onde u representa os residuos obtidos por uma estimacao via Minimos
Quadrados Ordinérios. O teste de Kao indica que no caso de p = 1 os dados
nao sdo cointegrados. Para tanto, testa-se as hipéteses HO: p=1eH: p < 1.

A existéncia ou auséncia de cointegracdo necessitam de diferentes
tratamentos para a obtencéo de resultados confidveis. Bueno (2008) determina
que as estimacbes convencionais podem ser feitas na auséncia de dados
cointegrados. Porém, na existéncia de cointegracdo € necessario um

tratamento econométrico que considere esse fator.

3.3 Vetores autorregressivos

De acordo com Baltagi (2015), uma desvantagem importante dos
modelos convencionais de dados de painel € que podem ocorrer exclusées de
spillovers dindmicos entre diferentes unidades de espacgo. Pesaran,
Schuermann e Weiner (2004) propéem uma estrutura mais geral, chamada
Global VAR (GVAR), que combina modelos individuais de corre¢cdo de erros

vetoriais, nos quais a interdependéncia dinamica entre unidades de painel é
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representada por varidveis especificas de determinado espa¢o computadas
como uma média ponderada de todos 0s outros paises.

De acordo com Bueno (2008), pode-se expressar um modelo auto-
regressivo de ordem p por um vetor com n variaveis endoégenas X;, em que
essas variaveis estdo conectadas entre si por meio de uma matriz A como

sendo:

p
AXe = o+ ) fuXes + e ®)
i=1

Onde A é uma matriz n x n que define as restricbes contemporaneas
entre as variaveis que constituem o vetor n x 1, X;; B, € o vetor de constantes n
x 1; B; sdo as matrizes n x n; f € uma matriz diagonal n x n de desvios-padrao
e e; € um vetor n x 1 de perturbacdes aleatorias nao correlacionadas entre si

De acordo com Baltagi (2015), considerando uma unidade de espago
especifica e levando em consideracdo duas defasagens temporais, 0 modelo

de Vetores Autorregressivos (VAR) para dados em painel é dado por:

Vit = PirVit-1 + PizVie—2 + MioXie + MaXip—g + ApXip_p + uyy (4)

Onde x;; e y;; sdo vetores n x 1 com x;; = ¥, w;;y;, de forma que w;; é
um conjunto de pesos com ¥, w;; = 1. No presente trabalho, y;, representa
os valores da proporcao de pobres e x}, representa o conjunto de variaveis
independentes, sendo elas, a desigualdade de renda, a renda per capita e a
escolaridade média para cada estado brasileiro.

Para corrigir os problemas advindos da existéncia de cointegracéo entre
os dados, Baltagi (2015) sugere que se estime um Vetor de Correcao de Erros
(VECM), o qual é dado por:

Ay = —aif,zip—1 + NoAxj + 107, 4 + wy ()

Onde z; = (¥, xi{)" . No VECM, x;; é tratado como exdgeno em relacéo

aos parametros do modelo.
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3.4 Causalidade de Granger para dados em painel

Em se tratando desses procedimentos econométricos se torna
necessario verificar a capacidade de uma varidvel ajudar a prever o
comportamento de outra variavel de interesse. Esse procedimento pode ser

efetuado por meio do teste de Causalidade de Granger, o qual é dado por:

m m
Yie =a; + z B Yi-1+ z 011 Xi—1 + N1i + &t
=1 =1

m m (6)
Xig=ay + Z P21 Yii-1 + Z 021 Xi—1 + M2 + Uit
=1 =1

Nesse caso, y;; representa a propor¢cdo de pobres (ou extremamente
pobres) do estado i no ano t, X;; representa as variaveis independentes, «a, € «a,
Sao os interceptos comuns aos estados, n,; e 1,; Sao efeitos fixos que captam a
heterogeneidade individual dos estados e sao constantes ao longo do tempo e |
diz respeito as defasagens.

Utilizando um teste de Wald € possivel verificar a existéncia de
causalidade, de maneira que, ocorrerd causalidade no sentido de Granger
unidirecional caso o conjunto de parametros de uma determinada variavel for

diferente de zero.

3.5 Base de dados

Os dados utilizados na presente pesquisa foram extraidos do Instituto de
Pesquisa Econdbmica Aplicada (IPEA). Nesse sentido, para conceituar um
individuo como sendo pobre considerou-se o fato de esse possuir renda
domiciliar per capita inferior a linha de pobreza2. Para indicar a proporcéo de
pobres considerou-se o indice de Foster, Greer e Thorbecke (1984), dado por
PO = qg/n onde PO informa propor¢cdo de pobres, onde q representa a

guantidade de pobres e n é o numero de individuos.

3 A linha de pobreza utilizada é determinada pelo IPEA, sendo formulada com base no procedimento de
necessidades caloricas desenvolvido pelo referido instituto.
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As variaveis independentes utilizadas no método descrito sdo a renda
per capta*, a média estadual de anos de estudo e desigualdade de renda
medida pelo indice de Gini, o qual € dado por Hoffmann (1998) como sendo
dada por G = o/(a+p) onde (3 representa a area entre a Curva de Lorenz e o
eixo das abcissas e a representa a area entre a perfeita igualdade de renda e a
Curva de Lorenz. O indice de Gini varia de zero a um, de maneira que, quanto
mais préximo de zero, melhor distribuida esta a renda e quanto mais proximo
de um, maior é a concentracdo da renda.

As andlises sdo feitas em relacdo aos estados brasileiros
compreendendo o periodo de tempo entre 1992 e 2014°. A escolha desse
periodo deu-se em detrimento da disponibilidade dos dados fornecidos pelo
IPEA, de forma que, o periodo escolhido agrupa os dados distribuidos para
todos os estados brasileiros. As estatisticas descritivas das variaveis utilizadas
estdo esbocadas na Tabela 1.

Observa-se que considerando uma média do periodo estudado como um
todo, a propor¢cdo média de pobres nos estados brasileiros foi de 34,54%, de
forma que a maior propor¢do encontrada foi de 76,28%. Ja a renda média
encontrada foi de R$ 702,03, sendo R$ 2.279,70 a maior renda encontrada. A
média encontrada para o indice de Gini foi de 0,5527, indicando uma alta
desigualdade, sendo que o maior valor obtido para esse indicador foi 0,6577.
Verifica-se também que em média os estados brasileiros possuiam 6,03 anos

de estudo no periodo, sendo 2,9 anos o menor valor encontrado para essa

variavel.
Tabela 1 - estatisticas descritivas das variaveis utilizadas
P_pobres P-extpobres Renda Gini Anos_est
Media 0,3454 14,7480 702,0374 0,5527 6,0311
Mediana 0,3133 10,7915 646,1830 0,5544 6,0000
Méaximo 0,7628 51,4274 2279,700 0,6576 10,1000
Minimo 0,0375 0,9468 225,4130 0,4212 2,9000
Desvio 0,1778 11,0094 303,6846 0,0435 1,3580
Padréo

Fonte: Elaboracéo dos autores.

4 Todos os valores monetarios foram corrigidos para valores de outubro de 2014 indice Nacional de
Precos ao Consumidor (INPC).

5 Devido a indisponibilidade de dados referentes aos anos de 2000 e 2010 adotou-se para esses periodos a
média dos valores dos anos anterior e sucessor.
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4 RESULTADOS

A pobreza € uma caracteristica que atinge um grande percentual da
populacdo brasileira, inserindo os individuos em uma situacdo de exclusdo
social e privando-os do acesso a bens basicos. De acordo com o esbocado na
Figura 1, verifica-se que tanto a pobreza quando a extrema pobreza, vém
apresentando uma queda no periodo estudado. Entretanto, os valores
apresentados por esses fendbmenos nos anos finais da analise ainda sédo altos,
indicando a necessidade de implementacdo de medidas que visem a reducao
da incidéncia da pobreza.

A reducdo da pobreza e da extrema pobreza indicada na Figura 1 foi
advinda principalmente do crescimento econdmico e pelas politicas
redistributivas implementadas no pais no periodo em questdo, assim como
abordado nos estudos de Annegues et al (2015), Pinto e Oliveira (2010),
Coelho (2009) e Hoffmann (2005).

Figura 1 - Evolucdo da pobreza e extrema pobreza no Brasil
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Fonte: Elaboracéo dos autores com base nos dados do IPEADATA.

Quando se tratam de dados obtidos em séries de tempo faz-se
necessario a verificacdo de uma série de caracteristicas antes de um
determinado procedimento estocastico. A estacionariedade, por exemplo, é
uma caracteristica necessaria para que as estimacdes subsequentes sejam
veridicas e eficientes. Para tanto, a Tabela 2 demonstra os resultados dos
testes de estacionariedade para os dados utilizados.
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Observa-se que a ndo rejeicdo da hipotese nula do teste indica que em
nivel, as variaveis ndo possuem uma caracteristica estacionaria. Entretanto,
tomando-se a primeira diferenca® os dados tornam-se estacionarios. Nesse
sentido, os procedimentos econométricos efetuados adiante levardo em

consideracao a estrutura dos dados em primeira diferenca.

Tabela 2 - Teste de estacionariedade Levin Le-Chu

Variavel LLC Prob
P_pobres 3,2084 0,9993
P-extpobres -0,7117 0,2383
Renda 9,1683 1,0000
Gini 3,7791 0,9999
Anos_est 0,3578 0,6398
AP_pobres -9,1808 0,0000
AP_extpobres -13,7749 0,0000
ARenda -7,8762 0,0000
AGini -12,5900 0,0000
AAnos_est -13,0779 0,0000

Fonte: Elaboracéo dos autores.

Conforme apresentado em apéndice nas Tabelas 8 e 9, uma
estimacdo convencional para dados em painel apresenta conclusées
semelhantes aos resultados encontrados nos estudos de Franca (2010), Pinto
e Oliveira (2010), Coelho (2009) e Hoffmann (2005), os quais determinam que
a proporcdo de pobres no Brasil é mais sensivel as variagbes nas
desigualdades se comparado as variacbes no crescimento econdmico.
Entretanto, esse método pode apresentar resultados enganosos devido a
algumas caracteristicas temporais apresentadas pelos dados. Com isso, o
proximo passo aqui adotado € verificar se os dados utilizados séo cointegrados
para que se possa considerar a acdo desse fenbmeno sobre as estimativas.

Utilizando o teste de cointegracao de Kao (1999), os resultados expostos
na Tabela 3 demonstram que os dados em nivel, assim como os dados em
primeira diferenca sao cointegrados. Nesse sentido, seguindo o procedimento
indicado por Bueno (2008), considera-se que um modelo autorregressivo com

correcdo dos erros fornece resultados mais confiaveis.

¢ Sendo uma variavel qualquer (z); a primeira diferenca é o procedimento dado por Az = z, — z,_;.
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Tabela 3 - Resultados para o Teste de cointegracdo de Kao

t-statistic Prob t-statistic Prob
Dados em nivel Dados em primeira diferenca
P_pobres -2,3878 0,0085 -9,0364 0,0000
P-
extpobres -2,8847 0,0020 -3,8744 0,0001

Fonte: Elaboracéo dos autores.

Apés a verificagdo dos testes de estacionariedade e cointegracdo, o
proximo passo € analisar quantas defasagens devem ser utlizadas na
construcdo do VECM. A Tabela 6, disponibilizada em apéndice, esboca os
critérios de selecdo das defasagens a serem utilizadas. Utilizando o critério de
Schwarz, verifica-se que as estimagdes subsequentes devem considerar o total
de duas defasagens, tanto para a propor¢cdo de pobres quanto para a
proporcao de extremamente pobres.

Constatada as defasagens a serem incorporadas, estima-se o modelo
VECM. Os resultados desse procedimento para as equacgfOes da taxa de
crescimento da pobreza e extrema pobreza estdo disponibilizados na Tabela
47, Verifica-se que o coeficiente de correcdo do erro foi estatisticamente
significante para ambas as estimacgdes, indicando que taxa de crescimento da
proporcao de pobres necessitaria decrescer 0,0089% para atingir a trajetéria de
equilibrio de longo prazo, ja em relacéo a taxa de crescimento da proporcédo de
extremamente pobres, esse valor é maior em termos absolutos, o que indica
que a proporcdo de extremamente pobres deve cair 0,1221% para atingir a

trajetoria de longo prazo.

7 A partir do teste de Ljung-Box nédo se rejeitou a hipétese nula de auséncia de autocorrelagdo nos
residuos do modelo VECM para a equacao da proporgao de pobres.
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Tabela 4 - Resultados do modelo VECM para a equacao da taxa de crescimento da proporcéo
(2 defasagens)

Coeficiente P-Valor
Taxa de crescimento da proporcao de pobres

Constante -5,42E-05 0,0017 *hx
Correcéo do erro -0,0089 0,0377 **
AP_pobres;_4 -0,5169 0,0717 *
ARenda;_, -1,47E-05 3,8E-05 ok

AGini;,_, -0,1001 0,1369
AAnos_est;_4 0,0162 0,0092 il
AP_pobres,_, -0,2258 0,0657 *
ARenda,_, -4,59E-05 3,4E-05 ek
AGini,_, -0,1048 0,0909 *
AAnos_est;_, 0,0171 0,0070 ok

Taxa de crescimento da proporcgéo de extremamente pobres

Constante 0,0936 0,3056
Correcao do erro -0,1221 0,0277 *k
AP_extpobres;_; -0,5294 0,0445 *x
ARenda;_, 0,0104 0,0051 ok

AGini;_, 70,6634 20,3838

AAnos_est;_4 -3,7493 1,4741
AP_extpobres;_, -0,2765 0,0426 xk
ARenda,_, 0,0046 0,0042 ok

AGini,_, 24,6169 11,7809

AAnos_est;_, -1,8987 1,2033

Fonte: Elaboracéo dos autores.
Nota: Os simbolos ***; ** e * indicam respectivamente significancia estatistica a nivel de 1%,
5% e 10% de confiabilidade, respectivamente.

A analise detalhada do modelo VECM estimado na Tabela 4 é feita por
meio da decomposi¢cado da variancia. Os resultados desse procedimento estao
esbocados em apéndice na Tabela 7.

Para a taxa de crescimento da proporcdo de pobres, a analise da
decomposicdo da variancia indica que as variagbes no crescimento do
percentual de individuos pobres nos estados brasileiros sdo dadas em maior
proporc¢ao pelo crescimento dos niveis de educacédo dos individuos, de maneira
que, com o decorrer dos anos, a participacdo da educacdao na composicao da
pobreza passa a ser menor.

Decorridos dois periodos de tempo, observa-se que cerca de 0,48% das
variacbes na taxa de crescimento da proporgédo de pobres sdo explicadas em
decorréncia do crescimento nos niveis de educacao; 0,0018% em decorréncia
do crescimento da desigualdade de renda e 0,0057% em decorréncia das taxas

de crescimento da renda.
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Analisando um periodo mais longo, verifica-se que apds cinco anos,
0,5057% das varia¢gBes na taxa de crescimento da pobreza sao explicadas por
alteracdes na taxa de crescimento da educacdo; 0,1794% sao advindas de
variagcbes na taxa de crescimento da desigualdade de renda e 0,1504% advém
das variagdes no crescimento econémico.

Para a taxa de crescimento da proporcdo de extremamente pobres, os
resultados da decomposicdo da variancia do modelo VECM indicam que
decorridos dois periodos de tempo, 0,1976% das variacbes no crescimento do
percentual de individuos extremamente pobres sdo provindos das variacées na
taxa de crescimento da renda. Esse valor é de 1,2761 para a desigualdade de
renda e 0,3811 para a educacao.

Observa-se que com o passar do tempo a participacdo das variaveis
estudadas na determinacdo da taxa de crescimento da extrema pobreza vai
crescendo, de maneira que, decorridos 6 periodos, 0,2549% das variacdes
dessa variavel sdo explicadas por variacbes no crescimento econdmico.
Analogamente esse valor é de 2,7399% para a desigualdade de renda e

0,9828 para os niveis de educacao.

Tabela 5 - Decomposicéo da variancia para a taxa de crescimento da propor¢céo de pobres e
extremamente pobres

Periodo S.E. AP_pobres ARenda AGini AAnos_est
Taxa de crescimento da proporc¢éo de pobres
1 0.0370 100.0000 0.0000 0.0000 0.0000
2 0.0405 99.5086 0.005775 0.0018 0.4837
3 0.0446 99.3229 0.0622 0.0592 0.5555
4 0.0503 99.0644 0.1718 0.2074 0.5562
5 0.0543 99.1644 0.1504 0.1794 0.5057
6 0.0580 99.1877 0.1341 0.1909 0.4871
7 0.0616 99.2550 0.1190 0.1927 0.4331
8 0.0650 99.3050 0.1081 0.1941 0.3926
9 0.0683 99.3376 0.1003 0.1955 0.3664
10 0.0714 99.3713 0.0921 0.1955 0.3409
Taxa de crescimento da proporcao de extremamente pobres
Periodo S.E. AP_extpobres ARenda AGini AAnos_est
1 6.705205 100.0000 0.000000 0.000000 0.000000
2 7.222606 98.14512 0.197683 1.276070 0.381131
3 7.827430 96.60806 0.234120 2.369366 0.788450
4 8.746226 96.28076 0.230873 2.526637 0.961729
5 9.324619 96.28179 0.231143 2.542895 0.944173
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6 9.922217 96.02229 0.254925 2.739984 0.982802
7 10.52334 95.83845 0.253653 2.843686 1.064210
8 11.05126 95.70764 0.258558 2.940521 1.093282
9 11.56840 95.61085 0.266009 3.011514 1.111624
10 12.06710 95.53101 0.266729 3.062224 1.140041

Fonte: Elaboracéo dos autores.

Observa-se que a sensibilidade da taxa de crescimento da extrema
pobreza em relagéo a alteracdes nas taxas de crescimento da desigualdade de
renda é superior aos resultados obtidos para a proporcdo de pobres. Esse
resultado também foi encontrado para as variaveis em nivel no estudo
desenvolvido por Annegues et al (2015).

Assim, é possivel visualizar que os impactos de uma mudanc¢a nos
niveis de educacdo dos individuos surtirdo mais efeitos sobre a pobreza se
comparado aos efeitos que essa mudanca acarretara na extrema pobreza. Por
outro lado, uma alteracdo nos niveis de desigualdade ocasionara maiores
efeitos sobre os extremamente pobres.

Nesse sentido, torna-se possivel afirmar que uma politica publica que
vise a reducdo da extrema pobreza obtera resultados mais satisfatorios se
estiver ligada a medidas redistributivas. J& uma politica publica voltada para a
reducdo da proporcdo de pobres serd mais eficiente se estiver atrelada a
medidas ligadas ao carater educacional dos individuos.

O impacto da educacao sobre a extrema pobreza foi analisado também
no estudo de Arruda e Dias (2008). Para os autores, mecanismos como O
crescimento econémico ndo sao capazes de reduzir os indices de extrema
pobreza, enquanto que, os investimentos em melhoria na escolaridade média
da populacdo demonstraram ser um elemento importante do redutor deste
mesmo indice no longo prazo, corroborando com o0s resultados aqui
encontrados.

O impacto de um impulso nas variaveis estudadas sobre a proporcéo de
pobres e a propor¢cdo de extremamente pobres é verificado por meio das
funcbes impulso resposta. Os resultados desse procedimento estao

disponibilizados na Figura 2.
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Figura 2 - FungBes impulso resposta
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Fonte:

Elaborag&o dos autores.

No que diz respeito a taxa de crescimento da proporcéo de pobres, os

resultados obtidos com as fun¢des impulso-resposta indicam que essa variavel

responde inicialmente, de maneira positiva a um impulso na desigualdade de

renda. JA& em relacdo ao um impulso na educacdo e no crescimento
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econdmico, a taxa de crescimento da pobreza € impactada inicialmente de
maneira negativa.

Nesse sentido, verifica-se que uma variagdo no crescimento da
desigualdade de renda provoca alteragbes na taxa de crescimento da pobreza
gue levam aproximadamente 4 anos para se dissiparem com o tempo. Perante
um choque nas taxas de crescimento da renda, a taxa de crescimento da
pobreza necessitaria de cerca de 6 anos para atingir uma situacdo de
equilibrio.

Em relacdo a um impulso na educacéo, verifica-se que a resposta inicial
da pobreza se manifesta de forma negativa por pelo menos um periodo, até
reverter essa trajetoria. E possivel visualizar também, que esse impulso altera
a pobreza de uma forma tdo duradoura quanto o crescimento econdmico,
fazendo com que o comportamento temporal da pobreza demore cerca de 6
anos para dissipar-se com o tempo.

Portanto, pode-se verificar que reducdes nas desigualdades e elevacdes
no crescimento econémico atuam como fatores condicionantes da reducao da
pobreza, entretanto, a implementacdo desses mecanismos aliada a uma
politica de apoio a elevacdo dos niveis de educacdo das pessoas surtiria um
maior impacto sobre a reducdo da propor¢do de pobres nas Unidades da
Federacgéao brasileiras.

Para um impulso na proporcado de extremamente pobres, verifica-se a
resposta referente ao econdémico é praticamente nula. Entretanto, a resposta
da desigualdade em relagdo a esse impulso possui comportamento
decrescente, a qual, altera o direcionamento a partir do segundo periodo e se
desfaz com o tempo a partir do quinto periodo aproximadamente.

A escolaridade das pessoas responde de forma positiva e crescente a
um impulso na extrema pobreza. Essa resposta passa a ser decrescente a
partir do quarto periodo, atingindo uma condi¢éo de equilibrio a partir do quinto
periodo.

Portanto, verifica-se que o crescimento econdmico pode ndo ser um
mecanismo propulsor da redugcdo da pobreza, de forma que, as politicas
redistributivas e de incentivo a elevacdo dos niveis de educacdo apresentam-

~

se como ferramentas mais eficientes no tocante a redugcdo da pobreza e
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extrema pobreza respectivamente. Com isso, reforga-se a analise de Arruda e
Dias (2008) os quais indicam que o crescimento econdmico tera maior sucesso
na reducéo da pobreza quando aliado a politicas de redistribuicdo dos recursos
e medidas de aprimoramento educacional dos individuos.

Na Tabela 6 estdo esbocados os resultados para o teste de
causualidade de Granger em relacdo as estimacfes efetuadas. Considerando
as estimacOes para a pobreza, observa-se que as variaveis apresentam uma
relacdo de causualidade, exceto no caso da pobreza com a desigualdade de
renda, onde € possivel observar que apenas a desigualdade causa a pobreza,
nao sendo o inverso verdadeiro.

No que diz respeito a extrema pobreza, os resultados obtidos com o
teste de causualidade de Granger indicam uma forte dependéncia temporal
com as séries analisadas, com excecao das relacdes entre renda e educacgédo
com a extrema pobreza. No primeiro caso, os resultados demonstram que o
crescimento econbmico ndo causa a extrema pobreza. JA em relacdo a
educacdo, os resultados indicam que essa variavel causa a pobreza, nao

sendo o inverso verdadeiro.

Tabela 6 - Resultados para o teste de causualidade de Granger

V. AP _pobres ARenda AGini AAnos_est
dependente
AP_pobres - 2,0692** 1,3396** 6,0786**
ARenda 36,5956*** - 33,9145%** 57,7733***
AGini 42714 12,5975%** - 77,6453***
AAnos_est 5,2473* 16,7301*** 12,6946*** -
depen(\j/énte AP_extpobres ARenda AGini AAnos_est
AP_extpobres - 4,1160 2,4411** 6,5218**
ARenda 4,8282* - 13,8037*** 38,151 7***
AGini 41,5122%** 27,7857*** - 72,8281***
AAnos_est 4,5322 6,8492** 22,8120*** -

Fonte: Elaboracéo dos autores.
Nota: Os simbolos ***; ** e * indicam respectivamente significancia estatistica a nivel de 1%,
5% e 10% de confiabilidade, respectivamente.

5 CONSIDERACOES FINAIS
A pesquisa aqui construida buscou identificar os impactos do
crescimento econdmico, da desigualdade de renda e da educacdo dos

individuos na condicdo de pobreza e extrema pobreza no Brasil. Para tanto
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utilizou-se um método formulado sobre vetores autorregressivos capaz de
englobar os efeitos das variagdes temporais nos dados utilizados.

Os resultados encontrados permitiram concluir que a educacdo age
como determinante da pobreza em uma proporc¢ao superior & desigualdade de
renda e ao crescimento econdmico. J& em relagdo a extrema pobreza,
verificou-se que o crescimento da desigualdade de renda incide sobre esse
fenbmeno em uma proporcdo superior a educacdo e ao crescimento
econdmico.

Por meio das funcdes impulso resposta concluiu-se que as alteracoes
nas taxas de crescimento dos niveis de educacao dos individuos considerados
pobres provocam impactos na pobreza que agem com carater mais duradouro
se comparado a choques nas taxas de crescimento da renda e da
desigualdade. Em relacdo aos extremamente pobres verificou-se que um
choque nas taxas de crescimento da concentracdo de renda gera impactos de
maiores magnitudes sobre a extrema pobreza, os quais perduram por maiores
periodos de tempo se comparado a alteracdes nas taxas de crescimento da
renda e dos niveis de educacdo.

Por fim, conclui-se que uma politica publica que vise a reducédo das
taxas de crescimento da pobreza serd mais eficaz se estiver atrelada a
medidas de apoio ao crescimento dos niveis de educac¢éo dos individuos. Ja
uma politica publica fundamentada sobre a reducgdo das taxas de crescimento
da extrema pobreza tera maior eficiéncia quando aplicada junto a medidas

redistributivas.
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RESUMO

O estudo avalia variaveis ligadas a demografia familiar e sua relagcdo com a distribuicdo de
renda mensal domiciliar per capita no Brasil em dois pontos no tempo, 2005 e 2015, realizando
uma analise comparativa de como 0s parametros se alteraram ao longo da década. Utilizou-
se 0 método de Regressdo Quantilica a fim de inferir sobre a uniformidade de tal resultado ao
longo da distribui¢cdo. Foi encontrado efeito esperado e positivo para a variavel referente a
proporcdo de adultos por familia. Para a divisdo domiciliar por género, observou-se maior
vulnerabilidade das mées solteiras. Notou-se, ainda, aumento da variagdo da renda de forma
crescente ao longo dos quantis devido ao sexo, escolaridade e a idade do chefe do domicilio.
Os coeficientes tiveram variacdo consideravel ao longo do periodo. Concluiu-se que a
estrutura familiar tem um significante poder explicativo sobre a determinagé&o do nivel de renda
domiciliar per capita, porém de maneira ndo uniforme entre os percentis da distribuigcéo, e a
alteracdo da associacao entre as variaveis (renda e estrutura familiar) ao longo do tempo pode
estar relacionado a recente queda na desigualdade.
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INEQUALITY AND FAMILY STRUCTURE: A COMPARATIVE ANALYSIS

ABSTRACT

The study evaluates variables related to family demography and its relation to the distribution
of monthly household income per capita in Brazil at two points in time, 2005 and 2015, making
a comparative analysis of how the parameters changed over the decade. The Quantum
Regression method was used in order to infer about the uniformity of such result along the
distribution. We found an expected and positive effect for variables related to the proportion of
adults per family. For the household division by gender, there was greater vulnerability of single
mothers. There was also an growing increase in income variation along the quantiles due to
gender, schooling and age of head of household. The coefficients varied considerably over the
period. It was concluded that the family structure has a significant explanatory power on the
determination of per capita household income, but nonuniformly between the percentiles of the
distribution, and the change in the association between the variables (income and family
structure) time may be related to recent fall in inequality.
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1 INTRODUCAO

Analisar como se comporta a distribuicdo de renda domiciliar per capita € de
extrema importancia para o estudo de bem-estar social. Mudancas nessa distribuicao
estdo ligadas a diversos fatores, entre eles as caracteristicas demograficas das
familias; transferéncias de renda; remuneracdo de ativos; acesso a trabalho,
desemprego e participacdo no mercado de trabalho; e distribuicdo dos rendimentos
do trabalho (IPEA, 2006).

Especificamente, a dindmica da renda no Brasil esta intrinsecamente ligada a
mudancas dos arranjos familiares. Leone, Maia e Baltar (2010) afirmam que tais
mudancas séo referentes a modificagcdes demograficas (diminuicdo da fecundidade e
envelhecimento da populacdo) e sociais (diminuicdo de casamentos, aumento de
separacoes, de arranjos familiares compostos por mae e filhos e pessoas vivendo
sozinhas e maior protagonismo da mulher).

Essas caracteristicas demograficas domiciliares irdo interagir com o mercado e
definir chances diferenciadas de cada membro participar do mercado de trabalho, de
auferir renda e acumular capital (LOPES; GOTTSCHALK, 1990). O arranjo familiar
responde as possibilidades de obtencdo de renda disponiveis aos individuos, o que
ird levar ao estado da desigualdade econémica (SCHULTZ, 1997).

Sob esta 6tica, familias em condi¢cBes mais precarias em relacdo a renda tém
a necessidade de levar seus membros a ingressar no mercado de trabalho
precocemente, a fim de complementar os rendimentos. Os mesmos devem realizar
um trade-off com seu tempo entre trabalho e estudos. Tal contexto compromete o
bem-estar futuro do individuo, uma vez que a inevitavel baixa qualificacdo leva a baixa
remuneracao (CACCIAMALLI; TATEI; BATISTA, 2010).

No periodo aqui analisado, observou-se certa alteracdo na demografia familiar,
0 que, frente a breve discussdo apresentada, pode estar relacionado a também
observada queda na desigualdade. A partir de dados da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD), observou-se no Brasil intensas transformacdes nos

arranjos familiares de 2005 a 2015. A porcentagem de maes solteiras e de casais sem
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filhos aumentou 3% e 50%, respectivamente, e a de casais com filhos diminuiu em
cerca de 14%, abrindo espaco para outros tipos de familias (formadas por apenas
uma pessoa). Para a sociedade como um todo, as familias reduziram seu tamanho
(na média) de 4,2 para 3,7 moradores por domicilio, aumentando, também, a
proporcédo de adultos em cerca de 5%.4

Também por meio dos dados da PNAD, observou-se alteragbes no
comportamento da distribuicdo de renda na sociedade brasileira no periodo (2005 a
2015). A desigualdade da distribuicdo reduziu em cerca de 11% (o indice de Gini
passou de 0,54 para 0,48). Ja a renda média por tipo de familia aumentou em todos
os tipos de grupamento familiar. Entretanto, foi no grupo de mées solteiras que tal
aumento foi mais marcante.®

O periodo também é marcado por politicas de reducdo do trabalho infantil,
protecédo do trabalhador adolescente e programas condicionais de transferéncia de
renda (que buscaram aumentar a presenca de jovens na escola). Estes eventos
podem ter aumentado a importancia da estrutura familiar na determinacéo da renda,
principalmente dos adultos (PENA et al., 2015). Tendo em vista que os dois pontos no
tempo apresentam caracteristicas distintas no que tange as configuracdes
domiciliares, a analise estatico comparativa se configura uma ferramenta pertinente
para o presente problema de pesquisa.

Diversos trabalhos se debrucaram nesta problematica — os determinantes da
desigualdade de renda — e muito se avancou sobre o tema. Neste aspecto, se
destacam os trabalhos de candnicos de Schultz (1997), Burtless (1999), em analises
internacionais, e Ipea (2006) e Wajnman, Turra e Agostinho (2007), para estudos de
caso sobre o Brasil, todos com foco sobre a estrutura familiar. Ademais, vale destacar
o estado da arte sobre o tema, principalmente no que se refere a desigualdade.
Encontra-se contribuicdes relevantes em Ferrario e Cunha (2012), que focaram
especificamente na relacéo entre estrutura familiar e desigualdade no Brasil, sendo o
estudo mais recente encontrado que relaciona a desigualdade a estrutura familiar. Por
sua vez, Araljo e Morais (2014) mostraram como as diversas faixas de renda se
associam a queda da desigualdade. Dedecca (2014) se difere de Araujo e Morais
(2014) ao analisar o efeito de determinado estrato de renda — 0s niveis mais altos de

4 Dados retirados da PNAD, microdados, IBGE (2005, 2015). Elaboracao dos autores.
5 Dados retirados da PNAD, microdados, IBGE (2005, 2015). Elaboragéo dos autores.
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renda — atribuindo a queda na desigualdade aos programas de transferéncia de renda.
Corroborando a hip6tese levantada por Dedecca (2014), Pefia et al. (2015) mostraram
que os programas de transferéncia de renda tiveram relacdo com a queda da
desigualdade — 0 que mostra certa convergéncia na literatura neste aspecto. Ainda,
Medeiros, Souza e Castro (2015) e Medeiros e Souza (2016) mostraram como a
utilizacdo de dados domiciliares podem subestimar a desigualdade — contrariando
grande parte da literatura para o periodo — tendo como alternativa a analise de dados
tributarios com o qual, para os autores, na verdade ndo houve queda na desigualdade,
mas estabilidade.

Especificamente, o presente trabalho tem por objetivo analisar associagao
entre estrutura familiar e a distribuicdo de renda domiciliar per capita em 2005 e 2015.
Mais especificamente, espera-se verificar como 0 sexo da pessoa de referéncia da
familia, seu nivel educacional e sua idade, a relacdo do percentual de adultos e a
presenca de filhos estdo associados a renda domiciliar per capita ao longo de toda a
distribuicdo de renda. Isto é, busca-se verificar se a relagdo entre variaveis ligadas a
composicao familiar e a geracdo de renda dos domicilios é uniforme ou ndo ao longo
da distribuicdo, como esse fenbmeno se alterou ao longo do tempo e relacionar a
mudanca destes coeficientes a queda na desigualdade.

Logo, ao analisar periodos de tempo distintos sera possivel verificar como 0s
coeficientes se modificaram para diversos niveis de renda e, assim, poder relaciona-
los a queda de desigualdade no Brasil. Tal problema se torna ainda mais relevante
guando se considera a existéncia de um padrao de estrutura familiar distinto ao longo
da distribuicdo da renda e dos anos.

Busca-se, dessa forma, reascender a discussao sobre a importancia da
estrutura familiar e sua relagdo com o comportamento da desigualdade no Brasil.
Ainda, os trabalhos aqui mencionados né&o relacionaram variaveis ligadas a estrutura
familiar e renda domiciliar para diferentes estratos de renda, ainda mais em mais de
um periodo®, o que configura uma contribuicdo do presente trabalho. Os trabalhos de
Ipea (2006) e Wajnman, Turra e Agostinho (2007) realizaram um procedimento

semelhante porém, diferem do presente trabalho quanto a metodologia e ao periodo

6 Deve ficar claro que os trabalhos de Aradjo e Morais (2014) e Dedecca (2014) estudaram
especificamente determinados estratos da renda, mas nenhum destes relacionou a desigualdade e a
renda com a estrutura familiar em diversos quantis de renda.
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de andlise. O primeiro estudo, focou na queda de desigualdade entre 2001 e 2004,
utilizou procedimentos ligados a simulacéo e concluiu que o aumento da proporcao
de adultos pode configurar um importante determinante da queda da desigualdade.
Ja o segundo, estendendo os resultados de Ipea (2006), também por meio de
simulagfes, concluiram que mudangas na composicdo por sexo aumentaram a
desigualdade de renda familiar e mudancas na composi¢do etaria reduziram a
desigualdade.

Assim, o trabalho contribui com a literatura ao desenvolver, por meio de
procedimentos de Regressdo Quantilica (RQ), uma analise comparativa entre
diversos estratos da renda e sua relagdo com as caracteristicas demogréficas de uma
familia. O uso da RQ se justifica na hipotese de que variaveis ligadas ao arranjo
familiar estdo associadas a diferentes niveis de renda ao longo de toda a distribuicédo
— 0s integrantes de familias mais pobres séo for¢ados a trabalharem mais cedo, o
que, em Ultima instancia, perpetua o ciclo da pobreza.

O estudo se justifica devido a importancia dada a demografia familiar na
geracdo de renda e, por consequéncia, na desigualdade, em diversos trabalhos
disponiveis na literatura. Ainda, o trabalho se justifica na medida em que tem potencial
para sugestdo de politicas publicas efetivas que levem em consideracéo a estrutura
familiar como um dos determinantes da distribuicdo de renda no Brasil e, logo, da
desigualdade.

Além da presente introducédo, o trabalho divide-se em outras quatros partes.
Apresenta-se na secdo 2 a revisdo da literatura sobre o tema. A secédo 3 expde a
metodologia utilizada, bem como a base de dados escolhida para a analise. A se¢céo
4 traz a discusséao sobre os resultados empiricos encontrados. Finalmente, na quinta
secdo sao sintetizados os resultados obtidos na pesquisa e incorporado, ainda, as

consideracdes finais do estudo.

2 REVISAO DE LITERATURA

Em se tratando da influéncia de fatores ligados a estrutura familiar sobre a
renda domiciliar per capita, pode-se destacar como um dos principais determinantes
a proporcao de adultos em uma familia, partindo-se da hipotese de que séo eles os
principais geradores de renda do domicilio. As caracteristicas do chefe de familia

também tém extrema importancia, como género, escolaridade e idade, no
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entendimento de que cada um desses fatores pode alterar a renda gerada por um
adulto. Ainda, o tipo de uma familia, ou seja, a presenca de conjuge ou filhos, tem
grande relevancia. Porém, deve ser destacado que familias com maiores condi¢des
de renda conseguem proporcionar maior educacdo a seus membros em comparacao
a familias mais pobres. Logo, tem-se por hiptese que tais variaveis terdo impactos
diferentes ao longo da distribuicdo de renda. A literatura disponivel traz diversos
resultados que contribuem, de alguma maneira, para a analise proposta.

Schultz (1997) analisa como a distribuicdo pessoal de renda mudou em Taiwan
de 1964 a 1995. Para tanto, realiza duas regressfes, uma de 1964 a 1975 e outra de
1980 a 1995, dado um contexto de mudancas nas condicbes econdmicas e
demograficas. Tem-se por hipotese que os individuos modificam a composi¢do das
familias dado que suas oportunidades de renda, precos e tecnologias mudam. Dessa
maneira, para o autor, torna-se interessante descrever como a composicao familiar
esta relacionada ao nivel de renda dos adultos, dado que tais mudancas ndo parecem
ser uniformes a determinado nivel de renda. O autor conclui que o arranjo familiar
tende a aumentar a desigualdade. Tal fato ocorreu devido a crescente participacdo no
mercado de trabalho da populacdo em torno de 30 anos, associada a transicao
demogréfica, o que aumentou levemente a desigualdade de renda em todas as
idades. Notou-se, ainda, 0 aumento da desigualdade a entrada de mulheres na forca
de trabalho, visto que tal fato ocorreu de maneira concentrada entre a parcela superior
da distribuicdo de renda.

Analisando uma regido distinta a apresentada por Schultz (1997), mas em torno
da mesma problematica, especificamente a fim de analisar a conexao entre tendéncia
nas disparidades salariais e desigualdade de renda nos Estados Unidos entre 1979 e
1996, Burtless (1999) utiliza como abordagem a tendéncia salarial existente entre os
trabalhadores de “idade privilegiada” como foco na mudanca de relacdo de
remuneracao recebido por adultos na mesma familia. O autor observou que a
desigualdade de ganhos entre homens e mulheres teve grande poder explicativo no
aumento da desigualdade de renda. Além disso, essa desigualdade € também
explicada pela correlacdo posivita existente entre os ganhos dos conjuges, que tende
a aumentar a diferenca entre a renda de familias com dois rendimentos em relacéo as
demais. Finalmente, o aumento da desigualdade observado no periodo pode ser

explicado pela queda da propor¢cdo de familias norte-americanas com um casal em
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relacdo as com apenas um adulto, sendo essa tipicamente mais desigual do que
aguela.

Martin (2006), em complemento ao trabalho de Burtless (1999), analisou as
mudancas na estrutura familiar norte-americana entre os anos 1976-2000 para
estimar seu impacto na desigualdade de renda observada no pais. O autor conclui
que o aumento do numero de familias chefiadas por mulheres, observado no periodo,
contribuiu de forma consideravel para o aumento da desigualdade de renda. Como
resultado, encontram que ha relacédo positiva entre a média de adultos nas familias e
o nivel da renda familiar per capita.

Ao descrever padrdes e tendéncias na estrutura familiar no Reino Unido
durante o periodo 1961-1997 e suas relacées com o nivel de emprego e padrdes de
desigualdade, Irwin (2000) foca na questdo sobre como mudancas na composi¢cao
familiar resultam em alteracdo no padréo de eventos ao longo da vida das pessoas. A
autora chama atencdo para fatores como o crescente hiato salarial, numero de
familias sem membros empregados crescendo mais rapidamente em relagcéo as taxas
oficiais de desemprego. Somado a estes fenbmenos observou-se mais familias
contendo apenas um adulto e com crescente polarizagcdo entre casais com uma e
duas fontes de renda, como fatores importantes na explicagdo do crescimento da
desigualdade de renda observado no periodo.

Em 2006, um documento formulado pelo Instituto de Pesquisa Econdémica
Aplicada (IPEA) buscou documentar e avaliar a queda acentuada na desigualdade de
renda per capita observada no periodo 2001-2004. Tem-se por hip6tese que entre 0s
determinantes imediatos dessa queda de desigualdade estdo as caracteristicas
demograficas das familias. Em tese, uma vez que os adultos sdo os membros que
tém capacidade de geracao de renda, quanto maior a renda dos adultos e menor a
quantidade de membros para compartilhar tal montante, maior devera ser a renda
familiar per capita. Nao obstante, uma vez que as criangas, em geral, ndo geram renda
para a familia, quanto maior a proporcdo de adultos, também mais elevada sera tal
renda. Dessa forma, notou-se que a propor¢do de adultos por familia seguiu uma
trajetoria crescente nos 20 anos anteriores ao estudo, embora de maneira nao
uniforme. As familias tiveram, como consequéncia, sua desigualdade demogréfica
reduzida. Tivesse tal aumento da propor¢cdo de adultos sido uniforme, ele teria

contribuido para o aumento da renda per capita e para consequente reducdo da
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pobreza, porém nao apresentaria impacto direto nem sobre a desigualdade
demografica nem sobre a desigualdade de renda. Isso se da pelo fato de as
disparidades demograficas ndo representarem necessariamente um fator de
promocdo da desigualdade de renda. No Brasil, observou-se um aumento nao
uniforme porque, em geral, os mais pobres tém maior nimero de criancas por familia.
Isso faz com que as disparidades demogréficas acabem contribuindo para o aumento
dessa desigualdade de renda per capita.

Ao reconhecerem a existéncia de um consenso de que boa parte da queda na
desigualdade de renda no periodo entre 2001 e 2005 (onde observou-se uma queda
no coeficiente de Gini de 4,5%) se deveu a transformacgdes na renda nao derivada do
trabalho e a fim de estudar este fenbmeno, Barros et al. (2006) utilizam um
procedimento em trés etapas para decompor esta queda por meio de dados da PNAD,
em uma abordagem alternativa a Ipea (2006). Na primeira, a queda € decomposta em
duas parcelas: uma decorrente de mudancas na renda do trabalho e outra na renda
nao derivada do trabalho. Em seguida, desagregam a contribuicdo das mudancas na
renda ndo derivada do trabalho em outras sete parcelas: aluguéis, juros e dividendos,
provenientes de ajuda de ndo moradores, outras pensdes e aposentadorias, pensées
e aposentadorias publicas, Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) e Programa
Bolsa Familia e correlatos. Finalmente, investigam a natureza do efeito de cada uma
dessas sete fontes sobre a desigualdade total. Com os resultados obtidos, os autores
puderam concluir que as transformacdes da renda ndo derivada do trabalho foram
responsaveis por cerca da metade da queda na desigualdade total ocorrida entre 2001
e 2005.

Wajnman, Turra e Agostinho (2007) contribuiram em muito para a analise feita
por Ipea (2006) ao apontar possiveis fatores ou caracteristicas da composicao
familiar, e ndo apenas a composicao familiar em si, que podem afetar a distribuicéo
de renda per capita. De acordo com 0s autores, ao se considerar apenas o percentual
de adultos por familia, esta se desprezando o fato de haver idades variadas desses
adultos, com cada uma delas associadas a um valor médio distinto de uma funcao de
rendimentos por idade. Além disso, desconsidera-se o fato de haver um componente
crucial para a estrutura de renda das familias: a composic&o por sexo, que € afetada
por nascimentos, mortes e mobilidade dos membros das familias. A composicéo por

sexo é importante visto que, no Brasil, ha clara distincdo do rendimento médio entre
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mulheres e homens em virtude, sobretudo, da discriminacéo existente no mercado de
trabalho. Nesse sentido, os autores utilizam a composi¢cdo por sexo e idade dos
adultos nas familias como indicador de mudancas demograficas — ao contrario de
IPEA (2006), que usa a propor¢do de adultos. A renda per capita €, assim, definida a
depender do fator demografico que se deseja examinar. Os autores chegam a
conclusdo de que mudancas na composicdo por sexo aumentaram ligeiramente a
desigualdade de renda familiar, enquanto que mudancas na composicdo etaria
reduziram a desigualdade.’

Com uma abordagem semelhante e destacando como importantes alteragdes
nos arranjos familiares; reducdo do tamanho médio das familias e maior participacédo
dos integrantes familiares no mercado de trabalho, sobretudo das mulheres; Leone,
Maia e Baltar (2010) analisam o efeito de tais fatores na pobreza no Brasil,
considerando os anos de 1981 e 2006. A hipétese central € que as alteracdes na
estrutura das familias tiveram um papel fundamental na reducdo da pobreza das
familias brasileiras. Como metodologia utilizou-se modelo “Logit” para captar a relacao
entre a probabilidade de uma familia situar-se na condicdo de pobreza com as
diversas caracteristicas das familias e seus membros, a partir de dados da PNAD. Os
resultados mostraram que a expressiva reducdo dos indices de pobreza esteve
também associada as transformacdes na composicao das familias brasileiras, seja
através da alteracdo dos arranjos anteriores, reducdo do tamanho médio,
caracteristicas e insercdo da pessoa de referéncia e, principalmente, dos integrantes
do sexo feminino no mercado de trabalho remunerado.

Ainda com relagéo a transicdo demografica e da estrutura etaria no Brasil, Brito
(2008) — em uma extensao ao trabalho de Brito (2007) — nota a existéncia da néo-
neutralidade dessa transicédo, ou seja, pode-se ter tanto possibilidades demogréficas
gue potencializam o crescimento da economia e do bem-estar social da populacéo
guanto ampliam as desigualdades sociais. Neste sentido, o autor chega a concluséo
de que a capacidade de a transicdo demogréfica potencializar as transferéncias
intergeracionais de recursos estd intimamente associada & implementacdo de

politicas que reforgam as transferéncias sociais desses mesmos recursos. Caso

7 Ver Wajnman, Turra e Agostinho (2007) para demonstracdo metodologica.
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contrario, a transicdo demografica vai gradativamente perdendo sua eficacia social,
cada vez que se distancia dos grupos de renda mais altos.

Ferrario e Cunha (2012), ao analisarem se houve reducéo da desigualdade de
renda proporcionada pelo tamanho das familias no Brasil durante o periodo de 1992
e 2007, verificam que familias com maior nUmero de dependentes se apresentam nos
décimos inferiores de renda, enquanto que as familias com menos dependentes
estariam na parte superior da distribuicdo da renda familiar. Concluem que mudancas
no tamanho das familias, ao longo do rendimento per capita, aumentou a
desigualdade, uma vez que as mudancas na estrutura familiar ocorreram de forma
mais acentuada no topo dessa distribuigao.

Araujo e Morais (2014) apontam que os estudos sobre desigualdade no Brasil
mostraram a existéncia de desniveis sociais nas condi¢cdes de renda em diferentes
regides do pais. Motivados por essa constatacdo, os autores realizaram um estudo
com base em dados da PNAD a fim de analisar a contribuicdo das diferentes parcelas
do rendimento domiciliar per capita no Brasil no periodo de 2002 a 2011. Por meio da
metodologia de decomposicao do indice de Gini, 0os autores conseguiram encontrar
componentes de renda que influenciaram a desigualdade no Brasil, de forma a
constatar sua reducdo no periodo estudado. O fator dinamizador por tras dessa
reducado foi o chamado efeito-concentracdo, ou seja, a reducdo na concentracao de
cada parcela de renda. A excecdo desse resultado foi a regido Norte, que apresentou
aumento da desigualdade de renda no periodo 2009-2011.

Agucado pelo destoo do Brasil aos paises da OCDE em relagdo a dindmica da
distribuicdo de renda — houve uma expressiva reducéo de desigualdade — Dedecca
(2014) analisa como se deu o comportamento da participacdo dos mais ricos no total
da renda dos domicilios brasileiros de 1991 a 2010, trazendo contribuicdo ao presente
ensaio devido a pouca disponibilidade de estudos para diferentes estratos de renda.
O autor utiliza dados do censo demografico e realiza uma analise descritiva dos dados
ao longo de toda a distribuicdo de renda. Notou-se que 0s 1% mais ricos Sao 0s que
tem maiores condi¢fes de inser¢cdo no mercado de trabalho comparada aos décimos
inferiores, bem como a discrepancia em relagcdo a participacdo na renda. Nesse
sentido, € atribuido a queda da desigualdade ao incremento de renda dos diversos
estratos — houve um incremento na renda de 70% dos domicilios de menor renda em

comparacao aos estratos superiores entre 1991 a 2000 e 2001 a 2010, com

Revista de Desenvolvimento Econémico — RDE — Ano XXI — V. 1 — N. 42 — Abril de 2019 — Salvador,
BA —p. 33 -60.



consideravel perda de participacdo dos setores intermediérios — onde esse resultado
€ associado ao papel das politicas de transferéncia de renda e salario minimo.

Pefia et al. (2015) partem por outro caminho para explicar as tendéncias de
desigualdade. Os autores tem como objetivo analisar especificamente a hipétese
levantada por Dedecca (2014) em relacdo aos efeitos dos programas de transferéncia
de renda (especificamente o Programa Bolsa Familia®). Para isso, combinam os
meétodos cadeia de Markov e diferencas em diferencas no periodo 1999-2009. Os
autores dividem a distribuicdo de renda em 10 estratos com 0 mesmo numero de
pessoas, se aproximando da estratificacdo de Dedecca (2014). Concluem que os
programas de transferéncia de renda condicionada néo foram eficazes em reduzir a
pobreza antes do Programa Bolsa Familia (PBF). Apés o PBF, observou-se um maior
nivel de mobilidade social e uma maior tendéncia de convergéncia de renda. Dessa
forma, uma das explicacdes para a recente queda da desigualdade passa pela
eficicia do PBF.

Por sua vez, Medeiros, Souza e Castro (2015), analisam a dinamica da
desigualdade de renda dos individuos adultos no Brasil de 2006 a 2012, tendo como
contribuicdo a combinacao de dados tributarios provenientes da Declaracao Anual de
Ajuste do Imposto de Renda da Pessoa Fisica (DIRPF) e da PNAD. Os autores tem
como hipotese que as pesquisas domiciliares subestimam a desigualdade no Brasil,
pois ndo levam em consideracdo dados sobre o patrimdénio, concentrados nos mais
ricos, e as pesquisas tributarias subestimam a base da distribui¢éo, pois no Brasil a
declaracdo ndo é obrigatéria, principalmente para pessoas de baixa renda®.
Diferentemente a certa parcela da literatura, os autores constataram que, feita a
ponderacdo em relacdo aos riscos de se combinar bases de dados distintas, a
desigualdade foi maior e se manteve estavel ao longo do tempo — diferentemente de
estudos que utilizam pesquisas domiciliares, como no presente caso — e corroboram,
ainda, o estudo de Dedecca (2014), onde a concentracdo de renda no topo da

distribuicdo permaneceu constante.

8 O programa Bolsa Familia consiste basicamente, de acordo com Pefia et al. (2015, p.890), na
“integracao dos beneficios monetéarios concedidos as familias em situacédo de pobreza, em fungéo do
numero de criangas e adolescentes que as constituem”.

9 Deve-se levar em consideracdo que ndo é um consenso que as pesquisas domiciliares subestimam
a renda do topo da distribuicdo. Na verdade, haveria uma subestimacéo ao longo de toda a amostra
e, sob outra hipétese, ndo subestimaria a desigualdade. Para mais detalhes ver Barros, Cury e
Ulyssea (2007).
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Medeiros e Souza (2016), em uma extensao ao trabalho de Medeiros, Souza e
Castro (2015), vao de encontro aos resultados destes ultimos. O trabalho ganha
robustez, em comparacao a Medeiros, Souza e Castro (2015), ao utilizar outras
metodologias para o calculo da desigualdade, afirmando também que de 2006 a 2012
a desigualdade permaneceu estavel. Nesse sentido, como o0s resultados entre as
pesquisas amostrais e as pesquisas tributarias divergem os autores langcam a hipétese
de que os determinantes do nivel de renda para a populacdo mais baixa sejam
diferentes dos determinantes dos rendimentos dos mais ricos. Esta hipotese é
corroborada pela tendéncia de queda da desigualdade ao se retirar os 5% mais ricos,
ou seja, 0s ricos afetam mais a desigualdade que os pobres. Nesse sentido, como a
PNAD pode subestimar a renda dos mais pobres ela deveria o fazer de uma maneira
muito grande para ter impacto sobre a desigualdade, contrariando as postulacdes de
Medeiros, Souza e Castro (2015).

Deste razoado, percebe-se que hd uma ampla preocupacdo presente nos
trabalhos disponiveis em relacdo ao comportamento da distribuicdo de renda e, logo,
da desigualdade. Notou-se a importancia atribuida a transformac6es demograficas e
sua relacdo com a desigualdade, principalmente os adultos presentes em uma familia,
e a necessidade de se captar outros fatores ligados a demografia familiar. Ainda,
verifica-se 0 quéo relevante é se analisar a renda em diversos niveis, dado que a
mesma, gerada pelos individuos, parece ser movida por uma dindmica nao uniforme.
Por fim, sdo notorios os riscos e beneficios da utilizacdo de determinadas bases de
dados para o calculo da desigualdade. Absorvendo essas extensas contribuicfes faz-

se necessario avancar em relacdo a analise empirica.

3 METODOLOGIA

O presente trabalho busca analisar o comportamento da distribuicdo de renda
domiciliar per capita em 2005 e 2015, com o objetivo de investigar como variaveis
ligadas a estrutura familiar afetaram a dindmica da renda no periodo. Assim, sera
utilizado o método de Regressao Quantilica (RQ) em dois pontos no tempo. Por meio
desse procedimento, € possivel analisar o comportamento dos parametros ligados as
variaveis que representam a estrutura familiar ao longo de toda a distribuicdo de
renda, diferentemente das regressdes usuais, que por sua vez fornecem resultados

referentes a média da amostra. Logo, o procedimento nos permite verificar se o
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impacto das variaveis € uniforme, ou ndo, ao longo da distribuicdo (HAO, NAIMAN;
2007).1% Além disso, ao se trabalhar com momentos distintos no tempo é possivel
desenvolver uma analise de estatica comparativa, possibilitando fazer inferéncia sobre
o sentido em que se desenvolveu a influéncia da estrutura familiar sobre os diversos
niveis da distribuicdo de renda domiciliar per capita.

Na RQ séo geradas diversas regressdes nos diversos pontos percentuais da
distribuicdo (quantis). Este método foi proposto inicialmente por Koenker e Bassett
(1978). Para estes autores, o método pode ser usado para estimar curvas de
referéncia de quantis superiores e inferiores em funcdo de covaridveis de interesse.
Assim, torna-se possivel a analise de como a estrutura familiar afeta diferentemente
o todo da distribuicdo, dos menores aos maiores percentis da amostra de renda
familiar per capita. Os quantis de uma populagcdo ou amostra podem ser definidos

como segue:

O quantil de ordem t de uma populacao ou de uma amostra é o valor m tal
gue 100t% dos valores populacionais ou amostrais sdo inferiores a m,
com 0 <7< 1(SANTOS, 2012, p. 3).

Um exemplo simples desta generalizacdo pode ser encontrado ainda em
Koenker (2000):

Dizemos que um aluno estd no quantil de ordem 7 se ele tem uma
performance melhor do que a proporcéo t e pior do que a proporcéo (1 - 1)
do grupo de estudantes de referéncia. Assim, metade dos estudantes tem
melhor performance do que o estudante médio, com a outra metade tendo
performance pior. De forma similar, os quartis dividem a populacéo em quatro
segmentos com proporg¢des iguais da populacdo em cada segmento. Quintis
dividem a populacdo em 5 segmentos iguais; decis, em 10. O quantil, ou
percentil, refere-se ao caso geral (KOENKER, 2000, p. 2).

Para o caso populacional, € possivel definir um quantil a partir da Funcéo de

Distribuicdo Acumulada (FDA) da variavel aleatéria X:

10 Os métodos aplicados neste estudo sdo baseados na pesquisa desenvolvida por Azam (2012). E
importante ressaltar que, apesar de compartilhar com o trabalho citado, em relacéo a metodologia de
andlise, muitos sao os aspectos que o diferem do presente estudo, sendo elas: os periodos no tempo
analisados (aqui sdo investigados apenas dois pontos no tempo e ndo trés); as variaveis utilizadas
(além da demografia familiar presentes no atual estudo, s&@o utlizadas varidveis ligadas a
caracteristicas da indUstria, entretanto o autor ndo aborda de forma detalhada os fatores ligados ao
arranjo familiar); a abrangéncia da investigacdo (0 mesmo realiza duas analises continuas no tempo
entre os trés pontos no tempo que se propde a investigar além das regressdes pontuais no tempo,
aqui sdo em apenas dois pontos no tempo), além da localidade, o autor analisa 0 comportamento da
distribuicao salarial em Taiwan, aqui o0 objeto de estudo é a distribuicdo de renda no Brasil. Para mais
detalhes, ver Azam (2012).
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F(x)=P(X <x) (1)

Utilizando-se a Funcao Inversa da Distribuicdo Acumulada no ponto 7, tem-se
que:

F~ (1) = inf{x: F(x) = 1} 2)

A equacdo acima representa o quantil de ordem t da variavel aleatéria X.
(SANTOS, 2012). Sendo assim, interessa-se em um valor x que minimiza E (X — x)
para dado 7, ou seja, impde-se na analise uma perda para que tal minimizacéo faca
com que a informacao presente no quantil seja eficiente.

Os quantis podem ser formulados como a solucdo de um simples problema de
otimizacao, ilustrado por Koenker (2000). Para cada 0 <t < 1, pode-se definir a

chamada “funcao de perda” como:

p‘r(u) =u (T - I(u < O)) (3)

Onde I é a funcao indicadora. Seja Y a funcéo de distribuicdo acumulada F.
Minimizando a esperanca de p,(Y — &) com respeito a ¢ leva a solucéo £(7), que
minimiza a perda esperada e é justamente o que se busca por meio da RQ. Hao e
Naiman (2007) provam que esse resultado sera a mediana de Y.

Koenker (2000) ilustra, ainda, como deve se dar a interpretacdo de uma RQ.
Pois bem, a RQ realiza a mesma relacdo do Minimos Quadrados Ordinarios (MQO) —
essa mostra como a média condicional da variavel explicada Y depende das
covariaveis explicativas X — para cada quantil da distribuicdo condicional. Logo, o
procedimento permite obter uma descricdo mais completa de como a distribuicéo
condicional de Y, dado X = x, depende de x. Dessa forma, a RQ permite, ainda,
explorar efeitos potenciais no formato da distribuicdo (KOENKER, 2000).

Ou seja, pode-se escolher posi¢des que sdo adaptadas a perguntas especificas
de interesse, qual seja, se ha diferenca de impacto de variaveis ligadas a estrutura
familiar em diferentes pontos da distribuicdo condicional de renda domiciliar per capita.
Essa problematica se justifica dado que se tem por hipotese que o rendimento
propiciado por fatores ligados a estrutura familiar ndo € o mesmo ao longo da

distribuicao.
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Ademais, este método apresenta importantes vantagens. Além de levar em
consideracéo a heterogeneidade da populacéo e das familias brasileiras, que podem
nao ser observadas pelos dados presentes no modelo, considera a possibilidade de
haver dados discrepantes, comumente denotados como outliers, bem como a da nao
normalidade dos erros (SANTOS, 2012). A presenca dos fatores mencionados,
portanto, também justificaria o uso da RQ, uma vez que o método é robusto na
presenca destes. Feita a descricdo do método, € necessario avangar no que tange a
forma funcional do modelo.

O modelo que explica a distribuicdo da renda domiciliar per capita em funcéo
dos arranjos familiares é apresentado na equacao (4):

RMDPC, = B, + B,epropadulto + B3,maesolt + f,.chefemasc %)

+ Bsicasalcomf + Pgestudochef + By idadechef

Os coeficientes f,, referem-se aos parametros estimados em relacdo as k
variaveis explicativas no ano t (t = 2005,2015). “RMDPC” é o “rendimento nominal
mensal domiciliar per capita”, que representa a divisdo do rendimento nominal mensal
domiciliar pelo nimero de moradores do domicilio, exclusive aqueles cuja condi¢édo
no domicilio particular fosse pensionista, empregado doméstico ou parente do
empregado doméstico, em reais. Para o ano de 2005 foi utilizado a renda corrente.
Em 2015, a renda foi deflacionada com relacdo ao ano de 2005'. Ou seja, 0
procedimento foi realizado 2 vezes, em relacdo a 2005 e a 2015.

Ja em relacao as variaveis explicativas ligadas a estrutura familiar, “propadulto”
representa a proporcao de adultos no domicilio. Utilizou-se o “total de moradores de
10 anos ou mais” em relagao ao “total de moradores” em um domicilio. J& “maesolt” é
o “tipo de familia” composto por “mae com filhos” (se esse for o caso, assume-se 0
valor 1; caso contrario, 0) e “casalcomf’ o “tipo de familia” composto por um “casal
com filhos” (se o grupamento for assim composto, assume-se o valor 1; caso contrario,
0). A variavel “chefemasc” mostra o individuo que acusou, na “condi¢cdo da unidade
domiciliar”, ser a “pessoa de referéncia”. Utiliza também a informagao sobre o “sexo”

— “masculino” ou “feminino” (se o tipo de familia for composto por um chefe do

11 Deve ficar claro que ndo hd uma explicacéo para a definicdo do ano base. O mesmo foi escolhido de
maneira aleatoria. O objetivo é fazer com que a renda dos dois periodos se torne comparavel,
eliminando o inflacionamento da renda.
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domicilio do sexo masculino assume-se o valor 1; caso contrario, 0). Por fim, também
utilizando informacdes deste ultimo, “estudochef”’ e “idadechef’” mostram o tempo de
estudo do chefe do domicilio e a idade do mesmo, respectivamente.

Espera-se que a proporcdo de adultos no domicilio estudado impacte
positivamente a renda mensal domiciliar per capita. Mais adultos no domicilio
representa mais renda a ser dividida, entretanto o resultado ndo deve ser uniforme ao
longo dos quantis dado que familias mais pobres costumeiramente possuem mais
filhos. Ainda, tem-se a expectativa de que tal resultado se intensifique ao longo do
tempo visto a reducdo da importancia do trabalho de criancas e adolescentes, dado a
intensificacdo das politicas de erradicacdo do trabalho infantil e protecdo do
trabalhador adolescente e da ampliagéo dos programas condicionais de transferéncia
de renda — que visam aumentar a presenca de jovens na escola, diminuindo a oferta
de trabalho destes (CORREA; LOPES, 2009).

Em relacdo a idade do(a) chefe do domicilio, tem-se por hipotese que 0s anos
de experiéncia empregaticia dos individuos acarretem em maior nivel de renda, ao
menos para 0s percentis mais altos da renda. Essa afirmacdo encontra suporte em
estudo seminal realizado por Mincer (1974), cuja equacdo de determinacdo de
salarios foi concebida de forma a relacionar o salario a fatores explicativos associados
a escolaridade e a experiéncia, sendo a idade uma boa proxy para esta Ultima.'?
Apoia-se também a hipétese de que os jovens podem estar adiando a entrada no
mercado de trabalho com o objetivo de acumular mais conhecimento, dada a maior
exigéncia dos empregadores, 0 que tende a aumentar seus salarios. Desta forma,
espera-se ao longo do tempo um ganho de importancia da idade na determinacao da
renda (RAMOS; SOARES; AVILA, 2005).

Ainda, € possivel gue as mulheres encontrem maior discriminacao no mercado
de trabalho, muitas vezes levando-a a jornada dupla e a necessidade de cuidados da
familia (ANDRADE, 2016). No entanto, dentro deste mesmo grupo, deve ocorrer certa
desigualdade. Mulheres solteiras encontraram maior acumulo de tarefas, enquanto
mulheres casadas terdo a cobertura de seus conjuges, além de possuir uma

contribuicdo da renda dos mesmos.

12 \Ver Mincer (1974) para maior detalhamento sobre o modelo.
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Finalmente, acredita-se que os resultados ndo sejam uniformes ao longo da
distribuicdo, dado que as familias mais pobres estdo inseridas em um ciclo de
pobreza, realizando um trade-off entre qualificacdo e trabalho. Tais domicilios serao
influenciados de forma diferente dado determinadas caracteristicas da estrutura
familiar.

Ainda, é preciso reconhecer que a propria renda gerada em um domicilio pode
afetar variaveis ligadas ao arranjo familiar, ou seja, possivelmente ndo havera
interdependéncia entre as variaveis aqui analisadas, algo n&o considerado no
presente trabalho. A titulo de exemplo, encontra-se na literatura alguns trabalhos que
examinam os efeitos de mudancgas na renda, incluindo a renda do ndo-trabalho, sobre
as decisdes de coabitacdo e separacdo das familias, mortalidade e fecundidade. Por
sua vez, o numero de filhos, a expectativa de vida e a mobilidade domiciliar irdo
impactar as decisbes sobre a lazer e trabalho, o que tem efeito sobre a renda
disponivel (WAINMAN; TURRA; AGOSTINHO, 2007). Isto é, os procedimento aqui
adotados nao consideraram qualquer inter-relacdo entre varidveis demograficas e a

renda dos adultos, o que configura uma limitacdo do presente estudo.!?

3.1 Fonte e tratamento dos dados

A fim de identificar os possiveis fatores que podem fazer parte da relacao
existente entre a composicao familiar e a renda mensal domiciliar per capita, propde-
se a utilizacdo da proporcdo de adultos por familia, do tipo de familia, além de
caracteristicas do chefe como idade, escolaridade e sexo para cada unidade familiar
como um indicadores sintese de todas as mudancas demogréficas, seguindo a visdo
proposta por Wajnman, Turra e Agostinho (2007).

As andlises foram baseadas nas informacdes da PNAD coletada pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), de 2005 e de 2015. Deve-se levar em
consideracdo que a PNAD possui um plano amostral complexo.* Ignorar esse fato

pode levar a pesquisa a valores incorretos das estimativas pontuais. Sendo assim, 0s

13 Deve ficar claro que ndo se configura um dos objetivos do presente trabalho levar em consideracao
todas as possiveis inter-relacdes entre renda e arranjo familiar, mas €& necessario expor tal
problematica, mesmo que superficialmente. Para mais detalhes sobre como 0 a composi¢cao dos
arranjos domiciliares brasileiros vem se modificando em decorréncia de fatores socioeconémicos ver
Camarano et al. (2004) ou Medeiros e Osorio (2001).

14 Forma como o processo de selecao da amostra é executado.
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procedimentos utilizados levaram em consideracéo tal fato. Foram utilizadas sub-
amostras, uma vez que foram retiradas da analise a populagdo ndo economicamente
ativa, bem como as familias com rendimento mensal per capita abaixo de um quinto
do salario minimo do periodo e superior a vinte mil reais. Além disso, analisou-se néo
os individuos isoladamente, mas o agregado familiar. Sendo assim, as sub-amostras
de 2005 e 2015 possuiram cerca de 83.303 e 76.423 familias observadas,
respectivamente, para todo o territorio nacional.

A periodicidade foi escolhida levando-se em consideracdo as mudancgas no
comportamento da distribuicdo, em particular a reducdo da desigualdade, e das
transformacdes na demografia das familias, como o maior protagonismo da mulher e

a elevacao da proporcao de adultos nas familias.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Nesta secdo sdo apresentados os resultados do modelo descrito no capitulo
anterior, ou seja, o impacto de variaveis ligadas ao arranjo familiar em relacéo a renda
mensal domiciliar per capita ao longo da distribuicéo, para os dois pontos no tempo, a
saber, 2005 e 2015.

Primeiramente foi verificada a multicolineariedade das covariaveis explicativas,
por meio do teste de Fatores de Inflacionamento da Variancia (VIF). Nos dois anos
analisados foi constatada a auséncia de multicolinearidade. Ainda, a partir da distancia
de leverage, foi constatada a presenca de outliers. Também, com o0 uso do teste
Shapiro-Francia, verificou-se a ndo normalidade dos residuos. Estas duas ultimas
constatacdes nao invalidam a utilizacdo da RQ - tal procedimento é robusto a
presenca destes fenbmenos. Observou-se, pelo teste Breusch-Pagan,
heterocedasticidade dos dados levando-se em consideracdo os diversos quantis.
Logo, os desvios-padrdao foram calculados pelo método de bootstrapping com 50

repeticbes. Uma descricdo destes resultados pode ser vista na Tabela 1.
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Tabela 1 — Testes de multicolineariedade, heterocedasticidade, normalidade e sobre a presenca de

outliers
Ano
Testes 2005 2015
Fator de Inflacionamento da Variancia (mean VIF) 1,53 1,37
Teste de Breusch-Pagan (chi2) 110454,41* 54087,51*
Teste de Shapiro-Francia (z) 29,39* 28,21*
Distancia de Levarege 0,00016791  0,00018309

Fonte: Resultados da pesquisa.

* p-valor<0,001; ** p-valor <0,05; *** p-valor <0,01.

Nota: Em relacao ao VIF, abaixo de 10 descarta-se a presenca de multicolineariedade. Em relacéo
a distancia de leverage, a partir de tal ponto observou-se a presenca de outliers.

A fim de verificar o ajuste do modelo, bem como validar a metodologia utilizada,
foram realizados testes de igualdade interquantil dos coeficientes, para os quantis
0,10, 0,25, 0,50, 0,75 e 0,90. A andlise foi feita para os dois pontos no tempo. Estes
resultados podem ser vistos na Tabela 2.

Tabela 2 — Testes de hipotese em relagdo a uniformidade do efeito das diversas variaveis ligadas a
estrutura familiar na renda ao longo da distribuico

Teste de Diferenga entre os quantis

Variaveis  Ano Ho: HO: HO: Ho: Ho:
Q(10=25=50=75=90) Q(10=25) Q(25=50) Q(50=75) Q(75=90)

propadulto 2005 318,30* 221.64* 743.02* 26.59* 26.57*
2015 197,35* 452.24* 289.02* 83.91* 21.41*
chefemasc 2005 2,93** 0.56 5.49** 0.67 0.11
2015 17,03* 5.07*** 31.87* 22.38* 0.10

idadechef 2005 282,52* 492 .46* 432.22* 768.25* 143.18*
2015 517,81* 320.57* 599.22* 750.68* 581.06*
estudochef 2005 2911,35* 3319.57* 4133.12* 5333.24* 2428.30*
2015 4306,31* 2018.74* 2257.56* 3391.25* 3756.71*

maesolt 2005 186,73* 133.91* 240.78* 175.72* 94.41*
2015 324,77* 522.2* 296.72* 198.84* 175.69*

casalcomf 2005 296,75* 434.94* 405.60* 298.81* 120.01*
2015 308,88* 506.74* 423.56* 462.71* 223.01*

Fonte: Resultados da pesquisa.
* p-valor<0,001; ** p-valor <0,05; *** p-valor <0,01.

Os resultados, presentes na Tabela 2, apontaram que ao longo da distribuicdo
da renda domiciliar per capita, em suma maioria, 0os parametros se diferem ao longo
dos quantis. Apenas em 2005 a variavel “chefemasc” parece ter um impacto uniforme,
mas esse resultado nao invalida os procedimentos aqui realizados visto o resultado
contrario de todas as outras variaveis para ambos 0s anos.

Por fim, foi estimada uma regressao para diversos pontos da distribuicdo. Tais

resultados, referentes a equacéo (4), encontram-se na Tabela 3.
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Tabela 3 — Resultados da RQ para as variaveis ligadas ao arranjo familiar

. Quantil
Variaveis Ano 010 Q25 050 Q75 Q90
propadulto 2005 105.8927* 156.4250* 234.2884* 278.2895* 220.0140*
(2.9202) (3.5283) (5.5379) (7.6056) (16.8334)
2015 128.7083* 202.3606* 289.1397* 379.4393* 451.1573*
(3.8565) (4.3942) (7.6061) (16.4283) (31.2866)
chefemasc 2005 2.2130 4.0708** 9.8226* 4.0400 -0.5617
(1.8206) (3.5972) (3.1181) (10.5857) (22.3250)
2015 2.5475 6.3589* 21.4143* 46.1806* 41.0586**
(2.2686) (2.2940) (3.5264) (8.0000) (16.4353)
idadechef 2005 0.8214* 2.1375* 3.9157* 7.1501* 11.1891*
(0.1731) (0.1277) (0.1165) (0.2097) (0.3633)
2015 2.1562* 3.8674* 6.6125* 11.9789* 18.8713*
(0.0999) (0.0631) (0.1532) (0.2304) (0.4049)
estudochef 2005 11.3899* 21.1312* 39.1581* 72.2278* 127.5749*
(0.3285) (0.2673) (0.4401) (0.5475) (1.4513)
2015 13.0651* 23.0426* 39.8337* 70.5540* 119.1773*
(0.2825) (0.1716) (0.5149) (0.6240) (1.5396)
maesolt 2005  -54.9591* -94.1175* -141.5788* -249.9193* -449.4850*
(2.0343) (3.9403) (3.8149) (12.9194) (25.0778)
2015  -88.8180* -151.5782*  -210.8699* -314.0513* -557.3734*
(2.8684) (3.3874) (3.5428) (11.2071) (19.0717)
casalcomf 2005 -46.4636* -79.2750* -118.8113* -201.0347* -376.4045*
(1.4703) (1.5818) (2.3583) (6.5257) (15.1302)
2015  -68.4283* -113.6944*  -160.3153* -259.0666* -460.9100*
(2.0860) (2.2080) (3.6127) (6.7147) (12.1434)
intercepto 2005  -20.4259** -75.8958* -159.4035* -203.9833*** -60.2294***
(8.5355) (7.2073) (6.8646) (17.9638) (31.3349)
2015  -69.1697* -156.9520*  -296.3466* -509.6449* -601.1529*
(6.7970) (6.4246) (12.5245) (20.8230) (35.8967)
Pseudo R2 2005 0.0584 0.1019 0.1517 0.2146 0.2828
2015 0.0600 0.0962 0.1276 0.1742 0.2276

Fonte: Resultados da pesquisa.

* p-valor<0,001; ** p-valor <0,05; *** p-valor <0,01.
Nota: Os desvios-padréo encontram-se entre paréntesis.

Observa-se, a partir da Tabela 3, que o coeficiente da proporc¢ao de adultos no
domicilio aumenta do 10° ao 75° quantil, reduzindo-se apenas no percentil mais alto
da renda. Isso reforca a hipotese de que a importancia dos adultos em um domicilio
aumenta com a elevacao do nivel de renda per capita, uma vez que individuos nos
quantis inferiores da renda sao forcados a entrar no mercado de trabalho
precocemente, o que pode diminuir o ganho de qualificacéo. Isto relaciona-se a outro
fator digno de nota, que diz respeito ao fato de os adultos em domicilios pertencentes
aos quantis de renda mais baixos terem menor capacidade de geracao de renda, tal
como visto em IPEA (2006). Essa observacéo estende-se aos dois anos da analise.
Ainda da Tabela 3, a associagéo de renda nos domicilios chefiados por um homem

em relacdo aos chefiados por uma mulher pode ser observada pelo coeficiente da
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variavel chefemasc. Em 2005, para os 10°, 75° e 90° quantis da variavel chefemasc,
este resultado n&o foi significativo. No entanto, pela Tabela 2, pode-se inferir que,
aceitando-se a hipotese nula de uniformidade do efeito desta variavel para os quantis
10, 25, 50, 75 e 90, ndo ha condi¢cdes de afirmar que, para este ano, houve
discrepancia de representatividade entre o sexo do chefe de domicilio. Ja para o ano
de 2015, verifica-se a néo significancia do coeficiente apenas para o quantil mais baixo
da distribuicdo, bem como a elevacédo deste a medida em que 0s quantis aumentam.
Além disso, observa-se que a importancia da familia ser chefiada por pessoas do sexo
masculino para a geracao de renda, em todos os quantis, se elevou no ano de 2015.

Esta observagéo pode ter sua origem na discriminagcdo da mulher no mercado
de trabalho e na renda em comparacdo aos homens. Com relacdo ao diferencial
observado nos quantis, uma hipotese possivel que justifigue o0 aumento da
contribuicdo para o domicilio de um homem com relacdo a mulher seria a de que
postos de trabalho com menor exigéncia de capital humano, tipicamente ofertados
aos quantis mais baixos, ndo enfrentam tantas disparidades de género nos salarios
em comparacdo a postos de trabalho para cargos mais especializados, mostrando
gue a discriminacao salarial para as mulheres se faz maior quanto mais importancia
tiver o cargo ocupado. Esta hip6tese esta de acordo com o trabalho de Aguiar e Vaz
(2016), que encontram maior ganho das mulheres para atividades menos
especializadas como Servicos Domésticos, enquanto que praticamente todos os
demais setores com maior especializacdo e rendimento remuneram o homem de
forma muito mais acentuada, como Construcdo, Administracdo Publica e Comércio.
Estes resultados corroboram néo apenas a ideia de maior remuneragcdo masculina,
mas também a de menor acesso das mulheres a setores com maior nivel de
capacitacao.

Com relacéo a idade do(a) chefe do domicilio, o resultado observado evidencia
o ganho de relevancia da experiéncia profissional ao longo dos quantis da renda. Este
resultado esta intimamente ligado a prépria desigualdade educacional brasileira. Mais
idade para um chefe de domicilio, cujo nivel de renda esta nos menores quantis, nao
significa mais experiéncia profissional, como é para domicilios situados nos maiores
quantis. Para estes, a educacdo e a experiéncia profissional fazem parte do
crescimento e amadurecimento do individuo, fato que faz da idade uma boa proxy

para experiéncia, como descrito pela equagcdo minceriana. O menor acesso a
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educacdo de qualidade, bem como ao mercado de trabalho, ao longo da vida dos
individuos financeiramente desfavorecidos, portanto, conferem a sua idade menor
importancia na contribuicdo da renda domiciliar per capita quando comparados a
individuos situados nos quantis mais elevados da renda.

A quantidade de anos de estudo do(a) chefe do domicilio segue 0 mesmo
raciocinio descrito acima. Percebe-se que a influéncia dos anos de estudo se eleva a
medida que se avanca nos quantis de renda. Isso pode ser justificado pelo fato de que
rendas mais elevadas estariam associadas a niveis mais elevados de ensino. Pessoas
com nivel de escolaridade fundamental, por exemplo, apresentariam, em média, uma
produtividade do trabalho inferior a de individuos com anos de estudo equivalente ao
ensino superior (NASCIMENTO; GUSSO; MACIANTE, 2012). Sem mais, observa-se
que, praticamente, ndo ha modificacdo no impacto dos anos de estudo da pessoa de
referéncia das familias ao longo dos diferentes quantis, quando considerado os dois
anos analisados.

Quanto as variaveis referentes ao tipo de domicilio, a saber, maesolt e
casalcomf, o primeiro tipo é o0 que encontra mais fragilidade em termos de variacdo
na renda em comparacdo a outros tipos de familia. Isso evidencia que, nestes
domicilios, o individuo gerador de renda encontra dificuldades em conciliar trabalho e
obrigacdes domésticas. Os resultados vao ao encontro da hip6tese levantada por
Fortuna e Pedrosa (2010), de “feminizagdo da pobreza”, no qual ocorre a
discriminacdo no mercado de trabalho em relacdo ao sexo e a ndo presenca de um
cOnjuge (este ultimo fato limita as fontes de renda disponiveis para o lar). Estes
resultados assemelham-se aos de Martin (2006) e Leone, Maia e Baltar (2010), que
afirmam que estes arranjos contribuem para o aumento da desigualdade e o segundo
que tal estrutura familiar possui maior probabilidade de pobreza nos domicilios. Isso
se intensifica ao passo que se movimenta na direcdo dos quantis superiores da
amostra, provavelmente devido aos mesmos motivos em relagdo a diferencga
interquantil para o caso da chefia masculina, descrita anteriormente.

Para casais com filhos, a dire¢éo do coeficiente segue a mesma com relagéo a
maes solteiras, e pode ser atribuido também a importancia dos adultos em um
domicilio em comparacéo a grupamentos de casais sem filhos ou familias unipessoais
com apenas um individuo. Ainda, é neste tipo de arranjo familiar que costumeiramente

observa-se o padrdo de chefe masculino provedor dos rendimentos e cdnjuge com
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baixa participacdo no mercado de trabalho e, consequentemente, na renda familiar,
como destacado por Seade (2002). Tal fendbmeno pode justificar a diferenca dos
coeficientes entre os quantis, dado que ambos os cénjuges de familias nos quantis
inferiores da renda sé@o obrigados a se inserirem no mercado de trabalho, fato que
pode ndo ocorrer nos quantis superiores da renda. Os resultados assemelham-se aos
apresentados por Burtless (1999), no qual tais familias possuem uma situacdo menos
vantajosa em termos de renda domiciliar, porém mais benéfica para a situacdo de
maes solteiras.

Verificou-se, ainda, como os parametros se alteraram ao longo do tempo, como

mostrado na Gréfico 1.

Gréfico 1 — Relagédo entre a alteragéo dos coeficientes de 2005 para 2015
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A ilustracdo acima permite, sob uma 6ética de variacdo de pontos percentuais,
visualizar com mais clareza quais variaveis estiveram associadas a queda da
desigualdade de renda no Brasil.'®

A proporgédo de adultos em um domicilio, na verdade, pode estar associado a
um aumento da desigualdade. Por mais que a associacao entre esta variavel e arenda
per capita tenha se elevado para todos os estratos, este resultado foi maior para os
qguantis superiores na transicdo de 2005 para 2015. Tem-se por hipdtese, que o0s

individuos adultos nos quantis superiores passam a ter maior capacidade de geragao

15 Deve-se deixar claro que a figura € uma analise, sob outra perspectiva, da Tabela 3.
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de renda em comparacdo a individuos situados nos estratos mais baixos da
distribuicdo, onde esse fendbmeno parece ter se intensificado ao longo do tempo.
Esse aumento da desigualdade também é associado com domicilios
compostos por maes solteiras e casais com filhos. Os resultados sugerem uma menor
associacdo ao longo do tempo entre a renda gerada nesses domicilios e a sua
configuracdo em comparacao a outros tipos de grupamentos, no qual tal resultado
diminui a medida que se passa dos estratos inferiores para os superiores. Ou seja, a
discriminacéao e dificuldades de geracdo de renda diminuiram ao longo do tempo em
maior proporcado para as familias localizadas nos estratos superiores da distribuicao.
Porém, como discutido na primeira se¢ao do trabalho, ao se analisar os dados
da PNAD, houve uma reducao da desigualdade no periodo. A partir dos resultados
apresentados, as caracteristicas do chefe do domicilio mostraram convergéncia a este
fenbmeno. As variaveis referentes a idade do chefe do domicilio e a idade do mesmo
parecem ter aumentado sua associacao em relagdo ao aumento da renda domiciliar

per capita entre 2005 e 2015, principalmente nos quantis inferiores.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo buscou analisar como fatores ligados ao arranjo familiar
impactaram a distribuicdo de renda para diferentes quantis, em dois pontos distintos
no tempo, 2005 e 2015. Para tanto, foi utilizado o método de RQ. Os resultados
mostraram que o impacto néo foi uniforme ao longo da distribuic&o. Isso significa que
niveis inferiores de renda estdo associados de forma diferente em relagdo aos
arranjos familiares de domicilios com maior nivel de renda.

A analise empirica encontrada corrobora os resultados obtidos em estudos
anteriores e a literatura estudada. Viu-se, especificamente, que a proporcdo de
adultos por domicilio tem, em todos os quantis e nos dois anos analisados, uma
associagao positiva na renda domiciliar per capita. Notou-se, ainda, que essa variavel
tem maior importancia na determinacéo da renda para quantis superiores em relacéo
aos inferiores. Domicilios chefiados por maes solteiras foram os mais prejudicados e
vulneraveis, tendo sua relagdo com a renda domiciliar deteriorada ao longo dos anos.
Essa situacdo se acentua ao longo dos quantis, fazendo das familias com renda
superior mais sujeitas a tal vulnerabilidade. Resultado semelhante foi encontrado para

domicilios compostos por um casal com filhos em comparacéo a domicilios de casais
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sem filhos e estruturas familiares unipessoais. No tocante as caracteristicas do chefe
do domicilio, com destaque para idade e anos de estudo, observou-se que ambos se
relacionam de maneira positiva e crescente a renda ao longo da distribuicdo de renda,
se intensificando ao longo do tempo.

Ao longo deste trabalho foi possivel constatar a importancia, nao uniforme, da
organizacao familiar sobre o nivel de renda domiciliar per capita ao longo de todos os
quantis da distribuicdo, e como se deu a evolucao dos resultados ao longo do tempo,
dadas as diversas mudancas ocorridas na demografia familiar. Notou-se, ainda, a
abrangéncia do uso da RQ para o caso em questdo. No entanto, como todo trabalho
empirico, este encontrou dificuldades, seja na relacdo entre estrutura familiar e
desigualdade, seja na aplicacdo da RQ como um método que capta diretamente a
desigualdade ao longo do tempo. Ademais, sugere-se que trabalhos futuros busquem
aliar outras medidas e bases de dados, como dados tributarios (feito por Medeiros,
Souza e Castro (2015)). Ainda, se configuraria como contribui¢do futura a separacéo
plena do efeito da composicao familiar do efeito de outras variaveis ou, ainda, que se
embuta na analise alguma inter-relacéo entre varidveis demograficas e a renda dos
adultos.

Em termos de politicas publicas, de acordo com os resultados observados
empiricamente por este trabalho, pode-se sugerir diretrizes que contribuam para a
reducdo das disparidades de renda per capita entre os domicilios brasileiros. Politicas
qgue incentivem a continuidade da escolaridade dos individuos pertencentes aos
estratos inferiores da renda e, ainda, que permitam aos adultos de grupamentos
formados por méaes solteiras e casais com filhos a conciliagcdo de suas jornadas de
trabalho com afazeres domésticos, como a maior oferta de creches, podem configurar

boas sugestdes para a quebra do ciclo da pobreza.
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RESUMO

O presente trabalho analisou a sensibilidade do PIB brasileiro, proxy do crescimento
econbmico, em relacdo a variaveis educacionais e econémicas, como gastos publicos com
educacao, numero de concluintes do ensino superior no pais, taxa de juros e carga tributaria
nacional, de 1966 a 2017. Utilizou o modelo VAR (Vetor auto regressivo). Examinou-se o
equilibrio de longo prazo entre as variaveis por meio de cointegra ¢édo eestimou-se a fungéo
de impulso resposta e a decomposi¢do da variancia. Concluiu-se que a carga tributaria nos
primeiros anos foi a variavel que mais explicou o PIB brasileiro dentre as variaveis
analisadas e nos ultimos anos do periodo a concluséo do ensino superior foi a variavel que
mais respondeu sobre o crescimento econdmico nacional.
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BRAZILIAN ECONOMIC GROWTH

ABSTRACT

The present study analyzed the sensitivity of the Brazilian GDP, a proxy for economic
growth, in relation to educational and economic variables, such as public spending on
education, number of graduates of higher education in the country, interest rate and national
tax burden, from 1966 to 2017 Using the VAR (Auto Regressive Vector) model. The long-
term equilibrium between the variables was examined by means of cointegration and the
impulse response function and the variance decomposition were estimated. It was concluded
that the tax burden in the first years was the variable that most explained the Brazilian GDP
among the variables analyzed and in the last years of the period the conclusion of higher
education was the variable that most answered on the national economic growth.
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1 INTRODUCAO

Nos dultimos anos, alguns estudos chegaram a conclusdo de que os
investimentos do governo em educacao superior, e consequentemente, os frutos
desse ensino, estdo diretamente relacionados com a grande possibilidade de os
formandos gerarem retornos produtivos que impactam positivamente no
desenvolvimento e no crescimento econémico do pais.

Essa questéo é fundamentada pelo modelo de Solow, o qual analisa a relacéo
entre capital humano e crescimento, defendendo que o progresso técnico é
dependente das competéncias e atributos dos especialistas e até mesmo de fatores
gue o modelo ndo era capaz de captar.

Assim, chega-se a concluséo que o crescimento total do produto é superior ao
crescimento da oferta dos fatores de producao (terra, trabalho, capital), ou seja, o
trabalho especializado proveniente da formatura no ensino superior tem relagéo
positiva com o Produto Interno Bruto do Brasil, jA que o capital humano tem
influéncia sobre o progresso tecnolégico, podendo assim se acumular ser um grande
investimento, assim como o capital fisico (SCHULTZ, 1960).

Segundo Heckman e Masterov (2007), é de extrema significAncia o
investimento em ensino para os jovens, fato esse que estimula desenvolvimento,
habilidade individuais e consequentemente o desenvolvimento do pais. Desse modo,
nao se pode suprimir 0s gastos com educac¢dao, como aconteceu em quase todo o
século XX, quando a educacdo ndo estava na lista de prioridades de investimentos
do governo e por escassez de dinamismo industrial, era recomendado o aumento
das importacdes para solucionar os problemas de desenvolvimento econémico no
Brasil (MADURO JUNIOR, 2007).

Assim, em 1970, as literaturas sobre o crescimento da economia comecaram
a colocar a educacdo como destaque entre as causas de crescimento, afirmando
gue grande parte da desigualdade de renda entre paises, € causada pela diferenca
na qualidade de ensino.

Na segunda metade do século XX, houve uma grande expansdo da demanda
de cursos no ensino superior brasileiro, bem como da sua oferta, 0 que pode ser
explicado pelo fato do mercado passar a valorizar o grau académico e pela pesquisa

académica ter crescente relevancia no passar dos anos (SESU, 2015).
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Considerando que o papel das instituicbes publicas tem ganhado espacgo nas
discussdes sobre desenvolvimento regional, por ser o aprendizado uma mudanga na
capacidade de uma pessoa ou organizacdo possuirem condicdes para gerar
crescentes processos de inovacfes (0 que tem papel relevante no caminho para o
desenvolvimento econdmico), a educacao superior brasileira, enfrenta desafios
relacionados com as varidveis de expansdo, qualidade e democratizacdo desse
nivel escolar (SESU, 2015)

Atualmente, tém ocorrido debates renovadores sobre esse assunto, os quais
tém a concepc¢do de que as regides mais propicias a se desenvolver, tém condicbes
de criar projetos politicos capazes de congregar seus atores e assim gerar
desenvolvimento regional. Faz parte desse projeto, na sua esfera econémica, 0 uso
latente e coordenado do conjunto de conhecimentos produzidos no local para o
aumento da sua competitividade. Na conceituacdo de inovagdo, existem
subsistemas correlatos, onde 0s mais importantes sado os financeiros, de
aprendizado e outros relacionados com a cultura produtiva. No entanto, sem o
primeiro a possibilidade de inovacdo ficam muito escassas, principalmente para
locais que possuem predominantemente médias e pequenas empresas (ROLIM,
2010).

Assim, o sistema de aprendizado é fundamental, pois, a medida que sé&o
impostas restricbes ao seu funcionamento, aparecem barreiras de acesso ao
conhecimento e como consequéncia, muitos processos de inovac¢do sao anulados
(ROLIM, 2010).

A formacdo do ensino superior também se da por compor dois niveis de
aprendizado, primeiro aquele que fornece a competéncia (habilidade para praticar
uma atividade especifica) e o segundo seria aquele que fornece a capacitacao
(compreensédo dos mecanismos para que se chegue na solucdo de um problema
existente em uma tarefa) (COOKE; MORGAN, 1998 apud ROLIM, 2010).

Como complemento, BOVO (2013) afirma que as instituicbes de ensino
superior possuem beneficios além daqueles que ajudam na formagédo de
profissionais para a prestacdo de servicos a sociedade e ao mercado, e para a
criacdo de novas técnicas desenvolvidas a partir das pesquisas realizadas ensino,
da pesquisa e extensdo, elas também geram efeitos econémicos resultantes dos

recursos monetarios que elas movimentam nas cidades onde se localizam.
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Nesse sentido, o presente trabalho teve como objetivo geral realizar uma
investigacdo empirica, com a utilizagdo do modelo VAR (Vetor auto regressivo) para
demonstrar a sensibilidade do PIB em relacdo a variaveis como: numero de
concluintes anuais do ensino superior no Brasil, gastos do governo com cada
estudante nesse mesmo nivel educacional, juros e cargas tributarias anuais, de
1966 a 2017. Especificamente, pretendeu-se examinar o equilibrio de longo prazo
entre as variaveis por meio de um processo de cointegracdo, bem como a funcao de

impulso reposta e decomposicdo da variancia.

2 METODOLOGIA

2.1 Modelo analitico

No presente trabalho, foi utilizado o modelo Auto Regresséo Vetorial (VAR)
para atingir os objetivos propostos, pois permitir analisar como a variavel em analise
se comportam diante aos choques ocasionados nas outras variaveis da equacao,
chegando assim a uma elasticidade adquirida pelo impulso-resposta para nos
periodos a frente e posteriormente, para ndo supor ceteris paribus para as demais
variaveis, pode-se estimar respostas aos choques.

Entretanto, o Modelo VAR requer que as varidveis sejam estaciondrias,
inicialmente.

Para analisar a estacionariedade das séries utilizou-se o teste Dickey-Fuller
Aumentado, para definicdo da ordem de integracdodo Produto interno bruto (PIB),
NUumero de concluintes no ensino superior (CO), Custo do governo por aluno do
ensino superior (CA), Carga Tributaria Bruta (CT), Taxa de Juros (TJ).

Nesse teste foram considerados as seguintes equacdes (ENDERS, 1995):

- Sem constante e sem tendéncia: AXt = 8Xt1+);%; i AXe1 + Ut (1)

- Com constante e sem tendéncia: AXt = B1+ 6Xe1+ X%, 8i AXea + Ut (2)

- Com constante e com tendéncia: AXt = B1+ Bat + 0Xe1+ Y%, 61 AXe1 + ut (3)

Em que A: = operador de diferenca, X = variavel dependente, & = raiz
associada a variavel dependente defasada,  sdo parametros a serem estimados.

Foram testadas as seguintes hipéteses: i) Se|T|calculado fOr maior que |T|critico: @

série é estacionaria; ii) Se |T|calculado fOr menor que |T|critico: @ SE€rie € ndo estacionaria.
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Ao constatar que as séries estdo no mesmo nivel de integracdo, em seguida
podera ser feito o teste de cointegracdo para € verificado se as variaveis integradas
de mesma ordem possuem um equilibrio de longo prazo entre elas (MARGARIDO,
2000; NOGUEIRA, 2001).

Para testar a existéncia de cointegracdo foi usado o método de Johansen
para detectar se ha presenca de mais de um vetor de cointegracdo, também
promovendo testes de razdo de verossimilhanca sobre esses vetores
(BITTENCOURT; BARROS, 1996). Porém, como esse meétodo se inicia com o
modelo autorregressivo vetorial (VAR), anteriormente ao teste de cointegracao,
determinou-se a quantidade de defasagens adequada para o modelo inicial (VAR),
seguindo a equacéo (4) (VERBEEK, 2000):

Yi=01 Y1+ 02 Y2+ 03 Yez+ ... Op Yip + BXt + & (4)

Em que Yt € um vetor p x 1 de variaveis | (1); 6: sdo matrizes de parametros k x k e
£t € um vetor k-dimensional de termos ruido branco.

A equacéao 4 na forma reparametrizada é dada pela equacao (5):

AYt=T1AYr1 + 2 AYt2 + ... + [p1AYt(p-1) + MYr1 + & ©))

Emqueli=(-M-MNz2-...-TM)comi=(=1,2,3,....,k-1);eMN=-(1-MN1-M2- ... -
k).

Posteriormente a determinacdo do numero de defasagem, foi escolhido o
modelo de estimacdo: a) Os dados em nivel ndo possuem tendéncias
deterministicas e as equacdes de cointegracdo nao tém intercepto; b) Os dados em
nivel ndo possuem tendéncias deterministicas e as equacfes de cointegracao
apresentam intercepto; c) Os dados em nivel possuem tendéncias deterministicas
lineares, mas as equacdes de cointegracéo tém somente intercepto; d) Os dados em
nivel e a equacao de cointegracdo possuem tendéncias deterministicas lineares; e)
Os dados em nivel possuem tendéncias quadraticas e a equagdes de cointegracado
tém tendéncias lineares.

A fim de identificar o nimero de vetores de cointegracdo, Johansen (1991)
apresentou dois testes que estimam uma funcdo de maxima verossimilhanca com

restricdo (Enders, 1995). Um desses testes € o do trago, o qual tem como hipétese
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nula a existéncia de r* vetores de cointegracao contra a hipétese alternativa de r ser
maior que r* vetores. Este procura o nimero maximo de vetores de cointegracdo
através da seguinte equacao (ENDERS, 1995):
n A
ﬂtrace (r) =-T z In(l_ /1|) (6)

i=r+1
Em que A, sdo os valores estimados das raizes caracteristicas obtidos da

matriz 1 e T é o numero de observacdes.

O outro teste é o de maximo autovalor, o qual busca verificar a existéncia de
exatamente r vetores de cointegracdo. A hipétese nula é de que existem r* vetores
de cointegracdo, em detrimentoda hipétese alternativa de que existem r* + 1 vetores

de cointegracdo (equacao, 7):

Atmax(r, r + 1) = -T In(1 = A r+1) 7)

Ressalta-se que em ambos os testes, ao se rejeitar a hipotese nula significa

que ha pelo menos um vetor de cointegracgéo.

2.2 Fonte de dados

No presente artigo foram utilizadas séries anuais, do periodo de 1963 a 2017.
As variaveis utilizadas foram:

a) Produto interno bruto em délar (milhdes). Esses dados sédo do Instituto de
Pesquisa Econdémica Aplicada (IPEADATA) e foi utilizado como um indicador de
renda e crescimento econdémico. Espera-se uma relacdo direta entre PIB e a
variaveis de conclusdo do ensino superior, pois quanto maior o numero de
concluintes de ensino superior, maior o PIB do pais (IPEADATA, 2018).

b) Juros: A série de taxa de juros também se encontra no IPEADATA, e foi
utilizado no modelo como uma variavel que representa o custo de oportunidade
apresentando uma relacao inversa com o PIB, ou seja, se a taxa de juros aumenta,
a expectativa é de que o PIB ou o crescimento econémico diminua e vice-versa, pois
aumentando a taxa de juros aumento o custo de um investimento alternativo
(IPEADATA, 2018).

c) Conclusdo do ensino superior: Os dados referentes ao numero de
concluintes do ensino superior no Brasil séo do relatério do Instituto nacional de

estudos e pesquisas educacionais - INEP. Espera-se uma relacdo direta entre
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concluintes do ensino superior no Brasil e o PIB do pais, pois com um maior nimero
de concluintes de ensino superior, maior a qualificagdo da mao de obra, maior a
producdo industrial e consequentemente, maior o crescimento econdmico (INEP,
2018).

d) Carga Tributaria: sdo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE, com valores brutos anuais, de 1963 a 2011. Os dados do periodo de 2012 a
2017 sao dos relatorios anuais da receita federal da carga tributaria brasileira. A
expectativa é de uma relacédo inversa entre o PIB e a carga tributaria, ja que esta
reduz a renda, consequentemente reduz a demanda e a produc¢ao industrial, levando
a um menor crescimento economico (IBGE, 2018).

e) Gastos com educacdo: Os dados do periodo de 1963 a 2004 sdo da
pesquisa de Maduro Junior (2007). Ja os dados do periodo de 2005 a 2017 sdo do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Espera-se uma relacédo direta entre
PIB e gastos com educacao no pais (IBGE, 2018).

3 RESULTADOS E DISCUSSOES

3.1 Teste de Raiz Unitaria

A Tabela 1 refere-se aos resultados do teste de ADF em nivel para as séries
histéricas anuais referentes ao Produto Interno Bruto (PIB), NUmero de concluintes
do ensino superior (CO), Custo do Governo por Aluno no Ensino Superior (CA),
Carga Tributéaria do Brasil (CT), Taxa de Juros (TJ).

Observou-se pelo teste ADF que as séries analisadas ndo sdo estacionarias
em nivel, pois os valores calculados, em médulo, sdo menores que seus respectivos
valores criticos em todos os modelos estimados, ou seja, a hipétese nula de raiz
unitaria ndo pode ser rejeitada para as séries consideradas.

A Tabela 2, demonstra que as séries sao estacionarias em primeira diferenca,
indicando que elas séo integradas de ordem um, ou seja, basta uma diferenciacao

as séries serem estacionarias.
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Tabela 1 - Resultados do teste de Dickey-Fuller Aumentado (ADF) em nivel para as séries anuais
analisadas

Estatistica do teste ADF (Tcaiculado)

Série®
Modelo 1@ Modelo 2 Modelo 3@
PIB 0,14 -1,75 1,12
CcO 0,43 -1,20 2,00
CA -3,28 -3,39 -1,28
CT -1,97 -3,06 0,74
TJ -1,71 -1,77 -1,42
Valor critico (Ta=0,01) 3,5 4,1 2,6

(1) Produto interno bruto (PIB), Nimero de concluintes no ensino superior (CO), Custo do governo
por aluno do ensino superior (CA), Carga Tributaria Bruta (CT), Taxa de Juros (TJ). (2) Modelo 1 =

com intercepto e tendéncia; modelo 2 = somente com intercepto; modelo 3 = sem intercepto e sem
tendéncia.

Tabela 2 - Resultados do teste de Dickey-Fuller Aumentado (ADF) em primeira diferenca para as séries
anuais analisadas

Estatistica do teste ADF (Tcaiculado)

Série®
Modelo 12 Modelo 2 Modelo 3
PIB -3,78 -3,94* -3,38
CcoO -4,35 -4,48 -3,45
CA -7,08 -7,35 -7,11
CT -6,79 -6,70 -3,38
TJ -6,16 -6,13 -6,23
Valor critico (Ta=0,01) 3,5 4,1 2,6

(1) Produto interno bruto (PIB), Nimero de concluintes no ensino superior (CO), Custo do governo
por aluno do ensino superior (CA), Carga Tributaria Bruta (CT), Taxa de Juros (TJ). (2) Modelo 1 =

com intercepto e tendéncia; modelo 2 = somente com intercepto; modelo 3 = sem intercepto e sem
tendéncia.

*O PIB somente com intercepto foi estacionério.

3.2 Testes de Johansen para cointegracao

Inicialmente, determinou-se o numero de defasagens do modelo VAR para as
séries analisadas.

Segundo os critérios razdo de verossimilhanca (LR), Hannan Quinn (HQ) e
Akaike (AIC) o modelo VAR, indicou 4 defasagens do modelo VAR, exceto o critério de

Schwarz (SC), o qual indicou 1 defasagem (Tabela 3).
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Sendo assim, adotou-se a indicagcdo do numero de defasagens apontada pela

maioria dos critérios, ou seja, 4 defasagens para o modelo VAR.

Tabela 3 - Determinacéo do nimero de defasagens do modelo VAR para as séries analisadas

Lag LogL LR® FPEW AlC®) Sc® HQ®
0 64,99213 NA 5,07E-08 -2,608353 -2,409588 -2,533895
1 167,4585 178,2024 1,76E-09 -5,976457 4,783864?® -5529704
2 185,0062 26,70297 2,53E-09 -5,652442 -3,466023 -4,833396
3 211,2284 34,20293 2,66E-09 -5,705583 -2,525337 -4,514244
4 272,8026  6,92849@ 6,72e-10@ -7,295766(? -3,121694 -5,7321341

(1) Razéo de verossimilhanca (LR); funcdo de predi¢éo de erros (FPE); (AIC); Schwarz (SC); e

Hannan Quinn (HQ). (2) Ordem selecionada pelo critérioAkaike.

Sendo que o teste de raiz unitaria das variaveis analisadas resultou na
mesma ordem de integracéo, realizou-se o teste de Cointegracdo de Johansen.
Pelos testes do traco e do maximo autovalor observou-se que existem quatro
vetores de cointegracdo em nivel de 5% de significancia, indicando que ha relacdes

de equilibrio de longo prazo entre as variaveis (Tabela 4).

Tabela 4 - Resultados do Teste de Cointegracdo de Johansen para as seéries

analisadas
Hipotese Teste do Valor critico Teste do maximo Valor critico

Nula traco (5%) autovalor (5%)

r=0 115,6209 60,06141 50,40084 30,43961
r<i1 65,22007 40,17493 29,8169 24,15921
r<2 35,40317 24,27596 19,56391 17,7973
r<3 15,83925 12,3209 13,26434 11,2248
r<4 2,574916 4,129906 2,574916 4,129906

(1) Rejeigédo da hipdétese nula a 5% de significancia.

A decomposi¢cdo historica da varidancia do erro de previsdo para o PIB
brasileiro e a estimativa do desvio padrao dos erros de previsdo para 10 anos, apos

o choque, sdo demonstrados na Tabela 5.
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Tabela 5 - Decomposigao histérica da variancia do erro de previsdo para o PIB brasileiro

Ao Desvio Série®
Padrao PIB CO CA CT TJ
1 0,153553 100,0000 0.000000 0,000000 0,000000 0,000000
2 0,253173 98,78947 0,053287 0,109722 1,020487 0,027029
3 0,331977 94,83969 0,717145 0,418184 3,977885 0,047093
4 0,387468 93,16730 1,585048 0,615122 4,585553 0,046971
5 0,432840 91,92459  2,787003 0,703031 4,540939 0,044437
6 0,471656 90,77604  3,973722 0,817058 4,386021 0,047155
7 0,504567 89,77987  5,040050 0,922208 4,206451 0,051419
8 0,533117 88,87316  6,017209 0,999782 4,049662 0,060184
9 0,558029 88,07910 6,879624 1,067209 3,904106 0,069965
10 0,579803 87,39564  7,626334 1,125164 3,773331 0,079532

(1) Produto interno bruto (PIB), Niumero de concluintes no ensino superior (CO), Custo do governo
por aluno do ensino superior (CA), Carga Tributaria Bruta (CT), Taxa de Juros (TJ).

Observou-se que até o sexto ano, a carga tributdria dentre as demais
variaveis, foi a que mais exerceu influéncia sobre o PIB brasileiro, pois essa explicou
1,02% do PIB no segundo ano, 3,97% no terceiro ano, 4,58% no terceiro ano e
assim por diante. A partir do sexto ano houve um decrescimento no percentual de
explicacdo da carga tributaria no PIB, explicando no décimo ano 3,77% da do PIB
nacional.

E suposto que o comportamento apontado pela pesquisa, da carga tributaria
em relacdo ao PIB no Brasil nos primeiros anos do periodo € consequéncia das
reformas tributarias efetuadas no pais em 1967 e 1988, as quais promoveram a
criacao de tributos e aumento da base tributaria. Em 1967, foi introduzido o imposto
sobre o valor adicionado e mecanismos destinados a tornar a arrecadacao eficiente.
JA em 1988, foi um periodo que os estados e municipios arrecadou grande
quantidade de impostos de renda e sobre produtos industrializados, assim, o
governo Federal aumentou consideravelmente a arrecadacdo de contribuicdes
sociais indiretas ndo compartilhadas com estados e municipios (VARSANO, 1998).

E importante ressaltar que embora o Plano Real, em 1994, tenha possibilitado
aumento na receita nacional, ainda é necessario grandes mudancas no ajuste fiscal

do Brasil. Fato esse ratificado pelo decrescimento da carga tributaria nos ultimos
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anos da decomposicdo da variancia do presente trabalho (VARSANO, 1998). Isso
pode ser explicada por Arthur Laffer (1974), por meio da “Curva de Laffer”, que
analisa a relacdo entre o nivel de arrecadacdo e de tributacdo em uma nacéo.
Segundo essa teoria, quando o a tributacdo atinge um determinado nivel em sua
progressdo, o crescimento das aliquotas dos tributos responde inversamente, ou
seja, a arrecadacgao reduz-se proporcionalmente, pelo esgotamento da capacidade
contributiva.

Concomitantemente a isso, 0s custos com os alunos do ensino superior e
mais ainda a taxa de juros, ndo exerceram grandes influéncias sobre o PIB nesse
periodo (Tabela 6), porém os custos com a educacdo superior foi crescentemente
influenciavel dentro dos primeiros 10 anos do modelo, variando de 0,10% para
1,12%. Pois, a década de 1960 foi o ponta pé inicial de grandes manifestacdes para
a melhoria do sistema educacional, j& que as ideias democratas ganhava espaco em
detrimento do poder oligarquico.

Em 1968 ocorreu a Reforma Universitaria, que tinha como objetivo qualificar a
mao de obra do Pais para chegar ao desenvolvimento econdmico. Porém, foi
preciso criar mecanismos que gerassem acesso as universidades, como politicas de
inclusdo no ensino superior, tanto publico como privado, a fim de lhes conferir maior
eficiéncia e produtividade (MARTINS, 2009).

Em 2013 o governo gastou 20% do total arrecadado com gastos publicos com
educacdo voltados ao nivel superior. Segundo Nascimento (2017) o gasto do
governo por aluno desse mesmo ano, equivaleu a 86% do valor médio dispendido
pelos governos dos paises-membros da OCDE (organizacao internacional composta
por 35 paises membro desenvolvidos) e representou mais de 3 vezes o valor gasto
por estudante do ensino basico. Porém, Nascimento (2017) observou que quando se
analisa a porcentagem dos gastos com ensino superior em relacdo ao PIB, o Brasil
estd muito aquém do volume de gastos com educacdo dos paises membro da
OCDE, fato esse que ratifica o resultado da decomposicao historica da variancia do
presente estudo, o qual mostra uma evolugdo na participacdo dos gastos com
ensino superior no PIB, porém, ainda de baixa relevancia. Segundo Nascimento
(2017) a proporcaodessas variaveis esta relativamente estabilizada, pelo fato da

renda nacional desse periodo expandir a taxas semelhantes aos dos gastos.
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J& em relacdo ao numero de concluintes, pode-se observar que € a segunda
variavel dentro do modelo que mais explicou o PIB, dentro do periodo analisado,
pois apresentou valores maiores que o0 custo do governo por aluno do ensino
superior e a taxa de juros. Além disso, a partir do 7° ano, ela ultrapassou a carga
tributaria e no décimo ano explicou 7,62% do PIB. Esse fato pode ser devido ao
crescimento do numero de concluintes do ensino superior no pais no periodo
considerado, devido as politicas publicas para a educacéo no Brasil, que por sua vez
pode esta relacionado com a teoria de Solow (1956), ao enfatizar que a educacao
gera capital humano e isso gera desenvolvimento tecnoldgico, o que corresponde
ganhos de produtividade total, um dos grandes fatores responsaveis pelo

crescimento econémico dos paises.

A Figura 1 - Mostra os efeitos de choques nas variaveis que compdem o modelo nos
primeiros 40 anos seguintes ao instante do choque inicial
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Quadro 1. Funcao de impulso-resposta do PIB brasileiro ao impulso nas variaveis
gque compdem o modelo. CO = numero de concluintes do ensino superior; CA =
Custo do Governo por aluno do ensino superior; CT= Carga Tributaria; TJ = Taxa de
Juros.

Os resultados obtidos para a funcdo de impulso-resposta frente aos choques
das variaveis mostraram que ha estabilizacdo da série a partir do 5° ano para a
Carga Tributaria e a Taxa de Juros e a partir do 7° ano para o Custo por aluno e a
conclusdo do ensino superior.

Assim, estas varidveis geram impacto no curto prazo par ao crescimento
econdmico no pais e este impacto dissipa em um periodo médio de 6 anos, 0 que
confirma a importancia do niumero de concluintes do ensino superior; Custo do
Governo por aluno do ensino superior; Carga Tributéria e da TJ = Taxa de Juros

para o crescimento econémico do Brasil.

4 CONCLUSAO

Conclui-se pelo modelo VAR, uma maior sensibilidade do PIB em relagdo a
guantidade de alunos formados no ensino superior, ja que essa variavel explica mais
de 7% do produto interno bruto nacional nos ultimos anos do periodo, ultrapassando
assim a carga tributaria que no primeiros anos demonstrou-se maior influencia. As
variaveis juros e custo com alunos do ensino superior ndo exerceram grandes
influéncias no periodo, embora o custo tenha se comportado ascendentemente na

decomposicao histérica da variancia do erro.
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INVESTIMENTO EM CAPITAL HUMANO E RETORNOS DA
EDUCACAO NOS MERCADOS DE TRABALHO BRASILEIROS,
1991/2010
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RESUMO

O aumento dos rendimentos obtidos pela populagédo brasileira no periodo p6s-1995 e a
recente queda na desigualdade de renda viabilizaram a emergéncia socioecondémica de
parcela significativa de individuos que passou a integrar um grupo especifico, caracterizado
como nova classe média. Esse processo estd diretamente relacionado a diminuicdo da
segmentacdo nos mercados de trabalho e ao aumento da escolaridade média. Nessa
perspectiva, o objetivo do artigo é estimar os retornos da educacao para trabalhadores do
sexo masculino e feminino no Brasil no periodo 1991/2010, identificando a contribuicdo do
investimento em capital humano para a determinacéo salarial e, consequentemente, para a
ascensdo socioeconfmica. Para sua consecucdo sdo aplicados modelos de regressao
guantilica aos microdados dos Censos Demograficos, que permitirdo ressaltar as
heterogeneidades existentes dentro destes grupos. Os principais resultados dos modelos
evidenciam que os retornos da educacdo sao extremamente elevados no Brasil e diferem
significativamente ao longo da distribuicio salarial das amostras analisadas.

Palavras-chave: Investimento em Capital Humano; Retorno da Educagdo; Regressdes
Quantilicas.

HUMAN CAPITAL INVESTMENT AND RETURNS TO EDUCATION IN BRAZILIAN
LABOUR MARKETS, 1991/2010

ABSTRACT

The increase in income in Brazil after 1995 and the recent reduction of income inequality has
provoked the emergence of a social group, characterized as a new middle class. This
process is related to the reduction of wage differentials by sex and color in labor markets and
to the increase in average schooling. In this perspective, the aim of this article is to estimate
the returns to education for male and female workers in Brazil in the period 1991/2010. We
also intend to identify the contribution of investment in human capital to wage determination
and, consequently, to socio-economic improvements. Quantile regressions are estimated,
using microdata from Brazilian Demographic Census, to measure the returns of education
and to identify the heterogeneity within this group of individuals. The main results of the
models show that the returns to education are extremely high in Brazil and differ significantly
along the wage distribution of the samples.

Keywords: Human Capital Investment; Returns to Education; Quantile Regressions.
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1 INTRODUCAO

A primeira década dos anos 2000 foi marcada por dois fatores
socioeconémicos que atingiram diversos paises em desenvolvimento, inclusive o
Brasil. O primeiro foi o significativo aumento de renda domiciliar média,
principalmente entre a populacdo mais pobre, permitindo a sua ultrapassagem da
linha da pobreza (BARROS et al., 2007). O segundo fator foi a redugcdo da
desigualdade de renda, com um aumento dos rendimentos dos mais ricos em menor
proporcdo em comparacao a elevacdo da renda dos mais pobres (BARROS et al.,
2006)3. Essa parcela significativa de pessoas pobres que ascendeu socialmente
passou a integrar um grupo especifico, que alguns estudiosos definem como nova
classe média (NERI, 2011).

O processo de ascensdo socioecondmica desse grupo estad diretamente
relacionado a alteracdbes nos mercados de trabalho nacionais (diminuicdo da
segmentacdo por cor e sexo e valorizagdo do salario minimo) e ao aumento da
escolaridade média a partir dos anos 1990, visto que a educacdo é um dos
principais componentes da determinacéo salarial (BARROS et al., 2006; BARBOSA
FILHO; PESSOA, 2008; ARABSHEIBANI; CARNEIRO; HENLEY, 2013). O
investimento em educagao caracteriza-se, assim, como um importante instrumento
de combate a exclusdo dos mercados de trabalho e, consequentemente, a pobreza.
Dada a expressiva heterogeneidade de renda e oportunidades no pais, é
interessante observar as particularidades educacionais de individuos pertencentes a
diferentes estratos de renda: a escolaridade média aumentou de forma generalizada
no pais? Os retornos salariais da educacdo sdo homogéneos ao longo da
distribuicdo de renda?

Nesta perspectiva, pretende-se estimar os retornos da educacdo nos
mercados de trabalho brasileiros no periodo 1991-2010 por quantis da distribuicéo
de renda, com o objetivo de analisar a contribuicdo do investimento em capital
humano para a determinacdo salarial, identificando as principais tendéncias na
evolucdo desses retornos. Para sua consecucdo, sdo estimados modelos de

regressao quantilica, o que permite ressaltar a heterogeneidade existente na

3 E importante ressaltar que essa tendéncia de reducéo da desigualdade arrefeceu no periodo pés-
crise econbmica de 2008, conforme ressaltam Barros et al. (2010). Além disso, Medeiros e Souza
(2016) analisam dados amostrais do IBGE (PNAD) em conjunto com dados sobre o Imposto de
Renda da Pessoa Fisica e evidenciam a estabilidade da desigualdade de renda no Brasil no periodo
2006-2012.
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amostra. A base de dados utilizada € construida a partir dos Censos Demograficos,
realizados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) para os anos de
1991, 2000 e 2010.

O artigo possui trés sec¢des, além desta introducdo. A primeira secao realiza
uma breve revisdo da literatura sobre o investimento em educacao de acordo com a
Teoria do Capital Humano e os trabalhos realizados para o Brasil sobre retornos da
educacdo. A secdo 02 descreve as caracteristicas da base de dados e da
metodologia utilizada. Na terceira secao é realizada a analise descritiva dos dados e
sao estimados modelos mincerianos para o retorno da educacdo. Em seguida, séo

realizadas as consideragoes finais.

2 A TEORIA DO CAPITAL HUMANO E O PREMIO DA EDUCACAO NO BRASIL

Na teoria do investimento, o capital humano é considerado um dos fatores
fundamentais para a determinagdo dos rendimentos individuais. Becker (1962)
analisa as atividades que influenciam a renda real futura dos individuos por
intermédio da incorporacdo de recursos, como, por exemplo, treinamento,
escolaridade e cuidados médicos, bem como os impactos diferenciados desses
investimentos sobre a produtividade, a renda, o consumo, etc. O autor ressalta trés
tipos principais de investimento em capital humano: o treinamento no emprego (geral
ou especifico) 4, o investimento em educacdo e os cuidados com a saulde fisica e
mental do trabalhador.

Em relagcdo ao investimento em educacdo, Becker (1962) evidencia a
existéncia de custos diretos e indiretos. O custo indireto de escolaridade € a
diferenca entre o que o individuo ganharia se estivesse trabalhando ao invés de
estar estudando e o rendimento que realmente ganha. Os custos diretos sao
agueles que incorrem de despesas com o estudo, como mensalidade escolar, livros,
material didatico, transporte, alojamento, etc. A escolaridade aumenta o locus idade-
salario, introduz uma relagdo negativa entre a renda permanente e a renda real de
pessoas jovens e permite a depreciacao do capital humano.

As derivacdes das relagdes entre rendimentos, custo de investimento em

capital humano e taxa de retorno permitem identificar a variagdo no retorno salarial

4 O treinamento no emprego impde custos para trabalhadores e firmas. Logo, as firmas fornecem
esse treinamento apenas se ele aumenta a receita ou reduz os gastos futuros.
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provocada por uma mudanca no montante investido. Se o investimento é restrito a
um Unico periodo, o custo e a taxa de retorno sdo determinados pelos rendimentos
liquidos. Porém, se o investimento em capital humano é distribuido em muitos
periodos, a analise deve ser generalizada para cobrir todo o investimento. Ressalta-
se que ndo é necessario conhecer o periodo de investimento para estimar seus
custos e retornos, pois esses investimentos podem ser estimados a partir de
informacdes sobre os rendimentos liquidos: os periodos de rendimentos mais baixos
em geral referem-se as etapas de realizacdo do investimento em educacado; os
periodos de rendimentos mais altos sao aqueles em que se obtém os retornos desse
investimento.

Becker (1962) evidencia que a quantidade investida em capital humano nao é
a homogénea entre os individuos e depende de sua taxa de retorno. Uma pessoa
gue recebe uma taxa marginal de retorno alta tem maior incentivo a investir do que
outras e, simultaneamente, individuos mais capacitados possuem taxas de
investimento em capital humano mais elevadas do que individuos ndo capacitados.
Assim, é possivel verificar uma correlacdo positiva entre capacidade e investimento
em capital humano. Por fim, o autor salienta que a dinamica dos investimentos em
capacitacdo e educacédo dificilmente pode ser estudada de forma isolada, pois
rendimentos altos tendem a significar maior probabilidade de insercdo em ambientes

mais présperos.

2.1 Os retornos da educacédo nos mercados de trabalho brasileiros

Uma vez identificada a importancia tedrica do investimento em capital
humano para a composicdo salarial dos individuos, € fundamental analisar a
magnitude destas contribuicbes. Mais especificamente, a identificacdo dos
principais determinantes salariais € uma etapa decisiva para demonstrar o efetivo
retorno do capital humano para a renda do trabalho. Mincer (1974) elaborou um
modelo de determinacdo salarial, a equacao de salarios minceriana. Essa equacgéo
permite controlar o efeito das caracteristicas observaveis e ndo observaveis dos
individuos sobre os salarios, evidenciando que a escolaridade e a experiéncia sao
componentes do investimento individual em capital humano que explicam os
salarios. O retorno (prémio) da educacgéo é, assim, o ganho salarial proporcionado

por cada ano adicional de escolaridade para o trabalhador.
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No caso do Brasil, pais no qual o nivel educacional dos individuos € um
importante fator de diferenciacdo salarial e ocupacional (BARROS et al., 2007),
diversos estudos analisam essa problematica. Leal e Werlang (1991) analisam as
taxas de retorno da educacéo no Brasil no periodo de 1976 a 1989, utilizando uma
equacdo minceriana com dados da PNAD. A amostra consiste em homens
residentes nas regidbes metropolitanas. Os autores evidenciam retornos da
educacdo extremamente elevados para o periodo e crescentes ao longo dos anos
para niveis de educacéo mais elevados.

Soares e Gonzaga (1997) utilizam dados da PNAD 1988 para analisar a
existéncia de segmentacédo e dualidade nos mercados de trabalho brasileiros entre
0os setores primario (possibilidade reduzida de ascensdo de carreira, postos de
trabalho menos exigentes em relagdo ao capital humano) e secundario
(possibilidades de ascenséo de carreira e mais intensivo em capital humano). Os
resultados dos modelos estimados indicam que a educagdo apresentou altos
retornos salariais no periodo, sendo mais expressivos no segundo caso, e a
inexisténcia de dualidade nos mercados de trabalho.

Sachsida, Loureiro e Mendonca (2004) utilizam diversos métodos para
investigar a existéncia de viés para o retorno da escolaridade no Brasil no periodo
1992-1999: o estimador de Heckman, a metodologia de Garen e a metodologia de
pseudo-painel. Os resultados desses modelos sdo comparados com os resultados
obtidos pelo método de minimos quadrados. Utilizando dados da PNAD para
individuos do sexo masculino no periodo indicado, os autores identificaram efeitos
positivos da escolaridade sobre os salarios, assim como uma variacado expressiva
desses retornos de acordo com o nivel de escolaridade individual, sendo menos
expressivos para baixos niveis de educacdo. Além disso, foi possivel identificar a
existéncia de endogeneidade na obtencéo da escolaridade e a presenca de viés de
selecéao.

Em uma abordagem distinta, Barbosa Filho e Pessba (2008) avaliam a
evolucéo da taxa interna de retorno (TIR) da educac&o no Brasil entre 1980 e 2004.
Ao utilizar dados da PNAD e do Inep (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira), os autores identificam que os retornos da educacéo
sdo extremamente elevados no periodo. Ressaltam, inclusive, o “efeito diploma”, ou

seja, evidenciam que 0s retornos sao maiores nos anos em que um individuo
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encerra um ciclo educacional. Apesar das elevadas taxas de retorno obtidas, os
modelos demonstram a diminuicdo das mesmas para os diferentes ciclos
educacionais ao longo do periodo, o que pode ser resultado da crescente ampliacédo
da rede de ensino, publica e privada, no Brasil observada pés-1995.

O aumento da participagcdo das mulheres nos mercados de trabalho e as
disparidades de renda existentes entre 0os géneros estimularam a realizacdo de
estudos especificos sobre o tema. Maciel, Campélo e Raposo (2001) utilizam dados
da PNAD para mensurar os retornos da educacao das mulheres entre 1992 e 1999.
Regressfes quantilicas sdo estimadas para analisar a distribuicdo condicional de
salarios. Os resultados dos modelos evidenciam que o retorno da educacdo é
bastante heterogéneo ao longo da distribuicdo condicional do salario no periodo
analisado, assim como a existéncia de retornos mais expressivos nos quantis mais
elevados da distribuicdo. Em relacdo aos niveis de educacéo, identifica-se que as
mulheres que possuiam até o ensino fundamental (08 anos de estudo) tiveram uma
reducao do retorno entre 1992 e 1999, em contrapartida, mulheres pertencentes aos
grupos de escolaridade mais elevados, ensino médio (11 anos de estudo) e ensino
superior (15 anos ou mais), o0 retorno aumentou. Estudo realizado por Coelho,
Veszteg e Soares (2010), utilizando dados da PNAD 2007, corrobora essa analise,
evidenciando inclusive os diferenciais raciais.

De forma geral, os trabalhos analisados evidenciam que o investimento em
educacdo no Brasil possui elevadas taxas de retorno. Todavia, € preciso salientar
que o aumento da escolaridade média brasileira nos ultimos anos tem tornado o
retorno da educacdo menos expressivo, conforme evidenciam Tavares e Menezes-
Filho (2008). Em outras palavras, apesar da educacdo continuar a ser um
importante fator de diferenciacao salarial no Brasil, este potencial tende a diminuir a
partir do momento em que hd um aumento generalizado do investimento em
educacdo no pais. Além disso, os autores identificam uma diferenciacdo nos
retornos da educacgdo para grupos de individuos com caracteristicas especificas,
como homens, brancos e de elevada escolaridade. E justamente neste aspecto que
se pretende avancar neste artigo, ao focar a analise dos retornos da educagéo em
grupos especificos de individuos. O objetivo é identificar eventuais desigualdades
do prémio educacional para homens e mulheres em diferentes quantis da

distribuicdo da renda do trabalho no pais no periodo 1991/2010, evidenciando a
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heterogeneidade existente nos mercados de trabalho brasileiros e as principais

tendéncias na evolucao desses retornos.

2 BASE DE DADOS E METODOLOGIA

Barros et al. (2006 e 2010) evidenciam que houve uma reducdo dos niveis de
pobreza e desigualdade no Brasil no periodo p6s-1995, estimulada pela retomada
do crescimento econdmico, pela valorizacdo do salario minimo e por politicas de
transferéncia de renda. Esses eventos foram corroborados pelo aumento da
escolaridade média no pais, fator que possui impactos positivos para a elevacao da
renda do trabalho (TAVARES; MENEZES-FILHO, 2008).

Nessa perspectiva e na tentativa de enriquecer a analise dos retornos da
educacao entre diferentes estratos de renda, o artigo utilizara métodos de regressao
quantilica para verificar a existéncia de heterogeneidade do prémio salarial no Brasil.
A ideia subjacente é realizar uma andlise complementar aos estudos mais amplos
sobre o investimento em capital humano, ressaltando as especificidades do prémio
educacional entre individuos pertencentes a diferentes quantis da distribuicdo de
renda (do trabalho) no Brasil.

A base de dados utilizada foi construida a partir dos microdados dos Censos
Demograficos de 1991, 2000 e 2010, realizados pelo IBGE, cuja abrangéncia
territorial (municipal), setorial (atividades formais e informais) e amostral é
extremamente ampla.

Considerando o objetivo proposto e para garantir uma homogeneidade
minima ao perfil da amostra selecionada, o que facilitard a interpretacdo e a
mensuracdo dos retornos efetivos da educacdo, foram realizados 0s seguintes
recortes na base de dados: (a) exclusdo de domicilios improvisados e coletivos; (b)
0os modelos serdo estimados apenas para o0s chefes de domicilios, cuja
probabilidade de inatividade tende a ser menos expressiva; (c¢) exclusdo de
individuos menores de 10 anos de idade; (d) exclusdo de individuos que nao
possuem informacdes sobre os rendimentos do trabalho; e (e) exclusdo de

observacgdes com informacdes ignoradas sobre escolaridade e cor.
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A amostra foi dividida em dois grupos: homens e mulheres. Essa divisdo
ocorre devido as peculiaridades existentes entre 0s dois segmentos, para 0s quais
os niveis de escolaridade e de renda diferem significativamente®.

Os graficos 1 e 2 demonstram a evolucdo do rendimento do trabalho principal
por quantis da distribuicdo de renda no Brasil entre 1991 e 2010 para homens e
mulheres, respectivamente. Observa-se para todos 0s anos e em todos 0S grupos o
aumento da renda do trabalho principal, com expansdo mais expressiva para 0S
individuos pertencentes aos quantis mais elevados da distribuicdo. O rendimento
dos individuos pertencentes ao grupo dos 10% mais ricos € aproximadamente 10
vezes maior do que o rendimento do trabalho dos 10% mais pobres.

Gréfico 1 - Rendimento do trabalho principal (homens) por quantis da distribuicao de renda (Brasil,

1991/2010)
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Fonte: os autores a partir dos microdados dos Censos Demograficos/IBGE.
(*) R$ 2017

5 Ao trabalhar com amostras separadas e mais homogéneas, sera possivel captar de forma mais
precisa os efeitos especificos da qualificagdo individual (aumento da escolaridade) sobre os salarios
dos grupos de individuos analisados.
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Gréfico 2 - Rendimento do trabalho principal (mulheres) por quantis da distribuicdo de renda
(Brasil, 1991/2010)
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Fonte: os autores a partir dos microdados dos Censos Demograficos/IBGE.
(*) R$ 2017

Durante todo o periodo e para todos os quantis, o rendimento do trabalho
principal dos homens é superior ao das mulheres, o que evidencia a necessidade de
estimar os retornos da educacgdo separadamente para esses grupos (minimizar viés

de estimacéo provocado pela segmentacao por sexo nos mercados de trabalho).

2.2 Modelo Minceriano de Determinacdo Salarial e o Método de Regressao
Quantilico

A equacao de Mincer analisa os efeitos da educacdo e da experiéncia nos
salarios dos trabalhadores. Mais especificamente, a estimacdo da equacdo de
determinacao salarial minceriana permitird analisar em que medida o aumento da
escolaridade média no Brasil, observado ao longo do periodo em estudo, tem
favorecido o rendimento do trabalho individual, e consequentemente, sua
contribuicdo para a recente queda da desigualdade nacional, conforme verificado
por Barros et al. (2010). A equacdo de determinacdo salarial € representada pela

férmula a seguir, cujas variaveis estao descritas no quadro 01:
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salario
n (m> = B, + Byidade; + Bsidade?; + B,branco; + Bsescol_8al0; + fgescol_11al4;

+ f,escol_15; + fgformal; + fometropolitana; + [1,Sp; + f11dirigente;
+ fi,ciencia_arte; + fistec_medio; + fi45erv_adm; + fisServicos; + figvendedores;

+ [1,agricola; + figprod_rep_man; + f1of orcas_armadas; + €;

Quadro 01 - Variaveis do modelo de determinacao salarial

Variavel dependente

Variavel Nome Descri¢éo
In_rend_hr Logaritmo do salario-hora Logaritmo do salario-hora dos chefes do domicilio.
Variaveis independentes
Variavel Nome Descricéo
idade ldade Idade em anos.
idade2 Experiéncia profissional Dumm,y parg experiéncia profi;sional. Mede o efeito
quadratico da idade sobre os rendimentos.
Dummy com valor igual a 1 se o individuo é branco e 0
branco Branco L
caso contrario.
Grupo de escolaridade Dummy com valor igual a 1 se o individuo pertence ao
escol_Oa7 entre 00 e 07 anos de grupo de escolaridade de 0 a 7 anos de estudo e 0 caso
estudo contrario.
Grupo de escolaridade Dummy com valor igual a 1 se o individuo pertence ao
escol_8al0 entre 08 e 10 anos de grupo de escolaridade de 8 a 10 anos de estudo e 0 caso
estudo contrario.
Grupo de escolaridade Dummy com valor igual a 1 se o individuo pertence ao
escol_11al4 entre 11 e 14 anos de grupo de escolaridade de 11 a 14 anos de estudo e 0 caso
estudo contrario.

. Dummy com valor igual a 1 se o individuo pertence ao
Grupo de escolaridade de y g P

escol_15 . grupo de escolaridade de 15 anos de estudo ou mais e 0
- 15 ou mais anos de estudo i,
caso contrario.
Dummy com valor igual a 1 se o individuo possui trabalho
formal Trabalho formal y . g L. P
com CTPS assinada e o caso contrario.
- . Dummy com valor igual a 1 para individuo que possuem
dirigentes Dirigentes em geral y ~ 9 p ) quep
essa ocupagao e 0 caso contrario.
ciencia arte Profissionais das ciéncias Dummy com valor igual a 1 para individuo que possuem
- e das artes essa ocupagao e 0 caso contrario.
. _— . o Dummy com valor igual a 1 para individuo que possuem
tec_medio Técnicos de nivel médio y ~ 9 p . quep
essa ocupacéo e 0 caso contrario.
serv adm Trabalhadores de servicos Dummy com valor igual a 1 para individuo que possuem
- administrativos essa ocupagdo e 0 caso contrario.
Senicos Trabalhadores dos Dummy com valor igual a 1 para individuo que possuem
Senicos essa ocupacdo e 0 caso contrario.
vendedores Vendedores e prestadores Dummy com valor igual a 1 para individuo que possuem
dos servigos do comércio  essa ocupacao e 0 caso contrario.
. . Dummy com valor igual a 1 para individuo que possuem
agricola Trabalhadores agricolas y g p gue p

essa ocupacao e 0 caso contrario.

Trabalhadores da

rod rep man producédo de bens e Dummy com valor igual a 1 para individuo que possuem
prod_rep_ senicos e de reparacdo e essaocupacgdo e 0 caso contrario.
manutengio
Membros das forgas Dummy com valor igual a 1 para individuo que possuem
forcas_armadas . - .
armadas e auxiliares essa ocupacdo e 0 caso contrario.
outras ocu Ocupagdes elementares e Dummy com valor igual a 1 para individuo que possuem
-ocup mal definidas essa ocupacdo e 0 caso contrario.

Dummy com valor igual a 1 para residéncia em &rea
metropolitana e 0 caso contrario.

Dummy com valor igual a 1 para residéncia no estado de
Sao Paulo e 0 caso contrario.

metropolitana  Area metropolitana

sp Séo Paulo

Fonte: os autores a partir dos microdados dos Censos Demograficos/IBGE.
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Os parametros do modelo serdo estimados por intermédio do método de
regress@o quantilica, proposto por Koenker e Basset (1978). Entre as vantagens do
uso do método, que pode ser uma ferramenta alternativa ou mesmo complementar
aos Minimos Quadrados Ordinarios (MQO), estédo a robustez mesmo quando nao ha
normalidade dos erros e na presenca de outliers na variavel dependente e a
capacidade de estimar bons parametros mesmo na presenca de
heterocedasticidade. Além disso, 0 método consegue estimar os efeitos das
variaveis explicativas em diversos pontos da distribuicdo e ndo apenas na média
condicionada da variavel explicada.

A aplicagdo do método de regressdo quantilica ocorre em diversas éareas,
como, por exemplo, a mensuracdo dos retornos educacionais. Buchinsky (1995)
utiliza o método para analisar as mudancas do retorno da educacéo e da experiéncia
profissional em diferentes pontos da distribuicdo de salarios dos trabalhadores no
Estados Unidos entre 1963 e 1987. O autor observa que os retornos diferem entre
0s quantis da distribuicdo salarial, bem como dentro dos quantis de acordo com o
nivel de educacédo individua. No caso do Brasil, Maciel, Campélo e Raposo (2001)
analisam os retornos educacionais das mulheres no periodo 1992-1999 e verificam
uma expansdo dos mesmos para mulheres mais escolarizadas e uma queda para as
menos escolarizadas, além de comprovarem a heterogeneidade existente nos
retornos da educacado ao longo da distribuicdo de salarios. Arabsheibani, Carneiro e
Henley (2003) utilizam regressfes quantilicas para analisar os retornos do capital
humano para os anos de 1988, 1992 e 1998. Os resultados evidenciam uma
desigualdade crescente nas taxas de retorno da educac¢éo, sendo mais altas no topo
da distribuicdo salarial (0 retorno médio varia entre 7% e 26% no periodo). Mais
recentemente, Machado, Oliveira e Antigo (2008) estimam regressdes quantilicas
para investigar o prémio educacional nos setores formal e informal em areas
urbanas entre 1992, 1998 e 2004. Os resultados indicam retornos mais elevados
para individuos ocupados no setor informal, incluindo trabalhadores por conta
prépria, nos quantis mais baixos da distribuicdo e uma tendéncia crescente no
periodo.

O artigo pretende contribuir para a analise dessa probleméatica ao analisar a

existéncia (ou ndo) de heterogeneidade nos retornos da educagdo ao longo da
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distribuicdo de rendimento do trabalho principal dos chefes de domicilios no Brasil
entre 1991 e 2010.

3 OS RETORNOS DA EDUCACAO NO BRASIL ENTRE 1991 E 2010

Como salientado anteriormente, a educagdo possui um retorno expressivo
para os rendimentos dos individuos: & medida que aumentam o0s anos de
escolaridade, maiores as chances de se obter um salario mais alto. Para mensurar
0s retornos da educacao no Brasil serdo estimados modelos empiricos de regressao
quantilica para cada grupo de andlise (homens e mulheres), utilizando as variaveis
descritas na se¢éo 2.1.

Para contextualizar a discussdo, € interessante observar algumas
caracteristicas da amostra selecionada para o estudo. A Tabela 1 apresenta a

composi¢cao amostral por sexo.

Tabela 1 - Composi¢do amostral por sexo

1991 2000 2010
Homens 2.756.116 2.935.417 2.771.039
Mulheres 294.669 521.924 997.832

Fonte: os autores a partir dos microdados dos Censos Demograficos/IBGE.

A analise descritiva de algumas variaveis independentes dos modelos
demostra que a idade média para as amostras masculina e feminina é
aproximadamente igual a 40 anos durante todo o periodo analisado, todavia, €
interessante observar que no quantil 10 da distribuicdo amostral, ou seja, na parte
inferior da distribuicdo, prevalece uma idade aproximada de 26 anos tanto para
homens quanto para as mulheres. Na parte superior da distribuicdo, representada
pelo quantil 90, a idade média aproxima-se dos 60 anos. Em relacdo ao nivel
educacional, homens e mulheres tiveram um incremento da escolaridade média
entre 1991 e 2010 e os valores para as mulheres sdo mais elevados do que os
observados para os homens (em 2010 respectivamente, 8,25 e 6,83 anos de
estudo).

Os rendimentos médios do trabalho principal dos individuos do sexo
masculino em valores de 2017 sdo iguais a R$ 102,84 em 1991, R$ 317,21 em 2000
e R$ 472,62 em 2010; para as mulheres, os valores séo, respectivamente, R$ 72,95,
R$ 229,79 e R$ 330,94. Em todos os anos e para ambos os sexos, a mediana é
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muito inferior & média. Essa observacao evidencia que a estimacao pelo método de
regressdo quantilica é adequada para a problematica proposta, uma vez que o
mesmo permitirA mensurar os retornos da educacdo em diversos pontos da
distribuicdo da renda. Assim, para analisar a heterogeneidade existente nos retornos
da educacao serao analisados os quantis 0,10 (percentil 10%), 0,25 (lower quartile),
0,50 (mediana), 0,75 (upper quartile) e 0,90 (percentil 90%) da distribuicdo de

rendab®.

3.1 O Prémio Educacional dos Trabalhadores (Homens)

Os resultados das estimacBes dos modelos de regressdo quantilica de
determinacao salarial para trabalhadores do sexo masculino podem ser observados
na tabela 02. A analise permite identificar os retornos proporcionados pelos
principais determinantes salariais no periodo 1991/2010, com énfase nos impactos
do investimento em capital humano (aumento da escolaridade) sobre os
rendimentos dos trabalhadores.

Em relacdo a idade, é possivel observar, para todos 0s anos e quantis
analisados, retornos positivos, todavia, pouco expressivos (inferiores a 5%) para os
rendimentos dos chefes dos domicilios. Este resultado evidencia que, uma vez
estabelecidas determinadas caracteristicas produtivas e nao produtivas dos
individuos, a influéncia do envelhecimento sobre os salarios é praticamente nula.

O retorno salarial dos individuos que se declararam brancos é positivo,
demonstrando que 0s mesmos possuem salarios maiores em comparacao aos
individuos que se declararam pretos e pardos. E importante observar que conforme
aumentam o0s quantis, maior é o retorno. Em outras palavras, homens brancos
pertencentes aos primeiros quantis da distribuicdo salarial possuem retorno da
educacdo menor do que os que individuos brancos que possuem rendimentos mais
elevados. Esses resultados evidenciam que a disparidade do retorno por cor é um
pouco mais expressiva entre os individuos pertencentes aos subgrupos de renda

mais elevados. Vale salientar que a analise demonstra uma reducao dos retornos

® O modelo também foi estimado por MQO e seus resultados foram comparados aos valores obtidos a
partir da estimagédo por regressao quantilica na mediana. Ndo ha diferencas significativas em suas
porcentagens, 0 que corrobora a robustez do método adotado no artigo.
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por cor nos anos mais recentes (pés-2000)’. Por exemplo, em 1991, o retorno para
0s homens brancos pertencentes ao Q10 da distribuicdo salarial era igual a 17,4%,
23,1% em 2000 e em 2010, 16,0%; no Q90, os valores observados sao,
respectivamente, 26,1%, 27,5% e 18,3%. Essa reducao do retorno salarial por cor
provavelmente esta relacionada a reducgéo da discriminacao racial nos mercados de
trabalho brasileiros nos anos mais recentes, conforme evidenciam Barros et al.
(2006), Soares et al. (2007) e Soares (2010).

Entre os grupos de escolaridade, todos obtiveram um retorno maior do que 0s
individuos pertencentes ao grupo de escolaridade de referéncia dos modelos
estimados (00 a 07 anos de estudo). Ou seja, os resultados dos modelos evidenciam
a existéncia de um prémio educacional. Em todos o0s anos, quanto maior a
escolaridade individual, maior é retorno salarial (0 prémio da educacéo ou o retorno
do investimento em capital humano). Os retornos da educacéo para individuos que
possuem entre 08 e 10 anos de estudo (fundamental completo) ou 11 a 14 anos de
estudo (ensino médio ou superior incompleto) tém trajetérias bastante similares. No
inicio do periodo analisado (1991), observa-se que os individuos que compdem o
primeiro quantil da distribuicdo salarial (Q10) e que possuem entre 08 a 10 anos de
estudo (fundamental completo) tém um prémio educacional menor do que os chefes
de domicilios com o mesmo nivel de escolaridade, todavia, pertencentes a grupos
de rendimento mais elevados (localizados na parte superior da distribuicdo salarial -
Q90), a saber, 38,1% versus 48,8%, respectivamente. Essa tendéncia é corroborada
nos anos mais recentes (2000 e 2010): os retornos da educacgédo para individuos de
escolaridade baixa continuam menos expressivos para individuos pertencentes ao
Q10 da distribuicdo salarial (22%) em comparacdo ao retorno dos individuos
pertencentes ao Q90 da distribuicdo (31,3%). Todavia, € importante salientar que o
prémio salarial para esse grupo educacional se tornou menos expressivo para todos
0s quantis da renda do trabalho, um provavel reflexo do aumento da escolaridade

média dos trabalhadores brasileiros observado no periodo analisado. A mesma

7 Ha, aparentemente, um aumento da segmentacdo por cor nos mercados de trabalho entre 1991 e
2000, com aumento do retorno salarial para individuos brancos em comparagcdo aos pretos e
pardos, o que pode ser um reflexo das politicas de flexibilizacdo do setor na década de 1990. Entre
2000 e 2010, ocorre movimento oposto, com reducéo do retorno salarial para brancos, cujos valores
atingem os menores niveis do periodo analisado. Essa redugcdo € mais expressiva a partir da
mediana, ou seja, entre trabalhadores de renda mais elevada.
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tendéncia é observada para o grupo de escolaridade intermediaria (11 a 14 anos de
estudo) — ver Tabela 2.

Para o grupo mais alto de escolaridade, os resultados dos modelos (prémio
educacional) sdo ainda mais expressivos. Em 1991, o retorno da educacao para os
salarios dos trabalhadores pertencentes a parte inferior da distribuicdo (Q10) que
possuiam 15 anos ou mais de estudo era 128% maior do que 0s retornos dos
individuos que possuiam até 07 anos de estudo. Ao longo do periodo, esse
percentual apresenta uma diminui¢édo, atingindo 85% em 2010. Na parte superior da
distribuicdo (Q90), os retornos diminuem apenas 7 pontos percentuais (de 142% em
1991 para 135% em 2010). Os resultados para o grupo de escolaridade elevada (15
anos ou mais de estudo) evidenciam que o prémio educacional ainda € bastante
expressivo para os chefes de domicilios brasileiros com niveis de qualificacédo formal
acima da escolaridade média nacional. Ou seja, 0 investimento em educacao
continua a ser um importante fator de diferenciagdo salarial nos mercados de
trabalho brasileiros.

E importante ressaltar que a reducdo do retorno da educacéo, principalmente
para alguns subgrupos especificos (individuos com rendimentos menos expressivos)
pode ser um reflexo das politicas de facilidade de acesso ao ensino adotadas no
pais no periodo p6s-2003. Constata-se, que, apesar dos retornos da educacao para
os salarios ainda serem extremamente elevados no Brasil, 0s mesmos diminuiram
ao longo dos anos em todos os grupos de educacdo e em todos os quantis. Esta
reducdo do prémio educacional provavelmente pode ser explicada pelo processo de
universalizacdo do ensino fundamental no Brasil, cujo principal resultado refere-se
ao aumento da escolaridade média brasileira, conforme evidenciam Barbosa Filho e
Pessba (2008). Além disso, deve-se levar em consideragcdo os impactos das
politicas de cotas para a educacdo superior e 0s programas de financiamento
estudantil (PROUNI e FIES) para a elevagdo da escolaridade média nacional.

O nivel de escolaridade dos individuos estad relacionado as ocupacdes
desempenhadas pelos mesmos. Em geral, ocupagbes mais intensivas em
conhecimento e inovacdo tendem a demandar trabalhadores com elevada
qualificagdo, enquanto ocupacdes técnicas e manuais demandam por trabalhadores
com escolaridade intermediaria ou baixa. Por este motivo, também é interessante

observar o retorno salarial proporcionado por diferentes grupos ocupacionais no
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Brasil no periodo em andlise®. De forma geral, verifica-se que posicées com elevado
status ocupacional, como dirigentes e profissionais ligados as ciéncias e artes,
apresentam 0s maiores retornos salariais em todos 0s quantis e anos analisados.
Em 1991, os retornos dos dirigentes tornavam-se mais expressivos a medida que se
avancava na distribuicdo salarial (retornos para Q90 eram iguais a 62,6% enquanto
os retornos dos grupos de rendimento mediano e baixo — Q50 e Q10 — eram iguais a
50,7% e 30,5%, respectivamente). A diferenca persiste em anos mais recentes
(2000 e 2010), hd um aumento do prémio salarial para essa ocupagdo, mas 0 gap
entre 0s gquantis tornou-se menos expressivo (67,9% versus 66% e 51,8%). O
retorno salarial dos profissionais das ciéncias e das artes, por sua vez, possui
comportamento e magnitudes similares entre os quantis (positivos e crescentes ao
longo do periodo analisado, com maiores valores no ano 2000).

Em relagdo as ocupacgdes técnicas de nivel médio, os retornos salariais séo
menos expressivos para os individuos pertencentes aos quantis mais elevados da
distribuicdo (Q90) em comparacdo aos demais grupos, contudo, essa diferenca
diminuiu ao longo do periodo analisado. Houve um aumento do retorno salarial
dessa ocupacdo, resultado provavelmente relacionado a politica de valorizacdo real
do salario minimo adotada a partir de 2003. Os retornos mais expressivos
concentram-se na mediana (Q50) e no Q75 da distribuicdo salarial (entre 44-46%
em 2010). Para os trabalhadores de servicos administrativos, os retornos salariais
sdo menores e decrescem ao longo do tempo para todos os quantis (exceto Q10), o
que é um resultado esperado, pois € menos provavel que chefes de domicilios com
rendimentos mais elevados desempenhem essas fungbes que exigem menor
qualificacao.

Os retornos salariais para ocupacoes do setor de servicos séo relativamente
inexpressivos (valores inferiores a 10%). Para os primeiros quantis da distribuicao
(Q10 e Q25), eram negativos em 1991 e aumentaram no periodo analisado, com
apice em 2000 e pequeno recuo em 2010. Para os quantis Q50 e Q75, o retorno
salarial dessa ocupacao tornou-se negativo em 2010. Para trabalhadores do setor
de servicos que pertencem aos 10% mais ricos da distribuicdo, ha um retorno
salarial negativo (-18,2% em 2010), o que evidencia a baixa capacidade de

dinamizacao da renda dessa ocupacgao para esse grupo de rendimento.

8 Grupo ocupacional de referéncia: ocupagdes elementares e mal definidas.
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As ocupacbes relacionadas as vendas tém comportamento bastante
dindmico, com elevacao expressiva do retorno para todos os quantis da distribuicéo
salarial (aumento médio de 15 p.p.). Para Q75, o retorno salarial dessa ocupacéo
aumentou de 2,9% em 1991 para 22,6% em 2010; para Q90, os valores séo,
respectivamente, 3% e 20%,; para Q10, -3,8% e 14%. Muito provavelmente, a
elevacdo do valor real do salario minimo na década de 2000 foi um dos
determinantes desse resultado.

Os retornos salariais das ocupacdes agricolas sdo negativos para todos 0s
quantis da distribuicdo. Essas perdas eram mais expressivas em 1991,
principalmente para individuos pertencentes aos Q75 e Q90 (respectivamente, -
53,6% e -52% contra -36,6% para Q10 e 49,5% para Q25). H4A uma reducédo do
retorno salarial negativo dessas ocupacfes no periodo analisado, com inversao das
magnitudes das perdas: em 2010, os retornos negativos de maior magnitude
concentram-se em Q10 (-23,2%) e Q25 (17,8%) em comparacdo a Q75 (-9,1%) e
Q90 (-7,2%). Este resultado pode ser explicado pela heterogeneidade das atividades
agricolas desempenhadas por esses grupos de individuos: os trabalhadores com
remuneracdes mais baixas tendem a empregar técnicas agricolas extensivas devido
a sua menor qualificacdo; enquanto os trabalhadores que possuem remuneracdes
mais elevadas tendem a empregar técnicas mais intensivas em conhecimento e/ou
capital, obtendo maior produtividade.

As ocupacdes de producao de bens e servicos e de reparacdo e manutencao
tiveram um aumento do retorno salarial entre 1991 e 2010 para todos os quantis da
distribuicdo, sendo mais expressivo até a mediana da distribuicdo (entre 8%-9% em
1991 para 21%-29% em 2010). Ressalta-se que para os trabalhadores 10% mais
ricos, o retorno dessa ocupacao tornou-se positivo (mas pouco expressivo) apenas
em 2010 (2,4%). Esse resultado parece indicar que tais ocupacdes, desempenhadas
majoritariamente por individuos de baixa renda, tém contribuido mais recentemente
para a ascensdo social. Por fim, os membros das for¢cas armadas possuem um
retorno positivo e crescente, principalmente nos primeiros quantis da distribuicdo; as
ocupacdes militares parecem desempenhar um importante papel estabilizador da

renda para individuos mais pobres.
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Em relacdo as caracteristicas dos postos de trabalhos, € possivel observar
nos setores formais da economia uma diminui¢cdo do retorno salarial & medida que a
analise avanca nos quantis da distribuicdo em todo o periodo analisado. Em outras
palavras, o retorno salarial do trabalho principal dos chefes de domicilios oriundo de
ocupacgOes formais é mais elevado para os individuos pertencentes a grupos de
rendimentos mais baixos. Além disso, o prémio salarial proporcionado por
ocupacdes vinculadas as atividades formais aumentou nos anos mais recentes, o
gue evidencia maiores diferenciais salariais entre os segmentos formais e informais
no Brasil. E importante salientar que o retorno salarial proveniente de atividades
formais € negativo ou praticamente nulo a partir de Q75. De outro modo, para 0s
chefes de domicilios pertencentes a Q75 e Q90, os retornos passam a ser maiores
para os individuos inseridos nos setores informais. Esse resultado pode ser um
reflexo da adequacdo dos mercados de trabalho brasileiros as politicas de
liberalizagdo econdmica e financeira e de flexibilizacdo da m&o de obra adotadas no
Brasil a partir do final da década de 1980, conforme destacam Soares et al. (2007) e
Soares (2010).

Devido as expressivas disparidades regionais brasileiras, foram inseridas no
modelo duas variaveis espaciais: uma dummy indicadora de residéncia no estado de
Sdo Paulo e uma dummy indicadora de residéncia em areas metropolitanas. A
variavel de controle de residéncia no estado de maior dinamismo econémico
apresenta o comportamento esperado para todos os quantis da distribuicdo ao longo
do periodo analisado. Ou seja, existe um retorno salarial positivo devido a residéncia
em SP, muito provavelmente relacionado a necessidade de cobrir os elevados
custos de vida dos grandes centros urbanos presentes em seu territorio. Salienta-se
gue esse retorno salarial € mais expressivo para os trabalhadores mais pobres em
comparacao aos mais ricos (2010: Q10 = 23,5%, Q25=21% e Q50=18,8% versus
Q75=16,1% e Q90=13,6%), provavelmente porque a remuneracdo de ocupacdes
desempenhadas por trabalhadores de baixa qualificagdo em SP possui valores
médios mais elevados do que no resto do pais devido a seu elevado custo de vida;
essa diferenca provavelmente € menos expressiva para as ocupacoes de elevada
escolaridade concentradas em S&o Paulo ou dispersas nos grandes centros
metropolitanos nacionais (variabilidade das remuneracgdes do capital humano de alta

qualificagdo no espaco € menos expressiva).
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Em relacdo aos diferenciais salariais entre moradores de regides
metropolitanas e ndo metropolitanas, sdo observados retornos positivos em toda a
distribuicdo salarial entre 1991 e 2010, indicando a existéncia de prémio salarial
urbano. Este resultado pode ser um reflexo da dindmica econdmica nos grandes
centros metropolitanos (que concentram atividades mais intensivas em inovagéao e
conhecimento) e da capacidade de insercdo ocupacional dos individuos nos
mercados de trabalho metropolitanos. Ha uma reducéo do prémio salarial urbano no
periodo analisado, exceto para trabalhadores pertencentes ao Q90. E provavel que
a recuperacdo econdmica pés-implementacdo do plano Real em um contexto de
abertura comercial e financeira, que beneficiou principalmente as cidades médias,
tenha contribuido para esse resultado (LIMA, SIMOES e HERMETO, 2016). Para 0s
trabalhadores com as remuneracdes 10% mais baixas, o prémio salarial urbano
diminuiu de 20% em 1991 para 16,6% em 2010; para Q50, os valores sao,
respectivamente, 22% e 16,6%; para Q75, 20,3% e 19,6%; para Q90, 17,9% e
25,8%. As estimativas evidenciam que trabalhadores com melhores remuneracfes

sao beneficiados pelo contexto urbano.
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Tabela 2 - Modelo de regresséo quantilica do retorno no salario dos homens chefes de

domicilios
Q10 Q25 Q50
Variaveis 1991 2000 2010 1991 2000 2010 1991 2000 2010
idade 0,0378*** 0,0388** 0,0268** |0,0404*** 0,0393*** 0,0244** 10,0433*** 0,0421*** 0,239***
(0,0004) (0,0004) (0,0003) |(0,0003) (0,0003) (0,0002) ](0,0003) (0,0002) (0,0002)
idade2 -0,0005** -0,0004** -0,0003***]-0,0005*** -0,0004** -0,0002***]-0,0005*** -0,0004*** 0,0002***
(0,0000)  (0,0000) (0,0000) |(0,0000) (0,0000) (0,0000) |(0,0000) (0,0000) (0,0000)
branco 0,1787*** 0,2307** 0,1639** |0,1922*** (0,2246** 0,1561** ]10,2208*** (0,238*** 0,1611**

(0,0013) (0,002)  (0,0012) |(0,0008) (0,0011) (0,0008) |(0,0014) (0,0014) (0,0007)
escol_8al0  0,3813** 0,3079** 0,2198** |0,4120** 0,324**  0,2011** |0,4394** 0,3479%* 0,2197**
(0,0030) (0,0021) (0,0015) |(0,0025) (0,0017) (0,0013) |(0,0023) (0,0018) (0,0012)
escol_11al4  0,6877** 0,5634** 0,3392%* |0,7620** 0,6229%* 0,3465%* [0,8187** 0,7101** 0,4184**
(0,0035) (0,002)  (0,0015) |(0,0024) (0,0017) (0,0013) |(0,0023) (0,0017) (0,0011)

escol_15 1,2879%* 12804 0,8496%* |1,2690%* 1,3884** 0,9724%* |1,40637* 1,4759%* 1,1508%*
(0,0060) (0,0055) (0,0027) |(0,0036) (0,0044) (0,0029) |(0,0030) (0,0032) (0,0031)
formal 0,1315%* 0,323+  0,4863** |0,0760** 0,2037** 0,2828** |0,0163** 0,0823** 0,1413**
(0,0020) (0,0017) (0,0017) |(0,0016) (0,0011) (0,0011) |(0,0015) (0,001)  (0,0008)
dirigentes 0,3055%* 0,4074** 0,5179~* |0,4088%* 0,5044** 0,541** |0,5072%* 0,6201** 0,6606**

(0,0044) (0,0039) (0,0029) |(0,0038) (0,0026) (0,0029) |(0,0039) (0,003)  (0,0029)
ciencia_arte  0,4950** 0,6152%* 0,5319** |0,5108** 0,6338** 0,526** [0,5232%* 0,6536%* 0,5942%*
(0,0070) (0,0058) (0,0032) |(0,0057) (0,0046) (0,0036) |(0,0043) (0,0037) (0,0036)

tec_medio 0,3728** 0,4587** 0,3934** |0,3867** 0,4819** 0,3837** |0,3850%* 0,4946%* 0,4461**
(0,0044)  (0,0039) (0,0029) |(0,0033) (0,0032) (0,0027) [(0,0040) (0,0035) (0,0029)
serv_adm 0,1436%* 0,2233** 0,1849** |0,1482%* 0,2055** 0,134** |0,1451%* 0,1935%* 0,1212%*
(0,0050) (0,0037) (0,0028) |(0,0035) (0,0041) (0,0027) [(0,0044) (0,0038) (0,0029)
servicos -0,0200** 0,1275** 0,0809** |-0,0067* 0,1177** 0,0173** |0,0007** 0,1109%* -0,0309**

(0,0047) (0,0022) (0,0029) |(0,0035) (0,0021) (0,0013) |(0,0034) (0,0024) (0,0008)
vendedores  -0,0378%* 0,022**  0,1463** |-0,0166*** 0,035**  0,1214** |0,0065*  0,0476** 0,1703**
(0,0063) (0,0045) (0,0031) |(0,0049) (0,0028) (0,0028) |(0,0036) (0,003)  (0,0021)
agricola -0,3656%* -0,2901%* -0,232** |-0,4045%* -0,2513%* -0,1776**|-0,4895* -0,2831** -0,1134**
(0,0039) (0,0031) (0,0039) |(0,0034) (0,0023) (0,0022) |(0,0032) (0,0021) (0,0017)
prod_rep_man 0,0890%* 0,2122%+ 0,2892++ |0,0975%* 0,2007** 0,234** [0,0823** 0,1808%* 0,2172**
(0,0038) (0,0024) (0,002) |(0,0029) (0,0016) (0,0014) |(0,0034) (0,0021) (0,0007)
forcas_arm.  0,4754%* 0,8931%* 0,7914** |0,3929%* 0,8018** 0,8409** |0,2879** 0,6666™* 0,8738**
(0,0079) (0,0062) (0,0121) |(0,0057) (0,0046) (0,0087) |(0,0071) (0,0054) (0,0086)
metropolitana  0,2008** 0,2214** 0,1663** |0,2213%* 0,2273** 0,1563** |0,2199%* 0,2264** 0,1665***
(0,0019) (0,0016) (0,0019) |(0,0010) (0,0013) (0,0012) |(0,0011) (0,0012) (0,0009)

sp 0,5344%* 0,3735%* 0,2345"* |0,4937* 0,3447** 0,2093** |0,4386** 0,3014** 0,1879**
(0,0021) (0,0016) (0,0013) |(0,0016) (0,0011) (0,0012) |(0,0013) (0,0011) (0,001)
_cons -1,9823%% -1,2057%* -0,3412%* |-1,6261%* -0,8138%* 0,2016** |-1,219%* -0,4404** 0,5914***
(0,0085) (0,0092) (0,0071) |(0,0064) (0,0073) (0,005) |(0,0072) (0,0041) (0,0036)
Pseudo-R2 02209 02415 02268 | 02702 02628 01911 | 0,3001  0,2834  0,2127
N° obs. 2.756.116 2.935.417 2.771.039 2.756.116 2.935.417 2.771.039 2.756.116 2.935.417 2.771.039

Fonte: os autores a partir dos dados dos Censos Demograficos 1991-2010.
(*) variavel significativa a 10%; (**) variavel significativa a 5%; (***) variavel significativa a 1%.
(continua)
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Tabela 2 - Modelo de regresséo quantilica do retorno no salario dos homens chefes de domicilios

Q75 Q90
Variaveis 1991 2000 2010 1991 2000 2010
idade 0,0465**  0,0454%** 0,0257** | 0,0500%** 0,0472%* 0,0276%*
(0,0003) (0,0003) (0,0003) (0,0004) (0,0004) (0,0006)
idade2 -0,0005%*  -0,0004**  -0,0002*** | -0,0005*** -0,0004** -0,0001%*
(0,0000) (0,0000) (0,0000) (0,0000) (0,0000) (0,0000)
branco 0,241 % 0,2548%* 0,1841* | 0,2614*** 0,2755%* 0,1827**
(0,0017) (0,0013) (0,0012) (0,0015) (0,0018) (0,0018)
escol_8al0 0,4591*+*  (0,39%** 0,2697** | 0,4881*** 0,4267** 0,3131%*
(0,0028) (0,0017) (0,002) (0,0033) (0,0029) (0,0031)
escol_11al4 0,8657**  0,8071** 0,5353** | 0,9166*** 0,8648** 0,6043%*
(0,0028) (0,0019) (0,0017) (0,0035) (0,0026) (0,0023)
escol_15 1,425%%+ 1,51178%*  1,3099% | 1,4232%* 1,4739%*+ 1,356%*+
(0,0030) (0,003) (0,0028) (0,0054) (0,0038) (0,0044)
formal -0,0678*+*  -0,0526***  0,0138** | -0,1806*** -0,2139%** -0,1361%*
(0,0012) (0,0013) (0,0011) (0,0020) (0,0019) (0,0024)
dirigentes 0,5821**  0,6848*** 0,715%+* 0,6262** 0,7089*** 0,6785***
(0,0042) (0,0057) (0,0042) (0,0063) (0,0055) (0,0063)
ciencia_arte 0,4946*+*  0,6141*** 0,6044*+* | 0,4552%+* 0,5325*** 0,5281**
(0,0043) (0,0051) (0,0039) (0,0070) (0,0052) (0,0057)
tec_medio 0,357*** 0,4515%* 0,4608*+* | 0,304*+* 0,3532%** 0,3797%*
(0,0048) (0,0061) (0,0039) (0,0062) (0,0042) (0,0051)
serv_adm 0,1239%+*  0,1422%** 0,0879*+ | 0,0841*** 0,0597** -0,0041
(0,0047) (0,0051) (0,0036) (0,0068) (0,0049) (0,006)
servicos 0,0056 0,0558*** -0,0966*+* | -0,021*+* -0,033%+* -0,1819**
(0,0040) (0,0043) (0,0021) (0,0061) (0,0042) (0,0046)
vendedores 0,0285**  0,0179*** 0,2257** | 0,0297*** -0,477*+* 0,1969***
(0,0046) (0,0039) (0,0029) (0,0066) (0,0051) (0,0061)
agricola -0,5361**  -0,3266***  -0,0914*** | -0,5191%** -0,3428** -0,0716%*
(0,0041) (0,0032) (0,0028) (0,0057) (0,0039) (0,0037)
prod_rep_man 0,0379***  0,0861*** 0,1621*** | -0,0318*+* -0,0505%** 0,0236%*
(0,0037) (0,0037) (0,0017) (0,0060) (0,0041) (0,0027)
forcas_arm. 0,1321**  0,4499%** 0,7897* | -0,073*+* 0,1558%** 0,5705%*
(0,0051) (0,0061) (0,0078) (0,0076) (0,0055) (0,0088)
metropolitana 0,2033**  (0,2136*** 0,1957*+ | 0,1792%** 0,1896*** 0,2583**
(0,0014) (0,0013) (0,0015) (0,0013) (0,0015) (0,0025)
sp 0,3928%**  (,2547*** 0,1614*** | 0,3556*+* 0,2169*** 0,1357%*
(0,0013) (0,0014) (0,001) (0,0015) (0,0012) (0,0027)
_cons -0,7811**  -0,0181**  (0,9274** | -0,3567*** 0,481%+* 1,4185%*+
(0,0073) (0,0065) (0,0071) (0,0117) (0,0091) (0,013)
Pseudo-R2 0,3084 0,3055 0,2302 0,2977 0,3061 0,2170
N° obs. 2.756.116  2.935.417 2.771.039 2.756.116 2.935.417 2.771.039

Fonte: os autores a partir dos dados dos Censos Demograficos 1991-2010.
(*) variavel significativa a 10%; (**) variavel significativa a 5%, (***) variavel significativa a 1%.
(fim)
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3.2 O Prémio Educacional das Trabalhadoras (mulheres)

Como salientado anteriormente, as mulheres possuem caracteristicas nao
produtivas diferente dos homens, que afetam seu ingresso, permanéncia e,
consequentemente, remuneracao nos mercados de trabalho. Essas particularidades
evidenciam a importancia de estimar modelos separados para esses grupos de
individuos, com o intuito de tornar a anélise dos determinantes e retornos salariais
mais homogénea. Os resultados das estimacdes dos modelos de regressao
quantilica para as trabalhadoras chefes de domicilios no Brasil no periodo
1991/2010 podem ser observados na tabela 03. De forma geral, as estimacdes para
a amostra do sexo feminino corroboram as tendéncias observadas nos modelos
masculinos e, mais importante, os resultados demonstram a reducdo da
segmentacdo dos mercados de trabalho brasileiros em relacdo ao género, com
reducdo das disparidades de retornos entre homens e mulheres nos anos mais
recentes (p6s-2000).

Os resultados evidenciam que a idade (e a experiéncia profissional)
proporciona um retorno positivo, porém pouco expressivo, para o rendimento das
mulheres chefes de domicilio no Brasil entre 1991 e 2010 em todos os quantis
analisados (exceto para Q90 em 2010, cujo valor é negativo, mas praticamente nulo
-0,36%).

O retorno salarial para as mulheres brancas também foi positivo no periodo
analisado. Esse retorno € um pouco menos expressivo para as mulheres em
comparacao aos homens e foi observada tendéncia de redugéo para esse grupo, ou
seja, a disparidade do retorno por cor tornou-se menos expressiva entre as mulheres
brancas, pretas e pardas em todos os quantis da distribuicdo salarial (por exemplo:
reducdo de 19,2% em 1991 para 14,1% em 2010 para Q10; para Q50, os valores
sdo, respectivamente, 20% e 12,2%; para Q90, 20,3% e 13,9%). O fato mais
importante refere-se a reducdo continua dos retornos por cor, principalmente no
periodo entre 2000 e 2010, evidenciando a diminuicdo da segmentacdo dos
mercados de trabalho no Brasil segundo grupos raciais. Apesar dos resultados
positivos, salienta-se que as maiores reducdes foram observadas nos quantis
salariais mais elevados, ou seja, as disparidades salariais por cor entre mulheres

sSao maiores entre as trabalhadoras de baixa renda.
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Em relacdo ao retorno do investimento em capital humano, observa-se
claramente a existéncia de um prémio da educagcdo. Ou seja, 0s retornos da
educacao sdo positivos em comparacdo ao grupo de escolaridade de referéncia (00
a 07 anos de estudo). Em 1991, para as trabalhadoras que possuem entre 08 e 10
anos de estudo (ensino fundamental completo), os retornos da educacdo sao mais
expressivos para niveis salariais mais elevados (principalmente, Q75 e Q90). Ha
uma reducdo do prémio da educacao para esse grupo de escolaridade ao longo do
tempo, principalmente no topo da distribuicdo salarial, que passa a apresentar
retornos ao capital humano menos expressivos em 2010. Por exemplo, no Q10, o
retorno da educacdo (o prémio salarial) diminui de 31,9% para 21,9%; no Q90, o
retorno cai de 53,7% para 19,1%. O resultado pode ser explicado pela elevada
escolaridade média das mulheres pertencentes aos quantis mais elevados da
distribuicao salarial.

O prémio salarial da educacédo para as mulheres com escolaridade entre 11 a
14 anos de estudo é mais expressivo para as mulheres pertencentes aos ultimos
quantis da distribuicdo salarial, todavia, a magnitude desse retorno diminuiu
significativamente no periodo analisado para todos os quantis. O retorno do
investimento em capital humano (prémio educacional) para Q10 diminuiu de 65,4%
em 1991 para 32,1% em 2010; para Q50, os valores séo, respectivamente, 94% e
35,9%; para Q90, 98,1% e 40%. Esses resultados provavelmente podem ser
explicados pela consolidacdo da emancipacdo feminina no periodo pd6s-1995,
expressa por seus maiores niveis de escolaridade, pelo aumento de sua
participacdo na PEA e na populacdo ocupada, melhoria do status ocupacional e
reducado da subocupacao, conforme ressaltam Maciel, Campélo e Raposo (2001).

Para o subgrupo de 15 anos de estudo ou mais (superior completo e/ou pos-
graduacéo), o comportamento do retorno da educacéo das trabalhadoras € bastante
similar: retornos positivos, mais expressivos para o topo da distribuicdo, contudo,
decrescente no decorrer do periodo analisado. Para o Q10, o prémio educacional
do grupo de escolaridade elevada diminui de 131,9% em 1991 para 74,4% em 2010.
Na parte superior da distribuicdo (Q90), os valores sao, respectivamente, 151,8% e
112%.

De forma geral, a redugédo do retorno da educacdo observada no periodo é

muito provavelmente um reflexo das politicas de universalizacdo do acesso ao
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ensino no Brasil p6s-1995 e da elevacdo da escolaridade média, como ressaltado
anteriormente. Uma observacdo é essencial: apesar da redugdo da segmentacéo
por sexo nos mercados de trabalho brasileiros no periodo em anélise, conforme
evidenciado por Soares et al. (2007) e Soares (2010), o retorno da educacao
continua a ser mais expressivo para os homens. Em outras palavras, verifica-se, a
partir dos resultados obtidos, que a magnitude do prémio educacional para as
mulheres € inferior a observada para os homens (havia excecbes em Q75 e Q90,
todavia, as mesmas nao se mantiveram em 2010). Esses resultados indicam que os
determinantes das disparidades de rendimento entre homens e mulheres sé&o
extremamente complexos e ndo serdo minimizados simplesmente pela elevacao da
escolaridade feminina. Essa observacgéao torna-se ainda mais relevante ao considerar
gue as mulheres possuem escolaridade média superior a masculina durante todo o
periodo analisado (8,25 versus 6,23 anos de estudo em 2010).

As estimacgfes da influéncia das categoriais ocupacionais sobre os salarios
das mulheres chefes de domicilio sdo um pouco mais complexas do que resultados
para os homens. De forma geral, as ocupacbes que exigem maior qualificacao,
como dirigentes e profissionais ligados as ciéncias e artes, apresentam retornos
salariais positivos e crescentes em todos 0s quantis e anos analisados. Ha, todavia,
algumas particularidades. Por exemplo, o retorno salarial dessas ocupacoes
diminuiu entre 2000 e 2010 para trabalhadoras no topo da distribuicdo, sendo mais
expressivo para Q75 do que para Q90 (ver tabela 03). No caso das ocupacbes
relacionadas as atividades cientificas e artisticas, o prémio salarial passou a ser
mais expressivo e estavel na base da distribuicdo (valores aproximados de 40% até
Q50) em comparacao ao topo (diminuicdo de 34,9% em 1991 para 14,1% em 2010
para Q90). As ocupacdes que proporcionam 0s retornos salariais mais expressivos
para as mulheres estdo relacionadas as forcas armadas: seu prémio salarial
aumentou em todos os quantis da distribuicdo, sua magnitude € maior para
trabalhadoras na base da distribuicdo (até Q50) e, mais importante, os resultados
sdo mais expressivos do que o0s observados para a amostra masculina.
Aparentemente, a estabilidade relacionada as ocupacfes militares e sua correlacéo
com maiores niveis de escolaridade geram ganhos monetérios significativos para as

mulheres.
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Em relagdo as ocupagfes técnicas de nivel médio, os retornos salariais
aumentaram apenas entre 1991 e 2000. Em alguns casos, a redugao entre 2000 e
2010 tornou o retorno menos expressivo do que o verificado no inicio do periodo
analisado (Q10 e Q25). A magnitude do retorno para essa ocupacao oscila entre
21% e 25%, exceto para Q90 (12%). Para as trabalhadoras de servigos
administrativos, os retornos salariais aumentaram no periodo analisado, contudo,
Sao pouco expressivos para toda a distribuicdo salarial (melhor resultado foi o
aumento de 8% para 12,2% para Q10), sendo, inclusive, negativos em 2010 para
trabalhadoras pertencentes a Q75 e Q90.

As demais ocupacdes (servicos, vendas, agricolas e producdo de bens e
servicos e de reparacdo e manutencdo) possuem retornos negativos, principalmente
para 0s quantis mais elevados da distribuicdo (reflexo da baixa probabilidade de
mulheres com salérios mais expressivos desempenharem essas func¢des). Observa-
se que os retornos dessas ocupacoes para as mulheres tém comportamento similar
ao da amostra masculina, mas a magnitude dos coeficientes é maior. Uma provavel
justificativa para esses resultados € a elevada possibilidade de tais atividades serem
desempenhadas por mulheres que possuem baixa escolaridade no setor informal
em proporc¢ao mais elevada que os homens.

As tendéncias observadas para a amostra masculina em relacdo as
caracteristicas dos postos de trabalho dos individuos também sao verificadas para a
amostra feminina: ha uma reducdo do retorno salarial nos setores formais da
economia a medida que a analise avanca nos quantis da distribuicdo em todo o
periodo e houve um aumento dos diferenciais salariais entre os segmentos formais e
informais. Para as chefes de domicilios com salarios mais baixos (Q10 e Q25), os
retornos tornaram-se maiores para aquelas inseridas nos setores formais
(respectivamente, de 20,3% em 1991 para 66,7% em 2010 e de 13,2% para 35,1%).
Ressalta-se que os retornos salariais dos postos de trabalho formais s&o mais
expressivos para as mulheres do que para os homens. Esse resultado pode ser um
indicio de que a substituicdo das atividades domésticas por atividades produtivas por
mulheres tem maior probabilidade de efetivagcdo em um contexto de estabilidade
trabalhista.

Por fim, as estimacdes para as dummies espaciais corroboram as tendéncias

ja encontradas pelos modelos estimados para os homens: (i) existéncia de retorno
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salarial positivo devido a residéncia no estado de S&o Paulo, provavelmente para
cobrir os elevados custos de vida locais; (ii) existéncia de prémio salarial urbano em
todos os quantis da distribuicdo, muito provavelmente relacionado as maiores
oportunidades de renda e emprego nessas localidades. O prémio salarial urbano das
trabalhadoras é mais expressivo do que o masculino, um provavel reflexo do maior
nivel de escolaridade média das mulheres e, consequentemente, da capacidade de
insercdo das mulheres altamente qualificadas nos mercados de trabalho
metropolitanos, mais intensivos em atividades inovadoras e intensivas em
conhecimento. Além disso, o prémio salarial urbano é mais expressivo no topo da
distribuicdo salarial feminina durante todo o periodo analisado (Q10: 30% em 1991 e
17% em 2010; Q90: 27,2% e 36,4%, respectivamente).
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Tabela 3 - Modelo de regresséo quantilica do retorno no salario das mulheres chefes de domicilios

Q10 Q25 Q50
Variaveis 1991 2000 2010 1991 2000 2010 1991 2000 2010
idade 0,0379**  0,0321** 0,0152** ]0,0337*** 0,0301** 0,0112** ]0,0328*** 0,0275** 0,008***
(0,0007) (0,0009) (0,0008) (0,0008) (0,0006) (0,0005) (0,0007) (0,0007) (0,0004)
idade2 -0,0004*** -0,0004*** -0,0002*** |-0,0004*** -0,0003*** -0,0001*** |-0,0004*** -0,0003*** 0,0001
(0,0000) (0,0001) (0,0001) (0,0001) (0,0001) (0,0001) (0,0001) (0,0001) (0,0001)
branco 0,1915**  0,1848**  0,1409*** ]0,1964** 0,1695***  (0,131*** 0,1998***  0,1721**  0,1218***
(0,0047) (0,0033) (0,0022) (0,0042) (0,0027) (0,0015) (0,0024) (0,0028) (0,001)
escol_8al0 0,3184**  0,2468**  0,2193** ]0,3601** 0,2271** 0,1615** ]0,4138*** (0,2542** (,1381***
(0,0079) (0,0052) (0,0038) (0,007) (0,0041) (0,0019) (0,0047) (0,0025) (0,002)
escol_11al4 0,6544**  0,488*** 0,3206*** ]0,7696***  0,5299***  (,274*** 0,8674**  0,6379***  0,2786***
(0,0079) (0,0052) (0,0036) (0,0084) (0,0042) (0,002) (0,0075) (0,0031) (0,0022)
escol_15 1,3192%*  1,1916** 0,7441** |[1,408*** 1,273%* 0,8051*** ]1,4525%*  1,3609***  (0,9298***
(0,012) (0,0086) (0,005) (0,0082) (0,0061) (0,0034) (0,0094) (0,0049) (0,003)
formal 0,2025***  (,32*** 0,6668*** 10,1316***  0,1885*** (,351*** 0,0551**  0,0724**  0,1195***
(0,0042) (0,0036) (0,0033) (0,003) (0,0023) (0,0021) (0,0037) (0,0024) (0,0013)
dirigentes 0,1741*=*  0,2011** 0,4013** ]0,2709*** 0,3271** 0,4279** ]0,3838*** 0,4858*** (,5129***
(0,0201) (0,0125) (0,0081) (0,0132) (0,0097) (0,0044) (0,0095) (0,0093) (0,0048)
ciencia_arte 0,4136***  0,4457**  0,3942** 10,3907*** 0,4755*** 0,4094*** ]0,3863*** 0,4857** 0,4164***
(0,0179) (0,009) (0,005) (0,0175) (0,0077) (0,0037) (0,012) (0,0069) (0,0033)
tec_medio 0,2406***  0,3794**  (0,2234** 10,2308** 0,3986*** 0,2127** ]0,1758** 0,3839*** (,2443***
(0,0135) (0,0085) (0,0042) (0,0115) (0,0073) (0,0035) (0,0094) (0,0064) (0,0039)
serv_adm 0,081** 0,1026***  0,1221** ]0,0723**  0,114*** 0,0895***  10,078*** 0,107*** 0,078***
(0,0117) (0,0055) (0,0059) (0,012) (0,0037) (0,0028) (0,0095) (0,0061) (0,003)
servicos -0,1563*** -0,1378** 0,0169*** |-0,1939*** -0,1575*** -0,0414*** |-0,2362*** -0,1819*** -0,0891***
(0,0117) (0,006) (0,0046) (0,0109) (0,005) (0,0031) (0,007) (0,0057) (0,0026)
vendedores -0,0474** -0,2042*** 00,0019 -0,0274*  -0,128**  -0,0324*** 10,0123 -0,0597*** -0,0522***
(0,0174) (0,009) (0,006) (0,0143) (0,0055) (0,0038) (0,0087) (0,0062) (0,0034)
agricola -0,369***  -0,6744** -0,4662*** |-0,4106*** -0,5331*** -0,4075*** |-0,4698*** -0,447**  -0,2499***
(0,0125) (0,014) (0,0122) (0,01) (0,0078) (0,0106) (0,0104) (0,0108) (0,0075)
prod_rep_man  -0,0937*** -0,1612** 0,0515** ]-0,0882*** -0,1132*** 0,0082** |-0,1018*** -0,1208*** -0,0501***
(0,0119) (0,0068) (0,0065) (0,0109) (0,0045) (0,0043) (0,0074) (0,006) (0,0035)
forcas_arm. 0,5284**  0,9317***  0,9365*** ]0,408*** 0,7996***  0,967*** 0,3902***  0,7177**  1,0598***
(0,091) (0,0445) (0,0545) (0,0633) (0,0337) (0,0269) (0,0624) (0,0281) (0,0356)
metropolitana 0,2997***  0,2613**  0,1696*** ]0,2782***  0,253*** 0,1676*** ]0,2883*** 0,2768**  0,1798***
(0,0056) (0,0036) (0,0022) (0,0039) (0,0026) (0,0014) (0,0048) (0,0032) (0,0013)
sp 0,5153**  0,3681** 0,1637*** ]0,4958*** 0,3356*** 0,1528*** ]0,4446** (0,31*** 0,1357***
(0,0073) (0,0034) (0,0024) (0,0044) (0,0032) (0,0015) (0,0042) (0,0027) (0,0014)
_cons -2,3091*** -1,1166*** -0,2918** |-1,82%** -0,6905*** 0,3569*** |-1,3465*** -0,2789*** (0,881***
(0,0187) (0,018) (0,0174) (0,0216) (0,0111) (0,0087) (0,0185) (0,0136) (0,0079)
Pseudo-R2 0,2371 0,2594 0,2577 0,2773 0,2749 0,1995 0,3150 0,3114 0,2202
N° obs. 294.669 521.924 997.832 294.669 521.924 997.832 294.669 521.924 997.832
Fonte: os autores a partir dos dados dos Censos Demograficos 1991/2010.
(*) variavel significativa a 10%; (**) variavel significativa a 5%; (***) variavel significativa a 1%.
(continua)
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Tabela 3 - Modelo de regressédo quantilica do retorno no salario dos mulheres chefes de domicilios

Q75 Q90
Variaveis 1991 2000 2010 1991 2000 2010
idade 0,0317%*  0,027*+ 0,0024* | 0,0281%*  0,0246%**  -0,0036***
(0,0007) (0,0006) (0,0005) (0,0008) (0,0012) (0,0013)
idade2 -0,0004***  -0,0002***  0,0002*** [-0,0003** -0,0002***  0,0003***
(0,0001) (0,0001) (0,0001) (0,0001) (0,0001) (0,0001)
branco 0,1963**  0,1837**  0,1389** | 0,2026***  0,1955**  (,139%**
(0,0032) (0,0032) (0,0018) (0,0047) (0,004) (0,0041)
escol_8a10 0,4756%*  0,2978*+*  0,1635*** |0,5367**  0,3666***  0,1905***
(0,0084) (0,0037) (0,003) (0,011) (0,0067) (0,0045)
escol_1lal4 0,9401%*  0,753%+ 0,3594* | 0,9808%*  0,8517**  0,3955%+*
(0,0069) (0,0027) (0,0021) (0,0096) (0,005) (0,0037)
escol_15 1,4964%+* 1 4569%* 1 091%** 1,5184%+* 1 502%** 1,1196%+*
(0,0086) (0,0058) (0,0039) (0,0127) (0,0077) (0,008)
formal -0,0404**  .0,0628**  -0,0607*** |[-0,1429%* -0,2148**  .0,2225%+*
(0,0045) (0,0032) (0,0019) (0,0063) (0,0037) (0,0036)
dirigentes 0,5018**  0,6017**  0,5228** |(0,5884**  0,7187**  (,379%**
(0,0136) (0,0074) (0,0065) (0,0216) (0,0137) (0,0103)
ciencia_arte 0,3874%*  0,473%* 0,3303** | 0,3486%*  0,4436***  0,1405*+*
(0,011) (0,008) (0,0058) (0,0149) (0,0094) (0,0085)
tec_medio 0,1049%*  0,2931*+  0,2523** |0,0484**  0,2201**  0,1203**
(0,0097) (0,0085) (0,0059) (0,0155) (0,0088) (0,0105)
serv_adm 0,1098**  0,1003**  -0,0032 0,08%*+ 0,0702% -0, 21%
(0,0093) (0,0074) (0,0041) (0,0154) (0,0103) (0,0094)
servicos -0,2471%*  -0,211%*  -0,2192%* |[-0,3138%* -0,2549%**  -.0,4675***
(0,0064) (0,0075) (0,004) (0,0128) (0,0094) (0,0083)
vendedores 0,062+ 0,0034 -0,0869%** | 0,0774**  0,049%* -0,1871%**
(0,0096) (0,0087) (0,0053) (0,0183) (0,0135) (0,0095)
agricola -0,5428%*  .0,4209**  -0,2508*** [-0,5784%* -0,3531*** .0,3136***
(0,0082) (0,011) (0,0087) (0,0194) (0,0134) (0,0141)
prod_rep_man -0,1268**  -0,1698**  -0,1823*** [-0,1851%* -0,2231*** .0,4391***
(0,0067) (0,0075) (0,0045) (0,0127) (0,0112) (0,0108)
forcas_arm. 0,307+ 0,5148+%+ 09255+ |0,0859 0,349%** 0,6475***
(0,0319) (0,0236) (0,0368) (0,0874) (0,0684) (0,0903)
metropolitana 0,2853**  (,3003**  0,2521** |[(0,2722%*  0,3133**  (,3638***
(0,0034) (0,003) (0,0017) (0,0064) (0,0039) (0,0035)
sp 0,3983**  0,2671**  0,1271*** |0,3587**  0,2316**  0,1425**
(0,004) (0,0032) (0,0025) (0,0071) (0,003) (0,0042)
_cons -0,8335%*  (0,1393***  1,3979%* [.0,2361** 0,6513**  2,1637**
(0,0176) (0,0123) (0,0089) (0,0237) (0,0248) (0,0268)
Pseudo-R2 0,3383 0,3413 0,2413 0,3254 0,3300 0,2048
N° obs. 294.669 521.924 997.832 294.669 521.924 997.832

Fonte: os autores a partir dos dados dos Censos Demograficos 1991/2010.
(*) variavel significativa a 10%; (**) variavel significativa a 5%; (***) variavel significativa a 1%.
(fim)

4 CONSIDERACOES FINAIS

O Brasil vivenciou, apés anos de estagnacdo na década de 1980, um
préspero periodo de queda da desigualdade de renda, que, apesar de ainda ser
extremamente elevada, declinou consideravelmente a partir de meados dos anos
1990. Essa reducdo pode estar relacionada a fatores como o declinio da inflacao,

retomada do crescimento econdmico, politica de valorizacdo do salario minimo,
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aumento dos programas federais de transferéncia de renda, dindmica dos mercados
de trabalho (reducéo da segmentacdo por cor e sexo) e aumento da escolaridade
média nacional. Esse conjunto de fatores viabilizou o aumento de renda da
populacdo mais pobre brasileira, permitindo que uma parcela expressiva de
individuos conseguisse romper a linha de pobreza, constituindo a nova classe
média. O movimento de ascensdo da renda nos anos 2000, mais do que
proporcionar a reducdo do numero de pessoas abaixo da linha da pobreza,
contribuiu para a elevacdo de seus rendimentos e melhorias em seu padrdo de
consumo.

Com o intuito de contribuir para a analise da identificacdo das
heterogeneidades existentes entre os trabalhadores brasileiros e para verificar a
contribuicdo do investimento em capital humano para a determinacdo dos salarios,
principal fonte de renda dos domicilios brasileiros, foram estimados os retornos da
educacdo no Brasil no periodo 1991/2010. Para sua consecucédo, foram aplicados
métodos de regressdo quantilica para estimar equacdes de determinacdo salarial
para trabalhadores dos sexos masculino e feminino chefes de domicilios no Brasil
entre 1991 e 2010, utilizando dados dos Censos Demogréficos, fornecidos pelo
IBGE. As regressdes quantilicas permitem captar os efeitos das varidveis
independentes em toda a distribuicdo salarial, o que € essencial para identificar a
heterogeneidade existente entre os individuos. Os parametros estimados foram
estatisticamente significativos.

Em relacdo a caracteristicas ndo produtivas dos individuos, os resultados
obtidos demonstram, para homens e mulheres, que a idade possui retorno salarial
positivo, porém pouco expressivo. Individuos que se declararam brancos ganham
mais que pretos e pardos, todavia, ao longo do periodo analisado houve uma
reducé@o dos retornos salariais por cor, evidenciando a queda da segmentacdo por
cor nos mercados de trabalho no Brasil em anos recentes.

Os retornos da educacdo foram positivos para todo o periodo, sendo mais
expressivos para 0s grupos mais elevados de escolaridade (11 a 14 anos de estudo
e 15 anos de estudo ou mais). Além disso, foi possivel observar que o prémio
educacional é maior para os chefes de domicilios, de ambos os sexos, pertencentes
aos quantis mais elevados da distribuicdo salarial. Em outras palavras, os dados

evidenciam que a qualificacdo via aumento da escolaridade é um importante fator de

Revista de Desenvolvimento Econémico — RDE — Ano XXI — V. 1 — N. 42 — Abril de 2019 — Salvador,
BA —p. 76 — 107.



diferenciagdo salarial nos mercados de trabalho brasileiros. Salienta-se que a
escolaridade média das amostras masculina e feminina aumentou, respectivamente,
de 4,78 e 5,87 anos de estudo para 6,83 e 8,25. As escolaridades médias dos
quantis mais baixos (Q10) e mais altos (Q90) da distribuicdo foram, respectivamente,
04 e 11 anos de estudo para homens e 04 e 15 anos de estudo para mulheres. Essa
informagao demonstra que muito provavelmente o investimento em capital humano
tem colaborado para a emergéncia socioecondmica de individuos pertencentes ao
topo da distribuicdo salarial em detrimento dos individuos pertencentes a base da
distribuicdo. Por fim, ressalta-se que apesar de serem extremamente elevados, os
retornos educacionais diminuiram no decorrer dos anos para todos os grupos de
educacao, o que pode ser um reflexo do aumento da escolaridade média brasileira
nos ultimos anos.

A contribuicdo do investimento em capital humano para a emergéncia
socioecondmica individual também pode ser verificada por intermédio dos retornos
segundo categorias ocupacionais (essas, geralmente, estdo relacionadas ao nivel de
qualificacdo individual). Os retornos salariais das ocupa¢des que demandam maior
escolaridade, como dirigentes e profissionais das ciéncias e das artes, foram
positivos para todos os quantis das amostras em detrimento de ocupacfes que
exigem menor escolaridade (técnicos de nivel médio, servicos, etc.), com algumas
excecOes. Ocupacdes que exigem escolaridade intermedidria ou baixa
apresentaram retornos mais expressivos abaixo da mediana, o que esta relacionado
a baixa probabilidade de chefes de domicilio pertencentes ao topo da distribuicdo
desempenharem essas fungdes. Ressalta-se que o prémio salarial das atividades
formais é crescente ao longo dos anos, representando maiores diferenciais salariais
entre os setores no pais.

Também é importante ressaltar a existéncia de um prémio salarial urbano,
relacionado provavelmente as maiores oportunidades de renda e emprego nessas
localidades, bem como aos custos de congestionamento urbano.

De forma geral, os resultados da analise revelaram chefes de domicilios, tanto
homens quanto mulheres, majoritariamente pouco escolarizados e exercendo
ocupacdes que exigem baixo grau de qualificacdo entre os anos de 1991 e 2010 no
Brasil. O investimento em capital humano, representado por maiores niveis de

escolaridade e categorias ocupacionais qualificadas, rendem significativos retornos
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salariais para os individuos, contribuindo para sua emancipa¢cdo socioecondmica.
Sob esse panorama, 0 que se espera € um maior fortalecimento de politicas
publicas que garantam o0 acesso e a permanéncia dos individuos no ensino superior,

possibilitando a emancipacéo das geracdes futuras.
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RESUMO

O presente estudo teve por objetivo situar e debater sobre economia solidaria como solucao
empreendedora viavel, que busca alternativas de geracdo de renda e trabalho, apesar da
consolidacdo do sistema neoliberalista como ideario econdmico pdés-globalizacéo
econdmica. Segundo pesquisadores, a economia popular solidaria surgiu nos anos 1980
como resposta a crise social provocada pela estagnagdo econémica e pela reorganizagéo
do processo de acumulacdo capitalista. Porém, somente uma década depois, o debate
sobre o tema ganhou destaque. As experiéncias associativas como alternativas e forma de
insercdo econdmica dando nova significacdo a palavra trabalho, substituindo o principio
egoista do capitalismo pelo da cooperagdo. Mais um dos objetivos foi: revisitar a historia da
economia solidaria, os conceitos e categorias da solidariedade. O declinio da sociedade
jogou no desemprego e na informalidade milhdes de trabalhadores que movidos por
sentimentos de sobrevivéncia se organizam segundo valores solidarios para assegurar
ocupacao e renda. A constituicdo de alternativas econdmicas e geracao de renda, por meio
de atividades comunitarias produtivas, de comando, de organiza¢des produtivas formais a
exemplo dos empreendimentos capitalistas falidos, buscando a manutencdo da atividade
econbmica do empreendimento e, por conseguinte, de seus postos de trabalho. Para o
desenvolvimento do presente estudo, buscou-se o repositério de conceitos que exige a
pesquisa tedrica em livros e artigos cientificos.

Palavras-chave: Politicas Publicas; Economia Popular; Autogestéo.
STATE, SOLIDARITY ECONOMY AND RESIGNIFICATION OF WORK

ABSTRACT

The objective of this study is to discuss solidarity economy as a feasible entrepreneurial
solution, which seeks alternatives to income generation and work, despite the consolidation
of the neoliberal system as an economic post-economic globalization. According to
researchers, the popular solidarity economy emerged in the 1980s as a response to the
social crisis brought about by economic stagnation and the reorganization of the process of
capitalist accumulation. However, only a decade later the debate on the subject is
highlighted. Associative experiences as an alternative and form of economic insertion giving
a new meaning to the word work, replacing the selfish principle of capitalism, that of
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cooperation. Revisit the history of solidarity economy, the concepts and categories of
solidarity. The decline of society has thrown into unemployment and informality millions of
workers who, driven by feelings of survival, organize themselves according to values of
solidarity to ensure occupation and income. The constitution of economic alternatives and
generation of income through productive community activities, of command, of formal
productive organizations like the failed capitalist enterprises, seeking to maintain the
economic activity of the enterprise and, consequently, of its jobs. For the development of the
present study we sought the repository of concepts that required theoretical research in
books and scientific articles.

Keywords: Public Policies; Popular Economy; Self-management.

1 INTRODUCAO

O objetivo do presente artigo foi situar e debater a formulacdo da economia
popular e solidaria na medida em que ocupa lugar subordinado na dinamica
socioeconémica nacional e global. Ou seja, sua representacdo é comumente
associada a ideia de economia dos pobres e se pode dizer que destituida de
questionamento significativo a hegemonia da economia especulativa e financeirizada
em curso, bem como de alcance transformador. Refletir sobre os desafios em torno
da economia popular solidaria, como uma estratégia de sobrevivéncia, significa
interpreta-la como uma forma de amenizar os efeitos do desemprego a da crise
econdbmica em curso, e, ainda, sua compreensdao como perspectiva do
desenvolvimento. Tratou-se também de questionar a capacidade que tera a
economia solidaria popular para se constituir como proposta econémica auténoma e
interdependente relacionada ao Estado e mercado.

A esse respeito, tornou-se instrutivo observarmos como certos discursos se
modificam no curso do tempo, sobretudo em sua dimensao retérica, na busca de
novos padrdes conceituais, tudo para legitimar transformacdes. O presente estudo
envolveu a distingdo entre economia informal e economia popular, desprovidos,
como habitualmente o sédo, de uma visdo sociopolitica dos fendmenos produtivos.

Para explicar a forca que ha na economia solidaria, foi oportuno utilizar os
estudos de Kroptkin (2009), os quais tomam 0s animais como objeto. A partir da
concepcao de Darwin, ele relata que a ajuda matua, as adaptacdes necessarias e a
propria evolucdo permitem englobar uma faixa muito ampla de fenbmenos numa
Gnica generalizacdo, que se torna a propria base de nossas especulacdes

filosoficas, biolégicas e socioldgicas.
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Embora estivesse usando o termo em seu sentido estrito, principalmente
tendo em vista seus objetivos especificos, ele (Darwin) alertou seus
seguidores para que ndo cometessem o erro (que ele préprio parece ter
cometido um dia) de superestimar esse sentido. Em A origem do homem,
Darwin escreveu algumas paginas memoraveis para ilustrar seu sentido
préprio, o sentido amplo. Observou que, em inUmeras sociedades animais,
a luta entre individuos pelos meios de subsisténcia desaparece, que essa
luta é substituida pela cooperacdo e que essa substituicdo resulta no
desenvolvimento de faculdades intelectuais e morais que assegura a
espécie as melhores condigbes de sobrevivéncia (KROPOTKIN, 2009, p.
20).

O autor descreve que o0s mais fortes e ou audaciosos nao sao
necessariamente 0s mais aptos, mas sim aqueles que aprendem a se associar de
modo a se apoiarem mutuamente, pelo bem-estar da comunidade. Assim, a
cooperacao transforma o individual em coletivo.

Comparando os escritos de Kropotkin sobre os animais, com a economia
solidaria, constata-se uma similaridade na qual seus integrantes se associam em
prol do coletivo. Na economia solidaria, oferta-se a cooperacdo, ou seja, a
possibilidade de superar as limitacbes do trabalho individual, principalmente nos
grupos com parcos recursos, que se fortalecem e se articulam com espacos de vida
social e de trabalho.

A economia solidéria traz a tona as contradicdes do sistema capitalista e
surge como alternativa ante as crises do capitalismo, aprofundadas no final do
século XX e inicio do século XXI. Em decorréncia da globalizacdo da sociedade,
Rautenberg (2016), afirma que a economia solidaria mostra sua face como
alternativa de superacao das recorrentes crises, todavia, sua eficacia esta amparada
no aprofundamento de seu entendimento, definindo com maior clareza sua

significacdo e ainda avaliando todo seu potencial.

2 A ECONOMIA SOLIDARIA

No século XIX, com o surgimento do excedente de producédo, a economia
iniciou um novo ciclo, do poder e do ter. As praticas sociais culminaram na
exploragdo em que os senhores feudais e latifundiarios dominavam e, as
desigualdades sociais eram vistas como coisa absolutamente normal, algo sem
relacdo com produgcdo no convivio da sociedade. No entanto, analisando os fatos,
descobre-se que essas desigualdades para determinados individuos sdo adquiridas
socialmente (TELES, 1997).
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O antropologo Teles, ao abordar as culturas, esclarece que as questdes
econbmicas ndo se explicam por si, faz-se necesséario considerar as decisées

humanas, sabendo-se que estas sdo modeladas por for¢cas sécio culturais.

A diferenca basica entre a economia de status dos povos de linguagem e a
economia de mercado que predomina nas nossas sociedades é que nés
conseguimos nos caminhos tortuosos da histéria desenvolver um sistema
de armazenamento e conservagdo de bens que nos permitiu produzir
excedentes, 0 que veio a incrementar o sistema de trocas. A linguagem
mais eloquente desse sistema de trocas passou a ser a moeda, o dinheiro.
Este veio, com efeito, modificar, de maneira radical, a prépria cosmovisao
do homem (TELES, 1997, p. 209).

As desigualdades ndo séo acidentais, e sim produzidas por um conjunto de
relacbes que abrangem individuos e as diversas esferas da vida social. Na
sociedade, existem relagBes que levam a exploracao do trabalho e, se ndo existirem
politicas adequadas e protetivas ao trabalhador, corre-se o risco de retornarem as
formas primitivas de explorag&o do trabalho e de aprofundamento do caos social.

Segundo Azambuja, foi a partir dos anos 1970 que teve inicio a crise do
modelo fordista-taylorista de producdo e com isso o desmantelamento dos
mecanismos de protecdo social, promovido pelo avanco das politicas neoliberais®.
Tais fatos produziram prejuizos a vida dos trabalhadores e aos setores mais pobres
da populacdo. Porém, tais prejuizos fizeram com que os trabalhadores se
organizassem, surgindo novas alternativas econémicas para geracao de trabalho e
renda, tais como: cooperativas, empresas autogeridas, sistemas de trocas nao
monetarios, bancos populares entre outros (2009, p. 286).

No Brasil o processo de redemocratizacdo® criou condi¢cdes institucionais
favoraveis a livre-associagdo, concedendo mais liberdade as “entidades da
sociedade civil que, mesmo durante o Regime Militar (1964-1988), atuavam na
promocdo da organizagcdo econdmica associativa dos setores mais pobres da
populacao” (AZAMBUJA, 2009, p. 292).

Outro fato histérico importante foi a abertura econdmica do Pais, promovida
pelo governo Collor no inicio da década de 1990, que provocou a reestruturacao
produtiva, o aumento das taxas de desemprego e o fechamento de empresas que

nao resistiram ao aumento da competi¢cdo, Azambuja (2009, p. 292) explica que:

5 Neoliberalismo defende a integral liberdade de mercado e a intervencao minima do Estado.
6 Redemocratizagao é o processo que restaura a democracia.
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Em decorréncia destes fatores sociais, politicos e econémicos surgem,
entdo, iniciativas econdmicas dos mais diferentes tipos: empresas
autogeridas, nascidas quando os trabalhadores assumem, sob a forma de
cooperativa, a massa falida da empresa privada na qual trabalhavam;
bancos populares ou sistemas de microfinangas que atuam fomentando e
organizando o comércio local de comunidades de baixa renda; associagdes
de pequenos produtores agricolas; os diferentes tipos de pequenos
empreendimentos e de trabalho autbnomo, que atuam na chamada
economia informal (comerciantes ambulantes, “carrocinhas” de cachorro-
guente, etc.); cooperativas de trabalho, resultantes dos processos de
flexibilizacdo, nos quais, trabalhadores do setor de uma empresa sao
demitidos e “incentivados” a formarem uma cooperativa para ser
subcontratada pela mesma empresa que 0s demitiu entre outros.

Assim, € nesse contexto que se constitui a nocdo de economia solidaria, a
partir do empenho de pensadores em compreender a légica de certas iniciativas de
geracdo alternativa de trabalho e renda, como também, identificar nelas o potencial
para resolucédo dos problemas gerados pela crise do fordismo’ e do Estado de Bem-
Estar®e a perceberem nessas iniciativas as bases para a superagdo da sociedade
capitalista (AZAMBUJA, 2009, p. 285).

Para Franca Filho, o surgimento da economia solidaria est4 diretamente
relacionado com questdes urbanas, exclusdo social e a faléncia dos mecanismos da
relagdo econdmico-politico da sociedade. Exigindo articulagdo entre as dimensdes
econbmica, social e politica, como caracteristicas, estando presente nos ideais e
praticas da chamada economia social desde seus primérdios (2002, p.15).

Nesse mesmo diapasdo, em 2011, o governo de Dilma Rousseff® se
preocupou com a reducdo da pobreza e assumiu tal condicdo como desafio politico
de seu governo langando o “Plano Brasil sem Miséria”, o qual se tornou uma
oportunidade para a ampliacdo e o fortalecimento de estratégias de reducédo das
desigualdades socioeconOGmicas e regionais (SINGER, 2014, p. 428).

Fabricio José Missio (2007) explica que a economia popular solidaria aflorou a
partir de uma diversidade de iniciativas, inclusive aquela baseada nas atividades

familiares:

7 Fordismo - Criado pelo empresério Henry Ford. A teoria explica a produgdo em massa.

8 Estado de bem-estar social, Estado-providéncia ou Estado social € um tipo de organizacéo politica e
econdmica que coloca o Estado como agente da promocé&o social e organizador da economia.

° Dilma Rousseff foi a primeira mulher eleita chefe de Estado. Com caracteristica capitalista, governou
o Brasil de 2011 a 2016.
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A economia popular solidaria surge da interseccdo de movimentos
populares e de movimentos solidarios e, para que se possa melhor definir
um conceito genérico que represente este tipo de experiéncia, € necessario
gue se defina antes cada um desses movimentos, ou seja, a economia
popular e a economia solidaria. A economia popular, devido a amplitude e
as diferentes praticas econémicas nas quais esta centrada, ndo podem ser
expressas por um unico conceito. Sabe-se, entretanto, que esta possui uma
ampla diversidade de atividades e empreendimentos e que se encontra
baseada na tradicdo familiar e comunitaria, nas cooperativas e nas
pequenas empresas autogestionarias (MISSIO, 2007, p. 1).

Para Missio, a economia solidaria estd construida a partir de uma combinacao
de organizacdo social e da econdmica. Ja para Azambuja (2009, p. 287), como um

processo e assevera que se trata de:

[...] um processo constante e difuso de insercao de praticas econémicas de
carater solidario no seio da estrutura econmica, isto é, a solidariedade
como forga transformadora da Economia, resultando em uma nova
racionalidade econdmica. Pois, os trabalhadores desempregados acabam
migrando para o setor formal, gerando um novo modo de producdo capaz
de superar o modo de producdo capitalista, experiéncias de natureza
produtiva, amplamente baseadas em valores como solidarismo e

associativismo, emergindo a economia popular solidaria.

O autor complementa o argumento afirmando que se trata de projeto cujo
modelo esta inacabado, bem como que a solidariedade é incorporada no processo
de transformacéo. Ou seja, um modo de producdo cuja caracteristica central é a
igualdade de direitos, acrescida da autogestdo a partir do fato de que os
empreendimentos sao regidos pelos proprios trabalhadores.

Assim, os estudiosos e pesquisadores da economia solidaria concordam que
a solidariedade permeia toda a dinAmica da economia solidaria, bem como afirma
sua finalidade que € o alcance e a garantia do bem comum a partir das organizacfes
e entidades relacionadas ao movimento popular, todos compartiihando os mesmos
objetivos a partir do pressuposto da autogestao.

Para Icaza (2009), a economia popular transcende um mero conceito
econbmico e, expressa de forma belissima, um pensamento solidario. Nela o
humano passa a exercer o papel de sujeito de sua propria historia, ao invés de mera

engrenagem do sistema na busca de um modo de vida:
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A economia popular refere-se a uma forma de produzir, distribuir e consumir
bens e servicos que transcende a obtencdo de ganhos monetérios,
vinculando-se estreitamente a reproducdo ampliada da vida (e ndo do
capital) e tendo como horizonte a satisfacdo de valores de uso e a
valorizacdo do trabalho e dos seres humanos. [...], @ economia popular é a
forma pela qual, historicamente, homens e mulheres que ndo vivam da
exploracdo da forca de trabalho alheio, tentam garantir seu estar no mundo,
tanto na unidade doméstica como nos espacos/tempos mais amplos das
relagBes sociais (ICAZA, 2009, p.150).

Portanto, a economia popular visa 0 ser humano em busca de respeito,
atencao, consideracéo e de dignidade de vida. No ambiente de trabalho, € possivel
sentir-se realizado quando existe valorizacdo e estimulo e que a chave esta na
valorizacdo das pessoas. E o trabalho humano se transformando num sentimento de
bem-estar e ndo mais de sofrimento, ou como acédo imposta e forgcada. Assim, se
tornar desejoso e se constituir como algo gerador de satisfacdo, além de atender
uma necessidade. O conceito de trabalho como um processo em que o humano
gerencia a sua acao (trabalho) com a qualidade de vida.

Singer (2014, p. 425) descreve que a “Politica Nacional de Economia
Solidaria passou a compor as estratégias de inclusdo produtiva do Plano Brasil sem
Miséria com o objetivo de contribuir com o esforco nacional para a erradicacdo da
pobreza extrema”. Como plano para compor um projeto de futuro, os esforgos
integram estratégias para diminuir as desigualdades sociais e para promover um

desenvolvimento econdmico sustentavel.

O Brasil acumulou aprendizados na direcdo de que a sustentabilidade do
desenvolvimento sO € possivel com distribuicdo de renda. Tem sido
fundamental a articulagdo entre as politicas de infraestrutura e de
crescimento econémico com o incremento de politicas sociais, que passam
a ser compreendidas como fator de dinamizacdo do desenvolvimento e ndo
como um custo e um peso para a sociedade (SINGER, 2014, p. 429).
Assim, solidificou o mercado interno com iniciativas de transferéncia de renda,
com obras de infraestrutura que incrementaram 0 emprego, e consequentemente
promoveram ganhos salariais, sobretudo do salario minimo, “além da ampliagdo do
crédito para o consumo e para a producgdo, tem sido um diferencial importante do
Brasil no atual contexto da crise econémica mundial” (SINGER, 2014, p. 429).
O autor explica a intervengao do estado “como promotor do desenvolvimento,

impulsionando as forgas vivas da sociedade, na contraméo da ideologia neoliberal
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que dominara as politicas publicas no Brasil dos anos 1990 até o inicio do século
XXI” (SINGER, 2014, p. 429).

Com essas ac¢fes concretas como, por exemplo, o Plano Brasil sem Miséria e
a ampliacdo do crédito para o consumo, impulsaram a economia. Assim,
demonstrou-se que a intervencdo foi fundamental para o crescimento econdémico.
Importante salientar, especificamente, que o incremento as politicas sociais
culminaram com uma melhor distribuicdo de renda. Ou seja, o estado se articulou e
a economia popular foi impulsionada positivamente.

Chediek (2014), relata que apdés a Constituicdo Federal, promulgada em
1988, o pais assumiu um compromisso social com seus habitantes e, a Lei maior
deu condicBes para surgirem solucdes visando sanear o passivo da area social.

Com a estabilidade macroeconémica conquistada nos anos 1990, foi
possivel ndo apenas expandir e ampliar os programas sociais ao longo dos
anos 2000, mas também inovar com novas politicas e tecnologias sociais,
firmando o compromisso com a criacdo de uma nova realidade para as
condicdes de desenvolvimento humano de brasileiras e brasileiros. O
comprometimento determinado e pragmatico da classe politica e de
gestores publicos, com foco nos mais marginalizados e excluidos, resultou
em um verdadeiro milagre social no Brasil. Ao longo destas Gltimas duas
décadas, o pais provou, a si mesmo e ao mundo, que € possivel quebrar
paradigmas seculares e mudar a realidade de um povo em menos de uma
geracdo. E nesse cendrio que politicas e iniciativas de sucesso como o

Plano Brasil sem Miséria se tornaram referéncia mundial na area de
protecdo social (CHEDIEK, 2014, p. 653).

No relato do periodo, foi comprovado que existem solu¢des para melhorar a
vida daqueles que habitam o territério brasileiro, especialmente aqueles
marginalizados e excluidos, priorizando o desenvolvimento humano de todos.
Porém, essencial sera o fortalecimento do mercado interno, combinando a¢des de
intervencdo do Estado, para incrementar o emprego, e a implementacéo de politicas

publicas para distribuir de forma equilibrada, a renda.

2.1 Autogestao

A autogestdo acontece quando o gerenciamento de uma empresa € realizado
pelos préprios empregados. Sera a autogestdo que definira se um empreendimento
€ ou ndo de Economia Solidaria, posto que, o modelo é a forma concreta de
realizacdo dos principios de solidariedade, igualdade, participacéo e cooperacao nas
atividades econdmicas (AZAMBUJA, 2009, p. 293).

As caracteristicas do modelo auto gestionario, segundo Paul Singer séo:
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a) Posse coletiva dos meios pelos quais os individuos exercem a
atividade econdmica (produgéo, poupanca, servigos, etc.);

b) Gestdo democratica e igualitaria do empreendimento por meio do
principio "um membro igual a um voto” e, sendo assim, o 6rgdo maximo de
decisOes € a assembleia geral;

c) Divisdo dos ganhos e perdas financeiras da empresa de forma
igualitaria ou por critérios acordados pelo coletivo, e

d) Recusa ao assalariamento permanente.

Destarte, pode-se afirmar que as iniciativas econdmicas, vinculadas pela
economia solidaria ndo visam lucro, uma vez que se trata somente de associacdes
de pessoas nas quais 0s seus integrantes ofertam a possibilidade de superar as
limitacGes do trabalho individual, sobretudo no caso de grupos com poucos recursos,
além do proprio trabalho, para investirem em um negocio. Constituem um espaco de
vida social e de trabalho.

Singer (2002) fala que a autogestdo vai muito além e tem como objetivo
principal o desenvolvimento humano. Porém, muitos associados ndo chegam a
apreciar todas as possibilidades, limitando-se a aceita-las como exigéncia coletiva
para participar do empreendimento:

A autogestdo tem como mérito principal ndo a eficiéncia econdmica
(necessaria em si), mas o desenvolvimento humano que proporciona aos
praticantes. Participar das discussfes e decisdes do coletivo, ao qual se
esta associado, educa e conscientiza, tornando a pessoa mais realizada,
autoconfiante e segura. E para isso que vale a pena se empenhar na
economia solidaria. Acontece que, até agora, grande parte dos
cooperadores se insere na economia solidaria enquanto modo de produgdo
intersticial [...], ou seja, para se reinserir & producao social e escapar da
pobreza (SINGER, 2002, p. 21).

Assim, a autogestdo associa a pratica aos principios e valores como:
solidariedade, igualdade, cooperacdo, autonomia, participacdo, democracia e a
viabilidade econdémica. A referéncia da agdo comum dos associados € a constituicdo
de um espaco de vida social e de trabalho. Ou seja, um tempo e espaco de
producéo e distribuicdo de riqueza, mas como um espago econdémico, isto €, lugar
de geracédo de emprego e renda (AZAMBUJA, 2002).

No ambito deste debate, fez-se necessario diferenciar os conceitos de
economia social, economia solidaria e economia popular. Franca Filho (2002, p. 9)

explica que “as confusbes terminolégicas em torno desses termos parecem
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abundantes nos modos comuns pelos quais sdo percebidos, seja no debate
académico [...], ou mesmo, e principalmente, fora dele”. Portanto, torna-se essencial

estabelecer as diferencas.

2.2 Economia social
A economia social e a economia solidaria remontam de uma tradi¢cdo europeia
da primeira metade do século XIX, relacionadas ao “movimento associativista
operario, traduzido numa dinamica de resisténcia popular, fazendo emergir um
namero significativo de experiéncias solidarias largamente influenciadas pelo ideario
da ajuda mutua, da cooperacédo e da associacao” (FRANCA FILHO, 2002, p.11).
Sao caracterizadas pela recusa do aspecto econdémico autbnomo em face dos
demais: social, politico, cultural e outros, cujo ideal de transformacdo social ndo
passava pela tomada do poder politico, via aparelho do Estado, mas pela
socializag&o das experiéncias.
Franca Filho (2002, p. 12) explica que:
As iniciativas gestadas no seio dessa economia social nascente, aparecem
como alternativas, em termos de organizagéo do trabalho, aquela proposta

pela forma dominante de trabalho assalariado instituido pelo principio
econdmico que comegava a se tornar hegeménico, imposto pela empresa

capitalista nascente.

Portanto, na sua origem as iniciativas gestadas na economia social aparecem
como alternativas. A nocdo de economia solidaria remete a uma possibilidade para
sua regulacao, colocada como opcdo de um projeto politico de sociedade e como
outra forma de regulacdo da sociedade, mediante a concep¢do do ideal da
economia solidaria. Significa reconhecer outra possibilidade de sustentacdo das
formas de vida de individuos em sociedade, ndo concentrada somente no Estado e
no mercado (FRANCA FILHO, 2002).

O termo economia social serve para designar do ponto de vista juridico,
quatro organizagdes fundamentais: cooperativas, organizacdées mutualistas,
fundacbes e associacOes de grande porte. A oferta, ou 0s servigos prestados por
estas iniciativas vinculam-se exclusivamente as necessidades ou demandas reais
vividas localmente pelas populagcdes, com desejo de atender as demandas e suprir
as necessidades na busca das resolucbes das probleméaticas sociais locais
(FRANCA FILHO, 2002).
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Considerada como uma nova economia social, porque identifica uma nova
experiéncia organizacional que reune usuarios, profissionais e voluntarios
preocupados em articular a criagdo de emprego, reforcando a coesédo social e
gerando atividades econbmicas com fins de producdo cujas caracteristicas da

economia social demarcam a nocéo de economia solidaria (FRANCA FILHO, 2002).

2.3 Economia solidaria

Franca Filho (2002, p.13) escreve que a economia solidaria pode ser
conceituada como “um movimento de renovagao e reatualizagcdo (histdrica) da
economia social’, ou ainda, como experiéncias que se apoiam sobre o
desenvolvimento de atividades econdmicas para a realizacdo de objetivos sociais,
concorrendo ainda para a afirmacdo de ideias de cidadania, sendo entdo, uma
democratizacdo da economia a partir de engajamentos cidadaos. Portanto, como um
novo relacionamento entre economia e sociedade.

A economia solidaria apregoa a percepcao do trabalho como um meio de
emancipagdo humana, dentro de um processo de democratizagdo econdmica,
criando uma alternativa a dimenséao alienante e assalariada das relacfes capitalistas
de trabalho e Franca Filho (2002, p. 13) explica que:

Capacidade para contribuir com a geracdo de novos modos de regulacdo da
sociedade, pois elas sao capazes de gerar formas inéditas de agéo publica.
Conjunto de atividades econémicas, de producéo, distribuicdo, consumo,
poupanca e crédito, organizados sob a forma de autogestdo. Novo
relacionamento entre economia e sociedade. Remete a uma perspectiva de
regulacdo, colocada como uma questdo de escolha de um projeto politico
de sociedade.

Outro traco que sera necessario destacar € para o que Franca Filho (2002, p.
14), denomina de hibridacdo da economia e explica que sdo 0s recursos obtidos
pela venda de produtos ou da prestacdo de servi¢o; o recurso ndo mercantil pelos
subsidios publicos oriundos do reconhecimento da natureza de utilidade social da
acao organizacional; e ainda, os recursos ndo monetarios pelo trabalho voluntario.

A Economia Solidaria decorre de experiéncias associativistas e sua
construgdo é conjunta entre oferta e demanda. A sua existéncia € explicada por
Franca (2002, p. 13) como expressdo de solidariedade e, ainda, com carater auto

gestionario.
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Singer (2000, p. 9), de forma brilhante, explica a solidariedade na economia:

[...] SO pode se realizar se ela for organizada igualitariamente pelos que se
associam para produzir, comerciar, consumir ou poupar. A chave dessa
proposta € a associagao entre iguais em vez do contrato entre desiguais. Na
cooperativa de producédo, protétipo de empresa solidaria, todos os sécios
tém a mesma parcela do capital e, por decorréncia, 0 mesmo direito de voto
em todas as decisGes. Este € 0 seu principio basico. Se a cooperativa
precisa de diretores, estes sdo eleitos por todos os sécios e sédo
responsaveis perante eles. Ninguém manda em ninguém. E ndo ha
competicdo entre 0s sOcios: se a cooperativa progredir, acumular capital,
todos ganham por igual.

Além disso, possui multiplos aspectos e envolve as seguintes dimensdes:
social, econdmica, politica, ecoldgica e cultural. Posto que, além da visdo econdmica
de geracéao de trabalho e renda, traz no bojo experiéncias de economia solidaria que
se estende para o espac¢o publico, tendo como perspectiva a construgcdo de um
ambiente socialmente justo e sustentavel (FRANCA FILHO, 2002, p. 15).

A economia solidaria possibilita a emancipacdo de trabalhadoras e
trabalhadores como sujeitos historicos. Pois, o modelo permite producdo e
desenvolvimento de atividades econdmicas calcadas numa base comunitaria, com
organizagdo popular e comunitaria para a realizacéo e a concretizagdo de objetivos,
gue consistem em associar o conjunto dos membros de uma comunidade na

execucao dos seus proprios projetos (FRANCA FILHO, 2002).

2.4 Economia popular

Novamente aqui a solidariedade surge como principal caracteristica e base
fundante da economia popular cujo conjunto de interesses econémicos do povo esta
sob a protecédo juridica do Estado, expresso nos géneros e produtos de consumo
popular (FRANCA FILHO, 2002, p. 16). O termo economia popular pode ser descrito
e conceituado como:

[...] economia popular trata-se [...] da producdo e desenvolvimento de
atividades econbmicas calcadas numa base comunitaria, o que implica uma
articulacdo especifica entre necessidades (demandas) e saberes
(competéncias) no plano local. Tal dimensdo comunitdria na agéo
comunitaria, ou essa economia popular, articula-se em alguns casos com o
plano institucional. Isso acontece, particularmente, nos casos em que 0
poder publico reconhece o saber popular e tenta apoid-lo sob a forma de
assessoria técnica, que, na pratica, muitas vezes acaba funcionando como
modo de instrumentalizacdo das experiéncias populares.
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Missio (2007, p. 8) observa de forma sucinta que economia popular “[...]
significa tudo que envolve a democracia na posse e controle dos bens de produgéo”.
Explica ainda, que representa um sistema onde se pretende eliminar o antagonismo

das classes sociais e onde o trabalho exerce papel principal.

2.5 Economia Popular Solidaria (EPS)

Para o professor Rautenberg (2016, p. 17) a economia solidaria além de sua
dimensdo mundial, caracteriza-se fundamentalmente como popular, por esséncia.

O movimento de economia solidaria é notoriamente reconhecido como um
fendmeno mundial, um movimento que emerge a partir das contradi¢cdes do
sistema capitalista. As sucessivas crises geradas no interior do capitalismo
se aprofundaram cada vez mais no final do século XX e inicio do século
XXI, em decorréncia da globalizacao da sociedade. Isso representa afirmar
gue a economia solidaria mostra sua face como alternativa de superagéo
das recorrentes crises, todavia, sua efichcia estd amparada no
aprofundamento de seu entendimento, definindo com maior clareza sua
significacdo e ainda avaliando todo seu potencial.

Por seu turno Singer, (2002) argumenta que a economia solidaria surgiu como
resposta por parte de diferentes grupos sociais as contradicdes do sistema
capitalista e as imperfeicbes das relacbes de mercado em que uma parcela da
populacao excluida do mercado de trabalho “formalizado”, busca seu sustento com o
apoio coletivo.

Portanto, a economia solidaria é uma estratégia de desenvolvimento
sustentavel'® e solidario fundamentado na organizacéo coletiva de trabalhadores e
trabalhadoras com interesse de melhorar a qualidade de vida por meio do trabalho
associado, cooperativado ou mesmo em grupos informais. E ainda uma maneira de
combater as desigualdades do atual sistema de produgdo e consumo e de
construcdo de outro modo de produzir, consumir e de pensar as relacdes entre as
pessoas (MISSIO, 2007).

Missio relata que Singer e outros autores identificam o inicio de um terceiro
setor. Ou seja, “um novo espacgo social, superando a antinomia anterior Estado —

mercado”. De iniciativa privada, de utilidade publica com origem na sociedade civil,

10 O conceito de desenvolvimento sustentavel desemboca na formulagéo de pardmetros necessarios
para seu alcance. O que promoveria 0 ataque direto a degradacdo ambiental e a pobreza, e
garantiria a distribuicdo equanime dos resultados da evolugdo do homem, proporcionando uma
qualidade de vida adequada para todos, sem distingdo, e com respeito a diversidade cultural
(CHACON, 2014. p. 50).
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organiza¢gfes sem vinculos diretos com o primeiro setor (publico, o Estado) e o
segundo setor (privado, o mercado) (MISSIO, 2007, p. 9).
Franca Filho (2002, p. 19) trata o terceiro setor como um setor independente.
Explica como sendo uma funcéo de ajuste social dentro do sistema.
[...] um espaco intermediario na intersecdo do Estado, do mercado e do
setor informal. Religando esses diferentes espacos, combinando diversos
recursos e racionalidades sociais, ele se caracteriza pela diversidade dos
modos de hibridacdo implantados pelas associacfes que o constituem.
Nesta outra perspectiva de compreensdo do terceiro setor, tenta-se
sublinhar a vocacao de muitas dessas iniciativas a interagir com as esferas
do Estado e do mercado (em lugar de constituirem um setor independente,

mais um), mas numa perspectiva de subordinacdo da l6gica mercantil ou
burocratica ao projeto associativo.

As principais caracteristicas do terceiro setor: sdo formais; privadas;
independentes; ndo devem distribuir lucros; participacdo voluntéria; ndo devem ser
politicas nem confessionais.

Missio (2007, p. 11) argumenta que as experiéncias alternativas da economia
solidaria podem ser olhadas:

[...] como organismos que desempenham funcédo estratégica dentro do
préprio sistema capitalista, pois ao repassarem uma parcela (minima) do
crescimento econémico para a populacdo excluida, devem manté-las sob
controle, evitando que as mesmas passem a demandar mudancas mais
significativas, tanto na esfera econdémica como nas relagdes sociais.

O autor acrescenta que a economia solidaria representa um sistema no qual
se “pretende eliminar o antagonismo das classes sociais e nele o trabalho exerce
papel principal. E uma proposta de sistema econdmico que, pelos niveis crescentes
de associagéo, busca sua competitividade no mercado” (MISSIO, 2007, p. 8). Aduz,
ainda, que a economia solidaria ndo é empreendimento pautado na caridade e na
filantropia, mas sim, em empreendimentos nos quais prevalece uma nova ética nas
relacbes de trabalho, a qual se centra no desenvolvimento humano e esta

direcionada ao atendimento das necessidades coletivas.

2.6 problemas estruturais
A economia solidaria enfrenta problemas estruturais no exercicio das suas
atividades, sobretudo no que diz respeito a formalizacdo, assessoramento técnico,

capacidade de comercializagdo de produtos e servicos, acesso a credito e
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financiamentos e articulacdo em rede, para citar alguns dos mais evidentes (SILVA,
2017).

Alguns associados criticam este segmento por ser majoritariamente familiar,
pois toda a familia participa como cooperado e isto ‘mistura” as questdes familiares
com as de trabalho; ha, em algumas situacdes, a opressdo da fala, uma vez que
alguns impdem a decisdo sobre os outros. Percebe-se ainda a pouca participacao
das mulheres nas decisdes; as pessoas em cargos de presidente, ou de geréncia
permanecem por muito tempo, sem a possibilidade de novas ideias; interesses
pessoais sobressaindo sobre os interesses da maioria; dificuldades de lidar com
conflitos, juizo critico e efeito retroativo; e ainda o envolvimento dos dirigentes em
partidos politicos e instancias governamentais, gerando ambiguidade do discurso
(SILVA, 2017).

O desenvolvimento de préaticas de economia solidaria conta com o apoio de
entidades que atuam junto a grande parte dos Empreendimentos de Economia
Solidaria (EES) no Brasil, com influéncia tanto no meio rural quanto no urbano,
responsaveis pelo aumento dessas experiéncias nos ultimos anos. O autor cita as
igrejas, organizagbes nao governamentais, universidades, movimentos sociais,
centrais sindicais, foruns nacionais e estaduais (SILVA, 2017).

Rautenberg (2016, p. 17-18), em seu estudo sobre a economia solidaria no

Brasil e na América Latina. esclarece que:

A histéria da economia solidaria no Brasil, assim como na América Latina,
encontra seu amparo sécio histérico no caréater ciclico. Podemos afirmar, de
certa maneira, que sua construcdo histdrica ocorre na mesma extensdo de
suas crises econfmicas e politicas no rumo de uma alternativa para a
subsisténcia dos cidaddos. Foi nas décadas de 1980 e 1990, com a
desindustrializacdo do Brasil, que a economia solidaria se tornou uma
pratica organizativa de trabalhadores e comunidades empobrecidas para o
enfrentamento da crise social. Diante da crise, a economia solidaria surgiu
como alternativa para garantir trabalho e renda aos segmentos
populacionais diretamente afetados pelo desemprego e precarizagdo das
condi¢des de trabalho. Exemplo deste processo foram as varias empresas
que ao fecharem, ou em momentos antes de fecharem, passaram a ser
administradas coletivamente por seus ex-funcionarios.

Rautenberg (2016) alega, ainda, que as adversidades impulsionaram a
criagdo de empreendimentos solidarios no Brasil. Explica que diante das dificuldades

muitas empresas fecharam, e a economia solidaria surgiu como alternativa para
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garantir trabalho e renda aos segmentos afetados com o desemprego. O trabalho foi
visto como instrumento de experiéncias socio produtivas.

Pode-se dizer que as iniciativas de economia solidaria sdo muitas como: as
cooperativas, em que os trabalhadores se organizam e tomam as decisdes; além de
outras formas de associativismo ou grupos informais de producdo ou, ainda, de
comercializacdo de bens e servigos. Estes grupos, no Brasil, sdo conhecidos como
EES, que formam a célula basica de representacdo desse fenémeno. Silva (2017),
cita outras formas de empreendimentos: associacfes agricolas e unidades
agroindustriais, fabricas de pequeno porte, centrais de reciclagem de residuos
sélidos, agéncias prestadoras de uma variada gama de servicos, e outras.

3 POLITICAS PUBLICAS

Schiochet (2009, p. 55) escreve que a “[...] economia solidaria ressurgiu na
década de 1980 como uma resposta dos(as) trabalhadores(as) a crise social
provocada pela estagnacdo econdmica e pela reorganizacdo do processo de
acumulagao capitalista”. Porém, somente nos anos de 1990 ganhou notoriedade e
visibilidade “[...] quando se inseriu no debate sobre as potencialidades
transformadoras inerentes a luta popular e da classe trabalhadora. A resposta
dos(as) trabalhadores(as) e comunidades empobrecidas passa a ter carater
emancipatoério”.

Foi uma agenda politica sustentada em praticas econdmicas concretas:
trabalhadores desempregados ocuparam fabricas fechadas e ativaram sua
producdo por meio da sua organizacdo coletiva e de autogestio;
agricultores familiares e assentados da reforma agraria organizaram
cooperativas de crédito, de produgcédo e de servigos, em contraposicao a
subordinacdo a agroindustria capitalista; comunidades urbanas e rurais
organizaram coletivamente grupos de producgdo, compras coletivas e fundos
solidarios e rotativos de crédito; populacées de catadores de lixo (nos lixdes
e nas cidades) organizaram sua atividade de coleta e reciclagem por meio
de associacdes e cooperativas. Estes sdo alguns exemplos da préatica da
economia solidaria no pais (SCHIOCHET, 2009, p. 55).

Tais afirmacdes corroboram os estudos de Kroptkin, conforme ja
referenciados anteriormente, quando descrevia sobre aqueles que aprendem a se
associar, bem como se apoiarem mutuamente, pelo bem-estar da comunidade
seriam mais fortes. Assim, a cooperacao transforma o individual em coletivo, tal

como ocorre com a economia solidaria.
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Franca Filho (2002) argumenta que o surgimento da economia solidaria esta
diretamente relacionado com a exclusdo social e a faléncia dos mecanismos da
relacdo econdmico-politico da sociedade. Schiochet (2009, p. 55) esclarece que “as
guestdes sociais acentuam o acirramento dos conflitos e das contradicfes existentes
entre as conquistas democréaticas e o crescente desemprego e exclusdo social

decorrentes da opc¢éo neoliberal para superar a crise de acumulagéo capitalista”.

No ambito da acdo do Estado, sua reorganizacdo ao fazer frente as
exigéncias da crise da acumulacdo do capital, significou a implementacéo de
politicas explicitas de crescente transferéncia dos recursos publicos para o
sistema financeiro, e consequente reducéo da responsabilidade publica para
a questao social. Entdo, aquilo que se chamou de “Estado minimo”, nada
mais foi do que um Estado maximo para o capital, na sua capacidade de
transferéncia de recursos publicos da sociedade para um determinado setor
da economia, mais estrangeiro do que propriamente nacional, e minimo para
atender aos direitos do povo e prover a nagdo de um projeto de
desenvolvimento (SCHIOCHET, 2009, p. 55-56).

Destarte, o autor deixa claro que o estado direcionou as politicas publicas
para sanear o0 sistema financeiro em detrimento das questdes sociais. Diante do
desemprego e a partir do conjunto da argumentacao explicitada, pode-se afirmar que
a economia solidaria minimiza os efeitos gerados pela falta de investimentos.

No entanto, o cenario se modifica e, segundo Schiochet (2009, p. 56): “[...] a
chegada ao poder local das “forcas democratico-populares” passou a ser
incorporada também na agenda dos governos”. O mesmo autor especifica que
somente nos anos de 1990 “[...] foram implantados os primeiros programas e acoes
governamentais de apoio a economia solidaria. Tais iniciativas ganharam maior
relevancia e visibilidade quando implantadas em municipios metropolitanos como
Porto Alegre, Sao Paulo, Recife e Belém” (SCHIOCHET, 2009, p. 56).

A economia solidaria entrou na agenda das politicas governamentais como
que pela porta dos fundos, quando incorpora programas de geracdo de trabalho e
renda (SCHIOCHET, 2009, p. 56).

Refiro-me aqui as iniciativas de cooperagdo econdmica e autogestao
surgidas no ambito dos programas de geragdo de trabalho e renda. Apesar
de adotarem a perspectiva da empregabilidade (responsabilizacdo do
trabalhador pelo emprego ou desemprego), volumes substantivos de
recursos destes programas foram apropriados pelo movimento social e
sindical para a promoc¢édo de acdes de qualificacdo profissional e apoio a
projetos de geracdo de renda. Programas de geracéo de trabalho e renda
também estavam presentes nas politicas assistenciais e de
desenvolvimento local. Muitos empreendimentos econémicos solidarios
surgiram, por exemplo, no &mbito do Programa de Desenvolvimento Local e
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Integrado e Sustentavel (Dlis) e do Plano Nacional de Qualificagcao
Profissional (Planfor). Os dados do Sistema Nacional de Informacdes em
Economia Solidaria (Sies) também demonstram a importancia do apoio
governamental (varios érgaos e instancias) para o surgimento da economia
solidaria no pais ao longo da década de 1990

Schiochet e Missio convergem em suas analises quanto ao processo de
construcdo da economia solidaria, como sendo de experimentalismo, ou seja, um
processo constante e difuso de insercao de praticas econémicas de caréater solidario

no seio da estrutura econdmica. Schiochet (2009, p. 56) explica, ainda, sobre os

planos e programas de governo:

[...] pode ser entendida em fungcé@o da especificidade das questdes locais,
das compreensdes politicas sobre o potencial da economia solidaria no
enfrentamento das questdes sociais, da priorizacéo politica, administrativa e
orcamentéria das acdes implementadas, assim como em func¢do dos
diversos entendimentos sobre o significado da propria economia solidéaria.

As especificidades, as questdes locais e do mercado de trabalho, irdo delinear
a estratégia de politica local do enfrentamento ao desemprego. Assim, apesar dos
avancos politicos e institucionais, segundo Schiochet é incontroverso que uma das
“principais caracteristicas das politicas de economia solidaria: sao politicas de
governo, isto €, sua existéncia depende dos partidos, coalizbes ou grupos politicos
gue assumem a direcdo do Poder Executivo” (2009, p. 57).

Schiochet (2009) aduz, ainda, que serad necessario fortalecer a economia
solidaria e, para que aconteca esta transformacdo precisa da implantacdo de
politicas permanentes, consequentemente, que sejam transformados em Leis o0s

projetos e planos que tratam do tema nos ambitos: federal, estadual e municipal.

Foram aqui registrados avang¢os importantes do ponto de vista da dire¢éo da
institucionalizacdo da politica publica de economia solidaria no pais. Ha
também definicdes j4 tomadas e que necessitam ser implementadas. As
resolugbes da | Conferéncia Nacional de Economia Solidaria propdem a
criagdo um Sistema Nacional de Economia Solidéria, o fortalecimento do
Conselho Nacional de Economia Solidéria, a implantacdo de conselhos nos
estados e municipios, e aponta para a urgéncia de uma legislacéo
especifica para instituir formalmente os sujeitos, os direitos, e o0s
instrumentos para assegurar os direitos da economia solidaria. Isto a
exemplo de alguns municipios e estados que ja aprovaram em seus
legislativos leis especificas para a economia solidaria (SCHIOCHET, 2009,
p. 59).
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O desafio serd angariar apoio governamental capaz de contribuir
significativamente para o desenvolvimento de empreendimentos da economia
solidaria. Porque, além da promulgacdo de uma Lei regulamentadora, necessita de

forca politica capaz de exigir a permanéncia das iniciativas executadas.

4 TRABALHO FORMAL E INFORMAL

O trabalho, de acordo com Amauri Mascaro Nascimento (2011, p. 32), na
antiguidade era um castigo, representando a ideia de “pena, fadiga, tarefa penosa e
pesada”. A palavra trabalho se originou do latim vulgar tripaliare, que significa
‘martirizar com o tripalium’, um instrumento utilizado para torturar escravos,
composto por trés estacas (BARROS, 2016, p. 45).

O trabalho humano sempre existiu e sua denominagao evoluiu no tempo; de
castigo passou a designar toda e qualquer atividade humana, manual, técnica ou
intelectual. Pode ser prestado por conta prépria ou alheia, em termos mais formais,
autdbnomo ou subordinado, e ja foi realizado sob os mais variados regimes: primitivo,
escravo, feudal, capitalista e comunista (LEITE, 2017).

Para Marx (2011, p. 211), o trabalho revela o modo como o homem lida com a
natureza:

[...] o trabalho é um processo de que participam o homem e a natureza,
processo em que o ser humano, com sua préopria acédo, impulsiona, regula,
controla seu intercambio material com a natureza. Defronta-se com a
natureza como uma de suas for¢as. P6e em movimento as forgcas naturais

de seu corpo - bracos e pernas, cabeca e méos-, a fim de apropriar-se dos
recursos da natureza.

Para Marx (2011), o trabalho € o centro das atividades humanas, especifica
gue os homens se relacionam com a natureza por intermédio do trabalho. O trabalho
também como categoria que desenvolve o0 mundo dos homens, como uma esfera
distinta da natureza, ndo apenas a relagcdo dos homens entre si no contexto social
exige o desenvolvimento das relagbes sociais.

O autor alega que “quando o trabalhador chega ao mercado de trabalho para
vender sua for¢a de trabalho, é imensa a distancia histérica que medeia entre sua
condicdo e a do homem primitivo com sua forma ainda instintiva de trabalho”
(MARX, 2011, p. 211). O homem, ao vender sua forca de trabalho, vira mercadoria e,
para se evitar a exploracdo, exigiu-se uma regulacdo. No Brasil, é regulado pelo

Direito do Trabalho, porém, este tem por objeto apenas aquele prestado de “modo
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subordinado ou por conta alheia, por uma pessoa fisica, de forma n&o eventual e
mediante retribuicdo”, portanto formal (LEITE. 2017, p. 33).

Para Sérgio Pinto Martins, a “Revolucédo Industrial acabou transformando o
trabalho em emprego. Os trabalhadores, de uma maneira geral, passaram a
trabalhar por salarios” (2015, p. 6). O surgimento das primeiras maquinas levou ao
desenvolvimento de novas técnicas de producdo e tais fatores impulsionaram o
crescimento econdémico e alavancaram o sistema capitalista. Por conseguinte,
sobrevieram para a classe proletaria jornadas extenuantes e condicfes de vida
subumanas.

A revolucdo industrial mecanizou os processos de producédo e assalariou o
empregado. A partir de entdo, o trabalhador passou a operar teares e as maquinas a
vapor, realizando operacdes repetitivas em longas jornadas de trabalho. Tais fatos
fizeram surgir os primeiros ensaios legislativos de protecdo ao empregado e o
Direito do Trabalho (MARTINS, 2015).

Portanto, o Direito do Trabalho teve como consequéncia “um mundo marcado
por desigualdade econdbmica e social, fenbmeno que tornou necessaria a
intervencdo do Estado por meio de uma legislagcdo predominantemente imperativa,
de forga cogente, insuscetivel de renuncia pelas partes” (BARROS, 2016, p. 53).
Paralelamente a esses condicionamentos impostos pelo legislador, o rol de normas
dispositivas existentes é reduzido, atenuando-se a autonomia da vontade das partes.

No Brasil, as inovacdes tecnoldgicas, muito embora criem empregos em
alguns setores relacionados com a informatica, destroem postos de trabalho em
propor¢cdo muito maior do que os empregos criados — situacdo que seria agravada
com o baixo dinamismo da economia, uma vez que esta ndo consegue gerar
condicBes suficientes para absorver a mao-de-obra excedente (MISSIO, 2007, p. 5).

Em busca de competitividade internacional, o capital transnacional tende a
migrar para paises ou regifes cujos trabalhadores aceitam menores salarios ou
onde 0s custos sociais e ambientais sejam mais baixos. A ampliacdo da
competitividade dos mercados, tanto interna como externamente, faz com que as
empresas, na tentativa de reduzir custos, incorporem cada vez mais inovacdes
tecnolégicas e gerenciais que acabam afetando, invariavelmente, e em sentido
negativo, o mercado de trabalho (MISSIO, 2007, p. 4).
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O mercado informal emerge também como consequéncia do baixo dinamismo
da economia. O aumento da informalidade, por sua vez, € 0 que acaba
determinando a precarizacao do trabalho. Isso significa dizer que, de maneira geral,
houve uma piora nas condicbes de trabalho e de vida do trabalhador, ou seja,
reduziu-se o seu bem-estar (MISSIO, 2007, p. 6).

Pode-se afirmar, também, que o povo brasileiro busca melhorar sua condi¢ao
de vida, bem como encontra severas dificuldades na formalizacdo do trabalho. Por
isso, os trabalhadores vém se organizando nos marcos do cooperativismo popular e
na Economia Solidaria.

Diante da complexidade do tema trabalhado, € mister colocar as gradacdes
do emprego informal e, no estudo sobre o regime juridico das cooperativas
populares e empreendimentos em economia solidaria. Kruppa (2012, p. 30)
demonstra que:

As experiéncias analisadas in loco nos revelam que ha facetas, niveis e
gradacdes do trabalho classificado de informal. Podemos elaborar uma
tipologia dos empreendimentos informais como dois tipos ideais,
representativos de muitas experiéncias no Brasil no campo da economia
solidéria:

| — Grupos com severas limitacbes de sustentabilidade em termos de
viabilidade econdmica e solidaria e também em termos de cooperativismo e
autogestao.

I - Grupos com potencial econbémico e organizativo j& inicialmente
desenvolvido, em termos de cooperativismo, relacdes solidarias e de
autogestdo. Neste caso, a diminuicdo da carga tributaria para sua
formalizacdo e a diminuicdo legal do numero de pessoas para se
constituirem em cooperativas, sao fatores que podem ter impactos em curto
prazo, uma vez que existem.

No primeiro grupo, ndo existe estrutura consistente, sdo frageis e com pouca
articulacdo com o mercado. No segundo grupo, ja existe uma estrutura razoavel,
capaz de gerar um excedente para complementar a renda familiar.

A principal diferenca entre os dois grupos est& na preservacdo da atividade
econdbmica, onde cada integrante do grupo, Tipo Il, contribui com uma
pequena parte do excedente, que passa a garantir a continuidade do préprio
grupo, ela significa estabilidade na comercializacdo da producdo e na
regularidade do funcionamento diario do grupo (KRUPPA, 2012. p. 30).

As principais dificuldades séo: falta de sede prépria, o acesso a crédito para
investimentos, adaptacéo dos locais as exigéncias sanitarias e 0 aumento o niumero
de participantes. Especifica, ainda, como um entrave a qualificacdo dos

participantes, bem como que por conta da informalidade os integrantes estdo
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desprotegidos dos direitos sociais e ndo tém acesso as politicas publicas, ou seja,
aqueles que mais necessitam, acabam sendo excluidos das politicas publicas
(KRUPPA, 2012).

Para finalizar, o relato de Kruppa sobre um empreendimento cooperativo,
exemplo consolidado que demonstra a evolucdo da economia solidaria. O destaque
ao empreendimento € porque deu certo e gera empregos formais. Inclusive, que ja
existem outras preocupacdes como: formacdo continuada dos trabalhadores e a
inseguranca juridica:

No extremo oposto a informalidade, os pesquisadores entrevistaram
cooperativas. Uma delas, situada em area urbana, conta com cerca de 300
cooperados e de 200 empregados. Para além da questdo contraditéria da
convivéncia entre cooperados e empregados, o0 contato com um
empreendimento formalizado e de maior porte econdmico mostrou a
amplitude da discussdo sobre a identidade dos empreendimentos de
economia solidaria. Se, por um lado, a grande cooperativa apresenta
questbes similares aos empreendimentos que se encontram na
informalidade, tais como a necessidade de formacdo continuada dos
trabalhadores e do crédito, que nesse caso seria de valor substancial e ja
fora obtido junto ao BNDES, por outro, como grande empreendimento
apresenta demandas qualitativamente diferentes do ponto de vista dos
entraves tributarios. Em especial, citamos a inseguranca juridica referente a

interpretacdo do ato cooperativo, uma questéo bastante sensivel para uma
cooperativa economicamente consolidada (KRUPPA, 2012, p. 33).

O emprego assalariado constitui, para uma grande maioria da populagcéao
brasileira, a Uunica fonte de renda e, consequentemente, a forma de sua
sobrevivéncia. O exemplo citado criou postos de trabalho e pode ser observado para
implantagcdo de outros nos mesmos moldes e caracteristicas. Porque trabalhar
passa, necessariamente, por uma constru¢do social, pois ndo bastam talentos se
nao houver oportunidades.

Passo ousado se faz necessario. Tauile (2001), explica que é necessario criar
caminhos alternativos. Se seguirmos pela mesma trilha daqueles ja existentes, nos
guais dominam ac¢fes dos agentes capitalistas bem-sucedidos, 0 que se conseguira
€ aumentar o abismo das desigualdades. A ideia € procurar atalhos e alternativas
que criem novas bases e futuramente sejam elementos de competitividade no longo
prazo. Isso sera possivel se existirem programas de investimentos colocados em
pratica por politicas publicas de cunho socializante para sedimentar a cultura

(econbmica, politica e social) de sustentacéo efetiva da rede solidaria no tempo.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O relato dos pesquisadores sobre o tema esclareceu que os trabalhadores,
apesar das severas dificuldades de formalizacdo vém se organizando em torno da
economia solidaria. Ao coletivizar as relacdes sociais de producdo, supera-se o
desiquilibrio do capital e trabalho, desenvolvendo-se as capacidades do trabalhador,
valorizando o trabalho familiar, das mulheres e outros excluidos da sociedade.

Para Paul Singer (2014), a economia solidaria é ou podera ser mais do que
mera resposta a incapacidade do capitalismo de integrar em sua economia todos 0s
desempregados desejosos e necessitados de trabalhar. Os autores abordados
corroboram a ideia de que a Economia Solidaria comporta valores e préticas
emancipatorias para as pessoas que participam dos empreendimentos, devolvendo-
Ihes sua dignidade. A economia solidaria pode ser considerada como experiéncia da
economia social, uma vez que reune usuarios, profissionais e voluntarios
preocupados em articular a coeséo social e gerar atividades econdémicas com fins de
producao.

Os estudiosos do tema especificam como caracteristicas que permeiam todo
0 processo e 0 modelo da economia solidaria: a primeira € o bem comum, com
bases nas organizacdes e entidades relacionadas a movimentos populares, todos
compartilhando o mesmo objetivo; a segunda e principal, a autogestdo que demarca
0 conceito de economia solidaria.

A economia solidaria é, portanto, outro modo de producéo cujos principios
basicos sdo a propriedade coletiva ou associada do capital e o direito a liberdade
individual. Tais principios unem todos 0s que produzem em uma Unica classe de
trabalhadores, por igual. O resultado € a solidariedade e a igualdade.

Assim como Kropotkin observou nas sociedades dos animais, o coletivo torna
forte o individual e dilui a luta entre individuos pelos meios de subsisténcia. Da
substituicdo do individual pelo coletivo, presume-se cooperac¢do e apoio mutuo e,
que essa troca resulta no desenvolvimento de melhores condicbes de vida,
principalmente em prol do bem-estar da comunidade.

No que tange a pratica concreta da autogestdo, um dos aspectos centrais de
distingdo das praticas caracterizadas como de economia solidaria, é a constituigcéo

de mecanismos internos que incentivam 0s associados a participarem diretamente
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das decisdes cotidianas dos empreendimentos. O fato dos trabalhadores serem
sécios, gera responsabilidades diferentes.

Pode-se afirmar que um empreendimento coletivo amplia muito os riscos,
como por exemplo a baixa participacao social ou a nao rotatividade das liderancas, e
ainda, a falta de transparéncia sobre os negdécios operacionalizados. Riscos que
podem ferir o ideal auto gestionario do empreendimento. Portanto, exige que cada
grupo desenvolva mecanismos que objetivem minimizar esses riscos e incentivar a
real participacéo de seu corpo de associados na pratica cotidiana da gestéao coletiva.

Os relatos sobre as cooperativas populares e seus empreendimentos, apesar
de situagdes pontuais adversas, como da autogestdo e da convivéncia entre
cooperados e empregados, comprova a concreta evolucdo do trabalho informal
oriundo da economia solidaria. Corroborado pelo relato de Kruppa sobre
empreendimento cooperativo que deu certo e gerou empregos formais.

Concluiu-se que a temética da economia popular solidaria também vem se
consolidando como estratégia de geracdo de trabalho e renda, muito embora exija
articulacdo e apoio de varias frentes (publico e privado) em defesa dessas

iniciativas, como experiéncias legitimas no mundo do trabalho.
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RESUMO

O Nordeste ganhou destaque no inicio do século XXI pois sua producdo passou a crescer
acima da média nacional, impulsionada, principalmente, pelas expansdes do emprego e da
renda, do crédito ao consumo e da atracdo de um relevante bloco de investimentos publicos
e privados. A implementacdo e consolidacdo das politicas sociais (transferéncia de renda e
valorizacao do salario minimo) contribuiram para o dinamismo da economia regional, assim
como o desenvolvimento do agronegécio ligado a exportagdo de frutas nos perimetros
irrigados da regido. A dindmica econbmica recente impactou a estrutura produtiva pela
reducdo da importancia relativa de bases produtivas tradicionais ligadas aos complexos
pecudria/algodao/policultura e sucroalcooleiro, pelo avancgo significativo do terciario, da
indastria e do agronegécio, pela dinamizagéo de bases produtivas de pequeno e médio portes
e de arranjos produtivos locais além da promocéo e consolidacéo de projetos de investimentos
produtivos e em infraestrutura econdmica. E a partir da constatacdo dessa dinamica que o
artigo se prop0e a caracterizar o surgimento de um processo de expansao do emprego e da
renda das familias, que se mostrou favoravel a uma reducéo da desigualdade de renda na
regido.

Palavras-chave: Estrutura produtiva; Trabalho; Renda; Desigualdade Nordeste.

ECONOMY, LABOR AND INCOME IN THE BRAZILIAN NORTHEAST AT THE
BEGINNING OF THE XXI CENTURY

ABSTRACT

The Northeast of Brazil gained prominence at the beginning of the 21st century because its
production grew faster than the national average, driven mainly by the expansion of
employment and income, consumer credit and the attraction of a relevant investment block
public and private. The implementation and consolidation of social policies (income transfer
and valorization of the minimum wage) contributed to the dynamism of the regional economy,
as well as the development of agribusiness related to fruit exports in the irrigated perimeters
of the region. The recent economic dynamics impacted the productive structure by reducing
the relative importance of traditional productive bases linked to the livestock / cotton /
polyculture and sugar and alcohol complexes, by the significant advance of the tertiary,
industry and agribusiness, by the dynamization of productive bases of small and medium size
and of local productive arrangements and, in addition, the promotion and consolidation of
productive investment projects and economic infrastructure. It is this dynamic that the article
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proposes to explore in order to characterize the emergence of a process of expansion of
employment and family income, which has been favorable to a reduction of income inequality
in the region.

Keywords: Production structure; Labor; Income; Inequality; Northeast.

1 INTRODUCAO

Os anos 2000 caracterizam-se por uma retomada do papel ativo do Estado na
dindmica da atividade produtiva, a partir do fortalecimento e ampliacdo de politicas
publicas e investimentos em infraestrutura social e econémica, com destaque para 0s
Programas de Aceleragdo do Crescimento | e Il. Para Araujo (2017, p. 26), “a
retomada do crescimento da atividade econdémica em um cenario internacional
favoravel até 2008, permitiu o avanco do processo de integracdo regional com
desconcentracao do produto em favor das regides mais pobres, mesmo que baseado
mais em politicas implicitas do que explicitas de desenvolvimento regional”.

Esse cenario do inicio do século XXI é o periodo de interesse do presente artigo
pois € 0 momento em que o pais deu sinais de superacao da crise da divida e da
inflacdo que caracterizaram os anos 1980 e inicio dos 1990, bem como conseguiu
apresentar certa capacidade de reativacdo de sua economia.

O Brasil nesse periodo passou por um processo de dinamizacdo da sua
atividade econémica com ampliacao e formalizacdo do emprego, melhores condi¢gbes
de vida de sua populacdo e reducdo da desigualdade de renda. Processo esse,
iniciado com a expansdo das exportacdes, que permitiu 0 incremento do consumo
interno, reflexo de um bom momento do mercado de trabalho, dos investimentos
econdmicos e sociais e de politicas de ampliacdo do crédito e da renda das familias,
a partir de programas como o Bolsa Familia e a politica de valorizacao real do salario
minimo, e da consolidacdo e ampliacdo do Beneficio de Prestacdo Continuada e da
previdéncia.

E nesses ambientes mundial e nacional favoraveis que a economia do Nordeste
ganha destaque. Sua producdo passou a crescer acima da meédia nacional,
impulsionada, principalmente, pelas expansées do emprego e da renda, do crédito ao
consumo e da atracdo de um relevante bloco de investimentos publicos e privados. A
implementacdo e consolidacdo das politicas sociais (transferéncia de renda e
valorizagéo do salario minimo) contribuiram para o dinamismo da economia regional.

O crescimento das exportacdes de commodities favoreceu a expansao da fronteira
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agricola em direcdo aos cerrados nordestinos, por conta do agronegdécio produtor e
exportador de grdos (ARAUJO; TROVAO, 2015). Mas, também, é possivel observar
o desenvolvimento do agronegocio ligado a exportacdo de frutas nos perimetros
irrigados da regido.

A dindmica econbmica recente impactou a estrutura produtiva da regido sob
trés aspectos: 1) “perda de importancia relativa de bases tradicionais antigas
(complexo pecuaria/algodao/policultura e complexo sucroalcooleiro), e o avancgo
significativo do terciario (servicos de educacéo, saude, comércio moderno e servicos
as empresas), da industria (de transformacao e da construcao civil) e do agronegdcio
(voltado para a produgéo de graos e de frutas)’; 2) dinamizagado de bases produtivas
de pequeno e médio portes, além da consolidacéo de arranjos produtivos locais, que
se somaram ao fortalecimento de setores tradicionais como o da construcéo civil, da
industria de alimentos, da fruticultura irrigada e do turismo; 3) promocdo e
consolidagéo de projetos de investimentos produtivos e em infraestrutura econémica
(CGEE, 2014, p. 24).

Nesse sentido, o presente Artigo tem por objetivo apresentar a evolucdo da
dindmica econdmica nordestina e seus impactos sobre o mercado de trabalho e a
renda nesse inicio de século. Para tanto, o trabalho divide-se em cinco partes, além
dessa introducédo. A primeira discute a evolucdo da dinamica econdmica e seus
reflexos sobre a estrutura produtiva nordestina. A segunda apresenta 0s impactos
sobre o mercado de trabalho em termos setoriais e ocupacionais. A terceira procura
trazer os reflexos sobre a renda das familias, especialmente aquela com origem no
mercado de trabalho. A quarta aprofunda o debate sobre os impactos da dinamica
econbmica sobre a renda e sua concentragdo. A quinta e ultima faz um resgate do
qgue foi apresentado, apontando para os desafios que a regido Nordeste devera

enfrentar em um futuro préoximo.

2 UM BREVE RETROSPECTO DA FORMACAO ECONOMICA DO NORDESTE

O Brasil realizou, ao longo de sua formagéo econémica, um processo historico
de transicédo de mais de quatro séculos dominados por um modelo primario-exportador
para um modelo liderado pela constituicdo das bases industriais e de uma forte
urbanizacdo no século XX. A passagem de uma sociedade predominantemente rural

para outra, de caracteristicas urbanas, foi acompanhada de outra transformacgéo
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relevante em que se observa uma alteracdo da lideranca sob a dinamica econdémica,
ndo mais associada exclusivamente a dimenséo externa.

Como apontam diversos autores, entre eles Guimardes Neto (1989), Cano,
(1977, 2007), o pais, ocupado e organizado inicialmente em polos regionais pouco
articulados entre si e voltados para o mercado externo, caminhou para uma economia
crescentemente orientada para o mercado interno sob a lideranca da acumulacao
industrial e do consumo das classes de renda média e alta.

Esse processo de transicdo implicou em uma maior e recorrente articulacéo
das bases produtivas regionais, a despeito da forte concentracdo industrial no
Sudeste. Destaca-se, ainda, que da metade para frente do século XX, ocorreu um
processo de ‘“integragdo produtiva” liderado por grandes grupos nacionais e
multinacionais, que contaram com a colaboracédo do Estado desenvolvimentista até o
inicio dos anos 1980, quando o pais passou a viver a denominada “crise da divida”.
Vale destacar ainda, nesse periodo, a importancia dos incentivos fiscais da SUDENE
e do bloco de investimentos do Il PND, que foram fundamentais para a implementacao
da industria de bens intermediarios no Nordeste*.

A partir da década de 1980, com a crise fiscal e financeira do Estado e das
empresas estatais, a dindmica regional é redefinida pela reducao dos investimentos e
pela deterioracdo das funcdes publicas de administracédo e planejamento. O processo
de industrializacdo perdeu forca enquanto projeto nacional. As politicas regionais,
nesse cenario, acabaram sendo deixadas em segundo plano. Para Araujo (2017, p.
26), “a dindmica do processo de integracdo inter-regional em meio as mudancas
vividas pelo pais nos anos 1990 sé aprofundam as tendéncias dos anos 1980”. Cano
ainda afirma que, nesse contexto, “as desgastadas politicas regionais e suas
instituicbes saem da agenda publica, ampliando ainda mais a nociva guerra fiscal”
(CANO, 2017, p. 13).

Apesar desse quadro, os impactos da crise da divida foram sentidos de maneira
mais forte na regido mais industrializada do pais e em menor propor¢cdo no Nordeste.
Entre 1980 e 1990, o PIB do Nordeste cresceu a uma taxa média anual de 3,3%,
acima da média nacional de 1,6% a.a. E verdade que a economia nordestina
acompanhou a desaceleracao geral observada no pais, mas, por suas caracteristicas

econdmicas e por conta do amadurecimento do bloco de investimentos oriundos do Il

4 Ver Aradjo (1984).
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PND, a crise foi menos sentida no Nordeste. Em termos industriais, destacam-se: 0s
investimentos na extrac@o de petréleo e gas e nas industrias metallrgica, quimica, de
plastico e papel e celulose; a expansao da industria de vestuario e calcados que se
dirigiram, sobretudo, para o Estado do Ceara; o agronegocio nos cerrados dos
Estados do Maranhdo, Piaui e Bahia; os polos de fruticultura irrigada na regido de
Petrolina (PE) e Juazeiro (BA) e no Vale do A¢u (RN); a expansdo do turismo; e o
crescimento das cidades médias oriundos da continuidade do processo de
urbanizacdo (CANO, 2008; ARAUJO, 2017).

Nos anos 1990, a estabilizacéo inflacionaria (Plano Real), a abertura comercial
e financeira, as privatizacoes, as reformas do Estado e as mudancgas no tratamento
da questdo social se deram pari passu a elevacdo do nivel de desemprego e ao
crescimento da informalidade no ambito do mercado de trabalho. A valorizacéo
cambial e a abertura comercial, ao ampliar o poder de compra da renda doméstica
deslocou parte do consumo para as importacdes, o que provocou uma reducdo da
producdo e do emprego industrial, fragilizando o setor produtivo nacional, em um
cenario em gue Vvarios segmentos produtivos perderam espaco e/ou desapareceram.

Laplane e Sarti (2006) apontam que as empresas reagiram a esse quadro
intensificando a especializacdo e a racionalizacéo da capacidade produtiva, reduzindo
empregos. O baixo nivel de investimentos levou a um processo de “especializagao
regressiva” da estrutura produtiva industrial, que provocou uma redugdo da
participacdo da industria no PIB, uma diminuicdo do adensamento das cadeias
produtivas (VTI/VBP) e a especializacdo em atividades intensivas em recursos
naturais (terra, energia e agua) de baixo valor agregado.

Ainda assim, o Nordeste cresceu acima da média nacional, em decorréncia,
entre outras coisas, do fato de o movimento de integracdo econémica ter articulado
as diversas dinamicas regionais, 0 que levou a ampliacdo da heterogeneidade das
estruturas produtivas da regido (ARAUJO, 2000, p. 168-169).

E é justamente em fungdo das particularidades das estruturas produtivas de cada
regido que o Nordeste é menos atingido na crise dos anos recentes. A crise tem
afetado mais fortemente o setor industrial e, dentro dele, os segmentos
produtores de bens de capital e bens de consumo duraveis. Ora, tais segmentos
ndo tém grande presenca no tecido industrial do Nordeste [...] Ao se especializar
mais na producdo de bens intermediarios, destinando parte importante as
exportacdes, a industria recentemente instalada no Nordeste resiste melhor aos
efeitos da recessdo brasileira. Paralelamente, em sua por¢cdo oeste e nas

margens do submédio S&o Francisco, o Nordeste implantou moderna agricultura
de gréos e importante polo de fruticultura, ambos para exportacéo, o que ajuda
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a resistir aos efeitos da retracdo da demanda interna, podendo localizadamente
enfrentar melhor a crise”.

A reducéo da capacidade de investimento e o aumento do endividamento do
Estado, somados as privatizagdes e a abertura comercial, impactaram negativamente
o Nordeste. Ressalta-se, por exemplo, o caso da privatizacdo do Sistema Siderbras
gue, ao acabar com o preco unico, diminuiu a capacidade competitiva das empresas
nordestinas do setor metal mecanico, ao ter que incorrer em altos custos de
transportes por adquirirem seus insumos no Sudeste, e 0 caso dos setores tradicionais
da regido, como o téxtil, que depois de ter sofrido com a crise do algod&o agora seria
exposto a uma pesada concorréncia internacional num contexto de cambio valorizado
(ARAUJO, 2000). No final da década, o Nordeste apresentava uma importante
diversidade de estruturas produtivas sub-regionais heterogéneas com "[...] novas
areas de expansao que abrigam, hoje, estruturas modernas e dinamicas, as quais
convivem com areas e segmentos econdmicos tradicionais, contribuindo, assim, para
tornar a realidade regional muito mais diferenciada e complexa" (ARAUJO, 2000, p.
194).

Os varios “nordestes”, contando “[...] do Nordeste do oeste baiano e do
Nordeste canavieiro do litoral do Rio Grande do Norte a Alagoas; do Nordeste
agroindustrial do submédio S&o Francisco e do Nordeste cacaueiro do sul baiano; do
Nordeste minerometalirgico e agroindustrial do Maranhdo e do Nordeste
agroindustrial do semiarido, dominado pelo tradicional complexo gado/ agricultura de
sequeiro etc.” assistiram a uma “modernizag&o conservadora”, com diferentes reflexos
dentro da regido, com ganhos relativos para o Estado do Ceara e perdas para os de
Alagoas, Pernambuco, Paraiba e Bahia (ARAUJO, 2000, p. 194).

O Ceara teve sua transformacéo puxada pelo empresariado local nos setores
téxtil/confeccbes e do varejo moderno. Em Pernambuco, o empresariado tradicional
perdeu espaco, o que provocou o fechamento de fabricas de tecidos e usinas de
acucar. Na Bahia, esse movimento se deu na producdo de intermediarios, onde o
crescimento do valor adicionado ndo acompanhou a geracdo de empregos. O Rio
Grande do Norte e Sergipe desenvolveram dinamicas proéprias influenciadas pelos
investimentos da indUstria de petréleo e gas. Ja o Maranhao e o Piaui desenvolveram-

se pela expansdo da fronteira agricola (ARAUJO, 2000, p. 194).
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Em linhas gerais, o que se evidenciou € que o cenario que se desenha a partir
da consolidacéo do processo de integracdo produtiva no Brasil do final do século XX
retrata um Nordeste ou “Nordestes” que, no periodo seguinte, acompanhardo o
movimento da economia nacional com relativo sucesso. Afinal, a regido tendeu a
apresentar taxas de crescimento superiores & média nacional nas fases de expansao
e, Nnos momentos de crise, taxas de retracdo da atividade econdmica relativamente

menores.

3 DINAMICA ECONOMICA E ESTRUTURA PRODUTIVA

A dinamica regional no Brasil dos anos 2000 contou, segundo Resende et al.
(2015), com a combinacao de trés movimentos favoraveis: 1) crescimento elevado das
economias regionais; 2) diminui¢do das disparidades regionais em termos de PIB per
capita; e 3) recuperacao da capacidade do estado em promover o desenvolvimento
regional (RESENDE et al., 2015, p. 8). Para o autor, no Nordeste, a especificidade do
desenvolvimento regional deve-se, entre outros fatores: 1) a expansao do PIB das
cidades médias (de 100 a 500 mil habitantes) e pequenas (com até 50 mil); 2) a
elevacdo do consumo das familias mais pobres que puxaram o crescimento de
setores como o do comércio e dos servicos; 3) a reducdo de algumas desigualdades
socioeconémicas (IDH do Nordeste cresceu acima da média nacional, ainda que
tenha permanecido como o menor do pais); 4) a desconcentracdo da industria, ainda
gue se verificassem maior peso relativo das areas metropolitanas, a exemplo das
microrregifes de Fortaleza e Sobral, e do crescimento das industrias téxtil, calgadista
e de alimentos e bebidas; 5) a diversificacdo dos investimentos produtivos; e 6) a
expansao das vagas no ensino superior publico e privado, levando a um aumento da
migracdo de estudantes universitarios.

No ambito das politicas nacionais (implicitas) que impactaram o Nordeste,
Guimardes Neto (2010) aponta para a importancia de politicas setoriais e, em
especial, sociais, que beneficiaram regides economicamente mais atrasadas. A
politica de valorizacédo real do salario minimo € um bom exemplo desse tipo de politica,
assim como as politicas de transferéncia de renda, como as da Previdéncia rural, do
Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) e do Programa Bolsa Familia.

O autor destaca, ainda, o papel relevante para a dindmica econdmica dos

grandes projetos de investimentos favorecidos pelo Programa de Aceleracdo do
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Crescimento (PAC) e das politicas de crédito e/ou de financiamento de longo prazo
alavancadas pelo BNDES.

Os esforcos em rearticular a agenda nacional de politicas de cunho regional
foram obscurecidos pelo crescimento da importancia relativa de politicas setoriais no
espaco regional. Para a autora, na disputa entre politicas regionais explicitas (PNDR)
e politicas regionais implicitas (PAC, BNDES, Programa MCMV e guerra fiscal entre
Estados e Municipios), “a dinamica econdémico-espacial desse periodo pode ser
melhor associada a aspectos que ndo configuram uma estratégia de integracdo, mas
que se beneficiam da heranga da integragdo “do passado” para se espraiar pelo
territério, ocasionando importantes impactos intrarregionais”.

Ao longo dos anos 2000, a Regido Nordeste destacou-se na retomada da
atividade econdmica brasileira, com sua atividade produtiva crescendo acima da
média nacional, com excecédo do ano de 2007. Esse processo foi acompanhado pelo
aumento real da renda média das familias e pela reducao do desemprego, tendo como
impulso adicional a expanséo do crédito para empresas e familias, o que contribuiram
para a atracdo de investimentos publicos e privados e para a promocao do dinamismo
regional. A taxa de crescimento relativamente maior do Nordeste manteve-se nos
anos posteriores a 2011, momento em que a economia nacional apresentava sinais
de desaceleracdo. Em paralelo, ressalta-se a implementacéo da Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional (PNDR), lancada em 2007, e o importante crescimento do
volume de recursos e numero de operacdes do Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste (FNE), com apontam Macedo et al. (2017).

Concomitantemente, a regido foi beneficiada por politicas de cunho social e
abrangéncia nacional como a politica de valorizagdo real do salario minimo, o
Programa Fome Zero e do Programa Bolsa Familia, que ampliaram a renda das
familias da regido, contribuindo para a expansdo do consumo. Assim como para o
Brasil, o Nordeste apresentou dois momentos de baixo desempenho. O ano de 2009,
em que se observou uma queda no ritmo de crescimento, saindo de 5,4% em 2008
para apenas 1% como reflexo da crise internacional que afetou consideravelmente o
pais e a regido. E o periodo pos 2010 que, apesar da rapida recuperacao econdémica
6,6% a.a. em 2010, passou a apresentar no periodo pos 2011 uma reducdo do
desempenho econémico, culminando com uma taxa negativa de -3,4% a.a. em 2015,

acompanhando de perto a tendéncia nacional.

Revista de Desenvolvimento Econémico — RDE — Ano XXI — V. 1 — N. 42 — Abril de 2019 — Salvador,
BA —p. 134 — 160.



Tabela 1 - Taxa média anual de crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) a precos constantes
(%a.a.) Brasil e Grandes Regides, 2003-2015

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Norte 58 9,7 55 50 3.8 39 0,0 10,1 6,5 3,2 2,9 3,0 -2,6
Nordeste 16 6,7 3.8 4,6 4,7 54 1,0 6,6 41 3,0 31 2,8 -34
Sudeste 0,1 54 37 4,1 6,3 5,6 -0,6 7,6 35 18 2,0 -0,5 -3,8
Sul 2,8 50 -0,4 29 6,8 3,0 -11 7,6 43 -0,4 6,1 -0,1 -4,1
Centro-Oeste 3.3 6,4 4,5 3,5 6,9 57 25 7,0 4,6 44 3.9 2,5 2,1
Brasil 11 5.8 3.2 4,0 6,1 51 -0,1 75 4,0 19 3,0 0,5 -3,5

Fonte: IBGE - Sistema de Contas Regionais. Elaboragéo Prépria.

Ao serem analisadas as atividades produtivas, observa-se um desempenho
diferenciado entre os periodos de crescimento (2004 a 2010) e de desaceleracédo e
posterior crise (2011 a 2015). A agropecudria apresentou crescimento positivo e acima
da média em praticamente todo o periodo. No entanto, apesar de anos como 2007 e
2010 terem se mostrado desfavoraveis ao setor, o que chama atencao sao as taxas
negativas de crescimento dos anos de 2009 e de 2012, reflexo das mudancgas
climaticas e do impacto de importantes secas na regidao (CARVALHO, 2012). Em
2015, momento inicial da crise, a agricultura ndo acompanhou o comportamento da
regido como um todo. Enquanto na média das atividades o recuo foi de 3,2%, a
agropecudria apresentou um leve incremento de 0,5%.

No que tange a industria na regido, destaca-se o bom desempenho da industria
de transformacéo até 2010. A partir de 2011 o setor apresentou um comportamento
semelhante a média nacional, com taxas negativas a partir de 2013, culminando em
uma queda de 5,1% em 2015.

Outro setor, que apesar de algumas quedas (2003 e 2005) apresentou taxas
de crescimento expressivas foi o da construcdo. Entre 2006 e 2013, o setor cresceu
acima da média da regido, reflexo da atracdo de um bloco de investimentos em
infraestrutura econdmica e social e do Programa Minha Casa Minha Vida, bem como
da construcao de novos investimentos produtivos. No entanto, os anos de 2014 e 2015
representaram uma reversao bastante acentuada desse movimento, quando as taxas
de crescimento da atividade produtivas foram -1,5% e -11,3%, respectivamente.

O baixo desempenho da industria extrativa na regido também merece
destaque, pois essa atividade apresentou taxas de crescimento negativas em boa
parte do periodo analisado. Diferentemente da grande maioria dos outros setores, a

atividade extrativa apresentou quedas sucessivas entre 2005 e 2009 (com excec¢ao
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do ano de 2007). Apenas em 2010 o setor esbogcou uma recuperacéo, acompanhando
a tendéncia geral. A partir de 2012, periodo caracterizado pela desaceleracdo da
economia, o setor apresentou baixas taxas de crescimento assim como o restante da
economia, culminando em uma queda acentuada de 10,6% no ano de 2015.

Quanto ao setor de servigos, 0 que mais chama a aten¢cao séo as expressivas
taxas de crescimento das atividades financeiras, que apés 2005 passaram a crescer
acima do crescimento médio da regido, inclusive no periodo de reducao da atividade
econdbmica nacional e de crise em 2015, quando o setor cresceu 1,4%. Deve-se
apontar ainda como destaques positivos as atividades imobiliarias, que apresentaram
um desempenho elevado até 2013, e as relacionadas aos setores de comunicacao e
informacédo, que cresceram de forma sustentada até 2014. Ambos os setores
apresentaram taxas negativas em 2015, -0,5% e -6,1%, respectivamente nesse ano.

Os setores de atividades que competem a atuacdo do setor publico
(administracdo, seguranca, saude, entre outros) apresentaram taxas de crescimento
relativamente mais constantes, mantendo-se, desde o inicio da série, em patamares
nao tdo elevadas como os demais setores, porém sem apresentar nenhuma baixa

significativa (-0,6% apenas no ano de 2014).

Tabela 2 - Taxa média anual de crescimento do Valor Adicionado Bruto a pre¢os constantes (%a.a.)
segundo atividade econémica Regido Nordeste, 2002-2015

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Agropecudria 45 104 51 4.2 -04 10.8 -4.7 0.6 10.3 -17.3 -0.1 15.2 05
Industrias extrativas 3.0 3.6 -6.2 -4.4 6.1 -1.5 -4.2 85 6.9 08 -0.7 15 -10.6
Industrias de transformacéo 8.8 9.3 37 29 4.7 41 -33 74 05 31 -0.3 -15 5.1

Eletricidade e gés, dgua, esgoto, atividades de gestdo ;g gg 51 48 86 16 56 19 56 48 88 28 09
de residuos e descontaminag&o
Construgéo -13.7 16.6 -3.7 74 9.4 8.6 52 131 10.2 33 30 -15 -11.3

Comeércio e reparacdo de veiculos automotores e 01 73 81 73 6.4 65 13 126 16 41 35 43 83

motocicletas

Transporte, armazenagem e correio -3.1 9.0 3.0 3.2 6.4 95 -5.2 12.3 6.2 55 1.9 65 -3.3
Alojamento e alimentagé@o 22 54 6.7 6.3 04 6.6 17 40 8.4 71 0.5 5.2 -4.9
Informag&o e comunicacéo 13 15 71 01 52 9.4 -84 4.6 34 9.3 6.3 75 -6.1

Atividades financeiras, de seguros e servigos

X -1.6 4.6 6.5 10.0 134 13.6 12.8 10.1 70 7.2 33 31 14
relacionados

Atividades imobiliarias 4.2 55 3.9 4.7 6.3 55 4.0 53 25 6.0 55 0.7 -0.5

Senvico prestado as empresas, de seguros e servigos
relacionados

Administracéo, educacéo, salde, pesquisa e
desenvolvimento publicas, defesa, seguridade social

0.6 53 8.0 5.6 55 58 52 6.8 6.3 8.4 6.5 43 2.2

28 31 10 37 22 0.8 32 22 14 0.8 19 -0.6 0.1

Educagéo e satde privadas 22 15 31 -0.5 -0.3 4.1 1.0 4.1 5.6 5.4 -0.3 55 -05
Outros servicos -0.2 51 4.4 27 03 73 6.8 -1.3 0.2 4.2 0.7 12 -0.7
Valor Adicionado Bruto Total 16 6.5 35 43 45 5.1 11 6.0 39 24 27 25 -32

Fonte: IBGE, em parceria com os oOrgdos estaduais de Estatistica, secretarias estaduais de
Governo e superintendéncia da Zona Franca de Manaus — SUFRAMA.
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A analise da participacao dos setores no total da atividade, dados apresentados
na tabela 3, complementam a anélise da dinamica econémica regional.

No setor agricola, é perceptivel uma queda gradativa durante os anos de 2002
até 2010, saindo de 10% para 6,7%, respectivamente (ver Tabela 3). Nota-se uma
recuperacdo no ano de 2011, seguida de uma queda até 2013 e uma suave elevacgao
da participagcdo, nos anos seguintes, finalizando o ano de 2015 com o setor
representando 6,5% do valor adicionado bruto da Regido Nordeste.

Em relacdo ao setor de servigos, percebe-se um movimento de elevacédo da
participacdo durante o periodo analisado. A atividade inicia 2002 representando
67,1%, e apresentam tendéncia de crescimento ao longo do periodo, culminando em
2015 com um peso de 73,6% do total VAB da regido. O aumento deu-se,
principalmente, por conta do crescimento nos setores de comeércio, manutencéo e
reparacdo de veiculos automotores e motocicletas, dos servicos prestados as
empresas e da administracao publica.

Quanto ao setor industrial, identificam-se dois momentos distintos. Até 2010
houve uma relativa estabilidade do setor industrial. J& de 2011 em diante ocorreu uma
progressiva reducao da participacédo no valor adicionado bruto, com excecéo do ano
de 2015, quando houve uma elevacdo em relacdo a 2014.

No que se refere aos subsetores industriais, 0 que se observa é uma reducao
generalizada de sua importancia para a composicédo do VAB, entre os anos de 2010-
2015. A excecao foi a indastria de transformacao, que apresentou uma recuperacao
de sua participacao entre 2014 e 2015. Isso ndo ocorre porque esse setor se mostrou

mais dinamico que o0s outros, mas porque sua queda foi relativamente menor.
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Tabela 3 - Participac¢éo das atividades econémicas no Valor Adicionado Bruto (%)
Regido Nordeste, 2002-2015

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Agropecuaria 6,4 72 6,7 55 51 52 54 52 4.8 51 49 53 50 50

Inddstria 26,4 27,0 28,6 28,5 27,7 27,1 27,3 25,6 27,4 27,2 26,0 24,9 238 22,5
Indistrias extrativa 2,0 22 25 31 35 3,0 38 22 33 4,4 45 4,2 37 2,1

Inddtrias de Transformagdo 14,5 16,9 17,8 17,4 16,6 16,6 16,5 15,3 15,0 13,9 12,6 12,3 12,0 12,2

Eletricidade e gas, agua, esgoto, atividades de
gestdo de residuos e descontaminagdo

Construgdo 6,5 4,6 4,9 4,6 43 4,6 4,4 54 6,3 6,3 6,5 6,4 6,2 57

34 33 35 34 3.2 3.0 2,6 2,7 28 2,7 24 2,0 19 24

Servigos 67,2 65,8 64,7 66,0 67,2 67,7 67,3 69,2 67,8 67,7 69,1 69,9 71,2 72,5

Comeércio, manutencéo e reparagéo de veiculos

: 77 9,5 9.9 108 11,2 117 123 12,7 12,6 12,9 134 135 13,6 133
automotores e motocicletas

Transporte, armazenagem e Correios 3,7 3.4 35 35 3.4 37 4,0 38 43 4,4 45 45 4,6 4.4
Alojamento e alimentagédo 2,0 17 16 16 19 20 18 2,0 21 22 23 24 25 24

Informacéo e comunicagdo 4,3 41 45 4,6 43 4,4 4,4 43 3,8 3,7 3,6 35 34 34

Atividades financeiras, de seguros e servigos

X 79 74 6,5 71 72 73 6,5 6,6 6,8 6,4 6.4 6,0 6.4 71
relacionados

Atividades Imobiliarias 10,7 9,9 9,5 93 8,9 8,8 84 8,7 8,3 84 8,8 9,2 9.3 9,7

Senvicos prestados as empresas 6,5 6,4 6,3 6,3 6,7 6,8 6,9 73 74 7,6 79 8,0 8,1 8,0

Administracdo, educagéo, satde, pesquisa e
desenvolvimento publicas, defesa, seguridade social

Educagéo e saude privadas 3,9 37 3,7 31 34 3,3 31 3,2 3,0 3,0 34 35 3,8 4,1

16,5 16,0 15,6 16,0 16,3 16,3 16,5 171 16,3 16,1 159 16,4 16,4 17,2

Outros servicos 4,0 3,6 36 37 38 34 3.4 35 31 3,0 3.0 3,0 3,0 3,0

Brasil 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 100,0 100,0 100,0

Fonte: IBGE, em parceria com os Orgdos Estaduais de Estatistica, Secretarias Estaduais de
Governo e Superintendéncia da Zona Franca de Manaus — SUFRAMA.

Tabela 4 - Participacdo das Unidades da federacéo no total do Valor Adicionado Bruto da Regido
Nordeste Regido Nordeste, 2002-2015

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Sergipe 4,7 4,7 4,7 4,7 4,7 4,8 4,7 4.8 4.8 4.8 4.8 4,7 4,6 4,6
Alagoas 59 57 57 57 59 56 57 57 5,6 5,7 5,6 55 5,6 5,6
Rio Grande do Norte 75 7,6 74 73 72 71 7,0 7,0 6,9 6,9 6,8 6,8 6,8 6,8
Bahia 29,7 299 30,7 30,8 30,3 304 304 301 299 294 294 28,9 28,8 28,9
Piaui 4,0 4,2 4,2 4,2 4,2 43 43 45 4,4 4,4 45 45 4,6 4,7
Pernambuco 189 181 17,9 17,9 18,0 18,1 180 18,1 181 18,2 18,4 18,4 18,3 18,0
Paraiba 6,2 6,4 6,2 6,1 6,3 6,1 6,1 6,1 6,3 6,4 6,5 6,7 6,6 6,7
Maranh&o 82 8,5 8,5 8,7 8,6 8.8 8,7 8,7 84 9,0 9,1 9.3 9,4 9,3
Ceara 150 150 14,7 14,6 151 148 15,2 151 151 15,2 149 151 153 153
Total 1000 1000 1000 100,0 1000 100,0 1000 1000 1000 100,0 1000 100,0 1000 1000

Fonte: IBGE. Sistema de Contas Regionais. Elaboracéo prépria.

Outro aspecto importante de analise para a Regido Nordeste € a participacao
efetiva de cada estado no valor adicionado regional. A partir da Tabela 4, percebe-se
gue ha uma tendéncia de mudancas suaves da participacéo dos estados ao longo do
tempo.

A Bahia, Estado de maior participagcédo no VA, apresentou uma ligeira perda de
peso relativo desde 2005, passando de 30,8% para 28,9 em 2015. Pernambuco,
segundo Estado em importancia, manteve sua participagdo em torno de 18% durante
grande parte do tempo. Nesse mesmo sentido, o Estado do Ceara, com 15% de

participacéo, também manteve seu peso. As trés maiores economias da regiao, dessa
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forma, mantiveram-se como os estados que concentram mais de 60% de toda a
atividade produtiva da regiéo.

Apesar dessa relativa estabilidade em termos de participacdo, destacam-se as
ligeiras quedas nos pesos relativos do Rio Grande do Norte e de Alagoas e as

elevacdes das participacdes dos Estados do Maranh&o, da Paraiba e do Piaui.

4 MERCADO DE TRABALHO, RENDA E CONCENTRA(;AO DE RENDA

Em termos macroeconémicos, € amplamente reconhecido que a dinamica do
mercado de trabalho esta diretamente relacionada a dinamica da atividade produtiva.
Isso quer dizer que a expansao do nivel de producdo de bens e servigos tende a
ampliar o nivel de emprego e reduzir o desemprego.

De maneira geral, a expansao da atividade produtiva no Nordeste acima da
média nacional garantiu a regido uma dinamica em termos de criacdo de empregos e
reducdo da taxa de desemprego que se aproximou daquela observada para o Brasil
como um todo até 2009, periodo em que a taxa de desocupacdo da regido ficou
ligeiramente abaixo da média nacional. No entanto, a partir do momento da
desaceleracdo econbmica apds 2011 e posteriormente com a crise iniciada em 2015,
a taxa de desocupacédo nordestina descola da média brasileira e ja em 2013 passa a
apresentar elevacfes sucessivas até o apice da série em 2015, momento em que essa
diferenca se reduz. O nivel de ocupacédo reduz-se sensivelmente nesse periodo de
desaceleracaol/crise assim como a taxa de participacdo da forca de trabalho em
relagdo a Populacdo em ldade Ativa (PIA), o que indica certa dificuldade enfrentada

pelo mercado de trabalho.

Grafico 1 - Indicadores de mercado de trabalho Regido Nordeste, 2002-2015

Revista de Desenvolvimento Econémico — RDE — Ano XXI — V. 1 — N. 42 — Abril de 2019 — Salvador,
BA —p. 134 — 160.



70,0 12,0

60,0

B | i l /
50,0 = e T Nt 2E /
~ " - - - - 8,0
40,0
6,0
30,0
0
20,0
10,0 0

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

>

!\)

I Taxa participagdo Nivel de ocupagdo

= e = Taxa de Desocupacdo NE (eixo direito) Taxa de Desocupacdo BR (eixo direito)

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD). Elaboragéo Propria.

A analise setorial do mercado de trabalho permite avaliar que a perda de
participagdo da ocupagdo da agropecuaria, intensiva em mao de obra®, no total da
economia nordestina refletiu-se sobremaneira sobre o peso desse setor no total do
emprego da regido. No inicio do século, a agropecuaria, que representava pouco mais
de 6% do VA da regido e 36% do total da ocupacédo em 2002, teve seu peso relativo
no emprego total reduzido para aproximadamente 24% (5% do VA) em 2015. Esse
movimento aparece como reflexo, ndo apenas da perda de participacéo do setor, mas,
também, da expansdo de uma agropecuaria relativamente menos intensiva em méao
de obra como aquela caracteristica do cultivo de gréos nos cerrados e da fruticultura

irrigada, todas ligadas ao agronegécio.

Tabela 5 - Participacdo dos ocupados na semana de referéncia segundo grupamentos de atividade
do trabalho principal Regido Nordeste, 2002-2015

5 Segundo os dados do Censo Agropecuario de 2006, 82,2% do pessoal ocupado com mais de 14 anos
na agropecudria encontravam-se em estabelecimentos da agricultura familiar.
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2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2011 2012 2013 2014 2015

Agricola 36,5 37,1 36,1 36,0 33,8 324 30,8 29,6 27,7 25,3 24,8 25,5 23,9
Industria 9,0 9,2 9,4 9,7 9,4 10,0 9,8 9,3 9,0 9,0 9,2 87 8,6
Industria de transformagdo 8,3 8,4 8,7 9,0 8,8 9,3 9,1 8,6 8,3 8,5 8,6 8,0 8,0
Construgdo 59 52 54 54 59 59 6,9 6,9 79 8,5 8,9 9,0 91
Servigos 44,7 44,5 45,0 44,6 46,2 46,8 47,3 48,9 49,8 51,7 51,9 51,3 52,5
Comércio e reparagao 15,6 16,2 15,5 15,9 16,0 16,5 16,2 17,0 17,1 17,8 17,1 17,5 18,1
Alojamento e alimentagdo 3,3 3,1 3,2 3,3 3,4 3,3 3,5 3,6 4,6 4,7 4,6 4,6 4,9
Transporte, armazenagem e
i 3,6 36 37 35 37 38 38 3,7 43 4,5 4,5 4,5 4,5
comunicagdo
Administragdo publica 4,5 4,6 4,9 4,7 4,8 4,8 50 52 5,6 57 57 52 51
Educagdo, satde e servigos sociais 81 7,8 7,6 7,8 8,0 8,2 8,4 8,5 8,7 9,1 10,0 9,8 10,1
Servigos domésticos 6,3 6,0 6,4 6,4 6,7 6,8 6,6 7,2 6,5 6,4 6,5 6,0 6,3
Outi i letivos, iai
utros servigos coletivos soclals.e 32 31 37 3,1 3,7 34 3,8 3,6 30 35 35 3,7 36
pessoais
Outras atividades 3,7 3,8 3,9 4,0 45 45 4.8 5,0 5,5 54 51 54 57
Atividades mal definidas ou ndo 03 03 03 03 03 04 04 04 02 01 01 o1 01
declaradas
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD). Elaboragéo Prépria.

O emprego industrial expandiu-se de 9,0% para 10,0% entre 2002 e 2007. Mas,
de maneira geral, chama a atencédo a relativa resiliéncia da manutencédo do peso
relativo da ocupacao na industria de transformacédo nordestina no total da atividade
da regido entre 2002 e 2015, especialmente em um cenario em que o pais e a regido
passaram a perceber uma reducdo do peso relativo da industria de transformacéo no
total do PIB.

Certamente, a ampliacao dos projetos de investimentos, da renda das familias,
do crédito habitacional e dos incentivos advindos do programa MCMV na regido
refletiram-se no aumento da participacao do setor da construgcao no total do emprego,
apesar de o setor ter apresentado perda relativa em termos de Valor Adicionado, se
comparado os anos de 2002 e 2015 (Tabela 3).

Assim como para o VA, o peso no total da ocupacédo no setor de servicos
ampliou-se sensivelmente. Puxada pelos setores do comércio e reparacao,
alojamento e alimentacao e transporte a participacao no total do emprego dos servigos
passou de 44,7% para 52,5%, entre 2002 e 2015. A elevacao do peso relativo desse
setor esta diretamente relacionada a expansao do proprio emprego e da renda das
familias, que, associada ao crédito, impulsionaram o mercado doméstico da regido

criando um impulso expressivo ndo so para a atividade produtiva como para a criagao
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de novas vagas em atividades associadas a prestacdo de servigcos pessoais e do
comercio varejista.

A retomada do crescimento econdmico, nesse periodo, proporcionou a
expansdo do emprego em meio a um processo de formalizacdo dos contratos de
trabalho e de ampliacéo dos postos com carteira assinada. O aumento da participagéo
de trabalhadores nessa ultima posicao (16,4% em 2002 contra 26% em 2014) deu-se
simultaneamente a reducédo do peso dos trabalhadores por conta prépria, uma posicao
na ocupacao reconhecidamente associada a atividades ligadas ao setor informal da
economia (Ver Tabela 6). O aumento do funcionalismo publico (militares e
estatutarios) também contribuiu para esse quadro de elevacdo da taxa de

formalizacdo no mercado de trabalho nordestino (Ver Grafico 2).

Tabela 6 - Participacdo dos ocupados na semana de referéncia segundo posicao na ocupacéo do
trabalho principal Regido Nordeste, 2002-2015

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2011 2012 2013 2014 2015
Empregado com carteira 16,4 17,2 17,2 17,8 18,5 19,9 20,9 21,6 24,7 25,4 26,0 26,0 25,3
Militar e funciondrio publico
- 5,7 58 6,0 56 6,1 6,2 6,2 6,8 7,2 7,1 7,4 7,0 7,3
estatutério
Outros empregados 21,6 20,5 21,1 21,2 21,4 20,8 21,1 20,8 19,7 20,4 19,7 19,8 19,4
T Ih ésti
rabalhador doméstico com 09 09 09 09 1,0 1,0 09 11 11 11 12 11 13
carteira
Traba'lhador doméstico sem 55 51 54 55 5,7 58 56 61 5,4 53 53 4,9 4,9
carteira
Empregador 3,0 2,8 2,9 3,0 3,1 2,5 3,3 3,2 2,5 2,8 2,6 2,4 2,7
Conta propria 27,6 27,9 27,4 26,3 26,1 25,4 24,8 24,9 24,9 24,6 24,4 24,9 27,3
Trabalhador na construgdo
- 0,2 0,1 0,1 0,1 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
para o proprio uso
T lh 3
raba ao!or‘na produgdo 58 65 64 7,7 7,5 8,5 87 7,8 9,0 8,5 9,7 9,6 81
para o proprio consumo
N3o remunerado 13,4 13,2 12,5 11,8 10,5 9,9 8,2 7,6 53 48 3,6 42 3,6
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD). Elaborag&o Prépria.

A expressiva reducdo do peso das ocupacdes ndao remuneradas do total do
emprego é outra caracteristica da melhoria vivenciada pela regido nesse inicio de
século. Ademais, o bom momento vivido pelo mercado de trabalho no Nordeste
também pode ser observado pela elevacao do peso relativo do emprego domestico
com carteira vis-a-vis a reducdo daqueles sem carteira. Por fim, outro movimento
importante que pode ser observado é o aumento da participacdo dos trabalhadores
na producédo para o proprio consumo, que passaram de 5,8% em 2002 para 9,6% em
2014. Analisado em conjunto com a retracdo do trabalho por conta propria e a

diminuicdo do ndo remunerado, o crescimento do trabalho para o autoconsumo pode
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indicar um efeito positivo das politicas sociais, que reduziram a necessidade do
trabalho precéario no nordeste brasileiro.

No entanto, a crise iniciada em 2015 fez com que um primeiro passo fosse dado
no sentido da reversao desse processo. O emprego com carteira de trabalho assinada
reduz sua participacéo simultaneamente a uma elevacgéo do peso emprego por conta

prépria, o que indica uma piora em relagdo ao movimento anterior.

Gréfico 2 - Taxa de formalizag&o (contribuicéo para instituto de previdéncia) Regido Nordeste, 2002-
2015
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD). Elaboracao Propria.

Contratos de trabalho formais em expansdo somados a uma elevacdo do
assalariamento refletiram-se num aumento da taxa de formalizagdo, como p6de ser
visto no Gréfico 2, ao longo de todo o século XXI. E importante afirmar que a criagéo
de empregos se deu em paralelo a uma expansao da renda média em um contexto
de reducéo da desigualdade de renda até 2015.

O crescimento da economia nordestina foi alimentado pela expanséo da renda
média do trabalho. A geracdo de emprego associada e expansdo da renda
contribuiram para criar um processo que dinamizou economias locais a partir do
consumo das familias. Politicas como a de expansado dos programas de transferéncia
de renda, de valorizagéo real do salario minimo e da elevacéo do crédito as familias
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impulsionaram o comeércio varejista, 0s servicos pessoais e a industria de alimentos e
bebidas, calcadista e téxtil e de confeccdes, setores amplamente associados a

dinAmica da renda e do consumo.

Gréfico 3 - Evolucao do valor real do rendimento médio mensal do trabalho principal dos ocupado
segundo posi¢éo na ocupacgdo (2002 = 100) Nordeste, 2002-2015
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD). Elabora¢&o Prépria.

O crescimento da renda média do trabalho no Nordeste deu-se de forma
acentuada, especialmente no periodo de 2005 a 2012. A desaceleracao iniciada ja em
2011 provocou para trabalhadores de determinadas posicfes na ocupacao uma
diminuicdo no ritmo de crescimento da remuneracdo média real do trabalho e, em
alguns casos, a reversao, com perdas reais para praticamente todas as posi¢cdes a
partir de 2013, com excecao dos trabalhadores domésticos. A remuneracdo média
desses ultimos néo caiu apenas por estar amplamente ancorada no valor do piso
minimo legal, cuja evolucdo dependia de uma politica explicita que garantia a
expansao do valor do salario minimo pela inflagdo do ano anterior e a variacao do PIB
de dois anos atras, vinculando-a ao crescimento do PIB per capita®.

Como apontado anteriormente, houve uma expressiva reducao das ocupacdes
sem remuneracao, reflexo sobretudo da expanséo do assalariamento com carteira e,
em especial, de seu segmento formal. E evidente que a elevacdo da remuneracéo

meédia do trabalho associada ao contexto favoravel de geracéo de postos de trabalho

6 Ver Dedecca (2005).
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nos diversos setores da economia nordestina foi relevante para caracterizar esse
periodo. No entanto, ndo se pode deixar de notar que, do ponto de vista da estrutura
de remuneracdo do mercado de trabalho regional, para além da predominancia do
peso relativo das faixas mais baixas de remuneracdo (até dois salarios minimos), a
expansdo do emprego acabou por reforcar uma caracteristica que se mostra
historicamente estrutural do ponto de vista do mercado de trabalho.

Uma ja elevada participacdo de ocupados com até dois salarios minimos,
64,3% em 2002, foi ampliada para mais de 72% do total da ocupacédo da regiao.
Apesar de ser razoavel considerar que esse bom momento da economia e do mercado
de trabalho na regido foram importantes para alterar sobremaneira a realidade de uma
das regibes mais pobres do pais, pondera-se que, em termos estruturais, ainda que
se faca uma ressalva a respeito do pouco tempo, ndo houve alteracdes mais
significativas. Isso fortalece o argumento de que o cenario de crise do apds 2015 foi
suficiente para reverter diversas conquistas do ponto de vista do emprego e da renda

no mercado de trabalho da regiéo.

Tabela 7 - Participacdo dos ocupados na semana de referéncia segundo faixas de salario minimo
Regido Nordeste, 2002-2015

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2011 2012 2013 2014 2015

Sem rendimento 19,7 19,9 19,2 19,7 18,4 18,6 16,8 15,3 14,4 13,7 13,7 14,1 11,8
Até 2 saldrios minimos 64,3 64,4 65,8 67,2 68,1 66,9 68,5 69,7 67,9 70,5 68,8 68,7 72,6
Mais de 2 a 5 salarios minimos 10,4 10,6 9,4 8,5 8,6 9,5 9,6 9,8 10,3 10,2 10,8 11,7 10,7
Mais 5 saldrios minimos 4,7 4,1 4,5 3,9 4,3 4,2 4,0 4,1 4,2 3,8 4,2 3,9 4,0
Sem declaragdo 0,9 0,9 1,1 0,7 0,7 0,8 1,0 1,0 3,2 1,8 2,5 1,6 1,0
Total 1000 1000 1000 100,0 100,0 1000 1000 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD). Elaborag&o Prépria.

O Nordeste também conheceu nesse periodo um processo de reducao da
desigualdade de renda. A concentracdo da renda domiciliar per capita entre 2002 e
2015 foi reduzida de forma expressiva no Nordeste. Quando mensurada pelo indice
de Gini, a desigualdade de renda caiu mais de 12% nesse periodo. Uma regido com
elevados niveis de desigualdade, acima da média brasileira, conheceu um processo
de diminuicdo das disparidades internas em termos de distribuicdo pessoal da renda,

atingindo 2015 com um valor relativamente inferior a média brasileira (Ver Gréfico 4).

Gréfico 4 - indice de Gini para o rendimento domiciliar per capita Brasil e Regi&o Nordeste, 2002-
2015
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD). Elaboragdo Propria.

Ao se avaliar a concentracdo de renda (Gini) da regido segundo sua fonte
geradora, percebe-se que o processo se deu de forma generalizada para todas as
fontes, com destaque para a queda acentuada da concentracdo dos rendimentos
oriundos do trabalho (principal e outros trabalho inclusive). O que chama a atencéo,
no entanto, € que o ano de 2015 ja dava sinais do processo de reversdo da queda da
desigualdade evidenciando uma elevacdo da desigualdade quando avaliado o
rendimento de todas as fontes (Ver Gréfico 5).

Segundo estudo desenvolvido por Hoffmann (2017) para o Brasil, um dos
elementos que contribuiu para a reversdo desse movimento de queda da
desigualdade foi o comportamento das parcelas do rendimento associadas aos
pagamentos efetuados pelo governo quanto ao salario dos funcionarios publicos
estatutarios e as transferéncias destinadas as aposentadorias e pensdes oficiais’.

Gréfico 5 - indice de Gini para rendimentos individuais segundo fontes de renda

7 Considera-se que um esforgo no sentido de mapear esse fendbmeno para o Nordeste é absolutamente
vélido, porém, foge ao espaco do presente artigo.
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Regido Nordeste, 2002-2015

0,800
0,746
0,750 0,734 0,729
0,717
0,714 0.706
0,697 0,693
0,700 0,680
0658 0,669 0,669
0,650 0,632 .
0,651 ! 0,613
0,644 0,644 0,639 0,636 0593 0592
0,600 0,624 0589 &
) 0,615 0,573
0,603 \.—\
’ 0,559
0,584 579 0,580
0,550 0,563
0,550
0,500

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Trabalho principal e Todos os trabalhos Todas as fontes

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD). Elaboragéo Prépria.

Além da medida tradicional de concentracdo de renda, o indice de Gini, pode-
se avaliar, também, a evolu¢éo da desigualdade de renda a partir do comportamento
do rendimento médio segundo uma divisdo da populacéo por intervalos decilicos para
o rendimento de todas as fontes, além da participacao relativa de cada um desses
estratos no total da massa de rendimentos.

O numero indice para o crescimento do rendimento médio captado pela PNAD
aponta que, entre 2002 e 2014, houve um crescimento generalizado por todos o0s
estratos de renda nordestinos (Ver Tabela 8). No entanto, é razoavel afirmar-se que,
de fato, nesse periodo, o Nordeste, seguindo a dinamica nacional®, ficou marcado por
um processo de reducao da desigualdade de renda pois o crescimento do rendimento
médio se deu de forma relativamente mais acentuada entre os mais pobres vis-a-vis
ao crescimento dos mais ricos. A elevagédo da renda relativamente mais acentuada
nos extratos inferiores permitiu uma diminuicéo das distancias, isto €, da desigualdade

entre os de baixo e os de cima.

Tabela 8 - indice do crescimento do rendimento médio de todas as fontes segundo intervalos
decilicos (2002 = 100) Regido Nordeste, 2002 - 2015

8 Ver Trovéao et al. (2019).
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2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2011 2012 2013 2014 2015

1° 100 85 94 99 105 112 120 119 163 169 171 173 170
22 100 88 92 102 110 117 123 127 130 148 161 157 158
32 100 92 93 103 113 119 123 131 150 158 162 167 147
e 100 90 94 103 110 116 126 133 142 154 161 161 161
2 100 97 101 110 120 126 130 138 139 147 164 160 160
2 100 92 96 104 116 120 125 131 134 151 159 150 155
7° 100 99 103 112 130 128 132 136 136 153 140 149 143
82 100 94 103 106 102 120 123 131 127 157 153 143 151
92 100 93 97 99 108 110 115 122 141 152 152 132 150

102 100 87 95 96 104 104 109 113 120 123 135 114 108
Total 100 90 94 98 108 112 116 121 129 139 145 129 132

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD. Elaboragéo Prépria.

Essa tendéncia pode ser considerada um fenémeno inédito para a o Brasil e
para a Regido. Dedecca (2010) aponta que a desigualdade de renda, em outros
momentos da histéria, reduziu-se em decorréncia de um crescimento da renda dos de
baixo em simultdneo a queda dos rendimentos dos de cima. Porém, entre 2002 e
2013, o que se pbde observar é que a reducdo da desigualdade se deu a partir de
uma melhora generalizada da renda média em, praticamente, todos os estratos, e ndo
por conta do crescimento da renda dos de baixo em detrimento dos de cima.

Ja entre 2013 e 2014 o que ocorre € um movimento de reducdo da
desigualdade associada a uma queda do rendimento médio dos de cima em
detrimento da elevacdo (1°, 3° e 4° intervalos decilicos) ou de uma queda menos
acentuada entre os de baixo (2° e 5° intervalos decilcios) relativamente aos de cima.

Entre 2014 e 2015, o que parece ter ocorrido € uma reversdo do processo de
reducdo da concentracao de renda no Nordeste, ja capturada pelo Gini de todas as
fontes (Gréfico 5). A realidade é que o rendimento médio dos de baixo ou caiu, ou ndo
percebeu qualquer tipo de incremento. No entanto, ao observar o crescimento do
rendimento dos de cima o que se nota é que em alguns decis, como os 6°, 8° e 9°
estratos, 0 que se percebe é uma taxa de crescimento superior as do de baixo. Ainda
que o 7° e 0 10° estratos tenham apresentado quedas relativas em seu rendimento
médio, isso ja se mostrou suficiente para que a desigualdade renda tenha encerrado
sua trajetoria de queda na regido.

A Tabela 8 traz as informacdes