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RESUMO

A Praia do Forte, localizada no litoral do municipio de Mata de Sao Joao, no Estado da Bahia
— Brasil, se diferencia das demais localidades do seu entorno pelo seu potencial econémico e
pelas transformacdes radicais no seu microterritorio, que a tornaram um destino turistico,
reconhecido nas rotas nacionais e internacionais. Pretende-se entdo, analisar como o
planejamento urbano influenciou nas transformagdes socioespaciais, bem como no
desenvolvimento da Praia do Forte, a partir da década de 1970, momento que se configura
como um dos principais periodos de mudanca para as dindmicas territoriais, ambientais,
sociais e culturais até entdo estabelecidas. Discutem-se tais aspectos pela analise critica da
I6gica subjacente ao planejamento estratégico na producdo da paisagem urbana que,
associada a adogcdo de modelos de desenvolvimento exdgenos, ndo permite a valorizacédo
das tradicbes e da identidade dos grupos locais. Como resultado foram identificados alguns
conflitos e contradicbes estampados no territério pela via da segregacao socioespacial.
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CO-EXISTENCE BETWEEN THE PAST AND THE FUTURE: URBAN-STRATEGIC
TRANSFORMATION IN PRAIA DO FORTE - BA

ABSTRACT

Praia do Forte, located on the coast of Mata de Sao Joao municipality, state of Bahia - Brazil,
highlights from other neighbor location by its economic potential and for radical changing in its
microterritory, making it a tourist destination recognized on national and international routes. It
is intend to analyze how urban planning had influenced on socio-spatial transformations as
well as the development of Praia do Forte, from the 1970s, which was one of the main changing
periods of territorial, environmental, social, and cultural dynamics so far established. Those
aspects are discussed through a logical and critical analysis underlieing the strategic planning
in the urban landscape production combined with the adoption of exogenous development
models that does not allow traditions valuating and identity of local groups. As a result, some
territory conflicts and contradictions had been identified through socio-spatial segregation.
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1 O PASSADO QUE PERMEIA O PRESENTE

Distante 65 km da cidade de Salvador, capital do Estado da Bahia, a Praia do
Forte corresponde a um trecho da faixa litoranea do municipio de Mata de Sao Joao
(Figura 1) e possui acesso direto pela rodovia BA — 099. Com uma éarea de 633,19
km? (IBGE, 2010) e uma populacgéo total de 40.183 habitantes (IBGE, 2010), Mata de

Séo Joao faz parte da Regido Metropolitana de Salvador (RMS).

Figura 1 - Localizacdo do municipio de Mata de Sao Jodo na Bahia e da Praia do Forte
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Fonte: elaborado por Raissa da Matta a partir de dados do IBGE, 2010.

Conforme relata Faria (2013), a historia da area onde esta inserida a Vila de
Pescadores de Praia do Forte inicia-se em paralelo a colonizacdo portuguesa no
Brasil, no século XVI, especificamente com a chegada do primeiro Governador Geral
a Bahia, Tomé de Sousa, acompanhado do entdo jovem Garcia D’Avila, que, naquela
época, desbravou o Litoral Norte do Estado da Bahia. Foi no microterritorio atualmente
conhecido como Praia do Forte onde, posteriormente, Garcia D’Avila se estabeleceu,
ampliando cada vez mais seus dominios territoriais.

Como pecuarista, Garcia D’Avila negociava animais de tracdo, carne, leite e
couro, auferindo lucros significativos. A Casa da Torre, também conhecida como
Castelo Garcia D’Avila (Figura 2), fortaleza do periodo colonial no Brasil, é um

importante simbolo do poder e do luxo em que viviam os D’Avila. Construido entre os
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anos de 1563 e 1609, teve sua fachada alterada ao longo dos séculos, tanto pelas
maos humanas quanto pelos fatores ambientais. Atualmente, o prédio em ruina,
representa o icone arquiteténico da Praia do Forte (AMARAL, 2012; CALMON, 1983).

Figura 2 - Ruinas do Castelo Garcia D’Avila

Fonte: Fotografia de Adenor Gondim (HOLANDA, 2012)

Vale realcar que desde o século XVI, a Praia do Forte passou por modificacées
significativas na sua paisagem enquanto se construiam novas formas de acesso ao
seu microterritério. O estabelecimento da atividade pecuarista abriu os primeiros
caminhos que viriam a ser futuras estradas, e simultaneamente, iniciava-se 0
processo de destruicdo de grandes extensdes de Mata Atlantica, vegetacao nativa da
regido, agravado pela agricultura de subsisténcia, na segunda metade do século XVII
(FARIA, 2013).

Até o inicio do século XX, o trecho de terras correspondente a Fazenda Praia
do Forte teve varios proprietarios, quando, em 1922, Otacilio Nunes de Souza
comprou a Fazenda Praia do Forte e iniciou o cultivo do coco associado a pecuaria
extensiva (conforme consta no Decreto n° 59 de 18 de janeiro de 2013 do Municipio
de Mata de Sao Jodo). Em 1939, sua morte provocou um processo de decadéncia
econdmica da familia, cercada de conflitos entre os herdeiros. Na década de1970, a
fazenda de Praia do Forte iniciou um processo de transformacdes radicais, quando foi
vendida para o empresario paulista Klaus Peters.

O projeto de constru¢cdo da rodovia BA-099 (trecho da Estrada do Coco,
iniciado em 1976), foi de fundamental importancia para o crescimento econémico do
Litoral Norte da Bahia, com destaque para o desenvolvimento da atividade turistica,

subtraindo outras partes da Mata Atlantica e modificando definitivamente a paisagem
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natural. A conclusdo dessa rodovia (anos de 1990), possibilitou o rapido acesso a
algumas localidades do Litoral Norte baiano, como a Praia do Forte, antes dificultado

pela estrada “de chao” e pela inevitavel travessia de balsa do Rio Pojuca (Figura 3).

Figura 3 - Travessia de Balsa no Rio Pojuca, década de 1960

Fonte: acervo Adriano Paes (FARIA, 2013).

Observa-se que a construcdo do segundo trecho da rodovia BA-099 (Linha
Verde), conectando os limites da Praia do Forte a divisa do estado de Sergipe, se
constituiu como um importante indutor para o avango da ocupacéo territorial naquela
regido, contudo, essa rodovia levou consigo a degradacao da vegetacao nativa com
arapida ocupacéo do solo e a expanséao de redes hoteleiras, a despeito da delimitacéo
das Areas de Protecdo Ambiental (APA).

2 A ERA PETERS E A CRIACAO DA INFRAESTRUTURA URBANA: PRIMEIRO
PASSO PARA O FUTURO

Descendente de alemaes, Wilhelm Hermann Klaus Peters (1927- 2011) nasceu
na cidade de S&o Paulo. Conhecido por ser um empresario bem-sucedido, nos anos
de 1970, comprou as terras no Litoral Norte da Bahia que incluiam as fazendas de
Praia do Forte, Camarujipe, Covao e Passagem Grande. Encantado com as belezas
naturais e a diversidade da fauna e flora, além do rico patriménio cultural e historico
com potencial para comportar a atividade turistica, o empresario vislumbrou para a
Praia do Forte um projeto que abrangesse todos esses elementos a partir do turismo
ecoldgico.

A estratégia de adocdo do discurso pautado na sustentabilidade e na

preservacao ambiental funcionou como um forte apelo de marketing na divulgacéo do
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seu projeto a partir de 1970, quando “Praia do Forte passou a constar em todos 0s
programas de planos de desenvolvimento recreativo e turisticos do Estado”
(SOBRINHO, 1998, p. 35).

Uma das primeiras medidas adotadas por Peters foi a doacdo da Vila de
Pescadores a municipalidade. Em seguida, veio a divisdo de parte do espago em
loteamentos, a criagdo de um Plano Diretor especifico e o projeto de um Parque
Ecoldgico, feito em parceria com o arquiteto Wilson Reis Netto.

No inicio da década de 1990, foi criado o Master Plan: assinado pelos
especialistas Firmo Azevedo e Carl von Hauenschild* da empresa Urbanizagéo,
Planejamento e Arquitetura — URPLAN, cujo principal objetivo seria “ordenar o
territério da Fazenda Praia do Forte, para a implantacdo de hotéis, resorts, pousadas,
grandes condominios, residéncias e demais equipamentos turisticos” (SANTOS,
2013, p. 159).

O Master Plan (Figura 4) se desenvolvera ao longo da represa Timeantube,
acompanhando a costa atlantica. As éareas de lazer e moradia (chacaras e
loteamentos) seriam implantadas no entorno das vilas turisticas, no intuito de
descentralizar e dispersar os visitantes, criando fluxos diluidos de forma a manter a
dinamica na vila original sem alteracdes significativas. Essas localidades disporiam de
todo aparato de servicos e comeércio para atender as necessidades dos veranistas e

turistas.

4 InformacGes obtidas a partir de entrevista gentiimente cedida pelo arquiteto e urbanista Carl von
Hauenschild, especificamente para esta pesquisa, em 12 de fevereiro de 2018.

Revista de Desenvolvimento Econdmico — RDE - Ano XXI — V. 2 - N. 43 - Agosto de 2019 - Salvador,
BA —p. 253 - 273.



Aguzinho | 744 ty
Residencial sie /8
Lol sk

i Yox.v
Fushias o Cogalo -~ (i }‘
F Giafcia [v Adlla, . = Wila de
/ & g o E Prala do Farte
i - i FJ e "
i s A = =Fraia do Forle
o T A 1 J gl Rasort Holel
£e) - -
Sabvador = i
Aerapora, & i
R
fs
L
Condominios Resdenciais Service
B ocunagsa Urbana Hidrografia Areas de Lazer / Chicaras
Caminhog Lagoas Rasarts
— o _—
L Wilas Turisticas
II,-"\, |““ i Expansdo Urbana /Loleamentos
0 5001.000m A
— N B Reserva Sapiranga

Fonte: elaborado pela URPLAN, entre 1992-94° (SANTOS, 2011).

De acordo com o Master Plan, as intervencdes para redefinir o territério e
delimitar os futuros parcelamentos seriam feitas em duas etapas. A primeira delas,
ocorreria na porcao oeste e norte, compreendia a instalacdo de 10 hotéis, parques,
areas residenciais, campos de golfe, vila turistica, além de equipamentos nauticos e
um pequeno centro comercial. Ja a area mais ao Sul, seria ocupada posteriormente,
com a implantacéo de hotéis, resorts e um centro de convencdes (SANTOS, 2006).

A maioria dos lotes foram comercializados entre os anos 1970-1980, atingindo
uma clientela de alto poder aquisitivo que se comprometia a obedecer as regras
urbanisticas e regulamentacdes construtivas, atendendo a parametros técnicos e
estéticos predeterminados no Master Plan (SOBRINHO,1998). Atualmente, essas

regras restritivas ainda sdo anexadas ao contrato de compra e venda dos lotes,

5 Afigura 4 (Master Plan), retirada de Santos (2011), ndo foi alterada para esta pesquisa e cabe
ressaltar que foi detectado um erro na forma de indicar o Norte.
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embora j& se aceite algumas alteracdes, especialmente em relacdo ao uso de
materiais construtivos e de acabamento das fachadas, como alternativas a alvenaria
e a madeira que constam nas orienta¢des originais, especialmente na parte estrutural
das edificacdes. Entretanto, é necessario que se atenda a requisitos estéticos, a
despeito da subjetividade contida nessa premissa.

As medidas impostas pelo Master Plan foram aplicadas em Praia do Forte antes
da pavimentacdo das ruas e alamedas e da devida iluminacdo publica, o que para
Spinola (1996), possibilitava a manutengdo do aspecto primitivo da localidade
sugerindo aos turistas, notadamente os estrangeiros, a imagem de uma legitima vila
de pescadores, intocada ou muito pouco impactada pelo meio antrépico.

O projeto de intervengdo urbanistica que incluiu o calcamento das principais
ruas e da iluminacéo publica em Praia do Forte foi elaborado, no ano de 1998, pela
Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia (CONDER) em
consonancia com a politica de turismo desenvolvida pelo Governo do Estado, através
do Programa de Desenvolvimento Turistico da Bahia (PRODETUR — BA), que tinha
como finalidade proporcionar a ampliacdo e a melhoria da infraestrutura basica nas
areas turisticas do Estado. Em um primeiro momento, esse projeto beneficiou
somente as principais vias da Vila de Pescadores da Praia do Forte, como Rua da
Aurora, Alameda do Sol e Alameda da Lua, locais com maior fluxo de turistas e
concentracdo de lojas e servicos voltados a um publico elitizado, indicando,
claramente, que essas melhorias tinham o intuito de trazer as benesses da civilidade,
agregando valor ao local, visando torna-lo mais competitivo como destino turistico
internacional.

Observa-se que simultaneamente ao desenvolvimento local, um processo de
segregacao associado a destruicao e desagregacédo dos antigos territérios e do meio
ambiente eram deflagrados pelo planejamento que visava atender as demandas dos
investidores dos segmentos turistico, hoteleiro e imobiliario, o qual se deu de maneira
vertical e autoritaria, obstruindo toda e qualquer forma de participacdo de outros atores

sociais da Praia do Forte.
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3 O PLANEJAMENTO URBANO E AS ALTERAQOES NOS MODOS DE VIVER

Desde quando se estabeleceu como roteiro turistico exitoso, a Praia do Forte
passou por intensas transformacdes urbanas e ambientais que intensificaram “os
processos de segregacao espacial, econdmica e social, ocorridos em funcao de
impactos gerados pelo fluxo de capital orientado por ocupacdes hoteleiras, pela
especulacdo imobiliaria e pelo incremento de comércios e servigos” (MELLO; SILVA,
FARIA, 2016, p. 1).

Atualmente, a economia da Praia do Forte é baseada no turismo. O comércio e
0s servicos disponiveis na Vila dao suporte a essa atividade através das lojas de
artesanato, sorveterias, bares e restaurantes além dos resorts, hotéis, albergues e
pousadas. Tudo o que é pensado pelos setores publico e privado visa enaltecer a
atividade turistica realizada naquele microterritorio, incluindo intervencdes
urbanisticas e eventos (MELQUIADES; BRAGA, 2005).

As poucas atividades tradicionais, que ainda se mantém por conta dos
moradores originais, sao importantes somente para os moradores da vila e ndo mais
se configuram como elemento fundamental para a economia da Praia do Forte,
embora sejam referéncia para divulgar aquele destino nos roteiros turisticos. Entre
essas atividades, que também ocorrem em outras localidades do Litoral Norte,
destacam-se: a pesca; o artesanato de piacava; o cultivo da mandioca para venda de
farinha e para o processamento da tapioca (Figura 5) além da venda de cocadas e de
outras comidas tipicas baianas que auxiliam no sustento de algumas familias
negativamente impactadas pelas acdes dos poderes hegemodnicos. Entre as
manifestacbes culturais da vila da Praia do Forte, ainda se observa alguma
originalidade no samba de roda (Figura 6), na capoeira, na participacdo dos
moradores locais fantasiados de caretas ou integrando os bloquinhos de carnaval,

além das quadrilhas juninas e das festas religiosas.
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Fonte: acervo Gabriella Faria (FARIA, 2013).

A cultura local contribui para a manutencéo da identidade coletiva mesmo com
os impactos no modo de vida da antiga vila de pescadores que, ao longo dos ultimos
40 anos, passou a se descaracterizar em relacdo ao modo de vida tradicional daquela
comunidade (SILVA; MELLO; MILANEZ, 2017).

Com a adaptacéao de alguns costumes, valores e tradicOes, e a extingdo de
tantos outros, bem como a adoc¢édo de novas formas de viver, algumas expressdes
culturais resistem no territorio, ainda que na forma de microa¢cdes em microterritorios,
respaldados no modelo da vida urbana contemporanea. Entretanto, € preciso lembrar
gue embora essas manifestacdes se constituam como forma de resisténcia — uma
tentativa de reconhecimento de si proprio, a subversdo da tradicdo pelo capital,
transformando-a em objeto de consumo, acaba por provocar uma fragmentacéo
identitaria que as microrepresentacoes ndo seriam capazes de debelar. Assim as
tradicbes e os valores coletivos, esvaziados de contetudo, perdem sua forca e
caracteristicas agregadoras, a despeito da permanéncia da forma, perpetuada “para
inglés ver” (SILVA; MELLO; MILANEZ, 2017).

Contudo, a Praia do Forte ainda conta com uma série de eventos que
acontecem durante todo o ano, como shows, competicbes esportivas e semanas
gastrondémicas organizadas por instituicdes atreladas ao comércio e turismo, voltadas
para o publico externo, visando atrair movimentacdo para o setor hoteleiro,
especialmente nas épocas de baixa estacao.

Considerado o maior polo de desenvolvimento turistico da Bahia, 0s

investimentos feitos no turismo e no comércio do municipio do Mata de Sao Joao
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propiciaram a supervalorizagdo imobilidria na Praia do Forte, promovendo a expulsdo
de antigos moradores que sucumbiram aos imperativos capitalistas perpetrando,
dessa forma, um genuino processo de gentrificacdo. Inicialmente, as casas, ou parte
delas, foram locadas como fonte de renda alternativa, que gerou interferéncias na
arquitetura vernacular ao adapta-las ao padrdo contemporaneo que atendesse as
demandas de consumo (Figura 7) (SILVA; FARIA; MELLO, 2013; SOUZA; BRAGA,
2005).

Figura 7 - Mesmo imével com usos diferentes: comercial (lojas) e residencial (portao azul).

Fonte: acervo das autoras (2018).

Enquanto crescia a procura por pontos comerciais para 0 comércio de
“produtos de marca”, a comercializacdo do artesanato local foi retirada das vias
principais da vila e confinada a um espaco reservado para essa atividade. Inaugurado
em dezembro de 2015, pela Prefeitura de Mata de Séao Joédo, o Centro de Artesanato
de Praia do Forte (Figura 8), tem por objetivo ser um local aprazivel para o turista fazer
suas compras e dedicado exclusivamente a esses artesdos. Localizado na Rua dos
Benvindos, o espaco conta com 54 boxes, onde os artesdos contemplados expdem
seus produtos. Contudo, ressalta-se que o0 espaco nao € suficiente para atender a
maior parte dos artesdos da Praia do Forte e do litoral de Mata de Sdo Jodo —

aproximadamente 500 pessoas segundo a Associacao de Artesaos.
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Fonte: acervo das autoras (2018).

Grande parte dos artesdos foi contra a construcdo deste centro por nao
concordarem com a sua localizacdo e com o espaco disponibilizado. Alguns dos que
nao se conformaram e/ou néo tiveram um box disponivel no Centro de Artesanato,
continuam a vender suas mercadorias na principal via da vila (Figura 9), com

autorizacao da Prefeitura de Mata de Sao Joao.

Figura 9 — Comércio de artesanato na Praga Sao Francisco

Fonte: acervo das autoras (2017).

A populacéo local é também representada pela Associacdo Sao Francisco de Assis
de Pescadores e Moradores da Praia do Forte (Figura 10), criada em 11 de novembro
de 1972, cujo propdsito € promover a articulacdo entre os moradores da vila e as

demais instituicdes ali presentes. Em paralelo, a Coldnia de Pescadores (Figura 11),
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com cerca de 280 associados, é responsavel por reivindicar e proteger os direitos dos
pescadores do litoral matense. Cerca de 60% desse total corresponde a pescadores
gue estdo trabalhando e os demais estéo aposentados ou afastados, de acordo com

informagdes obtidas in loco.

Figuras 10 e 11 — Associacdo de Moradores e a Colbnia e peixaria dos Pescadores

Fonte: acervo das autoras (2017).

Essas associacbes encontram dificuldades de atuacdo, especialmente a
Colbnia de Pescadores, cujos integrantes ndo se inserem na paisagem cotidiana da
vila. De maneira geral, na Praia do Forte, a pesca artesanal passou a ser uma
atividade de pouca importancia social e econdmica. Para as novas geracoes, a pesca
nao representa uma alternativa, ja que perdeu seu significado simbolico quando
associada a tradicao, identidade e pertencimento da comunidade local. Segundo
Santos (2013), o acesso a educacao e as redes sociais, conciliados a exploracdo da
economia turistica, impactou radicalmente na estrutura, nas tradicdes e no tecido
cultural agora, esgarcado pelos apelos contemporaneos do consumo capitalista.

A fragilidade dos lacos identitarios e de pertencimento, ao tempo que é
reconhecido como um dos efeitos colaterais da inser¢cdo da economia capitalista em
comunidades tradicionais, abre, simultaneamente, espaco para o espraiamento desse
“processo de colonizacao”, promovido pelo capital contemporaneo, contribuindo para
esse esgarcamento do tecido social.

Segundo Mello, Silva e Faria (2016, p. 9),

[...] as transformacdes ocorridas na paisagem urbana de Praia do
Forte, repleta de mega-resorts e condominios residenciais voltados
para atender a demanda de um mercado global acabam por causar
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um estranhamento, frente a descaracterizacdo que lentamente sofreu
0 ambiente urbano naquela localidade.

A vulnerabilidade dos lagos, mesmo entre liderangas favorece a minoria
elitizada que coordena as mais diversas atividades e intervengdes urbanas no local
associadas a marcas e grandes empresas que constroem um cenario favoravel para
o0 turismo na Praia do Forte.

Relac6es de natureza assimétrica, que envolvem esferas de poder desiguais
acabam por vulnerabilizar “a(s) forma(s) de resisténcia daqueles que sao atingidos
mais fortemente pela opressdo muitas vezes implica negociar suas identidades e
culturas [...]” (ENNE; DUTRA, 2016, p. 1). No caso de territérios onde a cultura local é
explorada como um diferencial de forte potencial turistico, o risco de homogeneizacéo
sociocultural, econGmica e espacial € potencializado, principalmente pelas
intervencbes urbanisticas exdgenas que desconsideram 0s modos de vida
tradicionais, bem como as atividades produtivas, estruturas familiares e manifestacoes

culturais.

4 A RECONFIGURACAO URBANO-ESTRATEGICA E O FUTURO DA PRAIA DO
FORTE - BA

Na Praia do Forte, a celeridade nas mudancas das suas caracteristicas
socioecondmicas, territoriais e culturais através do planejamento estratégico e urbano,
criou novas delimitacdes quando inaugurou uma nova estética urbana com a presenca
de estilos arquitetdnicos coevos, aliado a uma estética estrangeira que estimulou o
surgimento de espacos de micro resisténcia, segregados no contexto urbano, onde se
manifestam paisagens culturais e modos de viver diversos.

Para os moradores mais antigos e mais idosos, as relacbes com o espaco da
vila se traduzem mais por rupturas do que permanéncias, dadas pela chegada do
“progresso”.

A organizacao espacial e social foi metamorfoseada e resignificada. As
interagcdes com o0 ambiente jA ndo se ddo da mesma forma e muito da natureza foi
plasmado; os espacos de socializacdo foram transformados e apropriados por uma
outra gente; as casas se transfiguraram com a insercdo do aluguel como meio de
capitalizacao; as manifestacdes culturais foram descaracterizadas e folclorizadas para

0 consumo turistico. Percebe-se que o modo de vida local passou por um processo
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de “colonizagdo” ao perder suas caracteristicas originais e naturalizar modos
forasteiros.

Existem micro resisténcias na Praia do Forte, mas elas néo estao organizadas
de uma forma que possam atuar conjuntamente ou com maior representatividade,
estdo soltas, individualizadas e fragmentadas. Essas forgas invisiveis emergem como
uma resisténcia cenarizada na vila, como um ultimo suspiro desse tempo que ficou
para trds e que representa as raizes da Praia do Forte.

Um movimento que segue em curso com o processo de cooptacdo, camuflado
pela gentileza e civilidade, que s6 se faz possivel quando ndo ha garantias de
autonomia, acesso a informacdo ou uma identidade coletiva que garanta a
legitimidade dos pontos de vista e interesses comuns (SILVA; MACHADO; SIQUEIRA,
2009). Isso significa que a vulnerabilizagdo sociocultural provocada pelas
transformacdes ali impostas, o enfraquecimento do tecido social e consequentemente
da identidade coletiva, associado ao esvaziamento das liderangas locais propiciaram
o desempoderamento dessa comunidade que passou a ser tutelada pelo poder
hegemoénico do capital.

A despeito da falta de dados mais precisos entre os anos de 1970-2017, como
escolaridade e renda dessa populacédo, é possivel verificar que as melhorias ocorridas
em Praia do Forte nesse periodo propiciaram desenvolvimento no campo econdmico
e social. Contudo, o planejamento estratégico e urbano ali ensejado embora tenha
resultado em um lucro intencional para o setor empresarial e em tributos para o
municipio, reverberou de forma acidental para a populagéo local.

A despeito dos equipamentos urbanos e servigos publicos implantados como
suporte para os empreendimentos turisticos ali construidos, foi assegurado um melhor
atendimento a populacgao local com os investimentos feitos pelo municipio nos setores
de saude, educacgao e seguranga. A condicao de vida melhorou com esses servi¢os e
houve um aumento nos postos de trabalho com o advento do comércio, dos hotéis e
pousadas.

Conforme constatam Souza e Braga (2005), malgrado a atividade turistica, a
concentracdo de renda permaneceu inalterada e ndo contribuiu significativamente
para reducdo da pobreza e da vulnerabilidade social em Mata de Sao Jodo, que
apresentava 22 areas de extrema pobreza segundo a Secretaria Municipal de
Trabalho e Acédo Social, em 2004 (SOUZA; BRAGA, 2005) e apenas 31,8% da
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populacdo estava ocupada em 2017 (IBGE, 2019). O percentual da populagdo com
rendimento mensal per capta de até 1/2 salario minimo era de 44,7% (IBGE, 2019).

A arrecadacéo de tributos em Praia do Forte representa, aproximadamente, a
metade da arrecadacéo tributaria do seu municipio, isso €, dos 68 milhdes de reais
que a prefeitura arrecadou em tributos, em 2017, mais de R$ 31 milhdes sairam da
Praia do Forte, segundo a Secretaria de Administragdo e Finangcas de Mata de Sao
Jodo, conforme se constata no estudo feito pela Secretaria de Administracdo e
Finangas da Prefeitura Municipal de Mata de Sao Jo&o, em janeiro de 2018 (Figura
12).

Figura 12 — Estudo da Secretaria de Administracdo e Financas da PMSJ em janeiro de 2018

ESTUDO PRAIA DO FORTE |

VALORES APROXIMADOS

TOTAL DE ARRECADAGAO TRIBUTARIA RS 68.000.000,00
TOTAL DE ARRECADACAO PRAIA DO FORTE RS 31.631.834,94
% DE ARRECADACAO APROXIMADO 46,52%

TOTAL ESTIMADO DE MUNICIPES (TER/2016
1.941 VOTANTES + 531 ALUNOS MATRICULADOS
EM 2017 NAS ESCOLAS MUNICIPAIS)

2472

[ PIB PER CAPITA (RECEITA TRIBUTARIA) [ RS 12.796,05 |
IBEROSTAR
TOTAL DE ARRECADACAO PRAIA DO FORTE RS  31631.834,94
TOTAL DE ARRECADAGAO IBEROSTAR * RS 16.142.620,30
% DE ARRECADAGAO APROXIMADO 51,03%

* IPTU, ISS E TAXAS MUNICIPAIS

TIVOLI (POJUCA S/A)

TOTAL DE ARRECADACAO PRAIA DO FORTE RS 31.631.834,94
TOTAL DE ARRECADACAO TIVOLI ** RS 5.277.421,50
% DE ARRECADACAO APROXIMADO 16,68%

** IPTU, ISS E TAXAS MUNICIPAIS

VALOR APROXIMADO DE ARRECADACAO EM PRAIA DO FORTE

1PTU RS 9.079.436,44
ITIV 3.424.203,01
ISSQN RS 18.283.620,04
TAXAS MUNICIPAIS RS 844.575,45
TOTAL RS 31.631.834,94
N
(V‘\-\ U\

Fonte: Documento cedido pela Prefeitura de Mata de S&o Joéo.
Acervo das autoras.

Conforme a Figura 13, o total de arrecadacéo tributaria da Praia do Forte em 2017
foi de R$ 31.631.834,94, incluindo todas as taxas municipais como também o IPTU —
Imposto Predial e Territorial Urbano e o ISS - Imposto Sobre Servicos de qualquer

natureza. Somente no referido ano, o Iberostar Praia do Forte arrecadou mais de 16
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milhdes de reais enquanto que e o Tivoli Eco Resort trouxe para os cofres publicos

pouco mais de 5 milhdes de reais.
Figura 13 - Gréfico da arrecadacéao de tributos dos resorts na Praia do Forte (em milhdes)

H Total de
TIVOLI = arrecadacao

em 2017

IBEROSTAR 4 Arrecadacéo

do Iberostar

TOTAL

® Arrecadacao
do Tivoli

0,00 10.000.000,0020.000.000,0030.000.000,0040.000.000,00

Fonte: elaboracéo das autoras a partir dos dados da Secretaria de Administracdo e
Financas da Prefeitura de Mata de S&o Jodo (Figura 12).

Todavia, a Praia do Forte representa também, segundo a Secretaria de
Administracéo e Financas, a maior despesa para a prefeitura por conta das demandas
em relacéo ao turismo. Na pratica, Praia do Forte se configurou como uma espécie de
polo do litoral matense, onde se encontram 0S principais Servicos como caixas
eletrénicos, correio, lojas, cartorio, lotérica, posto de saude, assim como também
redne as associacfes dos artesaos e pescadores, que abracam os trabalhadores das
respectivas profissdées e que residem por todo este litoral. Todavia, sdo poucos 0s
jovens e adultos assimilados por esse mercado de trabalho, face a falta de
investimentos na capacitacdo profissional. Parte desse contingente populacional
acaba absorvido pela demanda criada com veranistas e visitantes no que diz respeito
aos servicos domésticos ou até mesmo como ambulantes.

A barganha entre o poder publico e a inciativa privada aparece mediada pelo
capital, isto €, uma visdo do empresariado de que os impostos pagos devem retornar

em forma de benfeitorias que contribuam e agreguem valor aos investimentos ali
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realizados. Na 42 reunido do Conselho Municipal de Turismo - COMTURS, era patente
a posicao de parte do empresariado que a forca das empresas privadas é o elemento
mantenedor da Praia do Forte, independentemente do poder publico.

O desequilibrio ecoldégico e a precarizacdo enquanto efeitos colaterais da
atividade turistica sao imperceptiveis pelo segmento empresarial ou é visto como um
efeito inevitavel e pelo quais ndo seriam responséaveis. Dessa forma, € possivel
afirmar que “a dimensdo econd6mica predomina nas diferentes formas de uso e
apropriagdo do solo, balizadas por um mercado de terras que cresce de forma
acelerada, criando um contexto fundiario tenso e conflituoso” (MELLO; SILVA; FARIA,
2016, p. 4). O parcelamento do solo continua a em fungdo dos novos condominios
residenciais que devem ser implantados, assim como outros equipamentos como
hotéis ou areas de lazer.

Embora haja uma logica de ocupacédo (Master Plan) que continua seletiva, ela
vem promovendo a densificacdo, com a reunido de casas e villages em um unico
empreendimento por exemplo, e que, consequentemente, podera trazer aumento da
poluicdo, saturacédo da rede de saneamento e abastecimento de agua, dentre outros.

Contudo, adentrar na Praia do Forte tem um apelo simbdlico inegavel, que é
favorecido e disseminado pela midia criada pelos empreendimentos ali localizados,
para atrair o visitante pela possiblidade de experimentar um ambiente paradisiaco.
lludidos pela paisagem urbana construida para esse fim, o visitante contempla o que
Ihe alcanca os olhos, mas passa ao largo das diferencas socioambientais e culturais
gue se escondem nas vielas e becos que mostram uma realidade distinta, cujos
moradores nao participam ou recebem os frutos desse desenvolvimento. Souza e
Braga (2005) colocam em xeque o potencial de desenvolvimento de um modelo que

combina alto custo com baixo retorno social.

6 O COMTUR é um conselho deliberativo que conta com a participacdo da Secretaria de Turismo da
Prefeitura de Mata de sdo Jodo, a Turisforte e representantes dos hotéis e pousadas da Praia do
Forte. Na ocasido da 42 reunido (nov/2017), ndo havia nenhum representante das Associacfes dos
Pescadores, Artesdos ou de Moradores da vila. Um movimento capitaneado pelos empresérios, tem
como proposito a criacdo de uma taxa - Contribuicdo Voluntéria do Turismo Sustentavel - CVTS, no
valor inicial de dois reais, a ser incluida na diaria dos hotéis, para suprir necessidades que entendem
como indispensaveis para o turismo e para o0 meio ambiente na Praia do Forte.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O desenvolvimento socioeconémico aconteceu com a intengdo de promover a
atividade turistica em beneficio de um publico seleto e indiretamente elevou a
qualidade de vida da populacdo local em alguns aspectos, como 0 acesso a saude e
educacdo, mas trouxe a reboque problemas de outra ordem, até entdo ignorados,
como o esgarcamento do tecido social e o enfraquecimento das tradi¢gdes culturais.

Uma narrativa simbdlica, criada pelo marketing e vendida pela midia, é
orientada de forma a exacerbar os sentidos do visitante e criar-lhe o desejo de
alcancar a tranquilidade e a seguranca oferecidas por aquele “paraiso”, aliando tal
imagem a singularidade da comunidade pesqueira com praias e natureza exuberante,
sem esquecer as comodidades e mimos da contemporaneidade, inseridas nas
exigéncias de consumo visando atender as necessidades da atividade turistica.

A falta de articulacdo das liderancas locais e da propria comunidade de
moradores reafirma a condicdo de vulnerabilidade e fragilidade desse grupo social,
semelhantes a outras comunidades tradicionais colonizadas pelo empreendedorismo
capitalista. Sem identidade prépria, sucumbem aos anseios do consumo e se tornam
incapazes de decidir seus destinos através de reinvindicacbes ante os poderes
hegemodnicos que tendem a dominar os espacos na Praia do Forte.

Esse equilibrio de forca, entretanto, perpassa obrigatoriamente pelo
empoderamento. Tais esforgos seriam relevantes, principalmente no que se refere a
valorizacao das atividades tradicionais e manifestacdes culturais; a saude; a educacao
e a capacitagao/qualificagcao de jovens e adultos que estdo no mercado de trabalho.

A criacao de centros culturais ou museus para o resgate da memoria local séo
alternativas que podem ajudar os moradores da vila nesse despertar, inclusive para
manter minimamente coesa a identidade de uma populacdo que ainda possui um
profundo desejo por si mesma, podendo promover a reconstrucdo da identidade
coletiva ou ainda uma releitura das manifestagcbes socioculturais adaptada as
condi¢cbes atuais contendo, assim, 0 processo de aculturacdo. Todavia, tais
instalacdes ou releituras ndo irdo resolver as questdes aqui debatidas se esta
populacdo ndo se atentar para o que estd adormecido a respeito da gestéo do territério
da Praia do Forte.

A figura de Klaus Peter continua viva na memoria dos moradores locais como

um lider, um mediador que estabelecia o didlogo entre a tradicdo local e o
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empresariado. As diretrizes por ele estabelecidas se mantiveram soélidas para orientar
o desenvolvimento do local por quase 50 anos.

Atualmente, Praia do Forte apresenta um perfil distante da sua origem — nédo é
mais uma vila de pescadores — contudo ndo se caracteriza como uma cidade.
Tomando emprestado o conceito de simulacro (HARVEY, 2006), como aquele que
mais se aproxima da ideia ali evocada, pode-se dizer que Praia do Forte mantem,
como “tradigdo”, a imagem da vila de pescadores, enquanto local de natureza
aprazivel e modo de vida relaxado, ao passo que contem no seu seio, os confortos e

benesses da vida moderna, que o sujeito urbano nao quer abandonar.

REFERENCIAS

AMARAL, E Custodio dos Santos. Mata de S&o Joao: um registro de memoaria.
Salvador: Grafica Santa Marta, 2012. 300 p.

CALMON, P. Histéria da Casa da Torre: uma dinastia de pioneiros. 3 ed. Salvador:
Fundacéo Cultural do Estado da Bahia, 1983.

ENNE, A L; DUTRA, M. Relacdes entre cultura e territorialidades. Revista Z
Cultural, Rio de Janeiro, Ano XI, 2016. Disponivel em:
<http://revistazcultural.pacc.ufrj.br/entre-conter-e-resistir-relacoes-entre-cultura-e-
territorialidades/>. Acesso em: 2 ago. 2019.

FARIA, G A. Natureza, apropriacao e resisténcia: contradicdes na dinamica de
ocupacao territorial litoranea de Mata de S&o Jodo — Bahia. Dissertacdo (Mestrado
em Planejamento Territorial e Desenvolvimento Social) — Superintendéncia de
Pesquisa e Pos-Graduacéo, da Universidade Catolica do Salvador, Salvador, 2013.

HARVEY, D. A condi¢cdo pds-moderna: uma pesquisa sobre as origens da
mudanca cultural. 15 ed. Sdo Paulo: Loyola, 2006.

HOLANDA, G. A Casa da Torre de Garcia D’Avila - Fotografias Adenor Gondim. 2.
Ed. — Rio de Janeiro: Livros e Livros, 2012.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Cidades —
2010. Rio de Janeiro: IBGE, 2019. Disponivel em:
<https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ba/mata-de-sao-joao/panorama>. Acesso em: 25
set. 2019.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Contas
Regionais do Brasil — 2010. Rio de Janeiro: IBGE, 2019. Disponivel em:
<https://www.ibge.gov.br/estatisticas-novoportal/economicas/contas-nacionais/9054-
contas-regionais-do-brasil.html?=&t=downloads>. Acesso em: 25 set. 2019.

MELLO, M M C; SILVA, A M; FARIA, G A. A Vila de Pescadores de Praia do Forte:
Entre processos de gentrificagédo e resisténcia. In: CONGRESSO INTERNACIONAL

Revista de Desenvolvimento Econdmico — RDE - Ano XXI — V. 2 - N. 43 - Agosto de 2019 - Salvador,
BA —p. 253 - 273.


http://revistazcultural.pacc.ufrj.br/entre-conter-e-resistir-relacoes-entre-cultura-e-territorialidades/
http://revistazcultural.pacc.ufrj.br/entre-conter-e-resistir-relacoes-entre-cultura-e-territorialidades/
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ba/mata-de-sao-joao/panorama

CONTESTED CITIES - DEL CONFLICTO URBANO A LA CONSTRUCCION DE
ALTERNATIVAS - DIALOGOS CRITICOS, 2016, Madrid, ES. Anais..., Madrid, ES,
2016. Disponivel em: <http://contested-cities.net/working-papers/2016/a-vila-de-
pescadores-de-praia-do-forte-entre-processos-de-gentrificacao-e-resistencia/>.
Acesso em: 02 jun. 2019.

PREFEITURA MUNICIPAL DE MATA DE SAO JOAO - Decreto n° 59 de 18 de
janeiro de 2013, Diério Oficial do Municipio, Ano VIII, n. 1401, 18 jan. 2013.
Disponivel em: http://matadesaojoao.ba.io.org.br/diarioOficial/download/505/1401/0.
Acesso em 25 set. 2019.

SANTOS, T M S. Turismo e urbanizagdo em espacos litoraneos: um olhar sobre
Praia do Forte — Bahia. Feira de Santana: UEFS Editora, 2013.

SANTOS, T M S. Urbanizacdo turistica e a producao do espaco nos centros do
lazer: um estudo sobre Praia do Forte - Bahia. Tese (Doutorado em Arquitetura e
Urbanismo) — Faculdade de Arquitetura e Urbanismo, Universidade Federal da
Bahia. Salvador: UFBA, 2006.

SANTOS, M R. O Jequi iluminado: Mata de S&o Jo&do —Bahia. JM Gréfica e Editora
Ltda, 2011.

SILVA, A M; FARIA, G A; MELLO, M M C. Natureza, Patrimonializacéo e
Cenarizacao: o caso da Vila de Pescadores da Praia do Forte. In: ENCONTRO
INTERNACIONAL ARQUIMEMORIA—- SOBRE PRESERVACAO DO PATRIMONIO
EDIFICADO, 4., 2013, Salvador. Anais... Salvador, 2013.

SILVA, AL A; MACHADO, E P; SIQUEIRA, C E. Melhor isso do que nada!
Participacao e responsabilizacdo na gestao dos riscos do Pélo Petroquimico de
Camacari (BA). Revista Ciéncia & Saude Coletiva, Rio de Janeiro, v. 14, n. 6, p.
2153-2162, dez. de 2009. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1413-
81232009000600022&Ing=en&nrm=iso&ting=pt>. Acesso em 30 de maio de 2018.

SILVA, AL A; MELLO, M C; MILANEZ, J. A. Dinamicas Territoriais e
Transformacdes na Praia do Forte. In: APDR CONGRESS - INTELLECTUAL
CAPITAL AND REGIONAL DEVELOPMENT: New Landscapes and Challenges for
Planning the Space, Associacao Portuguesa para o Desenvolvimento Regional —
APDR. 24., 2017, Covilha, PT. Anais... Covilha, PT, 2017.

SOBRINHO, L G. Em busca do paraiso...: a (eco)ldgica, a gestao do territorio e o
turismo em Praia do Forte - Bahia. 1998. 101f. Dissertacdo (Mestrado em Geografia)
- Instituto de Geociéncias, Universidade Federal da Bahia, Salvador, 1998.

Revista de Desenvolvimento Econdmico — RDE - Ano XXI — V. 2 - N. 43 - Agosto de 2019 - Salvador,
BA —p. 253 - 273.


http://contested-cities.net/working-papers/2016/a-vila-de-pescadores-de-praia-do-forte-entre-processos-de-gentrificacao-e-resistencia
http://contested-cities.net/working-papers/2016/a-vila-de-pescadores-de-praia-do-forte-entre-processos-de-gentrificacao-e-resistencia
http://matadesaojoao.ba.io.org.br/diarioOficial/download/505/1401/0
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1413-81232009000600022&lng=en&nrm=iso&tlng=pt
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1413-81232009000600022&lng=en&nrm=iso&tlng=pt

SOUZA, T M M; BRAGA, T M. Desenvolvimento via turismo: um enfoque sobre mitos
e possibilidades a partir dos modelos adotados em Buzios, Guarapari e Mata de Sao
Jodo. Revista de Desenvolvimento Econdmico (RDE) - Ano VII, n 12, p. 59-68, jul.
/ 2005.

SPINOLA, C A. O turismo como fator de desenvolvimento s6cio-econémico: o
impacto da atividade turistica na Praia do Forte. 1996. Dissertacao (Mestrado em
Administragéo) - Escola de Administragéo, Universidade Federal da Bahia. Salvador:
UFBA, 1996.

Revista de Desenvolvimento Econdmico — RDE - Ano XXI — V. 2 - N. 43 - Agosto de 2019 - Salvador,
BA —p. 253 - 273.



