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RESUMO

O presente artigo objetivou avaliar padrbes, tendéncias e sazonalidades referentes aos
homicidios ocorridos em Salvador, entre 2012 e 2016, a partir da aplicacéo da Andlise Criminal
Estratégica. A metodologia empregada, a Teoria Fundamentada nos Dados, estruturou-se,
inicialmente, numa coleta quantitativa e, posteriormente, em entrevistas semiestruturadas,
propiciando o processo de codificacdo e de categorizagdo que culminou numa teoria
substantiva capaz de explicar e de contextualizar o fendmeno estudado. De acordo com a
teoria produzida, denominada de teoria do status criminégeno integrar uma gangue de rua
vinculada ao narcotrafico ou consumir entorpecentes em bairros carentes da cidade de
Salvador simboliza status social num paradigma que configura a violéncia como instrumento
de imposicao de poder.
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PANORAMA OF VIOLENCE IN SALVADOR AND THE THEORY OF CRIMINOGENIC
STATUS - AN APPLICATION OF CRIMINAL ANALYSIS

ABSTRACT

The present article aimed to evaluate patterns, trends and seasonalities related to homicides
occurred in Salvador, between 2012 and 2016, from the application of Strategic Criminal
Analysis. The methodology used, the Grounded Theory, was structured, initially, in a
guantitative collection and, later, in semi-structured interviews, propitiating the process of
codification and categorization that culminated in a substantive theory capable of explaining
and contextualizing the studied phenomenon. According to the theory produced, that was
called criminogenic status theory, to integrate a street gang linked to drug trafficking or to

1 Mestre em Desenvolvimento Regional e Urbano pela Universidade Salvador (UNIFACS) e Bacharel
em Seguranca Publica pela Academia da Policia Militar da Bahia. E-mail:
gutocamarx@yahoo.com.br

2 Doutora em Geografia pela Universidade de Barcelona (UB). Coordenadora do Programa de Pos-
Graduacdo em Desenvolvimento Regional e Urbano (PPDRU), da Universidade Salvador (Unifacs),
e pesquisadora do Grupo de Estudos da Economia Regional e Urbana (GERURB). E-mail:
carolina.spinola@unifacs.br

3 Doutor em Ciéncias Sociais pela Universidade Federal da Bahia (UFBA). Professor do Programa de
Pés-Graduacdo em Desenvolvimento Regional e Urbano (PPDRU), da Universidade Salvador
(Unifacs), e pesquisador do Grupo de Estudos Regionais e Urbanos (GERURB). E-mail:
laumar.souza@unifacs.br

4 Doutor em Desenvolvimento Regional e Urbano pela Universidade Salvador (Unifacs). Coordenador
do Mestrado em Direito, Governanga e Politicas Publicas da Universidade Salvador (UNIFACS).
Professor da Universidade do Estado da Bahia (UNEB). Pesquisador do Grupo de Estudos
Regionais e Urbanos (Gerurb). E-mail: jose.gilea@unifacs.br

Revista de Desenvolvimento Econdmico — RDE - Ano XXI — V. 2 - N. 43 - Agosto de 2019 - Salvador,

BA —p. 296 — 316.


http://dx.doi.org/10.36810/rde.v2i43.6297
http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
mailto:gutocamarx@yahoo.com.br
mailto:carolina.spinola@unifacs.br
mailto:laumar.souza@unifacs.br
mailto:jose.gilea@unifacs.br

consume drugs in poor neighborhoods of the city of Salvador symbolizes social status in a
paradigm that configures violence as an instrument of imposition of power.

Keywords: Criminal Analysis; Grounded Theory; Murder; Violence; Salvador.
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1 INTRODUCAO

Imbricada numa problemética complexa e composta por diversos fatores e
dimensbes, a inseguranca publica constitui-se em uma das mais significativas
preocupacdes da sociedade brasileira neste inicio de século XXI. A sensacdo de
impunidade que permeia a nagao e 0s numeros alarmantes inerentes a criminalidade
potencializam esse contexto crimindgeno (SILVA, 2015).

O estado da Bahia, como um todo, e a cidade de Salvador, em particular,
espelham de maneira cabal esse cenario, haja vista que registram significativos
indices de criminalidade. Para se ter uma ideia precisa da dimenséo desse problema,
basta recorrer as estatisticas divulgadas pela Secretaria de Seguranca Publica do
Estado da Bahia (SSP/BA). De acordo com essa instituicao, entre os dias 1° de janeiro
de 2012 e 30 de junho de 2015, 20.882 (vinte mil, oitocentas e oitenta e duas) pessoas
foram vitimas de mortes violentas, incluindo homicidios, latrocinios e lesdes corporais
seguidas de morte, em todo o Estado. Apuracdo similar feita por esse mesmo 0rgao,
para Salvador, revela que, entre janeiro de 2012 e dezembro de 2016, a capital baiana
contabilizou 6.664 (seis mil, seiscentos e sessenta e quatro) casos congéneres.

Assim, como no conjunto do pais, esses numeros elevados de criminalidade na
metrépole baiana guardam estreita relacdo com algumas caracteristicas que dao a
tessitura das tramas sociais que nela se desenvolvem e que, por assim dizer,
esgarcam e/ou fragilizam o seu tecido social. Com efeito, essa Cidade vem se
constituindo, desde tempos imemoriais, em palco notadamente marcado por
profundas desigualdades socioecondémicas. Prova disso € que nos dias que correm
nao é necessario grande esforco para constatar que ela abriga um nimero bastante

expressivo de areas repletas de ocupacdes irregulares e aglomerados subnormais?®,

5 De acordo com o Censo 2010, a capital baiana é a segunda do Brasil em percentual da populagdo
vivendo nos chamados aglomerados subnormais, definidos pelo instituto como “conjuntos de, no
minimo, 51 residéncias carentes de servigos publicos essenciais, ocupando terreno de propriedade
alheia e estando dispostas de forma desordenada e densa”. Em termos mais precisos, cerca de
33,07% da populacéo de Salvador residia no periodo em foco nesse tipo de moradia, fato esse que
representava, do ponto de vista absoluto, um contingente da ordem 882 mil pessoas.
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um contingente deveras expressivo de desempregados®, notadamente em seu miolo’
e no suburbio, areas que apresentam maiores caréncias de infraestrutura e de
servicos publicos (SPINOLA, 2015).

Com efeito, dada a magnitude e a complexidade com que se apresenta a
problematica da criminalidade na metrépole baiana, imp&e-se como urgente a tarefa
de tentar compreendé-la nas suas mais variadas vertentes, com vistas a propor
caminhos e/ou estratégias para sua mitigacdo. Decerto, uma alternativa bastante
adequada para comecar a dar conta dessa tarefa é se valer dos recursos
disponibilizados pela Andlise Criminal Estratégica (ACE), posto que ela faculta a
visualizacdo de padrdes criminais que quando escrutinados permitem subsidiar a
gestdo das segurancas publica e privada, fato esse que se constitui em importante
elemento de inteligéncia para combater o fendbmeno da criminalidade.

Tendo essa leitura como pano de fundo, o presente esforco analitico visou
aplicar a ACE (BOBA, 2017), a realidade soteropolitana, no periodo compreendido
entre os anos de 2012 e 2016, objetivando identificar os padrdes espaciais e temporais
das ocorréncias policiais, o perfil das vitimas, bem como tracar uma linha de tendéncia
gue possibilitasse o esbo¢co do seu comportamento futuro. Uma vez dados esses
passos, também se intencionou formular uma teoria substantiva que contribuisse para
explicar o fenbmeno da criminalidade em tela. Para alcancar tais intentos, além da
revisao bibliografica, este trabalho empregou a metodologia denominada Grounded
Theory (GT), que possui como traducdo mais comum a expressdao “Teoria
Fundamentada nos Dados” (TFD) e que pode ser definida como um conjunto de
métodos destinados a construcdo de uma teoria, pautada em categorias e conceitos.
Sua origem e desenvolvimento sdo relativamente recentes e a sua aplicacdo requer
discussbes epistemolégicas e ontolégicas, as quais serdo encaminhadas na

sequéncia da argumentacao.

6 Ao se consultar as estatisticas produzidas pela Pesquisa de Emprego e Desemprego (PED) para a
Regido Metropolitana de Salvador (RMS), verifica-se que a taxa média de desemprego medida para
0 municipio de Salvador em 2016 situou-se no patamar de 22,6%. Nesse mesmo ano as regides
metropolitanas de Fortaleza, Porto Alegre e Sdo Paulo contabilizaram taxas médias de desemprego
da ordem de, respectivamente, 12,7%, 10,5% e 16,6%. NUmeros esses que colocam a capital baiana
como recordista de desemprego nacionalmente.

7 O termo “miolo” é utilizado desde a década de 1970, quando o Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano para a Cidade de Salvador (PLANDURB) passou a utiliza-lo para designar a parte central do
municipio de Salvador, situada entre a BR 324 e a Avenida Luiz Viana Filho, mais conhecida como
Avenida Paralela, estendendo-se desde a Invasdo Saramandaia até o limite Norte do Municipio,
compreendendo 41 bairros (FERNANDES, 2004).
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Dito isso, cabe esclarecer que se estruturou este artigo em quatro se¢des além
desta introducdo. Sendo assim, na sequéncia, se procura apresentar o conceito de
Analise Criminal (AC), de modo a chegar no entendimento de uma das suas variantes
qgue € a ACE; depois se investe na exposicdo dos elementos que dao sentido aos
aspectos metodoldgicos da pesquisa; logo em seguida sdo detalhados os principais

resultados; e por ultimo sdo esbocadas as consideracgdes finais.

2 ENTENDENDO O CONCEITO DE AC E O SIGNIFICADO DA SUA VARIANTE ACE

Tendo em vista que se buscou neste estudo aplicar a ACE, em associagdo com
a metodologia TFD, para a elaboracdo de uma teoria substantiva sobre a
criminalidade em Salvador, considerou-se fundamental conceituar o que venha a ser
Analise Criminal (AC). Cabe pontuar que, neste século XXI, a AC estruturou-se em
um campo de estudo, em um marco tedrico que objetiva subsidiar a gestdo da
Seguranca Publica de um dado territorio, empregando meétodos estatisticos, softwares
adequados e profissionais de diversas areas do saber?, de modo a evidenciar padrdes,
tendéncias e sazonalidades da criminalidade. Destarte, a partir da regularidade dos
registros de ocorréncias policiais a AC busca conter o avanco da criminalidade
mediante o planejamento do policiamento, seja preventivo ou repressivo.

Dito isso, cabe ponderar que o conceito de AC vem, ao longo dos ultimos anos,

sendo revisto. Seguindo a letra de Boba (2005), a AC diz respeito ao:

[...] o estudo sistematico de problemas de crime e desordem, bem como
outras questdes relacionadas com a policia, incluindo avaliagdo das varaveis
sociodemograficas, espaciais e temporais e outros fatores para auxiliar a
policia na prisdo de delinquentes, reducéo de crimes e desordem, prevencao
e avaliagcéo da criminalidade (BOBA, 2005, p. 6).

Alguns anos depois surgiu outro entendimento sobre o que venha a ser AC.

Desta feita, Bruce (2012, p. 13) propds que a AC consiste em:

[...] um conjunto sistematico de processos analiticos direcionados a prestagéo
de informacdes oportunas e pertinentes em relacdo aos padrées de crime,
suas correlacdes e tendéncias, a fim de auxiliar o pessoal que atua de forma
operacional e administrativa no planejamento e aplicacdo de recursos
minimos para a prevengdo e repressdo de atos criminosos, auxiliando o
processo de investigacao, prisées e apuragdo de casos.

8 Embora tenha sido apenas no século XX que o termo “Analise Criminal” foi evidenciado
academicamente [em 1963, por Wilson], Bruce (2012) explica que a aplicagdo de seus métodos,
mesmo que sem a devida estruturagéo cientifica, datam de mais de dois séculos atrés.
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Por certo, esta definicdo representa uma generalizacdo mais abrangente a
formulada por Boba (2005), possibilitando uma maior amplitude de aplicacdo da AC.
Com efeito, os termos “conjuntos sistematicos de processos analiticos” e “padrdes de
crime, suas correlagdes e tendéncias” denotam a importancia do emprego adequado
das ferramentas tecnoldgicas necessérias para a construcdo das analises e o sentido
a ser delineado para os resultados alcancados, sobretudo para os agentes policiais
gue planejardo a sua atuacéo profissional lastreados nessas analises.

Também participando deste debate que procura encontrar a melhor definicéo
para AC, Silva (2015, p. 26), langcou méo da ideia de que se deve entendé-la como:

[...] um conjunto sistemético de processos analiticos direcionados a
construcdo de informag8es oportunas e pertinentes em relacdo aos padrées
de crime, suas correlacdes e tendéncias, a fim de auxiliar as operacdes
policiais, as acGes administrativas e planejamento estratégico de aplicacéo
de recursos publicos para a prevencéo e repressao de atos criminosos.

Registre-se aqui que € este o conceito adotado no contexto desta investigacao,
precisamente por considera-lo mais completo, abrangente e coerente com a tipologia
da AC adotada em Boba (2017), que a divide em Andlise Estratégica, Tatica,
Administrativa e de Inteligéncia.

Feitos esses esclarecimentos, € importante demarcar também que sendo o
crime o objeto de pesquisa, a AC requer uma abordagem multidisciplinar e holistica,
englobando métodos quantitativos e qualitativos, estudados por profissionais de
diversos ramos do conhecimento e com vivéncia em seguranca. Desse modo, 0
profissional com expertise em AC assume a precipua funcao de subsidiar o processo
de tomada de decisdo, munindo a figura do gestor das informacdes e das andlises
necessarias (SILVA, 2015).

O formato e as circunstancias da aplicacdo desse marco teorico, sobretudo em
operac0es policiais, delinearéo a tipologia da AC que devera ser aplicada. Quando se
tem operacfes que ocorram com certa regularidade, de grande porte e que tenham
sido planejadas tomando-se por base um periodo mais abrangente, deve-se lancar
mao da ACE. A Analise Criminal Tatica (ACT), por seu turno, referendar-se-4 em
operacfes pontuais, de curto prazo, em areas mais restritas. Ja a Andlise Criminal

Administrativa (ACA) tratara de estruturar a melhor forma de informar sobre essas
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pontuais a¢des operacionais e sobre os resultados alcangados, baseada em critérios
praticos, legais e administrativos. (BOBA, 2017).

Some-se a essas variantes de AC a chamada Analise Criminal de Inteligéncia
(ACI). Esta, por sua vez, visa investigar a cadeia produtiva do crime organizado,
identificando as circunstancias e as pessoas relacionadas a atividade criminosa,
sobretudo as liderangas e as correlagdes criminais, munindo o gestor de inteligéncia
das informacdes necessérias para combaté-la. Trata-se, portanto, de uma tipologia de
AC que se reveste do necessario secretismo em suas atividades (SILVA, 2015).

Voltando a discusséo do que venha a ser ACE, em funcao dos propdsitos que
se quer alcancar com a realizacdo deste estudo, cabe acrescentar que ela enfoca a
solucdo de problemas macro, em longo prazo, mediante a elaboracao de estratégias
operacionais baseadas em séries crénicas de crimes e estuda as macros influéncias
gue potencializam a criminalidade. Silva (2015) explica que ela ndo deve ser
implementada apenas em um territério determinado, mas que sua aplicabilidade deve
buscar a resolucéo de problemas nos diversos niveis, além de possibilitar a analise
do desenvolvimento do territério pela formulacdo de cenarios prospectivos,
envolvendo perspectivas diversas.

De acordo com a leitura fornecida por Boba (2005, p. 15), a ACE significa:

O estudo do crime e da lei, informagfes de execucgéo integrada com fatores
sécio demograficos e geograficos para determinar a longo prazo “padrbes”
de atividade, para auxiliar na resolucdo de problemas, bem como quanto a
investigacdo e avaliar as respostas e procedimentos.

No entendimento de Dantas e Souza (2004), um dos resultados da ACE é
precisamente a elaboracdo de programas preventivos, os quais devem ser precedidos
de um direcionamento para a projecéo de cenarios substanciados nas variacfes dos
indicadores criminais, englobando ainda estudos técnicos e o delineamento de planos
para identificar e aplicar 0s recursos necessarios para a solucao de crimes em longo
prazo. Nessa perspectiva analitica, podem ser exemplificados como elementos de
ACE o fornecimento de consultoria, subsidio ou orientacdo para a policia e para
gestores publicos, a analise de dados complexos de seguranca publica, a propositura
de planos de acéao estratégica destinados a prevencéo ao crime em longo alcance, o
acompanhamento das tendéncias criminais em niveis locais, regionais e nacionais, 0

desenvolvimento de pesquisas em areas com indices significativos de delitos, a
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elaboracdo de cenarios prospectivos relativos a criminalidade, a utilizacdo de dados
para avaliar estratégias policiais de prevencao e a preparacdo de mapas, gréaficos e
tabelas que apontem as tendéncias do crime e quais as solu¢des estratégicas.

3 ASPECTOS METODOLOGICOS

Conforme antecipado, a presente investigacdo se sustenta do ponto de vista
metodologico na TFD. Tal teoria foi delineada por Barley Glaser e Anselm Strauss,
no final da década de 1960, como alternativa a tradicdo positivista (GLASER;
STRAUSS, 1967). Por ser um método geral de analise comparativa, a coleta e a
analise dos dados ocorrem simultaneamente e a comparacao se da emtodas as fases
da pesquisa, com a intencéo de construir uma teoria que emerja dos dados coletados.

Com efeito, a TFD ndo prevé uma trajetoria delineada, fixa. O percurso
depende do fenébmeno analisado, da maneira em que os dados forem coletados e das
dimensdes exploradas na pesquisa. Ela visa construir uma teoria capaz de identificar
e refletir sobre os processos subjacentes a um fendmeno. Glaser e Strauss (1967)
explicam que uma teoria substantiva se refere a um especifico problema, decorrente
de uma area particular, elaborado por um pesquisador proximo a um objeto delimitado,
diferindo-a de uma teoria formal, mais abrangente, capaz de ter seus conceitos
aplicados em contextos distintos.

Enfatize-se, neste ponto, que o processo de culminancia desse método
perpassa pela saturacdo tedrica, a consolidacdo dos achados da pesquisa
decorrentes do processo de codificacdo, abrangendo uma amostragem tedrica, nao
estatistica. Nesse esquema, satisfaz-se a amostra da pesquisa quando ocorre a
saturacdo das categorias, independente das quantidades em questdo, ocorrendo a
modificabilidade, quando uma TFD se autocorrige no processo, ndo havendo a
necessidade de uma validacéo externa (GLASER, 2008).

Em virtude desses tracos, adota-se, no ambito deste estudo, um processo de
codificacao dividido em duas etapas: uma inicial - quando o pesquisador estuda todas
as trajetorias possiveis aos seus dados e conceitua suas interpretacdes; e outra
focalizada - em que ocorre a sintetizacdo, separacao, classificacdo e integracdo dos
dados, conferindo-lhes sentido em virtude das andlises realizadas (CHARMAZ, 2009).

Neste diapasado, cabe comentar que a fase inicial desta pesquisa englobou a

coleta dos dados disponiveis no sitio eletrénico da Secretaria de Segurancga Publica
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da Bahia (SSP/BA), que cobriam o periodo entre 2012 e 2016, configurando-se numa
série longa e cronica, bem a feicdo daquilo que é exigido quando se tem a intencao
de se trabalhar com a ACE. Nesse momento foram produzidas categorias decorrentes
do processo de codificagcdo e de conceituagéo, lastreadas em Glaser (2008), que
define a possibilidade de uma fase inicial quantitativa.

Posteriormente, foram codificadas obras sobre a caracterizagao
socioecondmica e criminal de Salvador. Em seguida, ingressando na fase qualitativa
da pesquisa, foram realizadas cinco entrevistas semiestruturadas com residentes da
metropole baiana, com vistas a encontrar as respostas aos aspectos nao abrangidos
pela fase inicial da pesquisa. Desse modo, foram ouvidos um delegado de policia,
com larga experiéncia em investigacao de homicidios, um oficial da Policia Militar da
Bahia que havia laborado em quatro unidades operacionais diferentes da capital
baiana, na area de inteligéncia. Além deles, como forma de ndo concentrar a escolha
dos integrantes dessa amostra em individuos com discursos exclusivos de
representantes do aparato de defesa social, foram entrevistados também um lider
comunitario, com cerca de cinquenta anos de experiéncia neste tipo de atividade, um
morador do suburbio da Cidade e um presidente de um sindicado, em nivel estadual.
Aqui é importante mencionar que concluidas essas cinco entrevistas chegou-se ao
processo de saturacao teorica.

De modo mais preciso, deve-se reiterar que os dados desta pesquisa foram
coletados nos links “boletim” e “diario” do sitio eletrobnico da SSP/BA, onde constam
os homicidios ocorridos em Salvador e na RMS por dia. Tratou-se, portanto, de um
trabalho minucioso que permitiu a construcdo de um banco de dados contendo todos
os registros de homicidios ocorridos em Salvador de 01 de janeiro de 2012 até 31 de
dezembro de 2016, data por data.

Outras informacdes importantes a serem fornecidas nesta etapa do estudo
dizem respeito ao fato de que no tratamento dos dados foram retirados os homicidios
registrados fora de Salvador, na RMS. Como forma de enfrentar a questdo da
existéncia de alguns enderecos incompletos nos registros de homicidios, bem como
da probleméatica da cidade de Salvador, a época, ndo possuir uma divisao oficial por
bairros, foi necessario lancar mao de certos expedientes analiticos com vistas a definir

bairros ndo evidenciados na coleta, que seguiram 0s seguintes critérios:
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a) Adocdo, como referéncia, da malha de bairros da cidade de Salvador
proposta pela Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia
(CONDERY);

b) Buscou-se associar o bairro ndo definido a um bairro que fosse policiado
pela mesma Area Integrada de Seguranca Publica (AISP), objetivando-se aproximar
o crime ocorrido da unidade policial responsavel pela area de atuacao, visto que o
objetivo primordial da ACE, conforme ja sinalizado, é definir padrées criminais para
subsidiar a gestdo da seguranca;

c) Nos casos de enderecos que ndo constavam bairros, mas sim areas da
Cidade, foi adotado o bairro que englobava o ponto médio da area no mapa. Na
Suburbana, por exemplo, foi adotado o bairro de Periperi;

d) Para os registros que traziam como endereco o Hospital Geral do Estado®
foi indicado o bairro de Brotas;

e) No tocante aos homicidios que traziam como endereco a Avenida Luis
Eduardo Magalhdes (que abarca varios bairros), optou-se por computa-los como
tendo ocorrido no bairro de Pernambués, pois a 12 Companhia Independente de
Policia Militar (CIPM)/Pernambués € uma das Unidades da Policia Militar da Bahia
gue policia parte significativa da citada avenida;

f) Como a Avenida San Martins ndo é um bairro, os homicidios la registrados
foram indicados para o bairro da Liberdade, pelos critérios de proximidade e pelo fato
da 372 CIPM/Liberdade policiar uma area da citada avenida;

g) Alguns homicidios foram enderecados em Cajazeiras, sem especificar em
gual delas. Nestes casos foi adotada a Cajazeiras X, em virtude de ser o setor
localizado no centro das Cajazeiras'®.

Nesse ponto, cabe esclarecer qual foi o entendimento que se adotou em
relacédo a principal categoria de analise investigada neste estudo, qual seja homicidio.
Com efeito, ela foi vista a partir da perspectiva tedrica lancada por Durkheim (1999),
gue a compreende como um fato social presente em todas as sociedades. De modo

mais preciso, homicidio € um crime contra a pessoa humana, previsto no artigo 121,

® O Hospital Geral do Estado é a unidade de referéncia para recebimento de vitimas de trauma na
Cidade do Salvador.

10 Cajazeiras é um conjunto habitacional composto por nove setores, identificados por algarismos
romanos.
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caput, do Codigo Penal Brasileiro: “matar alguém”. A sua objetividade juridica é tutelar
0 bem juridico mais valioso, a vida humana (MIRABETE, 2002).

Para dar cabo a esta secéo, deve-se informar que a fase quantitativa e inicial
da pesquisa, lastreada nos dados publicos e disponiveis no sitio eletrénico da
SSP/BA, visou inicialmente espacializar os homicidios na Cidade, tomando por
referéncia os vetores de expansao historicos e os bairros delineados. As informacdes
foram codificadas e categorizadas, perpassando pelas fases inicial e focalizada
(CHARMAZ, 2009), consubstanciando-se em quadros demonstrativos. Desta forma,
foram produzidos memorandos (TAROZZI, 2011) sobre cada categoria elencada,

conforme os modelos apresentados nos Quadros 1 e 2.

Quadro 1 - Memorando sobre a categoria “espacializagao dos homicidios em Salvador”

Codificacao inicial Onde ocorreram os homicidios na cidade do Salvador entre 2012 e
20167

Codificacdo focalizada Localizando os homicidios em Salvador;
Identificando os bairros com maior incidéncia criminal;

Conceito elaborado Os homicidios ocorreram preponderantemente em bairros com

caréncias socioecondmicas, com destaque para os localizados no
miolo, no suburbio e na regido nordeste da cidade, como Lobato,
Liberdade, Periperi e S&o Cristovdo com mais de 200 (duzentos)
homicidios registrados e Paripe, Valéria, Fazenda Grande do Retiro,
Itinga e Brotas com registros variando entre 151 (cento e cinquenta
e um) e 200 (duzentos) crimes de homicidios;

Categoria emersa Espacializando os homicidios nos bairros de Salvador.

Fonte: Elaboracao propria.

Quadro 2 - Memorando sobre a categoria “identificando quando ocorreram os homicidios em

Salvador”
Codificagao inicial Quando ocorreram os homicidios na cidade de Salvador?
Identificando os horérios, os dias da semana, 0os meses e os dias
Codificacao focalizada do més com maiores indices criminais;
Conceito elaborado Os homicidios registrados em Salvador ocorrem em sua maioria

entre as 19h e as 23h, nos finais de semana, com destaque para o
dia de domingo.

Categoria emersa Identificando quando ocorreram os homicidios em Salvador
Fonte: Elaboragéo propria.

4 PRINCIPAIS RESULTADOS
Antes de passar ao exame dos resultados, julgou-se apropriado trazer algumas
informacBes sobre o marco territorial da pesquisa que auxiliassem na compreensao

dos dados levantados em campo.
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Assim, os indicadores de saude, educacdo e de trabalho e rendimento
evidenciam a grande fragilidade socioeconémica a que esta exposta a populacdo de
Salvador. No tocante a saude, por exemplo, € possivel constatar que a taxa de
mortalidade infantil média na Cidade, em 2014, era de 16 para 1.000 nascidos vivos.
Quando se compara esse numero com aqueles que foram aferidos para todos os
municipios do Estado, observa-se que Salvador fica na posicdo 212 de 417. Situacdo
ainda mais desfavoravel é encontrada quando se faz esse mesmo exercicio
comparando-se esse mesmo indicador com os apurados para todas as cidades
brasileiras. Ao dar conta desse exercicio, vé-se que Salvador passa a ocupar a
posicéao 1847 de 5570 (IBGE Cidades, 2018).

No que tange a questdo da educacao, especificamente, os indicadores sao
igualmente débeis. Em 2015, os alunos dos anos iniciais da rede publica da Cidade
tiveram nota média de 4.7 no IDEB. Para os alunos dos anos finais, essa nota foi de
3.1. Na comparagao com outras cidades da Bahia, a nota dos alunos dos anos iniciais
colocava Salvador na posicao 87 de 417. Considerando a nota dos alunos dos anos
finais, a posicdo passava a 281 de 417. A taxa de escolarizacéo (para pessoas de 6
a 14 anos) foi de 95.9, em 2010. Isso posicionava 0 municipio na posi¢cao 351 de 417
dentre as cidades do Estado e na posicao 4637 de 5570 dentre do conjunto das
cidades do pais (IBGE Cidades, 2018).

Em relacdo aos indicadores da esfera do trabalho e rendimento, como ja se
disse, Salvador também ocupa uma posicdo incOmoda. Em 2016, o salario médio
mensal era de 3.4 salarios minimos e a propor¢cao de pessoas ocupadas em relacao
a populacéo total era de 28.7%. Comparando-se o valor do salario médio mensal (3,4
salarios minimos) e o da proporcdo de pessoas ocupadas em relacdo a populagéo
total (28,7%) com os numeros apurados para o conjunto dos municipios do Estado,
verifica-se que a capital baiana ocupava as posicdes 6 de 417 e 3 de 417,
respectivamente. Ja ha comparacdo com as cidades de todo o pais, ficava na posicéo
81 de 5570 e 533 de 5570, respectivamente. Quando se leva em consideracdo os
domicilios com rendimentos mensais de até meio salario minimo por pessoa,
constata-se que Salvador experimenta uma condicdo ainda mais desconfortavel. Isso
porque tinha 36.8% da sua populagéo nessas condicdes, 0 que a colocava na posicao
414 de 417 dentre as cidades do Estado e na posi¢cao 3211 de 5570 dentre as cidades
do Brasil (IBGE Cidades, 2018).
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Pontuados esses aspectos, deve-se mencionar agora que as regidoes mais
abastadas da Cidade, nomeadamente, os bairros da Barra, da Boca do Rio, Brotas e
Itapoan, além das areas que acompanham a Avenida Luis Viana Filho, em direcao ao
Litoral Norte, concentram os equipamentos urbanos de melhor estrutura, decorrentes
de investimentos publicos e decisivamente influenciados pela légica do mercado
imobilidrio (SPINOLA, 2015). Ressalta-se que neste vetor de expansdo urbana
predominam os crimes contra o patrimdnio, num perfil criminal diferente dos demais
vetores de povoamento, caracterizados principalmente por crimes contra a vida
(SILVA, 2015).

Quando se toma por referéncia as estatisticas que revelam os nameros de
homicidios ocorridos em Salvador no periodo que cobre os anos de 1971 e 2015,
observa-se uma clara tendéncia de crescimento e um volume consideravel de casos
(Gréfico 1). Analisando-se com mais atencéo as informacdes contidas nesse grafico,
destaca-se o0 agravamento desse grave problema social (a ocorréncia homicidio) no
intervalo que vai de 2007 a 2011, superando, inclusive, em larga margem aquilo que
a linha de tendéncia indicava. Tal quadro so € revertido a partir de 2013, momento em
gue o numero de homicidios volta a se situar abaixo do previsto pela linha de
tendéncia. Nao obstante, cumpre relativizar essa afirmacao, uma vez que, mesmo em
face dessa queda, o numero de homicidios aferido nesse ultimo periodo supera,
infelizmente, com grande folga aquele que fora observado no periodo que vai de 1971
até 2006.

Gréfico 1 - Linha de tendéncia linear dos homicidios ocorridos em Salvador, 1971 e 2015®
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Fonte: Marx (2018), baseada nos dados coletados em Silva (2015) e no sitio eletrénico
da SSP/BA (2017).
Nota (1): nao foram registrados os homicidios ocorridos nos anos de 2010 e 2011
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Ao se avancar na andlise, é possivel perceber que, do ponto de vista espacial,
a maior parte dos homicidios se da precisamente nos vetores de expansao
historicamente menos abastados e mais carentes de servi¢cos publicos, o miolo e o
suburbio da Cidade. Prova disso é que se destacaram em quantidade de crimes 0s
bairros do Lobato, Liberdade, Periperi e S&o Cristovao, fato esse prontamente

evidenciado na Figura 1.

Figura 1 — Mapa dos homicidios ocorridos nos bairros de Salvador entre 2012 e 2016
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Fonte: Elaboracao prépria lastreada nos dados extraidos do sitio eletrénico da
SSP/BA (2017).

Outra inferéncia importante desta investigacdo — que serve ao processo de
gestdo da seguranca - obtida a partir da observacdo dos horarios e dos dias da
semana que se destacaram com maiores indices de homicidios, diz respeito ao fato
de que a maior incidéncia deste tipo de crime se da no periodo noturno, das 19h as

23h, e nos finais de semana, sobretudo aos domingos (Grafico 2).
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Grafico 2 - Homicidios por hora em Salvador, 2012-2016
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Fonte: Elaboracéo propria, lastreada nos dados extraidos do sitio eletrénico da
SSP/BA (2017).

Enfatize-se que as vitimas preferenciais dos crimes de homicidio em Salvador
sdo os individuos do sexo masculino, posto que representam 92,8% do total de
homicidios contabilizados entre os anos de 2012 e 2016 (Grafico 3). Em termos de
perfil etario, tais homicidios se concentram no grupo das pessoas com idades que

variam de 17 a 26 anos (Grafico 4).

Grafico 3 - Sexo das vitimas de homicidios em Salvador, 2012-2016

476
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Fonte: Elaboracgédo propria lastreada nos dados extraidos do sitio eletrénico da SSP BA
(2017).
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Gréfico 4 - |dade das vitimas de homicidios em Salvador, 2012-2016
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Fonte: Elaboracéo prépria lastreada nos dados extraidos do sitio eletrénico da SSP/BA
(2017).

Depois de detalhados esses numeros, € chegado o momento de dar vazao as
inferéncias advindas da fase qualitativa desta investigacdo, que teve lugar com a
realizacdo de entrevistas semiestruturadas (LAVILLE; DIONE, 1999). Conforme ja
antecipado, esta etapa da pesquisa objetivou encontrar, de forma mais fundamentada,
a causa primordial da ocorréncia de homicidios em Salvador, bem como entender a
dindmica criminal da Cidade.

Para facilitar a apreensao das informacgdes de natureza qualitativa construiu-se
0 Quadro 3, que assume a feicdo de um memorando que tem como codificacao inicial
0 seguinte questionamento: qual a principal causa para a ocorréncia dos homicidios
em Salvador? A partir dele foi possivel estruturar o Quadro 4, no qual séo
evidenciados os trechos mais significativos do processo de codificagdo com os

entrevistados.

Quadro 3 - Memorando sobre a categoria: qual a principal causa para a ocorréncia dos
homicidios em Salvador?

Codificacao inicial Qual a principal causa para a ocorréncia dos homicidios em
Salvador?

Codificacao focalizada Identificando a principal causa para a ocorréncia dos homicidios em
Salvador.

Conceito elaborado O tréafico de entorpecentes e as disputas territoriais entre as gangues

de rua séo a principal causa dos crimes de homicidios em Salvador,
representando uma centralidade para o entendimento da
manifestacdo criminal na cidade.

Categoria emersa Identificando o narcotrafico como a principal causa para a ocorréncia
dos homicidios em Salvador.

Fonte: Elaboracgéo propria.
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Quadro 4 - Trechos da codificagédo inerente as entrevistas

FALA DO ENTREVISTADO 01

CODIFICACAO

E a nossa justica, com a criacdo do instituto da audiéncia de
custodia... que é tdo somente para esvaziar os presidios,
mas nao esta resolvendo o problema, muito pelo contrario, o
gue é que fizeram...

Identificando as audiéncias de
custddia como um incentivo ao
cometimento de  delitos pela
sensacao de impunidade causada;

O tréfico la (bairros nobres) também acontece, mas de forma
calma, nos banheiros dos restaurantes de luxo. Mas néo ha
crime, porque ali € um consumo mais elitizado, as pessoas
estdo em suas boates, em seus restaurantes de luxo. J& nos
pareddes existem as rixas, existem as dividas, e tudo é
cobrado ali mesmo, ali € um balcdo de negdcios, mas
também um balcdo de execucao.

Explicando as diferencas do tréfico
de drogas entre os bairros nobres e
periféricos;

Apontando os “pareddes” como local
de narcotrafico e de mortes violentas.

FALA DO ENTREVISTADO 02

CODIFICACAO

Porque cresceram varios pontos de drogas, e ai comeca a
disputa, um quer vender mais, outros querem trazer mais as
pessoas desempregadas para o seu lado... aquelas pessoas
gue aprenderam a fumar e ndo tem dinheiro para pagar eles
vao |4 e mandam matar, aqueles que vendem também e ndo
devolvem o dinheiro eles mandam matar, e fica uma briga
entre faccoes...

Estabelecendo uma relacdo de
causa e efeito entre o trafico de
entorpecentes e os homicidios em
Salvador.

FALA DO ENTREVISTADO 03

CODIFICACAO

Hoje a violéncia é do jovem contra o jovem, vocé pode
observar que hoje é o jovem que mata outro jovem. Primeiro,
uma coisa que falta ai é a familia, vocé percebe que a familia
hoje é uma estrutura falida...

Identificando o jovem como principal
autor e vitima da violéncia na cidade;
Qualificando a familia, atualmente,
como uma instituicdo ineficaz para
proteger os jovens da insercdo na
criminalidade.

FALA DO ENTREVISTADO 04 CODIFICACAO
Muitas vezes eles (0s jovens) sdo absorvidos pelo trafico, | Associando a insercdo dos jovens no
essa ostentacdo que eu acredito que até aimprensa mesmo, | narcotrafico ao consumismo

as muasicas, influenciam isso né [...] eles sdo muito
seduzidos por essa ostentacdo que criaram ai.

fomentado pela imprensa e pelas
manifestacbes musicais.

FALA DO ENTREVISTADO 05

CODIFICACAO

Que realmente a gente tem que prestar atengéo e olhar para
o futuro é com relacéo ao sistema prisional... agente percebe
hoje que o sistema prisional ndo consegue ressocializar...
ainda que presos, muitos conseguem continuar a perpetuar
e a emanar as suas ordens ao mundo externo, entéo o fato
dele estar preso ou recolhido em carcere ndo o limita de ser
violento, quando ndo até agrava... particularmente eu ja
verifiguei muitas pessoas que passaram a ser muito mais
violentas depois de recolhidas ao carcere, depois de
entrarem no sistema prisional do que quando fora, muitos
nao fazem nem questéo mais de serem postos em liberdade,
tamanha a liberdade que eles conseguem ter... nao
conseguem priva-lo da comunicagdo com o mundo externo,
hoje em dia boa parte desses crimes que agente observa em
Salvador... mas dizer aqui, a pesquisa apontou 6.664 mortes
em Salvador entre 2012 e 2016, ndo tenha duavida que
grande parte desses crimes as ordens emanaram de
pessoas que estavam recolhidas ao carcere, de pessoas que
ja estavam presas...

Reconhecendo o insucesso do
sistema prisional em ressocializar;
Identificando que muitos presos
conseguem emanar ordens ao
mundo externo;

Percebendo a intensificacdo da
violéncia em pessoas presas;
Admitindo que muitos presos nado
aspiram a liberdade em decorréncia
dos beneficios percebidos na prisao;
Associando o mando de grande parte
dos homicidios cometidos entre 2012
e 2016 a ordens emanadas por
pessoas presas.

Fonte: Elaboragéo propria.
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Ao se escrutinar as informacbes contidas no referido Quadro 4, ficou
evidenciado que a categoria que se vincula e fundamenta as demais mediante a
aplicagéo da TFD com vistas a decifrar o problema em questéo deriva das atividades
criminosas do narcotrafico e das disputas territoriais entre as gangues de rua,
notadamente marcadas pela presenca de jovens. Uma explicacdo bastante plausivel
para esse achado, que também derivou do processo de codificagdo que se
empreendeu a partir do Quadro 3, é que diante de uma acgéao policial repressiva esses
jovens assumem a posse dos produtos dos crimes, bem como a sua autoria,
resguardando as liderancas das gangues, por vezes adultos e, portanto, ja passiveis
de pena.

De igual modo, das aludidas entrevistas também restou claro que a histoéria de
formacédo dos vetores de povoamento de Salvador permite conclusbes sobre o
contexto criminal dos bairros mais violentos da Cidade, aqueles que detém os piores
indices socioecondmicos. No vetor mais abastado da capital baiana predominam os
crimes contra o patriménio e um consumo refinado e disfarcado de entorpecentes.
Este fator gera o desejo de imitacéo dos residentes dos demais vetores de ocupacgao
(miolo e suburbio), o que inclui evidentemente, em funcédo do consumismo difundido
na cidade, o uso de entorpecentes.

Um outro achado que foi evidenciado no processo de codificacdo das
entrevistas foi a sensacao de impunidade que ressoa entre os soteropolitanos, em
particular, e os brasileiros, de forma geral, e que se origina de uma legislacéo penal
desatualizada e descontextualizada. Tal ocorréncia esta relacionada, entre outras
coisas, ao fato de que had em vigor um procedimento denominado audiéncia de
custodia, em que um juiz avalia as circunstancias das prisdes em flagrante delito vinte
e quatro horas ap0s a sua realizacdo. Esse mecanismo, ndo raras vezes deveras
complacente, atestam os entrevistados, permite o relaxamento de muitas as prisoes,
facultando, por via de consequéncia, que alguns presos respondam seus respectivos
processos penais em liberdade, e como efeito colateral produz a mencionada
sensacao de impunidade.

Este sentimento guarda também estreita relacdo com o evidente insucesso ha
ressocializacéo dos presos, posto que muitos deles conseguem manter a participacéo
e até mesmo a lideranca das acfes criminosas praticadas pelas gangues de rua que,

absurdamente, continuam vinculados, mesmo depois de encarcerados, sobretudo as
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vinculadas ao narcotrafico. Isso é o que explica, de acordo com o0s entrevistados,
diversos homicidios registrados na cidade, uma vez que se originam de ordens
emanadas por lideres presos, indicando precisamente a vitima e o algoz.

Neste ponto, € preciso chamar a atencao que diversas manifestacdes culturais
realizadas em bairros carentes de Salvador dao o tom e a dinamica do crime nessas
localidades. Prova disso € que os denominados “pareddes” (festas movidas pela
confluéncia de veiculos e potentes aparelhos de som, com a presenca de
representacdes do narcotrafico) e as festas de largo, muitas vezes promovidas por
pessoas vinculadas as gangues de rua, camuflam o comércio de entorpecentes,
disfarcando-o em meio a venda de bebidas alcodlicas e comidas. Ademais, a
confluéncia de pessoas ligadas ao crime nessas festas ou em situacdes que delas
derivam por vezes geram cobrancas de dividas, puni¢cdes ou disputas por status e
poder, fazendo com que a violéncia na cidade se acentue.

Em meio a dindmica exposta sobre a criminalidade, vale questionar: afinal, o
gue emerge como especifico em Salvador no que se refere ao trafico de
entorpecentes? O que caracteriza a cidade no cenario criminal? Entendendo a
centralidade do narcotrafico para a dindmica criminal na cidade, que posiciona jovens
matando jovens num contexto de sensacao de impunidade, consumismo exacerbado
e perda do valor da vida, emerge a teoria substantiva desta pesquisa, denominada
Teoria do Status Crimindégeno: integrar uma gangue de rua vinculada ao narcotrafico
ou consumir entorpecentes em bairros carentes da cidade de Salvador simboliza
status social num paradigma que configura a violéncia como instrumento de imposicao

de poder.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo delineado nesta pesquisa foi satisfeito na medida em que a aplicacao
da AC, na tipologia Estratégica (BOBA, 2017), na cidade de Salvador, entre 2012 e
2016 identificou os padrbes espaciais e temporais das ocorréncias policiais, o perfil
das vitimas e uma linha de tendéncia referente ao comportamento criminal futuro,
resultando na formulacdo de uma teoria substantiva capaz de explicar o contexto
criminégeno.

O processo de codificacdo, mediante a elaboracdo de memorandos, evidenciou

0S seguintes conceitos:
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a) Os homicidios ocorreram preponderantemente em bairros com caréncias
socioeconbmicas, com destaque para os localizados no miolo, no suburbio e naregido
nordeste da cidade, especialmente os bairros de Lobato, Liberdade, Periperi e S&o
Cristovdo com mais de 200 (duzentos) homicidios registrados e Paripe, Valéria,
Fazenda Grande do Retiro, Itinga e Brotas com registros variando entre 151 (cento e
cinquenta e um) e 200 (duzentos) crimes de homicidios;

b) Os bairros que registraram maiores indices de homicidios apresentam
significativas caréncias socioecondmicas, com destaque para os localizados no miolo,
no suburbio e na regido nordeste da cidade;

¢) Os homicidios registrados em Salvador ocorrem em sua maioria entre as
19h e as 23h, nos finais de semana, com destaque para 0s meses de janeiro, fevereiro
e marcgo e para os dias 01, 02, 03, 16, 17, 22 e 24, que apresentaram 234 casos ou
mais por data;

d) As vitimas de homicidios em Salvador s&o, em sua maioria, homens, com
destaque para a faixa etaria entre 17 e 26 anos de idade;

e) O trafico de entorpecentes e as disputas territoriais entre as gangues de
rua sdo a principal causa dos crimes de homicidios em Salvador, representando uma
centralidade para o entendimento da manifestacéo criminal na cidade;

f) Ha uma tendéncia de previsao linear de acréscimo dos homicidios em
Salvador.

Ao que parece a sensacdo de inseguranca na cidade decorre de uma
ressignificacdo de valores morais e éticos impulsionados pela dinamica do
narcotrafico, em que a violéncia se constitui numa forma de imposicdo de poder,
fundamentada pelo volume de casos e pela motivacdo dos homicidios em Salvador.
A banalidade das razdes que ocasionam as mortes violentas denota a perda do valor
da vida humana.

O que decorre da dinamica do narcotrafico na cidade e se constitui como
especifico para Salvador € a ostentacao de poder das liderancas das gangues de rua,
o status criminégeno. A seducdo de jovens oriundos de contextos familiares
desajustados em bairros carentes decorre de frustracdes inerentes a uma
inalcancavel possibilidade de aquisicdo de bens e servicos difundidos por um
consumismo exacerbado, motivando a demonstracéo de prestigio em manifestacées

culturais especificas. Trata-se de um constructo inerente as areas mais carentes da
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cidade, principalmente os bairros que compdem os vetores de expansdo do suburbio
ferroviario e do miolo da cidade.

Finaliza-se esta pesquisa denotando as possibilidades de aplicacdo da TFD
lastreada em dados quantitativos, em levantamento bibliografico e em entrevistas
semiestruturadas, ratificando a viabilidade de associacdo da AC com esta
metodologia. O cerne de sua aplicacdo, uma teoria substantiva, é capaz de
fundamentar o planejamento da seguranca publica e privada, aflorando como um
marco teorico imprescindivel e capaz de sistematizar dados, identificar problemas e
propor solugdes.

O planejamento de programas, planos e operacdes policiais lastreadas na
construcdo de uma teoria substantiva criminal decorrente da ACE certamente é capaz
de potencializar o emprego do aparato de defesa social. Contudo, essa pesquisa néo
assume a presuncéo de resolver os problemas de seguranca publica da cidade de
Salvador. Certamente, este constructo complexo e multidimensional requerera
solucdes que perpassam pela reestruturacdo processual penal, socioecondmica e
cultural da area de analise. Porém, o delineamento dos achados deste trabalho se
traduz numa trajetoria propicia para uma reducédo criminal e para a construcao de uma

sensacdo de seguranca.
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