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RESUMO

O municipio de Anapolis, situado no estado de Goias, possui 0 maior polo industrial do Centro-
Oeste do Brasil. Frente as constantes mudancas no mundo econémico, é importante observar
variaveis relacionadas a economia regional, principalmente no que tange ao seu
desenvolvimento. Este artigo teve por objetivo verificar a importancia do Polo Industrial de
Anapolis (DAIA) na geracdo de empregos. Procurou-se abordar também alguns elementos
imprescindiveis para a implementacdo de um polo industrial, considerando estratégias,
planejamentos, geopoliticas, politicas publicas e estudos técnico-cientificos. Como resultado,
este estudo mostrou a evolucao dos indicadores socioecondmicos da regido do municipio de
Anapolis apés a implementacéo do DAIA.

Palavras-chave: Desenvolvimento Regional; Emprego; Politicas Publicas; Polo Industrial.

THE INFLUENCE OF AN INDUSTRIAL POLE ON EMPLOYMENT GENERATION: A CASE
OF ANAPOLIS-GO

ABSTRACT

The city of Andpolis located in the state of Goias, Brazil, has the largest industrial center of the
Midwest of the country. In view of the Constant changes in the economic world, it is important
to observe variables related to the Regional Economy, especially regarding its development.
The objective of this research is to demonstrate the importance of an Industrial Pole in the job
creation of a region, as well as the impact on the economic and social results, and to observe
what is necessary for its implementation by analyzing strategies, planning, geopolitics, public
policies and technical-scientific studies. As a result, thisstudy shows the evolution of the
socioeconomic indicators of the region of the city of Andpolis, Goias, given by the
implementation of the pole, its history of creation and the strategies involving public policies
used by governments.
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1 INTRODUCAO

O municipio de Anépolis, situado no estado de Goids, possui 0 maior polo
industrial do Centro-Oeste do Brasil. Entende-se que um polo industrial pode
influenciar diretamente na geracdo de empregos em uma determinada regido,
contribuido de forma positiva para a promocao de bons resultados econémicos e
sociais. Frente as constantes mudangas no mundo econdmico, é importante observar
variaveis relacionadas a economia regional, principalmente no que tange ao seu
desenvolvimento. Neste cenario, pode-se aplicar a técnica de Avaliacdo POs-
Ocupacao (APO).

Para Lay e Reis (1994), a APO parte da ideia de que espagos postos em uso —
gualquer que seja a funcado — devem estar em permanente avaliagcado do ponto de vista
de seus usuarios. Por meio dessa avaliagéo, € possivel levantar informagbes para
corrigir falhas e mensurar os pontos positivos, além de definir diretrizes para novos
projetos. Nessa metodologia, graficos e tabelas também séo utilizados para evidenciar
com clareza os resultados encontrados.

Com base nessas consideracfes, este artigo tem por objetivo verificar a
importancia do Polo Industrial de Anapolis na geracdo de empregos. Procura-se
abordar também alguns elementos imprescindiveis para a implementacao de um polo
industrial, considerando estratégias, planejamentos, geopoliticas, politicas publicas e
estudos técnico-cientificos.

Conforme Romero e Ornstein (2003), as avaliacfes executadas em momento
posterior a ocupacdo, permitem determinar variaveis que indiqguem haver uma
necessidade associada ao aumento de controle da qualidade, no que se refere a
producéo e ao uso do solo em areas destinadas ao proposito de reduzir falhas no que
tange ao objetivo de moradia e empregabilidade.

Para tanto, procedeu-se ao estudo bibliografico e documental, bem como ao
estudo de caso. A técnica de Avaliacdo Pds-Ocupacao é observada também, com a
finalidade de acompanhar a evolucédo do polo investigado, principalmente no que se

refere a geracdo de empregos no processo de desenvolvimento socioeconémico.

2 SOBRE O MUNICIPIO DE ANAPOLIS
Andpolis possui o0 maior polo de industrias do Centro-Oeste brasileiro,

configurando-se, ainda, como o maior centro logistico da regido. Em nimero de
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habitantes, € o terceiro municipio do estado de Goids, ficando atras da capital,
Goiania, e do Municipio de Aparecida de Goiania, conforme Tabela 1. Anapolis se
encontra, atualmente, como um dos mais importantes municipios de destaque, no
ranking de competitividade e desenvolvimento, divulgado pela Secretaria de Gestéao e
Planejamento do Estado de Goias (SEGPLAN).

Tabela 1 — Municipios goianos mais populosos

Municipios goianos mais populosos - 2018

Municipio Populacéo (hab)

Goiania 1.495.705
Aparecida de Goiania 565.957

Anapolis 381.970
Rio Verde 229.651

Aguas Lindas de Goias 207.070
Luziania 205.023
Valparaiso de Goias 164.723
Trindade 125.328
Formosa 119.506
MNovo Gama 113.679
Senador Canedo 112.224
Catalao 106.618
Itumbiara 103.652
Jatai 99.674

Planaltina 89.181

Fonte: IMB (2016).

Geograficamente, esta situada no centro do estado de Goids, localizacdo
denominada eixo Goiania-Anépolis-Brasilia, a 50 quildmetros da capital do estado e a
140 quildmetros da capital do pais.

Economicamente, € a segunda maior poténcia de Goias, como mostra a Tabela
2, com um Produto Interno Bruto (PIB) de R$ 13.301.497,00 (IMB, 2016),
representando 8% do PIB do estado. A estrutura econdmica do municipio esta voltada
para o comércio atacadista, a educacdo e para as industrias de transformacéo,
medicamento e automobilistica. Essas industrias se destacam pela capacidade

competitiva nacional e internacional, além de aplicar constantes inovagdes
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tecnoldgicas voltadas para a producao, a fim de gerar valor agregado aos produtos,

tornando-o0s mais viaveis economicamente e mais atrativos aos investidores.
Diversas oportunidades de negdcios sao promovidas pelo municipio, fazendo

com que a regido se torne um centro comercial-industrial e possibilitando

movimentacgdes financeiras; consequentemente, a geracao de riquezas.

Tabela 2 — Maiores economias municipais — Goias

Maiores Economias Municipais - Goias - 2015

Municipio Valor do PIB (R$ milhdes)

Goiania 46.632.596
Anapolis 13.301.497
Aparecida de Goidnia 11.518.675
Rio Verde B8.078.600
Catalao 5.679.221
Itumbiara 3.971.950
Jatai 3.842.145
Luziania 3.353.547
5a0 5imao 3.106.227
Senador Canedo 2.685.910
Total dos Municipios 102.172.383
Participagdo no estado (%) 58,84
Estado de Goids 173.631.663

Fonte: IMB (2016).

O setor industrial € a segunda poténcia econdmica em Goias, ficando atras
somente do setor de servicos. Neste contexto, importa mencionar Anapolis, que
concentra mais de 20% das industrias do estado (IMB, 2016), o que contribui para que
0 municipio seja competitivo economicamente, estando entre os 50 maiores da
industria nacional.

Assim como as demais poténcias econdmicas do mundo, o Brasil ampara-se
em trés principais pilares, quais sejam: o setor industrial, que compreende cerca de
25% do PIB do pais; o setor agricola; e o setor terciario, que engloba o setor de
servicos e o comércio. Portanto, se o setor industrial ndo vai bem, ha reflexos diretos

na economia. Aproximadamente 15% dos brasileiros economicamente ativos
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trabalham em industrias. O numero de trabalhadores nesse setor € menor apenas do
gue no setor do agronegocio (IMB, 2016).

Desse modo, as industrias sao responsaveis por um numero significativo de
empregos gerados, bem como pelo avango econémico — como apresentado na Figura
1, haja vista que a producdo industrial também é considerada um dos mais

importantes alicerces da evolucéo da sociedade em diversos paises desenvolvidos.
Figura 1 — Composicdo do Produto Interno Bruto Goiano

Composicao do Produto Interno Bruto Goiano - 2015

Agropecuaria
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Fonte: IMB (2016).

Andpolis consolidou-se como polo industrial com o surgimento do Distrito
Agroindustrial de Anapolis (DAIA), em 1976. Em 2010, foi apontada pela revista Veja
como uma das 20 cidades brasileiras do futuro, em funcéo de seu potencial logistico
(PREFEITURA DE ANAPOLIS, 2011).

O DAIA é, atualmente, o maior polo industrial do Centro-Oeste do pais. Nesse
polo, destacam-se as industrias farmacéuticas, que formam o maior parque
farmoquimico em producdo de medicamentos genéricos da América Latina. O DAIA
conta com uma grande variedade de segmentos e servicos, incluindo industrias

alimenticias, téxtil, automobilistica, de adubos, de materiais para construcédo, além de
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possuir um porto seco — referéncia em logistica da regido —, em uma area de 593

hectares; por conseguinte, referéncia também em infraestrutura.

3 POLITICAS PUBLICAS E O DAIA

O fase determinante e de maior expressividade para impulsar o
desenvolvimento econémico e social do municipio de Anépolis, ocorreu na década de
1980, fase relevante no processo de instituicdo de programas de incentivos fiscais,
em que o Governo de Goias também concedeu crédito de Imposto sobre Circulagcéo
de Mercadorias e Servicos (ICMS), para as industrias que se alojassem em Goias
(PREFEITURA DE ANAPOLIS, 2011).

O DAIA conseguiu se consolidar como a principal poténcia local/regional, no
gue se refere a um polo industrial goiano, quando se considerar suas condi¢cdes
logistica com facil escoamento da producéo, aspectos de infraestrutura e localizacao.
No mesmo sentido, conta com importantes incentivos, inclusive com rendncias fiscais,
além de incorporar acordos politicos entre municipio e estado, favorecendo o
desenvolvimento local, em seus mais diversos contextos. Todo esse processo passou,
e continua a passar nos dias atuais, por varias reformulacdes, adequando-se as
constantes mudancas na economia (PREFEITURA DE ANAPOLIS, 2011).

A observacao do desenvolvimento continuo do DAIA, caracteriza-se a partir da
identificacdo de a¢cBes envolvendo politicas publicas, como a destinada a localizacéo
do quildmetro zero (Km-00) da Ferrovia Norte-Sul, da Plataforma Multimodal, bem
como por meio da implementacdo e manutencdo do Porto Seco (Estacdo Aduaneira
do Interior — EADI).

Destaca-se, ainda, a importancia da qualidade da infraestrutura deste cenario,
englobando parcerias e acordos entre entes do Governo, nas trés esferas: Federal,
Estadual e Municipal, como por exemplo, nos casos das agéncias bancérias, da
central telefénica (DDD/DDI), de sistema de captacdo e tratamento de agua em
grande porte (comportando mais de 590.000 metros cubicos), assim como de sistema
exclusivo de energia elétrica (PREFEITURA DE ANAPOLIS, 2011).

Toda essa infraestrutura, aliada a incentivos fiscais, logistica e localidade,
consiste em um atrativo as empresas, que contam com um todo um suporte para se

instalarem no municipio.
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Nesta otica, Carleial (2012), ponderam que é central, a discussdo envolvendo
Estado, politicas publicas e desenvolvimento, independentemente do angulo de
analise dos fatores, ou das perspectivas e lugares do mundo implicados na respectiva
consideracao. Trata-se de uma relacdo que precisa ser percebida com énfase em uma
avaliacdo histérica e institucional, de modo a permitir um concreto acompanhamento
dos avancos e recuos inerentes a cada situacgéao.

As politicas publicas devem corresponder a direitos assegurados na
Constituicao, pois séo conjuntos de planos, agdes e decisdes tomadas pelos governos
de qualquer instancia, com participacao, direta ou indireta, de empresas publicas ou
privadas, e tém por objetivo promover direitos de cidadania para a sociedade em
segmentos sociais, culturais, étnicos e econémicos.

As politicas publicas se subdividem entre politicas de Estado e politicas de
Governo. Isso porque, no caso da primeira, encontra-se respaldo em preceitos
constitucionais, independentemente de serem de interesse de Governo ou de
governante, incorporando toda politica que deva, necessariamente, ser efetivada. Por
outro lado, no caso das politicas de Governo, ocorre uma espécie de alternancia de
poder, onde cada ente governamental apresenta projetos proprios, a fim de que sejam
transformados, efetivamente, em politicas publicas (POLITIZE, 2016).

A eficiéncia de uma politica de Governo parte de uma administracéo publica
eficiente. Para Bobbio (1997), filésofo politico italiano, a administracdo publica pode
ser entendida como o conjunto de atividades que sejam destinadas de forma direta, a
execucao precisa das tarefas ou obrigacGes consideradas de interesse publico ou
comum, numa sociedade ou numa organizacao estatal.

Ou seja, no contexto do dinamismo, a administracdo publica apresenta uma
nocao equivalente a incorporacdo de uma grande diversidade de atos destinados a
coletividade, em que sao assimiladas as atividades de Governo, no que concerne aos
poderes de decisdo e de autoridade, bem como ao apoio direto ao exercicio do
Governo. Por outro lado, a administracdo publica também €& concernente aos
empreendimentos focados na conquista de objetivos populares, estabelecidos
juridicamente ou a partir de atos de Governo, contendo normas claras, quanto as

atividades econdmicas e sociais, em a¢des focadas na democracia.

Revista de Desenvolvimento Econdémico — RDE - Ano XXI —V. 3 - N. 44 - Dezembro de 2019 - Salvador,
BA — p. 368 — 394.



Nas palavras de Bobbio (1997, p. 30):

[...] o tnico modo de se chegar a um acordo quando se fala de democracia,
entendida como contraposta a todas as formas de governo autocratico, é o
de considera-la caracterizada por um conjunto de regras (primarias ou
fundamentais) que estabelecem quem esta autorizado a tomar as decisdes
coletivas e com quais procedimentos. Todo grupo social esta obrigado a
tomar decis@es vinculatérias para todos os seus membros com o objetivo de
prover a propria sobrevivéncia, tanto interna como externamente. Mas até
mesmo as decisdes de grupo sdo tomadas por individuos (o grupo como tal
ndo decide). Por isto, para que uma decisdo tomada por individuos (um,
poucos, muitos, todos) possa ser aceita como decisao coletiva é preciso que
seja tomada com base em regras (ndo importa se escritas ou
consuetudinarias) que estabelecam quais sdo os individuos autorizados a
tomar as decis6es vinculatérias para todos os membros do grupo, e a base
de quais procedimentos.

Com base nas consideracdes do filésofo politico italiano, pode-se afirmar que
o procedimento para a fundagcdo do DAIA contou com uma complexa rede de
articulacgdes.

No ano de 1975, Falluh se tornou diretor administrativo do polo, quando
implantou a infraestrutura do DAIA, ao dirigir a Companhia de Distritos Industriais de
Goias, se tornando conhecido como o ‘Pai do DAIA’, devido a sua luta pela
industrializagdo no municipio, destacando a percep¢ao de que “Anapolis € uma regiao
central que liga o Brasil. O DAIA é o trevo do Brasil e pode-se dizer que o
desenvolvimento econémico de Anapolis é antes e depois do DAIA” (FALLUH apud
SANTOS, 2017, p. 205).

Ainda de acordo com o entendimento de Falluh, tem-se que a convergéncia de
interesses politicos foi o principal fator para a criagcdo desse Distrito. Assim, em 9 de
novembro de 1976, o entdo presidente Ernesto Geisel inaugurou o Distrito
Agroindustrial de Anapolis, tornando a respectiva data um marco expressivo para a
era industrial (apud SANTOS, 2017).

Naquele periodo, constatava-se um crescimento significativo de Goiania e
Brasilia, que levaram ao processo de estagnacdo da economia para o municipio de
Anapolis, que vivia a época, sem grandes perspectivas para seu proprio
desenvolvimento.

Houve uma denuncia do jornal Correio Braziliense, de que o entdo governador
do Distrito Federal, EImo Serejo Farias, pretendia criar na capital do pais, Brasilia, um

polo industrial, o que, por sua vez, contrariava 0s interesses ja expressados pelo
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presidente Ernesto Geisel, onde pretendia-se garantir a preservacédo de Brasilia no
sentido de manté-la especialmente como centro administrativo (FALLUH apud
SANTOS, 2017).

A implementacao efetiva do projeto do DAIA em Anapolis, recebeu apoio do
Governo Federal, sendo que a partir da inauguracdo do referido polo industrial no
municipio, varios lideres de governo, como Sultan Falluh, estabeleceram parcerias
importantes, gerando frutos para o inicio do processo de industrializacdo local, indo
de encontro ao anterior estigma de Anapolis, conhecida até entdo, como cidade
dormitorio localizada a beira da estrada.

Sobre um pouco da histéria da implementacéo do DAIA, Falluh (apud SANTOS,
2017, p. 205) diz que:

Foi Irapuan [Costa Junior] que viabilizou o projeto. Desde quando foi prefeito,
com a intervengdo em 1973, ele abragou a ideia [...]. Depois, quando foi
nomeado Governador, Irapuan me convidou fazer parte do Governo e o
projeto do DAIA teve seu apoio. Tivemos uma reunido particular com o
Presidente Geisel para falar do projeto Industrial de Goias e do DAIA. [...]
uma comissao federal veio a Andpolis e aprovou a area para construcéo da
infraestrutura do DAIA.

Para o autor acima citado, da implementacdo do DAIA, efetivamente,
participaram o Presidente da Republica a época, Ernesto Geisel, o Governador de
Goias, Leonino Ramos Caiado, o Prefeito de Anapolis, Irapuan Costa Juanior, e toda a
classe empresarial do municipio, representada pela Associacdo Comercial e Industrial
de Anapolis (ACIA). Essa implementacdo foi marcada por politicas, cujos atos
estratégicos baseavam-se no tripé: seguranca, desenvolvimento e conhecimento,
tendo como foco a ampliagcdo do marco do desenvolvimento no pais.

Considerando-se o destaque assumido pelo municipio de Anapolis desde os
anos de 1960, implicado em seu papel de grande expressividade no processo de
desenvolvimento do estado, em relacdo a economia, nota-se que a localidade, a partir
de entdo, figurava como uma das cidades de maior relevancia, no que concerne ao
progresso econdmicos gerados no estado de Goias.

Santos (2017), ainda apontam que, em ambito regional e local, foi estratégica
a escolha de Anéapolis para implementacao inicial das politicas de industrializacdo no
cenario de Goias, a partir da implementacao do DAIA. Foi necessaria a avaliacao de

by

diversos fatores, anteriormente a implementagcao do DAIA, com destaque para a
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realidade vivenciada no periodo, no que se refere ao contexto politico, além do
interesse do governo local e dos esfor¢cos das classes mais influentes. Da mesma
forma, o aspecto da geolocalizacdo também foi considerado, bem como a economia
do municipio em ambito regional.

No tocante as questdes politico-econbémicas no pais, a época, o Governo Militar
objetivava efetivar o tripé basico dessa politica — como citado anteriormente. Esse
tripé fazia parte das acdes definidas pelo Primeiro Plano Nacional de Desenvolvimento
(I-PND), que teve sua vigéncia de 1972 a 1974. A Base Aérea de Anapolis, construida
em 1969, foi fruto do fator seguranca. Levou-se em consideracdo a localizacéo
estratégica do municipio, localizado no centro do pais e préximo ao Distrito Federal,
fazendo da regido uma area de seguranca nacional (MENESES, 2009).

Com relagéo ao fator desenvolvimento, Meneses (2009) ainda evidencia que o
estado de Goias foi marcado pela politica de industrializacdo, a partir da
implementacgéo de distritos industriais, também acordados no I-PND. Diante disto,
ressalta-se que a criacdo do DAIA se tornou um marco para a aceleracdo do

desenvolvimento do municipio e da regiéo.

A politica de industrializacdo, por meio dos distritos industriais
estrategicamente localizados no territério goiano, buscava concretizar as
oportunidades latentes de cada municipio. Visava-se, com isso, aumentar o
nivel geral de produtividade da economia oriunda do melhor aproveitamento
e da transformacdo das matérias-primas, da qualificacdo e do
aperfeicoamento da méo de obra e geracéo de emprego, minimizando, assim,
0 éxodo rural para os grandes centros, como Anapolis, Goiania e Brasilia.
Isso, de um modo geral, melhoraria os niveis de renda e de vida da populacéo
do estado (CASTRO, 2004, p. 26).

Acerca do ultimo elemento do tripé, o conhecimento, Castro (2004), entende
gue foi viabilizada a implementacdo de inovag¢des tecnoldgicas, desde entédo,
inovacgles estas que permanecem gerando diversas oportunidades nos dias atuais,
no contexto de fortalecer o incremento quantitativo e qualitativo da capacidade
produtiva local, a exemplo das politicas publicas destinadas ao setor industrial e aos
investimentos do poder estatal, quanto aos aspectos de infraestrutura, visando
otimizar a atratividade para novos investidores.

Com a viabilidade de aumento da respectiva capacidade produtiva, decorrente
de processos implicados nas inovacdes tecnoldgicas, biogenéticas e bioecondmicas,

também sdo geradas novas oportunidade, com possibilidade de firmar acordos
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multilaterais, determinando, com isso, maior facilidade de acesso para o comércio dos
produtos industrializados em Anépolis e arredores.

Quando se pensa no desenvolvimento, ha manutencao e nos atrativos do DAIA,
deve-se considerar como uma das principais estratégias de Governo a implementacao
do Fundo Constitucional do Centro-Oeste (FCO), que, até entdo, repassara 29% dos
recursos do estado para aplicacdo em infraestrutura e financiamento e viabilizacdo de
projetos de atividades industriais.

Outros recursos de créditos, tais como do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES), e incentivos da Superintendéncia de Desenvolvimento
do Centro-Oeste (SUDECO), também se consolidaram como politicas publicas
responsaveis pelo sucesso da formacao e do crescimento do polo industrial. Ademais,
cita-se que o Programa de Incentivos Fiscais, o Fomentar, que concedeu — e ainda
concede — crédito de ICMS as industrias que se instalam no DAIA (GOIAS, 2018).

Acerca da concesséo de crédito, Mora (2015) observa que a sua dimensao
aumentou substancialmente no Brasil nos ultimos anos. Em 2002, observava-se que
o crédito correspondia a 26% do PIB; e, em 2010, atingiu o patamar de 45%.
Entretanto, se comparado a outros paises, a dimensdo do crédito no Brasil &
relativamente pequena. O aumento foi absorvido por pessoas fisicas e juridicas,
sendo que as primeiras possuem a maior parte do incremento.

Goncalves et al. (2014) procederam a um estudo, baseado na experiéncia, que
apresenta afinidades entre o uso do crédito e o crescimento econdmico. Os autores
mostram que o papel do crédito como fator acelerador ou restritivo do crescimento
econdmico ja era estudado por Keynes, que assegurava que o crédito gera impacto
na acumulacdo do capital, distribuicdo de renda e inovacao, além de influenciar as

expectativas dos investidores.

4 EMPREGABILIDADE E ECONOMIA

O mercado de trabalho formal vem se expandindo constantemente no estado
de Goias, e Anapolis € impactada por essa expanséo, sendo que o setor industrial
desse municipio € um dos principais responsaveis por esse crescimento.

Com relacdo a geracao de emprego, constata-se que, até o més de abril do ano

de 2018 o estado de goias computou 53.603 admissdes, sendo esse saldo positivo,
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segundo o Cadastro Geral de Empregados e Desempregados do Ministério do
Trabalho (IMB, 2018), conforme Figura 2.

Figura 2 — Saldo de emprego por setor econémico

-Goias: saldo do emprego por setor econdmico - abril de 2018
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Fonte: IMB (2018).

De acordo com o CAGED/TEM, em publicacbes do resultado do numero de
empregos acumulado até o més de abril de 2018, 10 municipios goianos estavam
entre os 100 municipios do pais que mais geraram empregos com carteiras
registradas, com destaque para Goiania, Cristalina e Anapolis, que geraram 3.138,
2.104 e 1.568 empregos, respectivamente (IMB, 2018).

Outro fator a ser considerado, é a relevancia do setor econémico na geracao
de empregos. O ranking apresentado na Tabela 3 mostra que a industria de
transformacédo foi a que mais gerou emprego, em termos de municipios, nesse

periodo.
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Tabela 3 — Niumero de empregados admitidos e desligados

Grandes setores Admitidos Desligados  Salde
Inddstria de Transformacao 13.050 13.929 -879
Servicos 12.826 12.725 101
Comércio 11.646 11.91¢ -273
Construcao Civil 3.469 4,222 -753
Agropecuaria, Silvicultura e Pesca 430 443 -13
Servigos Ind. de Utilidade Publica 213 226 -13
Extrativa Mineral 14 16 2
Total 41.648 43.480 -1.832

Fonte: IMB (2016).

Nota-se que esse resultado impacta diretamente a composicdo de renda da
cidade, uma vez que o setor da industria movimenta o maior nimero de empregados

e, além disso, possui 0 maior PIB, como mostra a Tabela 4.

Tabela 4 — Produto Interno Bruto ranking estadual

Produto Interno Bruto (R$ mH) gamcxpagao e

posicdo no ranking estadual — 2010 e 2013
2010 2013
Variaveis Valor Part. |Rank| Valor Part. |Rank
PIB Total 11.141.523 104% 20 12041451 8,0% 2
Industria 3.952322 15,0% 22 3927806 114% 20
Servicos 4097489 73% 20 5725205 6,9% 30
Agropecuaria 27.269 03% 91° 55243 03% 172
PIB percapita 33.255 140 33692 290

Fonte: IMB (2016).

Com relacdo a balanca comercial, o municipio de Anapolis tem grande
participacdo no fluxo com o comércio exterior, principalmente no que diz respeito a
importacdes, pois as industrias automobilisticas e farmacéuticas utilizam diversas
matérias-primas provenientes de outros paises. As exportacdes ocorrem em menor

volume se comparadas as importacdes, como € possivel observar na Figura 3.
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Figura 3 — Balanca Comercial
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Com base nessas informacfes sobre Anapolis, que mostram a forca e a
importancia que o setor industrial tem no municipio, e, ao analisar o comportamento
econdmico do pais nos ultimos anos, verifica-se que o numero de empregos gerados
aumentou, mesmo com o indice negativo em 2015. Paralelamente a quantidade de
empregos gerada, a qualidade também avanca. A renda média no setor industrial do
municipio é de aproximadamente R$ 2.106,08 (dois mil cento e seis reais e oito
centavos), renda que se encontra acima da média do estado de Goias (IMB, 2016).

Por fim, outro fator a ser destacado nesse cenario € a mobilidade pendular, em
gue cerca de 11 mil pessoas deslocam-se de outras cidades para Anapolis
diariamente, seja para estudo, seja para trabalho (IMB, 2016). Isso significa que o
municipio pode ser visto como um lugar central, conceito a ser discutido na proxima

secao.

5 POLARIZACAO REGIONAL

Lugar central remete a ideia de localizacdo de atividades econbmicas
concentradas e com facilidades para transporte e logistica, objetivando atender aos
interesses proprios por meio do utilitarismo: maximo de prazer com o minimo de dor
e maximo de ganho com o minimo de custo (CHRISTALLER, 1966).
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Clemente e Higachi (2000), levantam o questionamento sobre a resposta do
‘porqué’ de as empresas se localizarem onde estao e quais os fatores determinantes
para as decisdes na escolha do lugar, o que pode ser observado por meio de
aglomeracdes e economias de custos. Christaller (1966), nesta 6tica, busca identificar
as leis que determinam os numeros, os tamanhos e as distribuicdes das cidades,
entendidas como ‘lugares centrais’ que distribuem bens e servigos para a regido e em
seu entorno, buscando uma explicacéo geral e dedutiva para os fatos, e ndo em cima,
a priori, de uma descrigéo da realidade.

Esse tipo de pesquisa, dedutiva, observa a otimizagéo dos lugares por meio do
minimo de distancia que o consumidor deva percorrer para obter os bens e servicos,
sendo que comércios e servicos, de uma forma geral, maximizam suas vendas e seus
lucros quando servem a uma area com a populacdo adequada. Com base nessas
consideracoes, pode-se afirmar que lugar central diz respeito a um lugar de mercado
contendo vantagens econdmicas e alto nivel de influéncia.

Conforme L6sch (1954), encontram-se no lugar central: comércios varejistas e
atacadistas, bancos, recreacao, descanso, servicos medicos, religiosos e culturais. O
autor destaca que é importante ressaltar os dois limiares conceituais para a definicdo
de lugar central: o de procura e o de alcance do bem, em que envolve a economia de
escala e a procura por habitantes.

Ha uma relacéo da teoria da localizacdo com o equilibrio econémico no espaco,
onde é determinada a area de mercado, envolvendo ramos de atividades. A curva de
demanda considera apenas preco e quantidade demandada, mas ndo considera o
espaco. Por isso, o surgimento do “Cone da Procura de Lésch”, em que se obtém, por
meio da curva de demanda, uma area, um diametro, onde séo delimitados o alcance
de um bem e a distancia maxima que o consumidor esta disposto a percorrer para
adquiri-lo (LOSCH, 1954).

Perroux (1978) define que o espaco econdmico €, ao mesmo tempo,
matematico e geografico, material e humano, podendo ser esse espaco observado
sob trés angulos, a saber: homogéneo, plano e polarizado. O espaco homogéneo é
marcado por caracteristicas comuns; o plano é analisado sob o ponto de vista das
decisdes; e o polarizado, sob o ponto de vista funcional, onde séo delimitados polos

com sua area de influéncia. Contudo, tem-se que:
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[...] o crescimento ndo acontece em todos os lugares ao mesmo tempo; ele
se manifesta em pontos ou polos de crescimento, com intensidades variaveis
e ele se difunde por diversos canais e com efeitos terminais variaveis pelo
conjunto da economia (PERROUX, 1978, p. 100).

Para Myrdal (1957), ndo existe tendéncia a estabilizagdo automatica no sistema
social, quando abordado o tema de crescimento em detrimento da desigualdade
social. Com base nessas considera¢fes, nota-se que ha uma relacdo entre a teoria
do lugar central de Christaller e as teorias de crescimento polarizado, em que se
observa a relacao entre otimizacdo do espaco e promoc¢ao de desenvolvimento local.

Diversas teorias de desenvolvimento local por meio da polarizacdo podem ser
observadas. No entanto, € importante considerar a possibilidade de transmisséo do
desenvolvimento para as denominadas ‘regides atrasadas’ (PAELINCK, 1977).

Hirschman (1958) assevera que o desenvolvimento pode ser transmitido de
uma regido para outra, e que isso pode ocorrer pelo fato de o crescimento local
oferecer uma condicdo inevitavel de desigualdades inter-regionais. Portanto,
compreende-se que o desenvolvimento € desiquilibrado e o que vai determinar o
avanco de uma regido sao as vantagens locacionais.

Acerca da otimizacao da alocacédo dos fatores de producéo, que sao escassos,
a Ciéncia Econbmica diz que a regido que obtiver vantagens comparativas e
competitivas ira se beneficiar com o desenvolvimento. Para o desenvolvimento
daquelas regifes que ndo possuem tais vantagens, verifica-se que o crescimento
polarizado pode provocar pressoes, tensdes e coercoes.

Independentemente do tamanho da relevancia preferencial dos agentes
econdmicos por determinada regido, tendo em vista o seu desenvolvimento, sempre
havera movimentos de forcas que atuardo nas regifes restantes. Dessa forma, uma
das principais vantagens competitivas para o desenvolvimento de uma regido sao as
politicas publicas; mais especificamente, a distribuicdo regional de investimentos
publicos (FIANI, 2011).

Para Gremaud (2010), os investimentos publicos podem ocorrer por meio de
incentivos fiscais, tributarios e subsidiarios ou mediante alocacao de infraestrutura e
logistica para determinada regido. Isso contribui para o desenvolvimento de regides
menos favorecidas. Todavia, além de investimentos publicos, fazem-se necessarios
0s investimentos privados, que ocorrem, comumente, depois dos investimentos

publicos, como forma de auxilio e manutengédo do desenvolvimento.
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Com o aparecimento de investimentos da iniciativa privada, os investimentos
do setor publico tendem a diminuir. A mudanca na composicdo dos investimentos é
observada no capital social basico. Verifica-se, portanto, a importancia da promoc¢éao
de desenvolvimento, por parte das regides mais favorecidas, em regides menos
favorecidas, evitando, dessa forma, o0 ‘separatismo’, sendo esse um aspecto negativo
para o desenvolvimento geral (POLITIZE, 2016). No contexto brasileiro, o BNDES tem
a missao de “promover o desenvolvimento sustentavel e competitivo da economia
brasileira, com a geracdo de emprego e reducdo das desigualdades sociais e
regionais” (BNDES, 2017).

Para isso, como salientam Saes e Saes (2013), o apoio aos ‘potenciais
econbmicos’ € essencial. Esses incentivos analisam o desempenho das regides por
meio de linhas de financiamentos exclusivas para empresas. Muitos resultados
evidenciam um importante crescimento no apoio aos negdcios regionais, em especial
0os de menor porte, e uma evolugdo na participacdo das aquisicdes de fatores de
producéo e de bens e servicos locais, fator essencial para a preservacao e o estimulo
do dinamismo dentro da regido e da valorizacdo dos fornecedores locais como opcéo
de compra.

A expansao dos servicos de capacitacao e inovag¢ao, com foco no aumento de
produtividade e na melhoria de gestdo das empresas, e 0 acesso ao crédito por
empresas sintetizam alguns dos projetos de desenvolvimento e geracédo de emprego.

Ainda acerca do desenvolvimento e do crescimento econdmico, Paelinck
(1977) trata o problema de escassez de recursos como a principal razdo de
desaceleracao do crescimento. No contexto atual, sendo o recurso financeiro o mais
relevante, acdes de incentivos de acesso ao capital consistem numa das ferramentas
mais eficazes para impedir a desaceleracdo do desenvolvimento, a fim de promover
cada vez mais o0 crescimento econbmico, a geracdo de empregos e,
consequentemente, o desenvolvimento de determinada regiao.

Paelinck (1977) afirma ainda que é necessario, além do acesso aos recursos,
que a regiao desenvolva uma “dinamica econémica”, a fim de se aplicar os conceitos
de desenvolvimento polarizado. Nesse caso, observar 0s recursos potenciais néo
explorados é relevante para o desenvolvimento, bem como a orientacdo das
estruturas industriais locais. Essas perspectivas devem ser alimentadas por meio de

politicas publicas locais bem definidas e planejadas.
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Por fim, o desenvolvimento regional pode ser visto de uma perspectiva em que
uma potencial vantagem comparativa e competitiva contribui para 0 processo
produtivo e econémico. Ratificando: para isso h& a necessidade de politicas publicas
planejadas, organizadas e orientadas, a fim de acelerar e potencializar esse
desenvolvimento.

Cumpre analisar, ainda, como se da o processo de geracdo de empregos no
municipio de Anapolis, constatando a possivel interferéncia das novas oportunidades
trazidas para a regido, a partir da implantacédo do DAIA, visando constatar variaveis
influentes que permitiram otimizar os processos de contratagdo, com o aumento de

vagas com o desenvolvimento e crescimento industrial.

6 GERACAO DE EMPREGOS EM ANAPOLIS

Fontana e Mesquita Neto (2018), observam que, em meados da déecada de
1990, em decorréncia das estratégias criadas pelo Mercosul, a quantidade de postos
de trabalho aumentou no Brasil. Apesar disto, com os constantes entraves advindos
da época da Revolucao Industrial, a composicao dos indices de empregabilidade na
industria foi sendo alterada de forma continua, com um contexto de instabilidade para
variados setores no mercado de trabalho em nivel nacional.

Ocorreu, entdo, o denominado processo de éxodo rural, fazendo com que
muitas familias se mudassem das areas rurais para as cidades, em busca de trabalho
e melhores oportunidades de vida, o que influenciou na condicdo de reestruturacao
do processo produtivo, desde a década de 1990, até os dias de hoje, em um formato
progressivo e continuo de insercdo destas pessoas no mercado trabalho,
especialmente no que se refere ao setor industrial, provocando um efetivo inchago na
economia do pais (LAZZARESCHI, 2018).

Sendo assim, no contexto evolutivo do cenario nacional, como destacado por
Araujo e Morais (2017), constata-se que o processo de reestruturacdo produtiva foi
essencial na reorganizacdo das vagas de trabalho, devido a incorporacdo de novos
processos produtivos que impactaram na melhoria da flexibilidade de configuracéo do
emprego em tempos atuais, com influéncia marcante na composicédo do novo um perfil
do trabalhador.

Portanto, a tematica da geracdo de empregos se associa diretamente a

abertura comercial nos espacos, podendo contribuir para o aumento ou a reducao de
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fatores implicados na composic¢éo de rendalocal e, por consequéncia, se relacionando
com a competitividade por uma vaga nas empresas. No caso de Angpolis ndo é
diferente, uma vez que a partir da implantacdo do DAIA naquele cenario, 0s aspectos
de competitividade envolvidos na &rea da industria, se fortaleceram significativamente
(LONGHI et al., 2015).

Especificamente sobre o desenvolvimento e geracdo de empregos em
Andpolis, uma pesquisa apontou que:

O dltimo levantamento realizado pelo Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados (Caged) mostrou que Anapolis ocupa o 3° lugar no ranking
de cidades que mais geram novos empregos em Goias. Ao todo foram 1.314
vagas ocupadas nos cinco primeiros meses de 2019. O municipio fica atras
apenas de Goiania, que registrou 3.028; e Cristalina, com 1.642 (VENTURA,
2019, p. 1).

A instalacdo de diversas novas industrias na regido do polo industrial de
Andpolis, contribuiu para gerar postos de trabalho em inimeras areas de atuacao,
permitindo a recolocagéo de muitos profissionais no mercado formal, além de ter sido
um grande incremento no processo de crescimento e desenvolvimento para o
municipio, entornos e para o estado de Goias, de um modo geral.

Isto porque, grandes empresas deram oportunidades aos profissionais locais,
0 que contribuiu para a reducdo dos indices de desemprego local e global,
considerando-se que trabalhadores de outros municipios circunvizinhos também
tiveram chances de se firmar em empregos em empresas atuantes naquele polo,
elevando as perspectivas produtivas, socioecondémicas e politicas para Anapolis, com
a contratacdo de méo de obra.

Conforme Ventura (2019), entre os anos de 2017 e 2019, o municipio de
Anapolis, Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social, Trabalho, Emprego e
Renda, na gestdo do entdo prefeito, Roberto Naves, ofertou cursos para o preparo
profissional de trabalhadores, promovendo meios para qualificar um total de 6.715
pessoas para seu ingresso ou permanéncia no mercado de trabalho.

Ainda de acordo com dados do Caged, Silva (2019, p. 1), ressaltaram que, em
um periodo de 10 meses, alguns municipios se destacaram no ranking de geracao de
empregos no estado de Goias, com os seguintes resultados: “Goiania (7.031), Rio
Verde (2.552), Anapolis (2.339), Cristalina (2.293), Aparecida de Goiania (1.893),
Goianésia (1.527), Jatai (1.142), Catalao (865), Quirinépolis (862) e Itaberai (842)”.
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E relevante salientar que as mudancas no mercado de trabalho do municipio
de Anapolis sédo continuas, recebendo interferéncia ndo apenas de fatores
relacionados a economia nacional e regional, mas, além disso, sendo influenciada
pela nova camada social e pela implantacdo de novas empresas nos arredores e no
préprio polo industrial, que esta em processo de expansao, atualmente (BARBOSA,
2019).

Apenas no més de maio de 2019, por exemplo, conforme dados publicados
pelo Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (Caged), um total de 193
novos empregos foram gerados pelo municipio de Andpolis, sendo este quantitativo
significativamente maior que as vagas de emprego geradas na capital do estado —
Goiania, que correspondeu a um total de 31 novas vagas, assim como superior ao
municipio de Aparecida de Goiania, com um indice negativo de -23 vagas para a
regido (PREFEITURA DE ANAPOLIS, 2019).

De acordo com Barbosa (2019), a criacdo de novas politicas publicas de
incentivo a geracdo de renda e empregos, no que concerne ao municipio de Anapolis
e ao DAIA, de forma mais especifica, é imprescindivel para permitir que as forcas de
trabalho locais se estabelecam na regido, gerando o capital humano necessario para
gue se promova um efetivo crescimento e desenvolvimento estrutural naquele espaco,
ao passo que é indispensavel que o governo municipal também invista em acdes de
incentivo fiscal para as empresas permanecam por mais tempo em atividade,
investindo em capacitacdo profissional de méo de obra local, por exemplo.

Isto quer dizer que os investimentos em trabalhadores da prépria regido,
fortalecera os niveis de desenvolvimento das familias, que passardo a aplicar seus
salarios em compras dentro do préprio municipio, contribuindo para o incremento da
renda per capta e dos indices de Produto Interno Bruto (PIB). Ou seja, 0 crescimento
econdmico de Anapolis podera ser otimizado, com a influéncia da produtividade e do
capital humano ali existente, estabelecendo-se, assim, em um processo de
desenvolvimento econdmico e produtivo continuado.

‘Em 2017, o volume importado pela cidade representou 49,8% do total no
Estado” (IMB, 2018). Dessa forma, a ascensao social, profissional e econdmica dos
trabalhadores locais se torna uma responsabilidade conjunta e coligada, entre as
empresas, 0 governo e do proprio individuo, que podem, juntos, construir planos de

acao voltados para a melhoria e crescimento do PIB regional ou nacional.
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Diante do exposto, deve-se considerar a potencializacdo de uma regidao por
meio de polos ou clusters, os quais deverdo ser trabalhados com vistas ao
desenvolvimento. Deve-se considerar também o desenvolvimento de regiées menos
favorecidas, por meio de politicas de transmissdes desenvolvimentistas. Objetiva-se,
com isso, promover o desenvolvimento regional e expandi-lo até as localidades
préximas, aumentando cada vez mais 0 espaco desenvolvido e a geracdo de

empregos para a sociedade local.

7 RELAQAO ENTRE IDHM E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL EM
ANAPOLIS

No que tange ao indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM),
Anapolis esta entre os 10% dos municipios goianos e entre os 15% municipios
brasileiros com o melhor IDHM. Emprego, economia e infraestrutura sdo as
dimensdes que mais contribuem para esse indice (IMB, 2016). A Figura 4 apresenta
a evolucao gréafica do IDMH no municipio de Anapolis em um periodo de 10 anos.

Figura 4 — indice de desenvolvimento humano municipal

-,

Indice de desenvolvimento humano municipal

VIO 066 0,822 0,737
<> e
m St W

Educacdo Longevidade  Renda

T 0491 0,776 0,691
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Além do IDMH, outro indicador importante, que € reflexo do desenvolvimento
do municipio, ocasionado principalmente pela forte presenca do setor industrial na
regido, é o indice de Desempenho do Municipio (IDM), sendo esse um indicador que
avalia o desempenho socioeconémico dos municipios goianos. Esse indicador foi
desenvolvido pelo Instituto Mauro Borges de Estatisticas e Estudos Socioeconémicos

(2016) e tem por objetivo subsidiar a administracdo publica municipal e a sociedade
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com uma ferramenta capaz de realizar um diagndstico amplo dos municipios goianos,
além de efetuar andlises comparativas entre eles.

Rodrigues Jr. et al. (2016) esclarecem que o IDM é formado por seis
dimensbes, quais sejam: Economia, Trabalho, Educacdo, Seguranca Publica,
Infraestrutura e Saulde. Todas essas dimensdes contribuem igualmente para a
composicdo do resultado, visto que cada uma tem 0 mesmo peso no calculo final.
Essa medida possui valores de 0 e 10. Assim, quanto mais préximo de zero, pior € o
desempenho do municipio nas seis areas contempladas, e quanto mais préximo de

10, melhor o desempenho (Figura 5).

Figura 5 — indice de desempenho do municipio
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Fonte: IMB (2016).

A Figura 6 apresenta dados da populacdo economicamente ativa de Anapolis.
A soma da populacdo economicamente ativa, ocupada ou desocupada, e a populacao
economicamente ndo ativa compdem a Populacdo em Idade Ativa (PIA), uma
classificacao etéria que observa todas as pessoas aptas — teoricamente — a exercerem

atividades econdmicas.
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Figura 6 — Populag&o economicamente ativa e n&o ativa (2010)

Populagdo economicamente ativa (PEA) e
ndo ativa (PNEA), 2010.
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Obs: A soma da PEA (ocupada e desocupada) e PNEA é igual a PIA.
Fonte: IMB (2016).

De acordo com os dados apresentados, a maior parte da populacdo em
Anapolis encontra-se ocupada; ou seja, empregada de forma direta ou indireta.
Portanto, ao analisar a série de dados socioecondmicos apesentados, percebe-se a

importancia do DAIA, que promove empregos e desenvolvimento na regiao.

8 CONCLUSAO

O municipio de Anapolis ocupa uma posicao de destaque na economia regional
do Centro-Oeste brasileiro, sustentado por um dos mais importantes polos industriais
do pais, o DAIA. A criacdo desse polo contou com diversos fatores, destacando,
dentre esses, o0 politico. O interesse de classes sociais influentes, representadas por
empresarios do ramo industrial e Governos (Federal, Estadual e Municipal), e a
promocdo de politicas publicas bem definidas contribuiram para o sucesso da
implementacéo do DAIA.

Nota-se, portanto, que estratégias de Governo e politicas publicas impactaram
diretamente a formacé&o do polo. Os incentivos de créditos fiscais, os programas de
apoio ao crédito financeiro, a implementacdo do FCO, para viabilizar projetos
industriais, os recursos de créditos a juros baixos, como do BNDES, os incentivos da
Superintendéncia de Desenvolvimento do Centro-Oeste, o programa de incentivos
fiscais (Fomentar) e os investimentos publicos em infraestruturas despertaram o

interesse de investidores e empresarios, que se instalaram na regido de Anapolis.
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Outro aspecto que influenciou sobremaneira o desenvolvimento do polo foi o
geogréfico. O fato de An4polis se situar em uma regido favorecida logisticamente, no
centro do pais e ao lado do Distrito Federal, viabilizou, em termos geopoliticos, a
concretizacéo do projeto do DAIA.

Com o sucesso do polo, o municipio passou a figurar entre 0s mais importantes
do Centro-Oeste brasileiro em termos econdémicos e sociais. O resultado desse
sucesso pode ser constatando na medida em que se observa que Anépolis é,
atualmente, uma das cidades que mais gera empregos no pais; consequéncia,
principalmente, da atuacdo do setor industrial na regido. Esse fato contribui para o
desenvolvimento e a otimizacéo dos indicadores socioecondmicos.

Como pontuado, o DAIA influencia diretamente o numero de empregos
gerados, com relevancia socioecondmica, satisfazendo as perspectivas
governamentais, politicas e sociais. Diante disso, pode-se afirmar que o
desenvolvimento regional deve ser visto da perspectiva em que uma potencial

vantagem comparativa e competitiva contribui para o processo produtivo.
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