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RESUMO

Este artigo analisa o grau de especializacdo e o desempenho das exportacbes para o
crescimento regional, com énfase na intensidade tecnoldgica dos produtos que fazem parte
da pauta exportadora dos estados brasileiros entre os anos de 2007 e 2017. Para verificar o
perfil dos produtos exportados pelos Estados foram utilizados os métodos analiticos
exploratérios quociente locacional e o shift-share, o primeiro permite verificar a
especializacdo das exportacdes dos estados em relacdo ao Brasil. De modo complementar
o shift-share decompde o crescimento das exportacbes estaduais, por intensidade
tecnoldgica para identificar os componentes do crescimento. Os resultados do quociente
locacional indicam que um menor numero de estados concentra exportagdo de bens de
maior valor agregado quando comparado a produtos de menor intensidade tecnolégica. O
shift-share, por sua vez, mostra que, no periodo entre 2007 e 2017, nenhum estado
apresentou vantagens comparativas e especializadas em relacdo a exportacdo de produtos
de alta tecnologia.

Palavras-chave: Propriedade intelectual; Transferéncia de tecnologia; Balanca tecnolégica
de pagamentos; Exportacao.

SPECIALIZATION’S DEGREE AND GROWTH DECOMPOSITION OF THE BRAZILIAN
EXPORTS BY TECHNOLOGICAL INTENSITY

ABSTRACT

This article analyzes the degree of specialization and the performance of exports for regional
growth, with an emphasis on the technological intensity of the products that are part of the
export basket of Brazilian states between the years 2007 and 2017. To check the profile of
products exported by the States exploratory analytical methods, locational quotient and shift-
share were used, the first one allows to verify the specialization of the exports of the states in
relation to Brazil. In a complementary way, the shift-share decomposes the growth of state
exports, by technological intensity to identify the components of growth. The results of the
location quotient indicate that a smaller number of states concentrate exports of goods with
higher added value when compared to products of less technological intensity. The shift-
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share, in turn, shows that, in the period between 2007 and 2017, no state had comparative
and specialized advantages in relation to the export of high-tech products.

Keywords: Intellectual property; Technology transfer; Technological balance of payments;
Exportation.
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1 INTRODUCAO

O Brasil constitui uma espécie de paradigma de industrializacdo retardataria,
cujo crescimento econdmico e a diferenciacdo das forgcas produtivas apresentaram
uma vitalidade até meados do século. Esse cenario se estendeu desde 0s anos
1930 e ganhou forca a partir da Segunda Guerra Mundial, quando a industria
manufatureira solidificou seu papel de eixo dindmico da economia.

Para Viotti (2008), é possivel caracterizar o esforco brasileiro de
desenvolvimento desde a 22 Grande Guerra Mundial em trés diferentes fases: a
teoria do desenvolvimento, a fase caracterizada pela eficiéncia e a fase pautada no
processo de revalorizacao das politicas publicas.

Na primeira fase, que se estendeu desde o pds-guerra até aproximadamente
o0 ano de 1980, buscava-se 0 desenvolvimento por intermédio da industrializacao
extensiva. Nesse periodo, predominava a interpretacdo da teoria do
desenvolvimento, elaborada por economistas como Celso Furtado e Raul Prebisch.
Foi um periodo marcado pela industrializacdo por meio da substituicdo de
importacdes e pelo protecionismo do Estado frente a industria nascente, apoiando
investimentos privados e estrangeiros considerados estratégicos para o
desenvolvimento nacional.

Nessa fase, o dinamismo tecnolégico do pais continuou a depender
essencialmente da absor¢céo de tecnologias geradas ou aperfeicoadas no exterior.
Esse padrdo de crescimento foi criticado especialmente no que diz respeito ao
excesso de intervencgdo estatal. Tais criticas foram expressas em um documento do
Banco Mundial (1993), que manifestou a sua objecdo quanto a estratégia de
desenvolvimento baseada na industrializagdo por substituicdo de importacoes.

Segundo Carneiro (2012, p. 765), “o0 ponto essencial destacado no documento
é a utilizacdo do protecionismo como forma de viabilizar a indUstria nascente e a
distor¢cédo de precos dai decorrentes, j4 que isso levaria a mé alocagéo de recursos e

a perda de eficiéncia”.
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A segunda fase do desenvolvimento brasileiro pds-guerra, periodo que
compreende aproximadamente as duas Ultimas décadas do século XX, foi
caracterizada pela busca da eficiéncia. Viotti (2008) salienta que nessa fase as
palavras da ordem politica passaram a ser privatizacdo, desregulamentacao,
reducdo ou remocdo de subsidios e de barreiras tarifarias e ndo-tarifarias ao
comeércio internacional, cAmbio livre e livre movimentacéo de capitais estrangeiros.

Vale destacar que nesse periodo ocorre a reforma do regime da propriedade
intelectual, em consonancia com as normas estabelecidas pela Organizacdo Mundial
do Comércio (OMC). A referida reforma teve como objetivo diminuir o poder exercido
pelo Instituto Nacional de Propriedade Intelectual (INPI) nos processos de
negociacao de tecnologia e elevar o poder de barganha das empresas no comércio
ou na transferéncia de tecnologia.

Na fase atual, iniciada aproximadamente na virada para o século 21, o pais
busca um novo tipo de desenvolvimento, que ainda ndo assumiu uma identidade
claramente definida, na qual comeca um processo de revalorizacdo das politicas
publicas como ferramenta necesséaria ao desenvolvimento, mas nao ha ruptura com
a valorizagdo dos mecanismos de mercado como instrumentos do desenvolvimento,
assim como também ndo ha tentativas de retorno as politicas de desenvolvimento
caracteristicas do periodo de substituicdo de importacfes (VIOTTI, 2008).

A luz do que foi discutido, verifica-se que a superacdo desse atraso
tecnolégico passa pelo desenvolvimento de politicas de investimento em
infraestrutura social para a construcdo de uma préspera politica de desenvolvimento,
de modo a viabilizar um ambiente estimulante para a inovacéo.

Segundo Ruffoni (2004), é possivel afirmar que ha uma relacao positiva entre
0 progresso tecnoldgico e o crescimento econdmico. Diante dessa relacao positiva,
a tecnologia passou a ser considerada uma das principais variaveis responsaveis
pela explicacdo das tendéncias e padrdes de crescimento econémico dos paises ou
regides.

O objetivo do trabalho é analisar o grau de especializagdo e o desempenho
da pauta de exportacdo dos estados brasileiros por intensidade tecnoldgica no
periodo de 2007 e 2017. Para cumprir com 0 objetivo proposto, na metodologia sdo
utilizados os métodos de analise regional, o quociente locacional, que busca medir o

grau de especializacéo dos estados brasileiros a partir da exportacdo de produtos de
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diferentes niveis de tecnologia, por meio da comparacao das exportacdes estaduais
em relacdo as exportacoes brasileiras.

De forma complementar, sera utilizado o método shift-share com o objetivo
de decompor o crescimento das exportacdes brasileiras por intensidade tecnologica
no mesmo periodo. Essa analise permitird identificar quais estados apresentaram,
no periodo de analise, vantagens competitivas e de especializa¢do, considerando os
diferentes niveis tecnoldgicos das suas exportacoes.

Os resultados encontrados proporcionam uma fonte de referéncia empirica
acerca do padrao estadual das exportacBes por intensidade tecnoldgica. Deve-se
ressaltar ainda a importancia de identificar a trajetéria e o perfil da pauta exportadora
dos estados brasileiros no periodo de 2007 a 2017, sob a otica da incorporacao
tecnolégica dos produtos exportados. Logo, a andlise apresenta-se como uma
interpretacdo alternativa da dindmica das exportagdes nos estados brasileiros no
que diz respeito a intensidade tecnologica.

A partir de tal analise sera possivel verificar o grau de especializacdo das
exportacdes dos estados brasileiros, no que diz respeito ao nivel de tecnologia dos
produtos. Tais dados podem demonstrar o dinamismo industrial dos estados e
colaborar para politicas de inducédo a depender da especializacao apresentada.

Para isso, cinco se¢Bes foram construidas, incluindo esta introducdo. A
segunda secdo apresenta o debate sobre a importancia das exportacdes para o
crescimento regional com énfase na intensidade tecnoldgica dos produtos que
fazem parte da pauta exportadora dos estados brasileiros. Na terceira se¢cdo séo
apresentados os aspectos metodologicos e as bases de dados. Na sequéncia sédo

analisados os resultados obtidos, findando com as consideracoes finais.

2 IMPORTANCIA DAS EXPORTAQOES PARA O CRESCIMENTO REGIONAL

Existem diversas teorias que tratam da importancia das exportacbes para o
crescimento de uma regido, dentre elas esta a chamada Teoria da Base de
Exportagcéo (TBE). Tal teoria, desenvolvida por Douglas North, em 1955, tinha como
objetivo explicar o desenvolvimento de uma regido como um processo que tem sua
origem vinculada a um impulso externo, isto €, a demanda de seus produtos por
outras regibes ou paises gera por meio do efeito multiplicador desenvolvimento
econdémico (LIMA et al., 2013).
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Jacobs (1969) desenvolveu algumas ideias que estdo diretamente
relacionadas com o conceito da teoria da base da exportagdo. A producdo de bens
voltados para a industria exportadora e para o mercado interno € fundamental para o
crescimento econdmico, tornando-se inevitdvel que novos produtos sejam, no
decorrer do crescimento, criados tanto para a exportacdo quanto, para o0 mercado
local. Nesse percurso, ha a necessidade de se inovar e diversificar constantemente,
visando a expansédo da economia

Segundo Armstrong e Taylor (1993), a influéncia da demanda externa no
crescimento da regido exportadora sujeita-se ao preco da regido, do nivel de renda e
dos precos dos bens substitutos de outras regifes. Além disso, a qualidade do
produto e do servico pos-venda afetam também a demanda, assim como a
competitividade do setor exportador no mercado mundial.

Contudo, as exportacfes sdo fatores necessarios, mas nao suficientes para
explicar o desenvolvimento regional, sendo essencial analisar outras variaveis como
a correlacdo entre as atividades béasicas e nao-basicas, custo de transferéncia e
processamento (LIMA et al., 2013).

A teoria de crescimento de Kaldor (1970), foi utilizada como base para o
desenvolvimento do modelo de causagédo cumulativa de Dixon e Thirlwall (1975). Em
resumo, o0 modelo enfatiza que o crescimento de uma regido € determinado pela
exploracdo de economia de escala e pela maior especializacéo, destacando que o0s
seus beneficios podem variar de acordo com a atividade. Atividades industriais, por
exemplo, podem resultar em maiores beneficios de crescimento do que atividades
primarias (ARMSTRONG; TAYLOR, 1993).

Segundo Raiher e Lima (2014), duas sdo as contribuicdes principais que o
modelo de causacdo cumulativa trazem para o pensamento econdémico: i) a taxa de
crescimento de um pais é determinada pela taxa de crescimento do componente
autbnomo da demanda agregada, mais especificamente pelas exportacdes, e; ii)
identificacdo dos retornos crescentes de escala como o motor do processo de
crescimento econbmico, 0s quais, no setor industrial sdo expressos pelo
crescimento da produtividade em resposta ao crescimento do produto total.

Um ponto importante nesse processo é o papel do investimento em inovacao.
O investimento em inovacdo possibilita aos paises avancarem na escala

tecnoldgica, passando a produzir cada vez mais produtos manufaturados intensivos
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em tecnologia. Essa producdo de conhecimento deve ser resultado de uma
articulagcéo de diversos atores que fazem parte do sistema nacional de inovacgao.

Segundo Furman, Porter e Stern (2002), os paises que realizam esforcos de
pesquisa e desenvolvimento (P&D), incorporam esse conhecimento aos seus
produtos e elevam sua competitividade.

A transferéncia de tecnologia tanto pode ser feita por meio de contratos
quanto por meio de spillovers tecnolégicos, sobretudo no caso de conhecimento
tacito. Como mostra Keller (2009), a transferéncia tacita de tecnologia tanto pode ser
feita a partir de investimentos externos quanto por meio da importacdo de bens
intermediarios ou de capital.

Cruz et al. (2007) destacam que o desempenho do setor exportador reflete os
setores mais competitivos nas economias e qualquer alteracdo que se tenha na
composicdo dessas exportacOes afeta diretamente o dinamismo econdmico.
Portanto, o aumento das exportagcdes, com mudan¢a na sua pauta para produtos
mais intensivos tecnologicamente, torna-se importante para 0 crescimento
econdémico (GOUVEA,; LIMA, 2009).

Assim, uma boa forma de se verificar este fato € desagregar as exportacdes
por classes de intensidade tecnoldgica. A proOxima secao apresenta 0s aspectos
metodoldgicos e as bases de dados utilizadas.

3 METODOLOGIA

Esta secdo é dedicada a metodologia do trabalho. S&o apresentados os
métodos regionais que subsidiaram a construcdo dos resultados e as bases de
dados utilizadas. E importante destacar que os métodos de economia regional aqui
descritos sao utilizados para conhecer padrbes regionais da economia e geram
informacdes exploratérias que podem ser Uteis quando se pensa em politicas de

desenvolvimento regional com foco na inovagao.

3.1 Quociente locacional (QL)
A partir dos dados de exportacdes disponibilizados pelo Comex Stat/MDIC?,

analisou-se a pauta de exportacbes dos estados brasileiros, dividindo-a por

5 . s 4 s . . .
Portal de acesso as estatisticas de comércio exterior do Brasil.
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intensidade tecnoldgica. A partir dai, avaliou-se o grau de especializagdo de cada
estado, por meio do quociente locacional (QL).

O QL é uma medida de localizacdo e especializacdo eminentemente
descritiva utilizada em trabalhos de natureza exploratéria (HADDAD et al., 1989).
Adotou-se o referido método, a fim de identificar a especializacdo dos estados
brasileiros no que remete a exportacdo dos seus produtos, categorizados em
diferentes niveis de tecnologia.

O QL compara a participacdo percentual da exportacdo por intensidade
tecnoldgica i em um estado j com a participacdo percentual da mesma intensidade
tecnoldgica i na regido de referéncia (Brasil). Ou seja, se o QL de um estado,
referente a produtos de alta intensidade for maior do que 1, significa que aquele
estado é mais especializado na exportacdo de produtos de alta tecnologia do que o

Brasil. Formalmente, para este trabalho:

M

i

v~

QL = (1)

IRE
<[]

Onde:

X;j = exportacdo por intensidade tecnologica i no estado j;

X j = exportagdo por todos os tipos de intensidade tecnolégica no estado j;

X; = exportacdo por intensidade tecnolégica i em todos os estados
brasileiros;

X = exportacdo por todos os tipos de intensidade tecnoldgica e em todos os
estados brasileiros.

Sua utilizacdo mais comum € na definicdo, mesmo que introdutéria e inicial,
de atividades basicas e néo bésicas, oriundas da TBE. Vale salientar que valores de
QL; superiores a 1 (um), na regido j indicariam setores mais importantes,
relativamente aos outros, na economia de referéncia, identificando possibilidade de
exportacdo para o resto do mundo (SIMOES, 2006).

A partir dos dados sera possivel calcular o QL dos estados brasileiros para
trés niveis de intensidade tecnolOgica presentes na pauta de exportacdo brasileira,
para os anos de 2007 e 2017. Assim, é possivel comparar o resultado para os dois
anos. Nesse contexto, a utilizacdo do referido método permite revelar os estados

brasileiros especializados na exportacdo de produtos por intensidade tecnoldgica.
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No intuito de enriquecer os resultados e a analise, opta-se por utilizar o QL

conjuntamente com o shift-share.

3.2 Método de anélise diferencial — estrutural (shift-share)

O método de analise diferencial-estrutural, também chamado de shift-share,
procura descrever o crescimento econdmico de uma regido em termos de sua
estrutura produtiva. O referido método néo corresponde a uma teoria explicativa do
crescimento regional, e sim a um meétodo de analise para identificar os componentes
desse crescimento (HADDAD et al., 1989).

A técnica shift-share € um procedimento analitico desenvolvido por Creamer
(1943), que consiste na decomposi¢cdo do crescimento de uma variavel numa
determinada area em componentes distintos desse crescimento. Ou seja, € uma
ferramenta analitica que procura identificar e desagregar os diferentes componentes
do crescimento. O método subdivide o crescimento do emprego regional em duas
variacfes substantivas distintas, conforme Lodder (1972):

a) variacao estrutural: representa o adicional (positivo ou negativo) que a
regido poderd obter a depender de sua composicdo estrutural e é determinada a
partir do dinamismo dos setores;

b) variacdo diferencial: representa 0 montante positivo (ou negativo) que a
regido j obtera se a taxa de crescimento do emprego em setor(es) especifico(s) for
acima (ou abaixo) da média nacional. Por meio do efeito diferencial € possivel
conhecer as (des)vantagens locacionais da regiao.

A diferenca entre o crescimento efetivo em cada regido j e seu crescimento
hipotético (estimado utilizando a taxa global de crescimento) é decorrente de dois
fatores que ddo nome ao método. Um estrutural, que mostra os efeitos de variacdes
de produtividade, padrdes de consumo, progresso tecnoldgico, mudanc¢as na propria
divisao inter-regional do trabalho etc. Regifes que se especializam em setores mais
dindmicos tendem a crescer mais que a média e apresentam variagdo estrutural
positiva (SIMOES, 2006).

Por outro lado, o efeito diferencial mostra os diferentes dinamismos
intersetoriais, ligados a forgas de natureza locacional classicas, como dinamicas
regionais diferenciadas, como exemplo a recursos naturais especificos ao local,

custos diferenciados de transporte e estimulos fiscais (SIMOES, 2006).
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Para este trabalho, utiliza-se a reformulagdo do método desenvolvida por
Esteban-Marquillas (1972), que introduz os efeitos competitivo (D) e alocagéo (A). O
efeito alocacdo mostra se a regido j esta especializada nos setores para 0s quais
dispde de melhores vantagens competitivas ou ndo. O efeito competitivo € o
montante positivo (ou negativo) que a regido j obtera se a taxa de crescimento do
emprego em setor(es) especifico(s) for igual a média nacional.

Segundo Santos e Almas (2018, p. 343), o efeito alocagdo “mostra se o
municipio esta especializado nos subsetores nos quais ele tem melhores vantagens
competitivas (neste caso, o efeito alocagdo sera positivo) ou nao (efeito alocacdo
negativo)”.

Por fim, como destaca Brown (1971, p. 113):

[...] o método shift-share é somente uma identidade formada pela adi¢éo e
subtragcdo simultdnea de taxas de crescimento, as quais sdo agrupadas
para definir os componentes. Assim é sempre possivel incluir novas

variaveis [...]; contudo, somente serdo importantes se cada um dos
componentes estiver associado a sua funcdo econbmica claramente
identificavel.

A aplicacdo do referido método resulta em um diagnostico a respeito do
dinamismo das exportacdes estaduais em relacdo as nacionais. O método original
mais as reformulagcdes de Esteban-Marquillas (1972) explicam se a regido em
analise, quando comparada com a regido referéncia, apresenta vantagens ou
desvantagens comparativas em relacdo a exportacdo de produtos, segundo a
intensidade tecnolOgica; e se as vantagens ou desvantagens comparativas Sao
especializadas ou nao.

Formalmente, segue a modificacdo proposta por Esteban-Marquillas (1972)

para este trabalho:

VLT = P, +D’j + 4 )
Onde:
P = ZiXin (it — Tee) (3)
XX
D'y =% XY (rij —1it) 5)
xx
T =30 (6)
ij
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. E.XLQ.
Xf = o ] @
A = 2 (x5 = x5 (ry — 7o) (8)
Em que:

Xl-Oj = exportacao por intensidade tecnolégica i no estado j no ano de 2007;

Xl-Oj’ = exportacdo por intensidade tecnolégica i no estado j no ano de 2007
homotética;

X}j = exportacao por intensidade tecnolégica i no estado j no ano de 2017;

r;; = taxa nacional do crescimento da exportacdo por intensidade tecnoldgica

;¢ = taxa de crescimento da exportacdo no estado j;

r;; = taxa de crescimento da exportagdo por intensidade tecnolégica i no
estado |.

Tem-se assim quatro possiveis situacdes oriundas do efeito alocacdo
proposto por Esteban-Marquillas (1972): a) a regido pode apresentar vantagens
comparativas especializadas (VCE) na exportacdo do item i; b) vantagens
comparativas ndo especializadas na exportacdo do item i (VCNE); c) desvantagens
comparativas especializadas na exportacdo do item i (DCE); e, d) desvantagens
comparativas nao especializadas na exportacéo do item i (DCNE).

Essas definicbes sdo atribuidas com base na interpretacdo dos sinais dos
resultados obtidos pelas formulas. O Quadro 1 explica os sinais possiveis para cada
conceito e o que ele quer dizer a respeito da exportacdo do item pela regiao

analisada.
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Quadro 1 — Resultados possiveis do efeito alocacao

: Componentes
Efeito
AlEmEYER Algca Especializacéo VEIEE/E Tipo Implicac6es
cao ) competitiva
(A) (D)
Indica vantagens
comparativas e
Vantagem especializacdo do estado na
competitiva + N 4 Dinamico exportagéo de.produ_tos de
especializada determinada intensidade
(VCE) tecnolégica, quando
comparado com os demais
estados.
Vantagem Demonstra uma tendéncia
competitiva na exportacdo de produtos
~ Tende ao : . .
néao _ _ + di ; de determinada intensidade
- inamismo .
especializada tecnolégica a se tornar
(VCNE) dindmica naguele estado.
Indica uma tendéncia a
Desvantagem N = ~
competitiva Tende & | estagnacao das exportacdes
es eFZ:iaIiza da _ + _ estagnacd | na exportagéo de produtos
b 0 de determinada intensidade
(DCE) L
tecnoldgica no estado.
Desvantagem .
. Demonstra que ha
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Fonte: Adaptado de Bastos et al. (2010).

O método permite a incorporacao de diversos elementos sem perda de sua
l6gica metodoldgica interna, por isso optou-se pela sua utilizagdo observando as
reformulacdes de Esteban-Marquillas (1972).

De forma sucinta, o estudo realizado neste trabalho analisa a dindmica da
pauta de exportacdo dos estados brasileiros, tendo como referéncia as exportacoes
totais do Brasil, segundo a intensidade tecnoldgica. Por meio do QL € possivel
conhecer quais sdo as especializacbes estaduais em termos de exportacdes por
intensidade tecnoldgica. E, de modo complementar, o shift-share permite identificar
se os estados se especializaram em exportacdes de nivel tecnologico que tendem
ao dinamismo ou estagnacéao.

Assim, a combinacdo dos métodos em questdo permite diagnosticar a
situacdo dos estados, como por exemplo: o estado que concentra exportacdo de

produtos de alta tecnologia, possui tendéncia ao dinamismo ou a estagnacao?
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3.3 Base de dados

No sistema Comex Stat, do antigo Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comeércio Exterior (MDIC) foram coletados os dados de exportacdo, utilizados no
presente trabalho. Foram manuseadas as tabelas gerais que identificam o produto
exportado, para os anos de 2007 e 2017.

Com a identificacdo do produto, a partir da sua Nomenclatura do Mercado
Comum do Sul (NCM) foi possivel fazer uma correlacdo com a tabela de
classificacdo dos produtos por intensidade tecnolégica. A classificacdo das
exportagbes por intensidade tecnoldgica foi construida a partir da propria
classificacdo do MDIC (Alta, média-alta e baixa intensidade tecnoldgica).

Portanto, utilizou-se a compatibilizacdo efetuada pelo Departamento de
Estatistica e Apoio a Exportacdo (DEAEX/SECEX/MDIC), em que cada cdédigo da
NCM, dois digitos, e sua respectiva classificacdo no Sistema Harmonizado (SH) é
relacionada a apenas um codigo da International Standard Industrial Classification
(ISIC) (BRASIL, 2016).

As analises foram baseadas em estudos empiricos, como os realizados por
Feder (1983), Crespo-Cuaresma e Worz (2003). Os autores defendem a hip6tese do
crescimento liderado pelas exportacdes, supondo que nao s6 estas em si sdo
importantes, mas a sua composi¢cao também seria de suma relevancia. A partir dai,
sdo analisadas as exportacfes dos estados brasileiros, utilizando os métodos

descritos na secao anterior.

4 ANALISE DE RESULTADOS

Esta secdo apresenta os resultados obtidos para a andlise do grau de
especializacdo dos estados brasileiros considerando as exportaces dos seus
produtos por intensidade tecnoldgica. Além disso, a partir do shift-share, decompbe-
se 0 crescimento das exportacdes por intensidade tecnolégica dos estados
brasileiros, entre 2007 e 2017.

4.1 Especializacédo por intensidade tecnoldgica das exportacoes
Verificar a especializacdo das exportacfes dos estados brasileiros € de suma
importancia, tendo em vista que, segundo a TBE, quando uma regido €

especializada na producdo de um determinado bem, ela possui vantagens
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competitivas e maior possibilidade de desenvolver atividades exportadoras (PAIVA,
2006).

As Figuras 1 e 2 mostram a especializacdo das exportacdes de alta
tecnologia dos estados brasileiros em 2007 e 2017. Em 2007, os estados de Séo
Paulo, Piaui e Amazonas apresentavam alta especializacdo na exportacdo de
produtos de alta tecnologia. A especializagdo do estado do Piaui pode ser explicada
pela exportacdo de Pilocarpina, seu nitrato e seu cloridrato, produto farmacéutico,
extraido de uma planta muito cultivada no estado, utilizada no tratamento de

glaucoma.

Figura 1 - QL exportacdes de alta intensidade tecnolégica — 2007

Legen
QL-At
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mt-
m-

/ RS
1,\’\ 750 0
'

Fonte: elaboracéo propria a partir de MDCI.

Em 2017, Sdo Paulo e Amazonas mantém a especializacdo na exportacao de
produtos de alta tecnologia. Contudo, destaca-se que o estado do Amazonas
apresentou queda no valor do quociente locacional, ou seja, uma especializacao
mais fraca com relacdo a 2007. O estado de Sao Paulo se diferencia em todos os
tipos de intensidade tecnoldgica, em 2017 o estado é responsavel por 84,69% das
exportacdes de alta intensidade tecnoldgica e por 24% de todas as exportacdes da

industria de transformacéao brasileira.
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Fonte: elaboracao prépria a partir de MDCI.

Em relacdo a exportacdo de produtos de média-alta tecnologia, os estados do
Amazonas, Bahia, Sdo Paulo, Santa Catarina, Parana e Rio Grande do Sul
apresentavam alto grau de especializacdo em 2007 (Figura 3). O estado da Bahia,
devido principalmente a exportacdo de produtos petroquimicos e da induastria
automobilistica, aparece com alto grau de especializacdo nessa categoria, sendo o

anico estado da regido Nordeste.

Figura 3 - QL exportacbes de média-alta intensidade tecnoldgica — 2007
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Fonte: elaboracao propria a partir de MDCI.

Em 2017, os estados da regido Sul e a Bahia mantém a especializacdo na
exportacdo de produtos de média-alta tecnologia, contudo uma especializagdo mais

fraca, com relacdo a 2007. O resultado da Bahia pode estar relacionado a perda de
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espaco nas exportacées no setor automobilistico, conforme Santos e Almas (2017).
Ainda no ano de 2017, o estado de Alagoas passa a ter especializacdo das
exportacdes em setores de média-alta intensidade tecnoldgica, junto aos estados do
Maranhdo e Pernambuco, que apresentaram alto grau de especializa¢do, uma vez
gue tais estados apresentaram mudancas em sua pauta de produtos exportados. No
Maranhdo houve aumento de vendas de alumina, celulose, entre outros. Em
Pernambuco, por sua vez, a exportacdo de produtos da industria quimica contribui

para essa especializacao (Figura 4).

Figura 4 - QL exportacdes de média-alta intensidade tecnoldgica — 2017
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A Figura 5 mostra que, em 2007, a maioria dos estados eram especializados
na exportagao de produtos de baixa tecnologia. Da regido Nordeste os estados do
Piaui, Ceard, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas e Sergipe, todos
os Estados do Centro-Oeste, Sul e quatro estados a regido Norte (Acre, Roraima,
Amapa e Rondbnia). O estado de Santa Catarina que exporta carnes de aves e

fumo, apresenta um alto quociente locacional.

Revista de Desenvolvimento Econdmico — RDE - Ano XXIl — V. 3 - N. 47 — Dezembro de 2020 -
Salvador, BA —p. 7 — 32.



Legenda

QL - baixa tecnologia
Jo-1

Ei-2

Il 2-3.0340

750 km

Fonte: elaboracéo prépria a partir de MDCI.

Em 2017 (Figura 6), a distribuicdo espacial das exportacdes de baixa
intensidade tecnolégica se modificou um pouco e houve reducdo no numero de
estados especializados na exportacdo de produtos de baixa tecnologia. A regiao
Centro-oeste apresentou alta especializacdo em setores de baixa intensidade

tecnoldgica, o que pode ser explicado pela concentracdo de exportacao de graos.

Figura 6 - QL exportacdes de baixa intensidade tecnolégica — 2017

8
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Fonte: elaboracao prépria a partir de MDCI.

A partir de tais resultados vale destacar a MATOPIBA, regido que
compreende os estados do Maranhao, Piaui, Tocantins e Bahia, considerada como

a nova fronteira agricola brasileira. De acordo com Lima Filho et al. (2013) essa
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regido obteve “avango da produg¢ao” em areas que nao ha cultivo. Segundo Sicsu e
Lima (2000), as fronteiras agricolas seriam espagcos econdémicos com 6timos
recursos naturais ndo devidamente integrados a base econdémica tradicional. Porém,
a fronteira agricola € mais do que apenas a expansdo da producdo para novas
areas, mas sim uma expansdo de populacdo, modernizacdo, de impactos
ambientais e sociais.

Os resultados para o QL mostram que em todos os niveis de exportacfes
houve mais perda do que ganho, principalmente nos produtos de alta intensidade
tecnologica. Muitos estados reduzem ou perdem vantagem competitiva, o que leva a
reducdo ou perda da especializacdo. Os resultados sé&o confirmados por meio da
literatura sobre as exportacfes brasileiras. De acordo com Caldas (2012), a industria
de transformacdo perde espaco na pauta de exportacdes para todos os tipos de
intensidade tecnologica e os dados revelam sinais de desindustrializacdo. Segundo
esse autor, a dindmica do crescimento da industria de transformacgéo néo € capaz de
manter sua posi¢ao na pauta de exportacdes.

O cenério apresentado pelo QL ndo € o dos preferiveis para a economia
brasileira, com apenas dois estados especializados em exportacdes de alta
intensidade tecnoldgica. E possivel constatar uma forte dependéncia econémica de
importacdes de produtos de alta tecnologia. JA os estados especializados em
produtos de baixa tecnologia, que na sua maioria s&o commodities, possuem forte
dependéncia de demandas externas e podem ser afetados em caso de mudancas
no comércio internacional.

Na busca pelo melhor entendimento do desempenho das exportacdes dos
estados brasileiros, sdo apresentados a seguir os resultados do shift-share aplicado
a pauta das exportacdes dos estados brasileiros, por intensidade tecnoldgica em

comparacao com o total de exportagdes do Brasil entre os anos de 2007 e 2017.

4.2 Especializagdo e vantagens comparativas das exportacoes

A partir da metodologia proposta é possivel captar, por meio do efeito
alocacédo definido por Esteban Maquillas (1972), as vantagens comparativas e
especializadas das exportacdes dos estados brasileiros entre os anos de 2007 e

2017.
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As Figuras 7 a 9 apresentam os resultados da decomposicdo do efeito
alocacgéo no periodo 2007-2017 das exportacdes dos estados brasileiros de acordo
com a intensidade tecnolégica dos seus produtos. Nesse sentido, 0 Quadro 1 possui
um resumo sobre os resultados do efeito alocacao.

Ao afirmar que o estado possui VCE, deve ser entendido que ele € dinamico
nas exportacdes, ou seja, as exportacdes cresceram acima da média brasileira. De
maneira analoga, se da a interpretacdo para a DCNE, nesse caso o0 estado que
obteve esse resultado esta estagnado, portanto, as exportacfes cresceram menos
que a média brasileira. Para resultados de VCNE e DCE, sdo casos em que 0O
estado possui tendéncia ao dinamismo ou a estagnacao das exportacoes.

Apesar dos estados do Amazonas, Piaui e Sao Paulo apresentarem
especializacdo na exportacdo de produtos de alta tecnologia, a Figura 7 mostra que
nenhum estado possui VCE em relacdo as exportacbes de alta tecnologia.
Dezenove estados brasileiros apresentam DCNE, o que permite afirmar que as
exportacdes de alta intensidade tecnoldgica nesses estados cresceram menos que

no Brasil (Figura 7).

Figura 7 — Efeito alocacao das exportacdes de alta intensidade tecnoldgica - 2007 a 2017
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Fonte: elaboracéo propria a partir de MDCI.

Verifica-se que ao decompor as exportacfes de alta intensidade tecnologica
para os estados do Amazonas, Piaui e S&o Paulo os resultados reforcam os obtidos
a partir do QL. De acordo com o QL em 2007, os estados citados anteriormente

apresentaram especializacdo na exportacdo de produtos de alta intensidade
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tecnologica, porém, em 2017, o cenario ndo se manteve e 0 Amazonas passa a ter
uma baixa especializacdo e o estado do Piaui aparece como ndo especializado,
restando apenas o estado de Sao Paulo como especializado. Enquanto nos
resultados do shift-share tais estados tendem a estagnacdo de exportacbes de
produtos de alta tecnologia. Logo, € possivel associar ambos os resultados.

A Figura 8 apresenta o resultado do efeito alocagdo das exportagbes de
produtos de média alta tecnologia dos estados. O estado do Amazonas € 0 Unico
que apresenta VCE, que significa dinamismo e especializacdo em exportacdes de
produtos de média alta tecnologia. Tal resultado confirma a manutencdo da alta
especializacdo do referido estado, em 2017, na exportacdo de produtos de média

alta tecnologia, encontrado na aplicacdo do QL (ver Figuras 3 e 4).

Figura 8 - Efeito alocacéo das exportacdes de média-alta intensidade tecnoldgica - 2007 a 2017
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Fonte: elaboracéo prépria a partir de MDCI.

Os estados de Rondonia, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Maranhé&o,
Pernambuco, Alagoas, Sergipe e Espirito Santo (29,62% dos estados brasileiros)
apresentam uma tendéncia a se especializar em exporta¢cées de produtos de média-
alta intensidade tecnoldgica. Contudo, os demais estados do Brasil encontram-se
em situacdes que indicam tendéncia a estagnacdo ou estdo estagnados (DCE e
DCNE, respectivamente).

Em relacdo as exportacdes de produtos de baixa tecnologia (Figura 9), 44,4%
dos estados apresentam DCE, o que nesse caso € um bom indicativo, ja que tais

estados (Acre, Amapa, Roraima, Rondbnia, Mato Grosso, Goias, Ceara,
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Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul e Santa Catarina)
apresentam uma tendéncia a estagnacdo das exportacdes de produtos de baixa
tecnologia. No entanto, Paraiba, Alagoas, Sergipe, Mato Grosso do Sul e Parana
apresentam VCE, o que significa que nesses estados as exportacdes de baixa de
intensidade tecnoldgica cresceram mais que no Brasil. Todavia, dos estados citados,
apenas o Mato Grosso do Sul possui especializacado nessas exportacdes, conforme
os resultados do QL.

Para o estado de Alagoas, a VCE pode ser associada a exportacdo de:
acucares e produtos de confeitaria; e combustiveis minerais, 6leos minerais e
produtos da sua destilacdo; matérias betuminosas e ceras minerais. No estado da
Paraiba, o dinamismo pode estar relacionado aos setores: Frutas; cascas de frutos
citricos e de meldes; Acucares e produtos de confeitaria; Combustiveis minerais,
Oleos minerais e produtos da sua destilacdo, matérias betuminosas e ceras minerais;
Calcados, polainas e artefatos semelhantes e suas partes (SANTOS; ALMAS, 2017).

O estado do Maranhdo possui muitos setores tendendo ao dinamismo,
conforme resultados encontrados por Santos e Almas (2017). Nesse trabalho, é
possivel verificar que tal estado tem o diagnostico de VCNE em exportaces de
média-alta e baixa intensidade tecnolégica. Ambos os resultados podem estar
relacionados, e os setores responsaveis pelos resultados do estado sdo: Acucares e
produtos de confeitaria; Residuos e desperdicios das industrias alimentares;
alimentos preparados para animais; Algodao; Ferro fundido, ferro e aco; Reatores
nucleares, caldeiras, maquinas, aparelhos e instrumentos mecanicos, e suas partes;
e Veiculos automodveis, tratores, ciclos e outros veiculos terrestres, suas partes e
acessorios.

Em geral, para todos os niveis de intensidade tecnoldgica, os estados da
regido Sul mantiveram posicdes de estagnacdo ou tendéncia a estagnacdo das
exportacoes.

O resultado encontrado para os estados que possuem dinamismo em
produtos de baixa intensidade tecnolégica ndo é favoravel, de acordo com Ahuaji
Filho e Raiher (2018). As externalidades nas exportagdes industriais de baixa
intensidade tecnoldgica possuem efeito significativo sobre o crescimento do PIB de
maneira mais demorada. Apenas bens de alta intensidade tecnolégica apesentam

resultados positivos rapidamente, que se estendem a longo prazo.
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Figura 9 - Efeito alocagéo das exportacdes de baixa intensidade tecnoldgica - 2007 a 2017
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Fonte: elaboracéo prépria a partir de MDCI.

A partir de Cruz e Almas (2018), é possivel verificar que os estados
nordestinos possuem concentracdo na exportacdo de commodities, produtos de
baixa intensidade tecnoldgica. Os resultados encontrados por esses autores
possuem forte relagdo com os encontrados neste trabalho.

Os resultados aqui encontrados indicam que cinco estados (Paraiba, Alagoas,
Sergipe, Mato Grosso do Sul e Parand) possuem VCE em exportacfes de baixa
intensidade tecnoldgica, sendo que quatro deles (Paraiba, Alagoas, Sergipe e Mato
Grosso do Sul) possuem especializacao forte em exportacdes de baixa intensidade
tecnologica. Assim, é possivel reforcar os resultados obtidos por meio do QL.

Os resultados demonstraram que entre 2007 e 2017 as exportacbes
brasileiras segundo a intensidade tecnoldgica cresceram significativamente. Porém,
ao analisar a representatividade e cada perfil dos produtos exportados verifica-se
gue a pauta de exportacdo se alterou em favor de produtos menos intensivos em
tecnologia. Para as exportacfes de média-alta e alta intensidade tecnoldgica, a
maioria dos estados reduziram e até perderam especializacao, o que significa perda
de competitividade dos estados brasileiros.

Ademais, é possivel visualizar que as exportagcdes de baixa intensidade
tecnoldgica apresenta mais estados em dinamismo. Ou seja, sdo exportacbes que
cresceram acima da média nacional, todavia seus resultados econémicos se dao
apenas a longo prazo. Para alta e média-alta intensidade tecnoldgica, poucos
estados se encontram tendendo a dinamismo. Além do que as exportagbes na

maioria dos estados estdo em estagnadas, ou tendendo a estagnacéao.
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5 CONCLUSAO

O objetivo deste artigo foi analisar o grau de especializacdo e o desempenho
das exportacbes dos estados brasileiros categorizadas por trés intensidades
tecnolégicas (baixa, média-alta e alta) entre 2007 e 2017, tendo em vista a
heterogeneidade da pauta de exportacdo do Brasil.

Diante das diferengcas regionais, verificou-se que o0s estados apresentam
pautas de exportacdes diferentes com produtos e niveis tecnoldgicos bastante
heterogéneos. No que se refere a especializacdo, nota-se que quanto maior a
intensidade tecnolégica menor € o ndmero de estados que contribuem para a
exportacao deles.

Desse modo, a partir dos resultados do QL verifica-se que um menor nimero
de estados concentra exportacdo de bens de maior valor agregado quando
comparado a produtos de menor intensidade tecnolégica. Como exemplo, apenas
dois estrados séo especializados em exportacdes de alta tecnologia, séo eles: Séo
Paulo e Amazonas. Ja ao referir-se as exportacbes de média-alta tecnologia, o
namero de estados se eleva, passam a ser nove, sédo eles: Sdo Paulo, Amazonas,
Maranhdo, Bahia, Alagoas, Pernambuco, Parand, Rio Grande do Sul e Santa
Catarina.

Em relacdo a teoria apresentada, a partir do modelo de Dixon e Thirlwall
(1975), é possivel afirmar que os estados com especializacdo em produtos de alta
tecnologia sdo os maiores beneficiados em termos de crescimento. Como o QL é um
método de andlise limitada, optou-se por utilizar a analise diferencial — estrutural de
forma conjunta, a fim de construir um diagndéstico mais completo. Os resultados
obtidos a partir da aplicacdo do shift-share mostram que, no periodo entre 2007 e
2017, nenhum estado apresentou vantagens comparativas e especializadas em
relacdo a exportacédo de produtos de alta tecnologia.

Os resultados evidenciam que a maioria dos estados brasileiros (51,8%)
tendeu, no dltimo periodo estudado (2017), a exportar bens de baixa intensidade
tecnologica. Sado exportagdes que possuem baixo valor agregado e demorado efeito
sobre o crescimento do PIB, cujos resultados sdo vistos apenas no longo prazo.
Como exemplo, os estados que possuem uma altissima especializagcdo em produtos
de baixa intensidade tecnoldgica séo: Sergipe, Alagoas, Paraiba, Mato Grosso do

Sul, Acre, Rondobnia e Santa Catarina.
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Conforme Gouvea e Lima (2009), produtos intensivos em tecnologia sao o0s
gue possuem relevancia ao crescimento. Portanto, a partir dos resultados para o
shift-share, é possivel afirmar que o crescimento das exportacdes por intensidade
tecnoldgica dos estados brasileiros ndo é satisfatorio. Pois, as exportacoes de baixa
intensidade tecnoldgica sdo as que apresentaram mais resultados de VCE ou
VCNE.

Vale salientar ainda que os resultados apresentados devem ser vistos com
cautela, jA que os métodos utilizados sédo de carater exploratério e descritivo, ou
seja, ndo sao explicativos. Contudo, podem contribuir para elaboracdo de um perfil
das exportacfes estaduais e subsidiar a proposicéo de politicas de desenvolvimento
para os estados que, por exemplo, apresentam tendéncia a estagnacdo de
exportacdes de alta tecnologia.

Os paises desenvolvidos sdo fortemente especializados em setores de alta
intensidade tecnoldgica e alguns em média-alta intensidade. Essa especializacao se
da a partir da consolidacédo dos sistemas de P&D que concentram esfor¢cos nesses
setores. Nesse sentido, para tornar dinamica a exportacdo de produtos com alta
tecnologia € fundamental o investimento em ciéncia, tecnologia e inovagdo. O aporte
de recursos federais e estaduais contribuem de forma definitiva para o crescimento e
consolidagdo de pesquisa nas instituicbes de ensino superior e nos centros de
pesquisa. Além disso, o0 incentivo a pesquisa basica colabora para a formacéo de
recursos humanos, ou seja, forma futuros cientistas que poderdo contribuir para
alavancar cada vez mais o desenvolvimento cientifico e tecnolégico do pais.

Para identificar as razdes dos diagndsticos alcancados é preciso fazer
estudos da composicao setorial, o que fica como recomendacdo de trabalhos

futuros.
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