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EDITORIAL RDE 45

Este nimero da RDE45 reune 15 artigos comecando por uma analise da relacao
entre investimento estrangeiro direto, emissdes de CO, per capita e
intensidade de poluentes em uma amostra de paises emergentes, entre 1990 e
2014. Para tanto, estimaram-se extensdes do modelo vetorial autorregressivo (VAR),
adequadas para dados em painel (PVAR), por meio de duas diferentes abordagens,
o PVAR-aumentado e PVAR em diferencas. Os principais resultados revelaram que
o0 investimento internacional impactou indiretamente sobre as emissdes de CO, per
capita, porém, ndo houve comprovacdo de efeitos relevantes sobre a intensidade.
Ressalta-se que somente o capital estrangeiro ndo € capaz de afetar drasticamente
o modelo produtivo das economias em desenvolvimento. Para tanto, séo
necessarias politicas econdmicas concretas que possam amenizar os efeitos
adversos e assimilar tecnologias de fronteira. O segundo texto trata de coeséao e
conflito — coalizbes sociais, instituicdes e governanga territorial na fronteira de
expanséo da producao de eucalipto no extremo sul da Bahia. O terceiro texto trata
do panorama de longo prazo entre crescimento e produtividade no Brasil
(1980-2014). Os modelos de crescimento econdmico buscam explicar a dindmica
das taxas de crescimento dos paises. O modelo de crescimento de Solow tem como
principais determinantes do crescimento o capital, o trabalho e um residuo. Esse
residuo interpretado como a produtividade total dos fatores de producdo da
economia. No Brasil, a taxa de crescimento da economia se mostrou bastante volatil
e possuiu varios fatores determinantes de seu comportamento. O objetivo central
desse trabalho foi estimar o efeito da produtividade total dos fatores com base no
modelo basico de Solow, para a economia brasileira no periodo de 1980 O texto
seguinte verifica a relagcdo entre a inovacado tecnoldgica das firmas goianas
com o nivel de exportacdo apresentado na ultima década. A hip6tese é de que as
empresas que inovam, seja por meio de inovacfes de produto, processo e/ou
organizacdo, conseguem se sobressair tanto no mercado interno quanto na
concorréncia do mercado internacional. Os dados foram analisados descritivamente
e 0 modelo probabilistico Probit, para o ano de 2011, foi utilizado para testar a
hipotese. Os resultados revelam o crescimento das inovacdes implantadas, em
especial, as inovacdes de processo. O modelo estimado aponta que as inovacgdes
de produto e processo influenciam positivamente a propenséo a exportar. O quinto
texto trata de uma andlise econdmica das diferentes peculiaridades entre os
Coredes do Médio e Alto Uruguai e da Fronteira. O sexto texto trata da evolucéo
recente e limites da estrutura produtiva da regidao Nordeste analisada a partir da
abordagem da complexidade econémica. Os resultados preconizaram uma queda na
sofisticacdo produtiva fortemente associada a expansdo de produtos de baixa
complexidade na cesta de bens com VCR. O product space evidenciou,
simultaneamente, dificuldades nos processos de diversificacdo e de sofisticacao
produtiva, em funcdo da “armadilha da aquiescéncia”, que reduz a probabilidade de
capacidades adicionais se conectarem as capacidades preexistentes. A perda na
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participagéo de setores mais enriquecidos em termos de capacidades foi confirmada
pelas mudangas na participagéao do valor adicionado dos grandes setores no produto
e pela composi¢cédo da pauta de exportacdes, que junto ao ECI trouxeram evidéncias
que tornaram licidas as afirmagdes sobre a ocorréncia de um duplo processo na
regido: reprimarizacdo e desindustrializacdo. O sétimo texto trata do Programa
Bolsa Familia do Brasil e Oportunidades do México: a influéncia dos critérios de
elegibilidade nas suas respectivas efetividades. Os programas de transferéncia
condicionada de renda Bolsa Familia e oportunidades foram concebidos no Brasil e
no México, respectivamente, para o combate a pobreza e extrema pobreza. Por
serem focalizados, questiona-se para os dois casos: em que medida 0s mecanismos
de elegibilidade empregados nos programas e seus respectivos processos de coleta
de dados comprometeriam o alcance da boa efetividade na focalizacdo? A pesquisa
teve como objetivo geral compreender tal interferéncia e, especificamente, analisar a
forma como ocorre o cadastramento das familias e avaliar os mecanismos de
verificacdo da elegibilidade na cobertura dos programas e na possibilidade de
vazamentos. A analise dos dados indica que ambos os programas carecem de
ampliacdo orcamentaria e apresentam problemas de focalizacdo, os quais resultam
em vazamentos de recursos. Como forma de reducéo desses vazamentos, Brasil e
México devem aprimorar seus cadastros; promover sistemas de avaliacdes externas
eficientes e imparciais; e melhorar o cruzamento de dados em fontes formais de
renda. O oitavo texto trata dos efeitos da atividade mineradora e da
arrecadacdo de CFEM na eficiéncia dos municipios baianos e promocao do
desenvolvimento econémico. Trata-se de uma analise dos efeitos da aplicacdo
dos royalties da mineracdo sobre a eficiéncia dos municipios baianos, no que se
refere a promocdo do desenvolvimento econdmico entre 2010-2015. Para isso, €
adotada a Analise Envoltéria de Dados — Data Envelopment Analysis (DEA) ou
Frontier Analysis, com efeitos variaveis a escala (BCC) orientada para o produto e
combinada com o indice de Malmquist de produtividade, possibilitando uma anélise
intertemporal. Utilizou-se como variavel input a participagdo da CFEM nos
dispéndios publicos municipais e como variaveis outputs (independentes) o IFDM—
Educacao, IFDM—Emprego e Renda e o IFDM-Saude. Os resultados sugerem que a
maioria dos municipios estudados foi eficiente, ainda que n&o tenham obtido
incrementos significativos nos niveis de desenvolvimento. O nono texto refere-se a
transmissdo da variacdo da taxa de cambio para os precos de exportacao
brasileiros do etanol hidratado e anidro. O objetivo deste trabalho consistiu no
exame da relacao entre variacbes cambiais e 0s precos de exportacéo brasileiros do
etanol hidratado e anidro, relacdo definida como o pass-through da taxa de cambio,
tendo como referéncia o periodo de margo de 2005 a fevereiro de 2019. Os dados
foram coletados nos sites do Centro de Estudos Avancados em Economia Aplicada
(CEPEA), Instituto de Economia Aplicada (IPEA) e no Agriculture and Horticulture
Development Board (AHDB). Neste sentido, fez-se uso dos instrumentais de seéries
temporais, especialmente do Modelo Vetor de Correcdo de Erros (VEC). Os
resultados encontrados forneceram indicacdes de que o grau de pass-through da
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taxa de cambio para os precos de exportagdo do etanol ocorreu de forma
incompleta, com os coeficientes para os modelos do etanol hidratado e anidro de,
respectivamente, 0,36 e 0,44, representando que deprecia¢gdes da taxa de cambio
nao se traduzem em ganhos significativos de competitividade, dado que nao
reduzem expressivamente os precos de exportacdo. O décimo texto trata da
desindustrializacdo no Brasil. E teve como objetivo analisar a ocorréncia de
evidéncias sobre a desindustrializacdo no Brasil, a partir de uma analise na pauta
das exportacbes e importacdes, no periodo de 1997-2018. Para essa andlise, as
exportacdes e as importagdes foram classificadas conforme o fator de intensidade
tecnologica, na area representativa da industria de transformacao de bens de alta,
média-alta, média-baixa e baixa intensidade, e bens priméarios (ndo industriais).
Como principais resultados, destacou-se que a industria de transformacdo vem
perdendo sua participacdo ao longo dos anos no Produto Interno Bruto (PIB),
apresentando uma diminuicdo na geracdo de empregos, ocupacdes e participacao
nos nameros de estabelecimentos. Em relacdo a insercdo do Brasil no mercado
externo, os resultados indicaram que as exportacdes sao basicamente compostas
por produtos primarios, e, por outro lado, as importacées correspondem a demanda
de produtos manufaturados, sinalizando e evidenciando para o0 processo de
desindustrializagdo, uma vez que a industria de transformacdo perde espagco no
mercado e competitividade, ndo conseguindo explorar a dindmica do seu setor, 0
qual é essencial para o desenvolvimento econémico do pais. O décimo primeiro
texto trata da migracdo e mobilidade pendular nas metropoles cearenses:
integracdo ou fragmentacdo? O objetivo desse trabalho foi analisar e comparar a
relacdo entre mobilidade pendular e migracdo na RMC e na RMF, ambas no estado
do Ceara. Os microdados do Censo de 2010 foram a principal fonte de informacdes.
A metodologia adotada consistiu em modelos de regresséo logistica para estimar a
chance de migrar e efetuar a mobilidade pendular simultaneamente e a seletividade.
Os resultados indicam que ha uma maior chance de os migrantes pendularem tanto
para trabalho (O.R = 1,602) quanto para estudo (O.R = 4,091) na RMF, enquanto na
RMC essa proposicao € valida somente para a pendularidade por motivo de trabalho
(O.R = 1,572). Adicionalmente, o sexo e a idade, dentre outros fatores podem
influenciar significativamente a condi¢cdo de migracdo e a mobilidade pendular. O
décimo segundo texto trata do BNDES e do catching up brasileiro 1952-1979 e
analisa a atuacdo do BNDES na promocdo do processo de desenvolvimento
econdmico brasileiro, como agente financeiro dos projetos de investimento no
periodo 1952-1979. A partir de informacdes detalhadas da atuacdo do BNDES no
financiamento do desenvolvimento mostrou sua ag¢ao fundamental no processo de
industrializagdo. O BNDES atuou como agente estruturante, financiando a industria
de base, dentre as quais a siderurgia, quimica, celulose e metalurgia, e segmentos
de infraestrutura como, a energia e transportes. No periodo de analise o banco de
desenvolvimento possibilitou o catching up brasileiro, auxiliando na internalizacéo de
atividades, setores industriais e infraestrutura emblematicas do paradigma fordista
de producéo, equiparando a estrutura produtiva nacional a fronteira tecnologica
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internacional. Mostrou-se também que ao longo do tempo, diversificaram-se as
fontes de recursos do BNDES e cresceram o volume recursos destinados ao
financiamento dos investimentos publicos e privados, bem como as regides
brasileiras mais beneficiadas. O texto seguinte trata do Bem-estar social e
convergéncia nos estados brasileiros: uma analise de dados em painel a partir
do indice de Sen e analisa a hipotese de convergéncia do bem-estar social nos
estados brasileiros, no periodo 2000 a 2014. Para a estimacdo dos modelos com
dados em painel, foram adotados os métodos de Minimos Quadrados Agrupados
(POLS) e de Minimos Quadrados com Variaveis Dummy (MQVD) para efeitos fixos.
Os resultados confirmam a hipétese de convergéncia de bem-estar entre os estados
brasileiros. A inclusdo das varidveis dummies e da proxy de capital humano
apontaram velocidades de convergéncia diferentes, sugerindo que o0s estados
brasileiros estariam convergindo para seus especificos niveis de bem-estar social e
gue, portanto, alcancardo o estado estacionario em periodos diferentes. O 14° texto
faz uma Analise da autonomia das agéncias estaduais de regulacdo — AGERBA
— AGERSA, Unicas agéncias reguladoras do Estado da Bahia. O objetivo proposto
foi analisar a autonomia dessas agéncias perante o Poder Executivo do Estado da
Bahia, verificando se os dirigentes detém independéncia funcional, administrativa e
financeira, podendo exercer o seu munus regulatério. A pesquisa foi realizada sob a
vertente metodoldgica juridico-dogmatica, analisando-se a legislacé@o vigente, assim
como 0s conceitos juridicos atinentes a tematica. Concluiu-se que as agéncias
reguladoras detém somente a autonomia formal, inexistindo aquela que as
caracterizaria como autarquias especiais, inviabilizando, assim, o exercicio pleno da
funcao reguladora. O 15° e dltimo texto desta edicao trata da Internacionalizacao
da educacédo por instituicbes de ensino superior. Apresenta um panorama do
processo de internacionalizacdo do ensino superior no Brasil, e analisa a
contribuicdo das instituicbes de educacdo superior (IES) por meio da mobilidade
académica estudantil para a formacdo de capital humano e desenvolvimento.
Entendendo a relevancia da internacionalizacdo do ensino superior e a necessidade
de inserir 0 nordeste brasileiro nesse contexto, particularmente a cidade de Salvador
— Bahia, desvela o processo de internacionalizacdo do ensino superior nas 46 IES
da cidade de Salvador em atividade até Janeiro de 2019, através da identificacdo de
como estao estruturadas as suas acfes para a promocao da internacionalizacao no
campo do ensino. A partir das analises propostas pelo estudo, conclui-se que a
maioria significativa das IES privadas de Salvador n&do esta trabalhando a
internacionalizacdo de ensino como parte inerente a formacao de seus estudantes,
e, se o fazem, néo estdo explorando a ferramenta de apresentacdo de conteudo que
a internet propicia por meio dos seus sites institucionais.

E so!

Tenham uma boa leitura!
Noelio Dantaslé Spinola
Editor Chefe
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INVESTIMENTO ESTRANGEIRO DIRETO E EMISSAO DE
CO,; EM PAISES EM DESENVOLVIMENTO

Thiago Costa Soares?’
Vanessa Ferreira Teixeira®
Luckas Sabioni Lopes®

RESUMO

Este estudo analisou a relacao entre investimento estrangeiro direto, emissdes de CO, per
capita e intensidade de poluentes em uma amostra de paises emergentes, entre 1990 e
2014. Para tanto, estimaram-se extensdes do modelo vetorial autorregressivo (VAR),
adequadas para dados em painel (PVAR), por meio de duas diferentes abordagens, o
PVAR-aumentado e PVAR em diferencas. Os principais resultados revelaram que o
investimento internacional impactou indiretamente sobre as emissbes de CO, per capita,
porém, ndo houve comprovacao de efeitos relevantes sobre a intensidade. Ressalta-se que
somente o capital estrangeiro ndo é capaz de afetar drasticamente o modelo produtivo das
economias em desenvolvimento. Para tanto, sdo necessarias politicas econbmicas
concretas que possam amenizar os efeitos adversos e assimilar tecnologias de fronteira.

Palavras-chave: Emissfes de CO,; Intensidade de poluentes; Investimento Estrangeiro
Direto; Modelo PVAR.

DIRECT FOREIGN INVESTMENT AND CO2 EMISSION IN DEVELOPING COUNTRIES

ABSTRACT

This study analyzed the relationship between direct foreign investment, CO, emissions per
capita and pollutant intensity in a sample of emerging countries, between 1990 and 2014.
For this, extensions of the autoregressive vector model was estimated by means of two
different approaches (PVAR-enhanced and PVAR in differences). The main results showed
that international investment had an indirect impact on CO, emissions; however, there was
no evidence of relevant effects on intensity. It is emphasized that only foreign capital is not
capable to affect the productive model of developing economies. It is necessary concrete
economic policies to mitigate adverse effects and assimilate border technologies.

Keywords: CO, emissions; Pollutant intensity; Foreign Direct Investment; PVAR Model.

JEL: C33, Q50, Q54

1 INTRODUCAO
As emissbes antropicas de gases de efeito estufa (GEE) estdo sendo

associadas aos principais problemas ambientais da atualidade, como as mudancas

! Doutor em Economia Aplicada (DER/UFV). Professor do Departamento de Economia da
Universidade Federal de Juiz de Fora. E-mail: thiago.costa@ufijf.edu.br

? Graduada em Ciéncias Econdmicas, Universidade Federal de Juiz de Fora. E-mail:
vah.fteixeira@gmail.com

® Professor do Departamento de Economia, Universidade Federal de Juiz de Fora. E-mail:
luckas.lopes@ufjf.edu.br

Revista de Desenvolvimento Econdmico — RDE - Ano XXI — V. 3 - N. 44 - Dezembro de 2019 -

Salvador, BA — p. 10 — 32.



do clima e os desequilibrios dos ecossistemas. Localmente, associam-na ainda a
degradacdo dos recursos naturais, perdas das nascentes e a diminuicdo da
produtividade dos solos (HENRIKSSON; SODERHOLM; WARELL, 2012). Entre os
principais GEE, esta o didéxido de carbono (CO), cuja participacéo relativa gira em
torno de 60% das emissOes totais (Intergovernmental Panel on Climate Change -
IPCC, 2013).

Nas ultimas trés décadas, periodo em que tais efeitos se tornaram mais
evidentes, o nivel de emissdes dos paises em desenvolvimento cresceu de forma
acentuada. Atualmente, mais de 45% das emissdes de CO, derivam-se das
principais economias emergentes, a saber: China (24,65%), india (5,98%), RUssia
(5,18%), Ira (1,7%), Republica da Coréia (1,69%), Arabia Saudita (1,38%), Africa do
Sul (1,37%), México (1,32%), Indonésia (1,29%) e Brasil (1,25%) (Banco Mundial,
2017).

Baek (2016) argumenta que o fluxo internacional de investimentos e a
demanda por crescimento sdo fatores que explicam, em partes, a expansdo dos
poluentes nas nacdes em desenvolvimento. Segundo o autor, 0 investimento
estrangeiro direto (IED) pode ter elevado o nivel de emissdes nos paises
emergentes por meio de um processo de substituicdo no qual exportam-se industrias
“sujas” para as nagbes com menor restricdo ambiental (emergentes). De fato, entre
1990 e 2016, o fluxo de IED cresceu 18 vezes no mundo emergente (United Nations
Conference on Trade and Development, UNCTAD, 2017).

O ramo da literatura que analisa a contribuicdo do IED nas emissdes iniciou-
se em meados da década de 2000 (HOFFMAN et al., 2005; ACHARYYA, 2009;
BLANCO; GONZALES; RUIZ, 2011; BAEK, 2016). Hoffman et al. (2005) avaliaram
112 paises ao longo de 15-28 anos e concluiram que a situacdo ambiental
(emissdes de CO, per capita) foi importante para explicar a migracdo de IED para
paises de baixa renda. Este resultado deu origem a hipétese conhecida como
“pollution haven” ou “refugio” da poluigdo. Em sentido semelhante, Acharyya (2009),
Blanco, Gonzales e Ruiz (2011) e Baek (2016) observaram que o fluxo de IED
intensificou as emissdes de paises asiaticos e latino-americanos.

Em contrapartida, Kivyro e Arminen (2014) argumentam que o IED pode

melhorar a situacdo ambiental das nacGes menos desenvolvidas. Os autores
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analisaram paises africanos e concluiram que o fluxo de capital internacional
beneficiou 0 modelo produtivo dessas nacdes. Para Kivyro e Arminen (2014), as
empresas domeésticas podem “aprender” com o padrao produtivo das firmas
estrangeiras e, com isso, copiar modelos ambientalmente mais limpos (efeito “halo”
ou “auréola”).

As pesquisas supracitadas adotam a variavel “CO, per capita” para testar as
hipoteses de “refugio” ou efeito “auréola” do IED. Contudo, o nivel per capita de
poluentes pode ndo ser uma proxy adequada. Primeiro, porque essa variavel ndo
representa necessariamente o padrdo produtivo do pais hospedeiro. Por exemplo,
se a taxa de crescimento populacional for superior a das emissées de CO,, 0 nivel
per capita ira declinar, independentemente da tecnologia adotada. Segundo, visto
que o nexo “IED-emissdes” é decorrente da percepgao sobre o nivel tecnolégico,
variaveis de intensidade poderiam retratar melhor o modelo produtivo.

Diante do exposto, o0 objetivo deste estudo foi testar as hipéteses de “refugio”
ou efeito “auréola” em um modelo com IED e uma proxy para a intensidade de
poluentes em uma amostra de 30 paises em desenvolvimento, entre 1990 e 2014.
Procurou-se avancar ao adotar uma estrutura de dados em painel que permite
resultados mais genéricos e ao introduzir uma proxy mais adequada para investigar
as referidas hipoteses.

O trabalho estd organizado em outras cinco sec¢des, além desta introducao.
Na secao 2, apresenta-se uma breve revisao da literatura correlata; destacam-se as
evidéncias mais recentes do papel do investimento estrangeiro sobre as emissoes.
Na secdo 3, descreve-se a estrutura teérica da decisdo da firma em migrar o capital
internacional entre plantas produtivas sob restricbes ambientais. Na secédo 4, sao
reportados os procedimentos metodoldgicos e os dados. Os resultados e discussfes
sdo encontrados na sec¢do 5. Por fim, a secdo 6 expde as principais conclusdes do
estudo.

2 REVISAO DE LITERATURA

Com a globalizacéo, o fluxo de investimentos estrangeiros aumentou em larga
escala no contexto global e tem contribuido de forma significativa para o crescimento
econdbmico em diversos paises, sobretudo os emergentes (LIST; CO, 1999). Apesar

disso, estudos reportam que a expansdo do capital internacional pode ter relagao
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com o0 aumento recente das emissdes antropicas de GEE (AL-MULALI; TANG, 2013;
REZZA, 2013; BAEK, 2016).

Com o objetivo de verificar a dire¢cdo da relacdo entre IED e as emissdes de
CO,, Hoffman et al. (2005) analisaram 112 paises pelo método de causalidade de
Granger. O procedimento adotado permitiu unir informacgdes seccionais e temporais,
aumentando o tamanho da amostra e melhorando a robustez das andlises
empiricas. Os resultados da pesquisa revelam que as emissdes de CO, precedem o
investimento estrangeiro em paises de baixa renda, ndo sendo possivel, portanto,
descartar a hipotese de que esses paises vém se tornando “refugio” da poluigéo.

Preocupacdes com o fendbmeno sdo reportadas em artigos da area desde o
estudo de Stern et al. (1996). Ao analisar as trajetérias das emissdes de CO; e a
pauta de importacdes dos Estados Unidos da América (EUA) e Japdo, os autores
perceberam que as nac¢fes mais desenvolvidas reduziram o ritmo de crescimento
das emissOes individuais, possivelmente “exportando-as” para localidades menos
desenvolvidas. Em outras palavras, as industrias “sujas” residentes em paises mais
ricos podem ter migrado para os emergentes ao longo das ultimas trés décadas,
reduzido, assim, a expansdo de poluentes nessas regides (BIRDSALL; WHEELER,
1993).

Na pesquisa de Hoffman et al. (2005), os resultados para paises de média e
alta renda parecem confirmar esta suposicdo, pois 0s autores observaram que as
emissdes de CO; ndo precederam o IED, ao contrario do que ocorreu em paises de
baixa renda. A auséncia dessa relacdo nos paises desenvolvidos pode ser atribuida,
em partes, ao crescente niumero de mecanismos internos que inibe a entrada de
empresas poluidoras e elevam o custo de operacédo (LIST; CO, 1999).

Para entender melhor o estreitamento das variaveis, Blanco et al. (2011)
analisou a producéo de industrias “sujas” e o IED em paises localizados na América
Latina, regido que tem recebido consideravel montante do fluxo financeiro
internacional. Por meio da aplicacdo de técnicas de cointegracdo a um painel com
dados no periodo 1980-2007, os autores constatam que o crescente fluxo de IED
pode ter elevado as emissdes de CO, em setores intensivos em poluentes na regiao

(situagdo denominada de “efeito escala”). Por outro lado, ndo foram encontradas
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evidéncias na pesquisa que suportam (ou rejeitam) as hipGteses de “refugio” ou
“efeito auréola”.

Baek (2016) analisou o papel do IED na producdo e emissdes em cinco
economias pertencentes a Associacdo de Nac¢des do Sudeste Asiatico (Association
of Southeast Asian Nations - ASEAN). O autor empregou o método autoregressive-
distributed lag (ARDL) para cada pais e concluiu que o IED tem efeito prejudicial ao
meio ambiente na Indonésia e nas Filipinas (considerados de baixa renda). Ja na
Malasia, Tailandia e Singapura (renda mais elevada), o coeficiente do modelo
estimado nao foi significativo, indicando que o fluxo de investimento estrangeiro nao
pressionou as emissdes de poluentes nesses paises.

No mesmo sentido, Acharyya (2009) procurou analisar a relacdo entre IED,
producdo (PIB) e meio ambiente na india entre 1980 e 2003. Verificou-se que a
entrada de IED no pais impactou positiva e significativamente sobre as emissfes de
CO,. O autor explica que o resultado pode estar relacionado com o atual modelo
produtivo da india, no qual a participacdo de CO, nas atividades produtivas é
massiva.

Omri, Nguyen e Rault (2014) estudaram as relagbes de causalidade entre
emissodes de CO,, IED e PIB em 54 paises entre 1990 e 2011, dividindo-os em trés
grupos: Europa e Asia Central; América Latina e Caribe; e Oriente Médio, Norte da
Africa e Africa Subsaariana. Os autores concluiram que ha causalidade bidirecional
entre IED e PIB em todos os painéis. Os autores também observaram que o fluxo de
IED e as emissdes de CO, se afetam simultaneamente, dando suporte as hipéteses
de “refligio” e “efeito escala”, exceto na Europa e Asia Central.

Lau, Choong e Eng (2014) verificaram empiricamente as relagdes entre
emissodes, renda e IED para a Malésia no periodo 1970-2008. Com o modelo ARDL
e testes de causalidade de Granger, 0s autores encontraram que, no curto prazo,
IED ndo somente influencia as emissoes diretamente, como também indiretamente,
através do seu efeito sobre o crescimento econdmico.

Por outro lado, existem estudos que relatam efeitos positivos do investimento
estrangeiro sobre o pais que o hospeda (YANCHUN, 2010; PAO; TSAI, 2011;
KIVYRO; ARMINEN, 2014). Yanchun (2010) estudou o caso particular da China,
relacionando CO,, IED, PIB per capita, exportacdo e indicadores agricolas. Pelo

método dos Minimos Quadrados Ordinarios (MQO), o autor concluiu que o capital
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internacional possui importante papel atenuador das emissdes devido a
transferéncia de tecnologias. Contudo, pontuou que a China ainda precisa melhorar
suas leis ambientais e a seletividade dos investimentos.

Pao e Tsai (2011) utilizam testes de cointegracdo e a metodologia de
causalidade de Granger para identificar a direcdo da relagdo entre as variaveis
emissdes de CO,, consumo energético, IED e PIB para o BRIC (Brasil, Russia, india
e China). Os autores encontraram que, no longo prazo, as emissfes sao inelasticas
ao IED, mas elasticas ao consumo de energia e a renda. Ja no curto prazo,
observaram-se relagcées bidirecionais entre emissdes e IED, indicando a
confirmacé&o das hipoteses de “refugio” e “efeito escala”. Pao e Tsai (2011) justificam
gue no curto prazo o investimento estrangeiro pode impulsionar as emissdes de CO,
através do incentivo as atividades mais intensivas. Além disso, os autores reportam
que o IED expande a producdo e 0 consumo energético, variaveis que
tradicionalmente possuem relacdo com as emissoes.

Kivyro e Arminen (2014) investigaram as causalidades em paises da Africa
Subsaariana (Republica do Congo, Republica Democratica do Congo (RDC), Africa
do Sul, Z&dmbia e Zimbabwe) através dos métodos ARDL e de causalidade de
Granger. Os resultados da pesquisa mostram que no Quénia e Zimbabwe o capital
internacional possui relacdo com as emissdes de CO,. Por outro lado, na RDC e
Africa do Sul o IED melhorou o nivel de emissBes, confirmando a existéncia do
“efeito auréola” nesses paises.

Pela literatura consultada, h&d consenso que o efeito do investimento
estrangeiro sobre as emissdes depende da estrutura produtiva de cada pais e,
assim, varia conforme a importancia dos setores na economia. Nesse sentido, ha
evidéncias empiricas que apontam efeitos negativos do IED sobre as emissfes na
maioria dos paises em desenvolvimento, a menos a curto prazo. Pao e Tsai (2011)
explicam que, para se manterem competitivos, os emergentes tendem a diminuir
suas barreiras ambientais para atrair capital, o que impulsiona as emissoes.

Ja& no médio/longo prazo, pesquisas apontam que a trajetdria da poluicdo
pode declinar com a melhoria tecnologica, a diminuicdo da demanda por
crescimento, a elevagdo dos niveis de conscientizagdo ambiental e o
transbordamento de tecnologias mais limpas (GROSSMAN; KRUEGER, 1991;
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SHAFIK; BANDYOPADHYAY, 1992; SELDEN; SONG, 1994; MUNHAMMAD et al.,
2011).

N&o obstante, as emissbes de poluentes per capita podem nao ser
adequadas para testar as hipdteses de “refugio” ou efeito “auréola”. Conforme foi
argumentado, variaveis de intensidade representam melhor o padrdo produtivo e
tecnologico dos paises hospedeiros. Esta questdo ainda ndo foi abordada na

literatura consultada.

3 MODELO TEORICO

List e Co (1999) construiram um modelo que analisa a decisdo de uma firma
em migrar investimentos intra-nagbes a partir de uma funcdo de lucro. Para os
autores, empresas escolhem produzir em determinadas plantas ao observar, em
particular, os precos dos insumos trabalho e capital, a distancia entre mercados e a
dificuldade de exportar/importar produtos e matérias-primas. Por isto, paises com
custos relativamente baixos estdo mais propensos a receber investimentos
estrangeiros.

Blanco, Gonzalez e Ruiz (2011) pontuam que restricbes ambientais também
podem elevar o custo total e induzir firmas a migrar a produgéo. Para introduzir a
dimensdo do meio ambiente ao modelo de decisdo, supde-se que as emissdes de
CO; sejam insumos do processo produtivo, de modo que restricBes ambientais se
reflitam sobre a matriz de custos das firmas. A rigor, a funcdo de lucro da firma |

pode ser representada pela equacao (1):
7, :{(py.Qj)_(pX.xj+PCOz-C02])}. (1)

Em (1), a firma j € tomadora de pregos e enfrenta P,, P, , P,, € Q;, 0S quais

representam os precos do produto y, vendido por j; precos dos insumos x (trabalho,
capital, custos com a distancia etc.); preco para emitir poluentes; e a quantidade
produzida de y, respectivamente. A variavel “CO,” refere-se ao volume de emissodes

de CO; emitido por j, necessario para produzir y. Para maximizar o lucro r;, a firma
deve resolver a seguinte programacao matematica:

7Tj* :(Py -n,P, _ncozpcoz)'Q; ) (2)
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*

’ co2,;
onde nxza—i e nCOZZTJ sdo as intensidades dos fatores de producdo. As
J

J
variaveis com asterisco representam as escolhas 6timas da empresa. Na auséncia

de regulacdo ambiental, P, =0, isto €, o custo marginal da poluicdo torna-se nulo.

Assim, a equacdo (1) se reduz ao modelo convencional sem varidveis ambientais.

A intensidade do efeito da regulacéo é representada por 7., € afeta os lucros

a partir do volume de poluentes gerados na producdo. Logo, a rentabilidade da

empresa sera mais sensivel a variagbes em P, se a producdo possuir elevada

intensidade. Exemplos de economias intensivas em emissdes sdo aquelas cuja
matriz energética é baseada em combustiveis fésseis, como a China e a india.

De posse das informacdes sobre os custos dos fatores e precos dos produtos,
bem como das restricdes ambientais que determinado pais possui, as empresas
decidem migrar seus investimentos se o lucro total do pais receptor (w) for superior
aguele do pais de origem (s), conforme a equacéo (3):

(Py,s — 1 Py s _nC02,$PC02,$)'Q;,s = (Py,w ~ P _ﬂCOZ,wPCOZ,W)'Q;,W . (3)

De acordo com o0s argumentos expostos, paises com fraca legislacao
ambiental, como as nagbes em desenvolvimento, de fato podem atrair mais
investimentos estrangeiros, sobretudo de empresas mais intensivas, pois 0S custos
relacionados a protecdo ao meio ambiente tendem a ser relativamente menores.
Assim, a decisdo de migrar os investimentos ficaria condicionada ao contexto

definido na equagéo (3).
4 METODOLOGIA

4.1. Modelo Empirico

Os modelos vetoriais autorregressivos (VAR) e seus afins tém sido
amplamente utilizados em andlises sobre as emissées de CO,, pois permitem
relacionar regressores endogenos, examinar causalidades, bem como as relacdes
de curto e longo prazo entre as séries (ALAM et al., 2011; ANG, 2008; CHANG,
2010; PAO; TSAI, 2011).
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Nesta pesquisa, emprega-se uma extensdo do VAR apropriada para dados
em painel (PVAR). A estrutura PVAR se assemelha ao modelo convencional, no
sentido de permitir a inclusdo de variaveis endogenas e as andlises de funcbes de
resposta ou causalidades (HOLTZ-EAKIN; NEWEY; ROSEN, 1988). No entanto,
adiciona-se na modelagem uma dimenséo seccional variante para representar as
unidades da amostra (aqui, sdo paises). A formulacéo basica pode ser expressa da
seguinte forma (CANOVA; CICCARELLI, 2013):

Vie=Ay +A (O)y,, +u,, (4)
u,, 0iid(0,%, ),
em que y,, € um vetor composto pela intensidade das emissoes (co./pib), produto

interno bruto per capita (pibpc), consumo energético per capita (enepc) e
investimento estrangeiro direto (ied) do paisi (i=1, 2, ..., 30) no tempo t (t = 1990,
1991, ..., 2014)*.

Ainda em (4), A, representa os termos deterministicos do modelo
(constantes individuais e dummies temporais); A, € uma matriz de coeficientes a
serem estimados; ¢ € um polinbmio matricial de defasagem pem 7; e u,, € 0 erro

aleatorio, independente e identicamente distribuido, com média zero e variancia 2,.

Para garantir a convergéncia das funcdes impulso-resposta e a estabilidade
do PVAR, supbBe-se a priori que as raizes do polinbmio ¢ estejam fora do circulo
unitario (auséncia de raiz unitaria). Neste caso, choques (inovacdes do sistema)
eventualmente desaparecem e 0 modelo retorna ao equilibrio estacionario,
condi¢cbes denominadas de “estacionariedade”.

A estacionariedade de uma série tem implicacbes sobre sua ordem de
integracdo e sobre a escolha do modelo mais apropriado. Por exemplo, uma série
estacionaria € dita integrada de ordem zero — 1(0); uma série ndo estacionaria em
nivel, mas em primeira diferenca, € denominada (1), e assim por diante. Se todas as

variaveis do vetor y,, forem 1(0), aplicagdes do PVAR sdo adequadas. Caso sejam

(1), modelos de correcdo de erro vetoriais (PVEC) poderiam ser estimados,
considerando a existéncia de cointegracdo. Em um sistema onde h& variaveis 1(0) e

I(1), as séries podem néo ser cointegradas, tornando a estimacdo do PVAR em

* No modelo alternativo (modelo 2), substitui-se a variavel co2/pib pelas emissdes de CO2 per capita
para fins de comparacéo de resultados.
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diferencas mais viavel. Assim, verificar a condi¢do de integracdo é de fundamental
importancia.

Os procedimentos que averiguam a presenca de raizes unitarias mais
difundidos na literatura de dados em painel sdo os testes de raizes comuns (Levin,
Lin e Chu) e individuais (Im, Pesaran e Shin, Fisher-ADF e Fisher-PP). Além destes,
0 método multivariado de Johansen-Fisher também vem sendo empregado para
verificar a existéncia de cointegracdo (Zhang; Cheng, 2009). Nao obstante, os pré-
testes sdo sensiveis a parametrizacdo e podem fornecer resultados inconclusivos
sobre a ordem de integracdo das variaveis e a existéncia de vetores de
cointegragdo, dificultando a escolha do modelo mais adequado (TODA,
YAMAMOTO, 1995).

Para ilustrar, o teste de Levin, Li e Chu, aplicado na variavel pibpc, indicou a
nao rejeicdo da hipdtese de raiz unitaria, ao passo que, no teste de Im, Pesaran e
Shin, tal hipétese foi rejeitada a 5%. Do mesmo modo, ndo foi possivel descartar a
hip6tese de raiz unitaria na série ied pelo PP-Fisher, porém, a rejeitou-se a 1% de
significancia pelo teste ADF-Fisher (os resultados dos testes de raiz unitaria
encontram-se no Anexo Al).

Em razdo do baixo poder estatistico dos testes de estacionariedade e de
cointegracdo, Toda e Yamamoto (1995) desenvolveram um método alternativo,
nomeado “VAR-aumentado”, que permite incluir variaveis com diferentes ordens de
integracdo. Zhang e Cheng (2009) destacam que o método é estavel quando
variaveis tipicamente econdmicas s&o utilizadas”.

Conforme descrevem Toda e Yamamoto (1995), o procedimento inicia com a
estimacao do nivel maximo de integracao d das séries por meio dos testes de raiz
unitaria; em sequéncia, (ii) determina-se o tamanho adequado das defasagens p do
PVAR com o uso de critérios de selecdo, como o de Schwarz e Hannan-Quinn; por
fim, ajusta-se o PVAR-aumentado com (d+p) defasagens, o qual pode ser utilizado
para analisar causalidades e fungdes de respostas.

Analisou-se a precedéncia temporal das variaveis emissdes de CO,,
intensidade de poluentes e as demais através do teste de causalidade de Granger
obtido por meio do PVAR-aumentado. Para averiguar a robustez dos resultados,

® Pesquisas semelhantes adotaram o método, como Soytas et al. (2007) e Wolde-Rufael (2004).
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estima-se em paralelo o modelo PVAR em diferencas, abordagem também indicada
quando h& ordens de integracdo diferentes nas séries.

4.2 Base de Dados

Adotou-se um painel composto por 30 paises em desenvolvimento® durante o
periodo 1990-2014. A base de dados foi construida a partir da disponibilidade
comum de informacdes, as quais foram obtidas do sitio eletrénico do Banco Mundial
(2017) e do United Nations Conference on Trade and Development (UNCTAD,
2017).

Para representar o impacto ambiental, utilizou-se um indicador de intensidade
de poluentes baseado na razédo entre a quantidade emitida de CO, e o PIB do pais
(CO,/PIB). As emissBes consideram a queima de combustiveis fésseis e a
fabricagdo de cimento. Incluem-se no célculo o didoxido de carbono produzido no
processo de utilizacdo de combustiveis sélidos, liquidos e gasosos. Em um modelo
alternativo, utilizaram-se as emissdes de CO, per capita (CO,pc) para fins de
comparagao.

Em relacédo a renda, empregou-se a variavel produto interno bruto per capita
(PIBpc), convertido em doélares americanos (constantes de 2011) a partir da
paridade do poder de compra (PPC). O PIB representa a soma do valor total bruto
de todos os produtores residentes na economia, acrescido de quaisquer impostos
sobre os produtos, menos os subsidios.

O consumo de energia per capita corresponde ao uso de energia primaria
(petréleo, carvdo mineral, gas natural etc.) antes da transformacdo para outros
combustiveis de uso final, por habitante. Inclui-se a producdo interna, mais as
importacbes e variacbes de estogue, menos as exportaces e os combustiveis
fornecidos a aeronaves e navios em transporte internacional.

Por fim, para representar o investimento estrangeiro (IED), inseriu-se a
variavel estoque de IED, em milhdes de doélares de 2011, extraida da base de dados
da UNCTAD (2017). O IED é o investimento realizado por uma empresa, residente
em um pais, em outras empresas ou filiadas localizadas em outros paises. A Tabela

1 descreve de forma resumida as variaveis.

® A lista de paises foi reportada no Anexo 1.
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Tabela 1 - Variaveis, unidades e fontes

Sigla Variavel Unidade Fonte

INT Intensidade de poluentes Quilotoneladas /US$ Banco Mundial

COLDC Emissdes de didxido de carbono per | Quilotoneladas/per capita Banco Mundial
2P capita

ENEpc | Consumo de energia CK;:]F/)it:Ieo equivalente per | Banco Mundial

IED Investimento estrangeiro direto (Ezs(;cg%]e, milhes de US$ | UNCTAD

PIBpc | Produto interno bruto (l\gLI)qoSs de US$, PPP | Banco Mundial

Fonte: Elaboracao propria.

5 RESULTADOS E DISCUSSOES

A Tabela 2 apresenta as taxas de crescimento das variaveis por periodo. Ao
final, sdo inseridas informacfes das taxas meédias de crescimento da amostra
completa (1990-2014).

Tabela 2 - Taxas de crescimento, por periodo

Periodo COypc CO,/PIB PIBpc ENEpc IED
(%) (%) (%) (%) (%)
1990-1995 2,41 -0,01™ 2,43 2,91 13,56
1996-2000 1,35 0,66"° 0,84 1,40 16,12"
2001-2005 2,01 -0,52™° 2,53 1,837 14,26
2006-2010 2,65 1,05 1,60 1,67 13,43
2011-2014 1,34 -0,43"° 1,85 1,17 6,04
Todo periodo 1,617 0,34 1,96 1,90 13,897

Fonte: Resultados da pesquisa.
Nota: As variaveis foram logaritmizadas. (***), (**) e (*) indicam a significancia a
1%, 5% e 10%, respectivamente; NS = néo significativo.

A Tabela 2 mostra que emissfes per capita (1,61%), PIB per capita (1,96%),
energia per capita (1,90%) e IED (13,89%) experimentaram taxas positivas de
crescimento. Em contrapartida, observou-se queda em torno de -0,34% da
intensidade de poluentes. Isto significa que a renda cresceu mais rapidamente que
as emissoes. Ou seja, ha indicacbes de melhoria das técnicas produtivas dos paises
emergentes. Para ilustrar, a Figura 1 apresenta a intensidade de poluentes, bem
como a renda per capita, uso de energia per capita e IED. As variaveis foram
normalizadas para facilitar a leitura das escalas.

A trajetoria temporal das séries corrobora com os dados apresentados na

Tabela 2, pois se verifica ascensao do PIBpc, ENEpc e IED, enquanto observa-se
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comportamento oposto da intensidade de poluentes (CO,/PIB). Desse modo, ndo é
possivel dizer pelo grafico que as industrias estrangeiras pioraram a situacao
ambiental dos paises emergentes, ja que houve uma expressiva queda da

intensidade durante o periodo em questéao.

Figura 1 - Trajetoria temporal das emissdes por unidade de produto, PIB per capita, Energia
per capita e IED

--e-- CO2/PIB ----- ENEpc
—=— |DE --+- PIBpc

Fonte: Resultados da pesquisa, dados do Banco Mundial (2017).

Para obter resultados mais conclusivos, é necessario estimar modelos de
regressao para painéis. Primeiramente, verificou-se a condicdo de estacionariedade
das variaveis através dos testes de Levin, Li e Chu; Im, Pesaran e Shin; Dickey-
Fuller Aumentado (ADF-Fisher); e Phillips-Perron (PP-Fisher). Com excecdo dos
testes de PP-Fisher, para o IED, e de Levin, Li e Chu, para o PIBpc, todos os
procedimentos rejeitaram a hipétese de raiz unitaria para as séries. A Tabela Al, do
anexo, resume as estatisticas.

A incerteza sobre a ordem de integracdo das seéries justifica a estimacdo do
modelo PVAR-aumentado (Toda; Yamamoto, 1995). Assim, definiu-se o numero de
defasagens atraves dos critérios de informacdo de Schwarz e Hannan-Quinn, os

quais indicaram uma estrutura PVAR(1)’. Em seguida, estimou-se o PVAR-

’ Os resultados da selecdo de defasagens encontram-se na Tabela A3 do Anexo.
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aumentado(2), uma vez que a ordem maxima de integracdo das séries foi 1(1) -
PIBpc e IED. Para estabelecer a relacdo de precedéncia temporal entre as variaveis,
recorreu-se ao teste de causalidade de Granger, baseado no PVAR-aumentado. Os
resultados foram incorporados a Tabela 3. Na parte (a), as informacdes referem-se
ao modelo com a variavel “intensidade”. Na parte (b), foram obtidas evidéncias para

as emissdes de CO, per capita.

Tabela 3 - Causalidades de Granger: intensidade (a) e emissdes de CO, per capita (b)

Parte (a): cenario com a variavel CO,/PIB

Hipbtese Nula Estatistica F Valor-p
IED ndo Granger-causa ENEpc 1,768868 0,1835
ENEpc ndo Granger-causa IED 0,049441 0,8240
IED néo Granger-causa PIBpc 4,900071 0,0269
PIBpc ndo Granger-causa IED 0,001290 0,9713
IED ndo Granger-causa CO,/PIBt 0,172059 0,6783
CO,/PIB ndo Granger-causa IED? 1,522112 0,2173
ENEpc ndo Granger-causa PIBpc 5,957949 0,0147
PIBpc ndo Granger-causa ENEpc 11,27155 0,0008
ENEpc ndo Granger-causa CO,/PIB 1,581087 0,2086
CO,/PIB nédo Granger-causa ENEpc 0,610031 0,4348
PIBpc ndo Granger-causa CO,/PIB 0,429828 0,5121
CO,/PIB ndo Granger-causa PIBpc 1,950395 0,1625
Parte (b): cenario com a variavel CO, per capita
IED néo Granger-causa ENEpc 1,768868 0,1835
ENEpc ndo Granger-causa IED 0,049441 0,8240
IED néo Granger-causa PIBpc 4,900071 0,0269
PIBpc ndo Granger-causa IED 0,336078 0,5621
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IED néo Granger-causa CO,t 1,786976 0,1813
CO, ndo Granger-causa |IED? 1,522112 0,2173
ENEpc ndo Granger-causa PIBpc 5,957949 0,0147
PIBpc ndo Granger-causa ENEpc 9,850871 0,0017
ENEpc ndo Granger-causa CO, 5,226747 0,0222
CO, néo Granger-causa ENEpc 0,610031 0,4348
PIBpc ndo Granger-causa CO, 7,754356 0,0054
CO, néo Granger-causa PIBpc 1,950395 0,1625

Fonte: Resultados da pesquisa.
Nota: ' Hipbtese “efeito escala” ou “efeito auréola”; 2 Hipotese “pollution haven’.

No primeiro cenario (a), verificou-se que CO,/PIB ndo Granger-causa IED. Ou
seja, ndo € possivel atestar que 0os emergentes, em um sentido mais amplo, vém se
tornando “refugio” da poluicdo. Concretamente, nagdes cuja matriz energética é
baseada em combustiveis fosseis tém indicadores de intensidade elevados e, por
isso, um modelo de producdo mais sujo. Dessa forma, seria natural esperar que
paises mais intensivos atraissem IED quando a hipdétese de “refugio” ndo é
descartada, o que ndo ocorreu. Tal constatacdo contesta os resultados de Hoffmann
et al. (2005), que analisaram uma amostra de paises de baixa renda, e de Omri,
Nguyen e Rault (2014), que adotaram um painel com nag¢des desenvolvidas e
emergentes.

No mesmo sentido, observou-se que IED ndo Granger-causa a intensidade de
poluentes, afastando também a hipdtese de “efeito escala” ou “efeito auréola”. Esse
resultado contrapde novamente a pesquisa de Hoffmann et al. (2005). Os autores
haviam encontrado que paises de renda média estariam relaxando as normas
ambientais para receber investimento externo. Omri, Nguyen e Rault e Baek (2016)
também observaram fendmenos semelhantes em nac¢fes de baixa renda. Para

visualizar melhor as causalidades, apresenta-se a Figura 2.
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Figura 2 - Direcdo das causalidades de Granger: a) intensidade; b) emissfes de CO, per

capita
Intensidade COgzpc \
/
PIB P Energia PIB . Energia
\ IED \ IED
(a) (b)

Fonte: Elaboracdo dos autores.

As setas representam as direcdes das causalidades. Além destes, outros
resultados que merecem ser destacados sdo a causalidade bidirecional entre
produto e energia e a causalidade unidirecional entre IED e PIB, partindo do IED em
direcdo ao PIB. Resultados similares foram encontrados por Doytch e Narayan
(2016). Os autores observaram que em paises de baixa e média renda o PIB
influencia o uso de energia, assim como variacdes na energia precedem a producao.
Pao e Tsai (2010) argumentam que as economias dependem da energia para
produzir, 0 que da suporte a esses resultados. Além disso, eles concluem que o
aumento da renda pode expandir o consumo de energia, especialmente em
economias em desenvolvimento, cuja demanda por bens eletrodomésticos é
crescente.

Em relacéo ao nexo “IED-emissdes” - parte (b) da Figura 2 -, novamente nao
houve evidéncias de efeito “refugio”, “escala” ou “auréola”, visto que as hipoteses
nulas relacionadas ndo puderam ser rejeitadas. Por outro lado, apesar de ndo haver
efeito direto, ha fortes indicios de que a expansdo do capital estrangeiro nessas
economias eleva as emissdes indiretamente, pois IED Granger-causa o PIBpc, que
por sua vez precede as emissfes de CO2pc. Assim, pode-se dizer que o IED pode
elevar as emissbes via produ¢cdo. Do mesmo modo, o crescimento do uso de
energia pode induzir as emissées de CO2 diretamente ou através do PIB (efeito

indireto), j& que a causalidade entre energia e PIB é do tipo bidirecional.
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Em seguida, apresentam-se, na Figura 3, os resultados da estimagéo das

fungbes impulso-respostas (FIR) considerando ora a variavel CO2pc, ora a

intensidade.

Figura 3 - FIRs de CO,pc, CO,/PIB, PIBpc e ENEpc a choques no IED (PVAR-aumentado)
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Fonte: Resultados da pesquisa,
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metodologia de Toda e Yamamoto (1995).

Pela Figura 3, percebe-se que choques no IED causam respostas
semelhantes no consumo de energia e PIB, em ambos os modelos. Por seu turno,
elevacfes do estoque de investimento estrangeiro causam diferentes efeitos sobre
as emissdes de CO; e a intensidade de poluentes. No primeiro caso, as emissdes
respondem elevando-se ao longo do tempo. No segundo, ficou nitido que a
intensidade oscila proxima a zero.

Para verificar a robustez das respostas, foram construidas FIR acumuladas
pelo VAR em diferengas. Os resultados foram inseridos na Figura 4. Observou-se
que choques no IED elevam o consumo de energia e o PIB nos dois modelos.
Contudo, novamente, as respostas das emissdes de CO, e da intensidade divergem.
No caso das emissdes, impulsos de IED elevam as emissdes per capita durante
qguatro anos, e em seguida se estabilizam. Em relacéo a intensidade de poluentes, o

efeito acumulado é sutilmente negativo.
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Figura 4 - FIR acumulada de CO,pc, CO,/PIB, PIBpc e ENEpc a choques no IED (PVAR em

diferenca)
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Fonte: Resultados da pesquisa, modelo PVAR em diferencas.

Portanto, ndo ha evidéncias que permitam afirmar que empresas
multinacionais escolhem investir em economias em desenvolvimento somente em
razdo da fraca legislacdo ambiental. Do mesmo modo, também néo existem razdes
para acreditar que esses investimentos estdo melhorando substancialmente a
qualidade ambiental dos emergentes, apesar da ligeira diminuicdo da intensidade.
Possivelmente, pressdes sobre o PIB e 0 consumo energético sdo 0s principais

motores para o crescimento observado das emissdes ao longo do tempo.

6 CONCLUSOES

Este estudo procurou se inserir na literatura que analisa o papel dos
investimentos internacionais no recente crescimento das emissdes de CO,, ao
examinar, de forma especifica, paises em desenvolvimento, durante o periodo que
variou entre 1990 e 2014. Avancou-se ao considerar uma amostra mais
representativa de nacdes emergentes e ao fornecer comparativo do efeito do capital
estrangeiro sobre o nivel das emissdes per capita e a intensidade de poluentes.

No cenario com a variavel CO;,pc, observaram-se relacbes de causalidades

partindo da renda e da energia para as emissbes. Além destas, percebeu-se a
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existéncia de causalidades bidirecionais entre renda e energia e uma relagao
unidirecional, do investimento estrangeiro para o PIB. Nesse modelo, ndo foram
confirmadas as hipoteses de “refugio”, “efeito escala” ou “efeito auréola”. Apesar
disso, ha evidéncias de que a expansdo dos investimentos pode aumentar as
emissOes de CO, per capita de forma indireta, através da elevacao do PIB.

Contudo, é possivel que as emissdes de poluentes per capita ndo sejam a
variavel mais apropriada para testar as hipdteses supramencionadas. De modo
concreto, empresas buscariam refugio em determinada localidade se houvesse
evidéncias de padrbes tecnoldgicos mais “sujos”. Dessa forma, faria mais sentido
observar a trajetdria da intensidade de poluentes ao invés das emissdes per capita,
que podem ser afetadas, por exemplo, pela mudanca da taxa de crescimento
populacional.

Em sentido oposto, ainda que o nivel de poluentes per capita tenha se
elevado, a pesquisa mostrou que a renda dos paises em desenvolvimento cresceu
mais rapidamente que as emissdes. Esse resultado pode apontar a existéncia de
avancos técnicos nas praticas produtivas desses paises. Prova disso é a evidente
reducdo observada da intensidade de poluentes durante o periodo.

No cenéario com a variavel intensidade, ndo foram observadas relagbes de
causalidades significativas entre quaisquer variaveis e a intensidade. Desse modo,
também se refutam as hipdéteses de afrouxamento proposital das leis ambientais,
efeito escala ou beneficios ambientais automaticos dos investimentos estrangeiros.

Do ponto de vista tecnolégico, ndo ha indicios de que somente o investimento
estrangeiro direto é capaz de piorar (ou melhorar) a situacdo ambiental dos paises
emergentes analisados. Ao que tudo pesa, sdo hecessarios mecanismos e medidas
gue permitam aumentar os investimentos em setores limpos e melhorar a tecnologia
dos segmentos tradicionalmente mais intensivos, condigdes que podem preceder os
investimentos. Essas acOes refletem desafios que os lideres do mundo emergente
terdo para promover o desenvolvimento econdémico, atrair investimentos e melhorar

a alocacgao dos recursos na economia.
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ANEXOS

Tabela Al - Lista dos paises analisados
Paises Paises Paises
Angola Costa Rica Peru
Argentina Equador Ardbia Saudita
Bahrein Iran, Islamica Rep. Singapura
Botswana Coreia, Rep. Africa do Sul
Brasil Libano Tailandia
Brunei Darussalam Maléasia Trinidad e Tobago
Chile Mauricia Turquia
China México Emirados Arabes Unidos
Hong Kong SAR, China Oma Uruguai
Colémbia Panamé Venezuela

Fonte: Elaboracdo dos autores.
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Tabela A2 - Testes de raiz unitéria, séries em nivel e em primeira diferenca

Variaveis em nivel

CO,pc CO,/PIB ENEpc |ED
Levin, Li e Chu 3,55 -4647  -089"  -150 -3,75
Im, Pesaran e Shin 3,50 -3,8287  -2,327 1,57 -3,137
ADF — Fisher 101,59 98,127 95647 7496 1164
PP — Fisher 9255 1614  84,09° 8572 567"

Variaveis em diferenca

CO,pc CO,/PIB ENEpc IED
Levin, Li e Chu - - 19,987 - -
Im, Pesaran e Shin - - - -
ADF — Fisher - - - -
PP — Fisher - - - 394,1***

Fonte: Resultados da pesquisa.

Nota: As variaveis foram logaritmizadas. (***), (**) e (*) indicam a significancia a
1%, 5% e 10%, respectivamente. NS = nao significativo. Os testes foram
realizados com constante e tendéncia deterministica nas séries em nivel. Hipotese

nula: presenca de raiz unitéria.

Tabela A3 - Critérios para selecdo da ordem do PVAR: variavel CO,/PIB

Lags SC QH
1 -7,611* -7,712*
2 -7,505 -7,687
3 -7,427 -7,690
4 -7,297 -7,641

Fonte: Resultados da pesquisa.

Nota: * Menor valor encontrado; SC = Critério de Informacao de
Schwarz; QH = Critério de Informag&o de Hannan-Quinn.

Revista de Desenvolvimento Econdémico — RDE - Ano XXIl — V. 1 - N. 45 - Abril de 2020 - Salvador,
BA —p. 10 - 32.



http://dx.doi.org/10.36810/rde.v1i45.5466

ENTRE COESAO E CONFLITO — COALIZOES SOCIAIS,
INSTITUICOES E GOVERNANCA TERRITORIAL NA
FRONTEIRA DE EXPANSAO DA PRODUCAO DE
EUCALIPTO NO EXTREMO SUL DA BAHIA

Clarissa Magalh&es®
Arilson Favareto?

RESUMO

No Brasil o enfoque territorial tem sido adotado desde a década de 2000, mas sua aplicagédo
ainda é marcada por viés normativo. A vertente latino-americana da abordagem territorial
vem buscando jogar luz sobre a relevancia das dindmicas territoriais para compreensao da
heterogeneidade dos estilos de desenvolvimento e as decorréncias para a coesdo social.
Esta perspectiva enfatiza, entre outros elementos, o peso das coalizbes de forgas sociais
dominantes na definicdo das instituicbes que modulam o acesso a recursos disponiveis e
acabam por mediar as formas como o territorio reage e absorve investimentos externos,
publicos ou privados. Este artigo toma como caso de estudo duas arenas de acao, surgidas
na primeira década do século XXI nos territorios baianos Costa do Descobrimento e
Extremo Sul, para analisar como agentes sociais que disputam objetivos armam novas
coalizbes para encaminhamento de tensdes e direcionamento de elementos enddgenos e
exogenos a realidade local, cuja sintese se expressa como dindmica de desenvolvimento.
Essas arenas colocam em interagcdo a industria da celulose — principal vetor de
transformacgdes, impulsionando crescimento econdémico concentrado — e movimentos sociais
e ambientais. As novas instituicbes engendradas nas arenas, mais do que reproducao
univoca do interesse de algum polo, desvelam avancos e barreiras quanto a promogéo da
coesdo. Por um lado, intencionalmente direcionam acdes de governanca no sentido da
coesdo, absorvendo parte das demandas dos atores insurgentes contra o modelo
hegemadnico. Por outro, as transformacdes verificadas manifestam os limites impostos por
estruturas socioecondmicas formadas historicamente, num processo de longa duragéo e de
reproducdo de desigualdades.

Palavras-chave: Desenvolvimento territorial; Coes&o social; Coalizbes; Governanca
territorial.

BETWEEN COHESION AND CONFLICT — SOCIAL COALITIONS, INSTITUTIONS AND
TERRITORIAL GOVERNANCE ON THE BORDER OF EXPANSION OF EUCALYPTUS
PRODUCTION IN THE EXTREME SOUTH OF BAHIA

ABSTRACT

The territorial approach has been adopted in Brazil since the 2000s, however its application
still runs under normative bias. In Latin America, the studies about regional development
have been seeking to address the relevance of territorial dynamics on understanding the
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heterogeneity of development styles and the consequences for social cohesion. This
perspective emphasizes, among other elements, the weight of the coalitions of dominant
social forces on defining the institutions responsible for modulating the access to available
resources, which end up directing the ways in which the territory reacts to and absorbs
external investments, being them public or private. The present study focus on two action
arenas that emerged in the first decade of the 21st century in the territories of Bahia State,
named Costa do Descobrimento and Extremo Sul, and how social agents who fight for
different goals build new coalitions to manage existing tensions and direct endogenous and
exogenous elements towards the local reality, in processes that synthetize the development
dynamics. These arenas bring together the cellulose industry — the main vector of
transformations towards a concentrated economic growth — and social and environmental
movements. More than being an unambiguous reproduction of one side’s interests, the new
institutions originated within the arenas reveal advances and barriers on promoting cohesion.
The arenas intentionally direct governance actions towards cohesion and partly absorb the
demands of the insurgent actors against the hegemonic model. Conversely, the observed
transformations represent the limits imposed by historically formed socioeconomic structures,
in a long-term process of reproduction of inequalities.

Keywords: Territorial development; Social cohesion; Coalitions; Territorial governance.

JEL: Q23; Q34

1 INTRODUCAOQ?®

O que acontece nas areas interioranas do Brasil, marcadas historicamente
pelo baixo dinamismo econémico, quando chegam ali investimentos externos que
alteram a base produtiva local trazendo consigo a promessa de progresso e
desenvolvimento? Dois argumentos polarizam o debate nas ciéncias sociais
dedicadas ao tema. De acordo com o primeiro desses argumentos, choques
exdgenos nestas regibes de caracteristicas rurais teriam como resultado final a
ativacdo de potencialidades que mais cedo ou mais tarde acabariam resultando em
melhoria generalizada dos indicadores sociais. Até se admite que num primeiro
momento pode haver maior desigualdade, afinal, onde antes s6 havia pobreza e
pouca circulacdo monetéria, a injecao de capital e a chegada de novos habitantes
pode mesmo significar uma maior assimetria com 0s antigos moradores, vinculados
as velhas préaticas econdmicas. Mas mesmo estes seriam engolfados pelos novos
empregos ou pelas novas dindmicas resultantes da intensificagdo dos fluxos
econdmicos impulsionados pelas transformacdes produtivas e pelo acesso a
mercados mais promissores. No outro extremo ha o argumento de que as

populacdes mais pobres ndo tém como se beneficiar destes choques exdgenos

® Este artigo traz a sintese dos principais resultados da tese de doutorado da primeira autora, sob
orientacdo do segundo, defendida junto ao Programa de Pds-Graduacdo em Planejamento e
Gestéo do Territério da Universidade Federal do ABC.
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representados pela entrada macica de investimentos privados em novas atividades
produtivas. Isto porque tais atividades s&o, via de regra, poupadoras de trabalho, em
funcdo da alta tecnologia empregada. A esta populacéo sé resta a maior exposicao
a ampliacdo da monetizacdo da vida social, quando ndo o solapamento de seus
modos de vida tradicionais. Em poucas palavras investimentos externos significariam
apenas mais conflitos socioambientais, ainda que com maior crescimento
econdmico.

H&, no entanto, uma terceira tomada de posicao possivel. Ela é representada,
na literatura cientifica, por um conjunto de trabalhos que vém identificando nas
arenas de expressao, eventualmente também de negociacdo e resolucao de
conflitos, a variavel chave que permite entender em que medida as forcas sociais
locais conseguem governar parte destes impactos, criando regras, impondo
condi¢gbes, enfim, estabelecendo certos parametros que acabam por intervir na
extensdo e no sentido das mudancas desencadeadas pela chegada destes
investimentos externos. Talvez a obra de Elinor Ostrom (1990, 2005, 2010) seja o
expoente mais conhecido de toda uma literatura sobre governanca e conflitos
socioambientais. Mas ha um amplo conjunto de teorias e enfoques que chamam a
atencao para a necessidade de compreender, em cada caso, como 0s atores sociais
locais se valem de formas de acgéo coletiva que, no limite, permitem filtrar, limitar ou
direcionar o desenvolvimento de um territério quando os modos de vida e a
configuracao territorial original sdo postos frente a vetores de mudanca poderosos. E
isto 0 que acontece, por exemplo, nos Territorios de Identidade do estado da Bahia,
Costa do Descobrimento e Extremo Sul, no Nordeste brasileiro. Esta regido do
bioma Mata Atlantica, que até o final dos anos 1960 baseava sua economia numa
pecuaria extensiva e em atividades de subsisténcia, vem sendo palco da expansao
da producédo de eucalipto para a producéo de celulose, com a chegada de grandes
empresas como Cenibra Florestal, Aracruz Celulose (instalada no norte do Espirito
Santo, mas com terras e plantios no extremo sul da Bahia), Bahia Sul Celulose e
Veracruz Florestal (PEDREIRA, 2008). O resultado, como se pretende demonstrar,
nao foi univoco e generalizado. Constituiram-se arenas de negociacao dos conflitos
gerados com a mudanca produtiva com resultados distintos. Esta diferenciacdo no
encaminhamento das tensfes sociais sé pode ser interpretada quando se analisam

as interdependéncias entre caracteristicas do tecido social do territério, a maneira
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como estas carateristicas se traduzem em trunfos mobilizados pelos atores locais
nas suas formas de acgéo coletiva, e a formacao de coalizGes sociais voltadas a criar
ou alterar regras de uso dos recursos naturais locais, e sO entdo, finalmente, os
resultados mesmo destas regras sobre o desenvolvimento local.

Esta proposicao tedrica geral é, nas paginas a seguir, aplicada aos territorios
mencionados, especificamente por meio da analise de dois foruns territoriais que
assumem o0s contornos de arenas de negociacdo de conflitos relacionados a
expansao da producéo de eucalipto. O primeiro deles € o Férum Florestal do Sul e
Extremo Sul da Bahia, criado a partir do Dilogo Florestal em ambito nacional®, com
0 objetivo de reunir representantes de empresas de base florestal, organizacbes
ambientalistas e movimentos sociais para construir uma agenda sobre os temas no
plano local. O segundo sdo os acordos de compra-e-venda de terras via Programa
Nacional de Reforma Agréria, estabelecidos entre movimentos de luta pela terra e as
empresas de celulose. O que se pretende evidenciar € que as novas regras e
acordos engendrados nestas arenas de a¢ado, mais do que reproducdo univoca do
interesse de um ou outro destes polos em interacdo, desvelam avancgos e barreiras
quanto a promocéao da coesao territorial. Por um lado, intencionalmente se alteram
regras existentes e se direcionam acdes de governanca territorial no sentido da
coesdo, absorvendo parte das demandas dos atores insurgentes contra o modelo
hegemonico, mas por outro, as transformacdes verificadas manifestam os limites
impostos por estruturas socioecondémicas formadas historicamente, num processo
de longa duracéo e de reproducéo de desigualdades.

Para demonstrar esta ideia central o artigo estd organizado em trés secdes
principais. Na primeira, sdo apresentados o quadro de analise que embasa a leitura
a ser empreendida e o método utilizado. Na segunda secdo é apresentada uma
retomada histérica da constituicdo do territério, com o intuito de sublinhar as
mudancas ocorridas, o0 significado da entrada dos investimentos privados
associados a industria do papel e celulose, e como isso repercute na formacédo de
estruturas sociais e de formas de dominagcédo no desenvolvimento local. Na terceira
secdo sdo apresentadas as caracteristicas mais marcantes dos dois foruns

estudados com o intuito de evidenciar os aspectos decisivos de sua constituicao,

* Inspirado no The Forests Dialogue, iniciativa internacional criada em 1999 pelo Conselho

Empresarial Mundial para o Desenvolvimento Sustentavel e pelo World Resources Institute.
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funcionamento e resultados. As consideragdes finais alinhavam os achados das trés
secdes anteriores e 0os colocam em dialogo com a literatura consagrada sobre o

tema.

2 MARCO TEORICO CONCEITUAL E METODOLOGIA DE ANALISE

O marco tedrico que sustenta a analise aqui empreendida se assenta em um
quadro de andlise formado por quatro contribuicbes principais. Uma primeira
contribuicdo vem dos estudos territoriais aplicados a regiées de caracteristicas rurais
ou interioranas e se apoia predominantemente nos trabalhos de Berdegué et al.
(2015) e Favareto et al. (2015b). Ela esta voltada a compreender a formacao das
configuracdes territoriais e como elas repercutem sobre a possibilidade de, nestes
locais, se instituirem formas de acao coletiva e processos de mudanca institucional.
Isto é, trata-se de uma abordagem que situa as possibilidades de atuacdo das
instituicbes e dos atores que disputam estas instituicbes como tributarias da
formacdo socioespacial onde elas estdo inseridas. A segunda remete ao papel do
setor privado de grande porte como agente extraterritorial que influencia
transformacdes nas dinamicas territoriais, alterando a trajetoria destas configuracdes
locais e, por ai, dando os contornos da alocacdo de incentivos e das regras de
acesso e uso de recursos naturais disponiveis (BEBBINGTON, 2012; OSPINA;
PERALTA; HOLLENSTEIN, 2012). A terceira envolve a relevancia da governanca
territorial para o enfrentamento de lacunas de regulacéo existentes entre instituicoes
de Estado e mercado, com a proposi¢cado de novas instituicbes que contribuam para
a reducao do nivel de conflito e a manutencdo dos estoques de capital natural do
territério (OSTROM, 1990, 2005, 2010). A quarta tem como o foco as capacidades
fundamentais como meio e fim do desenvolvimento, quando pessoas, grupos e
organizacfes relinem atributos suficientes para participar de decisbes sobre temas
relevantes que os afetam (SEN, 1999). Como estes quatro pilares se combinam num
quadro de analise articulado?

A explicacdo comeca com a andlise da configuracédo territorial e como ela se
constitui como campo de possiveis para a emergéncia de arenas de governanca do
desenvolvimento em escala local. A ideia aqui € que estas formas de governanga
ndo existem soltas no tempo e no espaco. Elas sdo constituidas por atores com

histéria, trajetéria e dotados de capacidades que ndo sdo simétricas, justamente
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porque eles se situam em distintas posicbes no espaco social. O mencionado
trabalho de Berdegué et al. (2015), apds analisar dindmicas territoriais em quase
vinte realidades distintas, em onze diferentes paises latino-americanos, conclui que
ha cinco dominios criticos que estruturam a heterogeneidade das formacoes
territoriais: as formas de acesso e uso dos recursos naturais (se mais ou menos
concentradas); as caracteristicas da estrutura produtiva local (se mais ou menos
concentradas e especializadas); as relagdes com mercados (auséncia ou existéncia
de vinculos com mercados dinamicos); as relacdes com centros urbanos (a auséncia
ou existéncia de centros urbanos no interior dos territérios); as politicas publicas
(alterando ou reforgcando os quatro dominios criticos anteriores). Num extremo, onde
as formas de acesso e uso dos recursos naturais foram historicamente menos
concentradas teve inicio uma trajetoria do territorio na qual os agentes locais contam
com mais ativos, a partir dos quais podem participar com mais autonomia das
oportunidades que vao sendo criadas. Se isto se faz associado ao acesso a
mercados dinamicos, se geram riquezas que vao sendo oportunizadas
endogenamente, criando um ciclo virtuoso que leva a crescente complexificacdo da
estrutura produtiva local de maneira desconcentrada. A maior producdo de riquezas
e seu investimento em geral se fazem acompanhar da emergéncia de centros
urbanos dindmicos locais, que oferecem 0s bens e servicos necessarios aos
habitantes e empresas do territério. Noutro extremo, onde ndo ha uma estrutura
desconcentrada de acesso e uso dos recursos naturais, dificilmente serdo bem
distribuidos os trunfos ou capitais necessarios a participacdo na vida econémica e
social local. Mesmo se houver acesso a mercados dinamicos, isso beneficiara a
poucos. Sera uma condicdo para 0 crescimento econdmico, mas nao para a
distribuicdo da riqueza, para o desenvolvimento como expansdo das liberdades,
para lembrar a expressdo de Amartya Sen. A estrutura produtiva local tende, por
consequéncia, a permanecer dependente de um ou poucos setores econdémicos,
gue concentrardo também as oportunidades e os ganhos, bloqueando a emergéncia
de outros setores. H4 variagdes entre os dois extremos, mas é no segundo caso que
parece se situar a regido em estudo neste artigo. A proxima secdo esta voltada
justamente a demonstrar este processo de formacdo da configuracao territorial no
extremo sul da Bahia, até a emergéncia do setor de producdo de eucalipto, papel e

celulose.

Revista de Desenvolvimento Econdmico — RDE - Ano XXIl — V. 1 - N. 45 - Abril de 2020 - Salvador,
BA —p. 33 -62.



Aqui entram os aspectos mencionados pelo segundo corpo tedrico utilizado.
Ospina e Hollenstein (2012) situam o setor privado como um agente, a principio
extraterritorial, que ao aportar capital naquela unidade espacial transforma as
dindmicas territoriais, em grande medida determinando os contornos da alocacéo de
incentivos e das regras de acesso e de uso dos recursos naturais disponiveis.
Muitas vezes isso se faz por meio de coalizbes entre empresas e Estado, o que
torna as mudancas ainda mais robustas e dificeis de serem enfrentadas. Mas, como
ja foi dito, esta repercusséo espacial dos grandes investimentos ndo €, entretanto,
direta ou neutra. Ela € sempre mediada por fatores sociopoliticos, dando forma ao
que Favareto et al. (2015a) vao chamar de processos de percolacdo, isto €, um
processo de filtragem e refracdo destas tendéncias pelo tecido social local. Em
consonancia com o que afirmam Berdegué et al. (2015), a depender das
caracteristicas da dinamica territorial, pode haver maior ou menor resisténcia a esta
penetragdo dos investimentos externos e um maior ou menor redirecionamento de
seus efeitos. Parte deste processo de refracdo pode tomar forma em espacos de
governanca instituidos com esta finalidade, como argumentam os autores da terceira
perspectiva tedrica anunciada, em especial Ostrom (2005; 2010). Segundo a autora,
nestas situacdes em que ha conflitos em torno do uso de recursos e se constituem
espacos de governancga, eles podem ser entendidos como arenas de acdo. A
terceira secdo deste artigo vai justamente, apoiado nas variaveis elencadas por
Ostrom, reconstituir as duas arenas tomadas para analise. Para entender seu
funcionamento e seus resultados € preciso, em primeiro lugar, reconstituir as
condigBes biofisicas que se expressam em torno do conflito pelo uso de recursos:
terra, agua e florestas sdo recursos necessarios as atividades econémicas, mas que
ja vinham sendo utilizados por populagdes locais. A entrada dos investimentos
privados altera a morfologia desta relacdo sociedade e natureza, engendrando 0s
conflitos socioambientais. Seu encaminhamento dependera tanto das regras
estabelecidas para a mediacdo entre os polos em confronto em cada forum ou
arena, dos atributos dos atores em contraponto, e ainda das interdependéncias entre
esta arena e outros processos sociopoliticos, muitas vezes relativos a outras escalas
para aléem do territorio. Estas sdo as variaveis indicadas no quadro de analise da
governanca policéntrica formulado por aquela autora. E importante destacar, no

entanto, e mais uma vez, que o encaminhamento dos conflitos ndo é resultado da
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interacao livre entre os agentes. E é aqui que o Ultimo corpo tedrico € mobilizado.
Entre os atributos dos agentes estdo as capacidades para que possam mobilizar
conhecimentos, aliancas, poder politico e econémico, como destacado por autores
tdo diferentes, mas tdo complementares como Sen (1999) e Bourdieu (2000).
Capacidades, trunfos ou capitais sédo desigualmente distribuidos, num processo que
envolve a trajetoria inseparavelmente individual e social dos individuos e dos
territorios, o que levaria a conexdo com o primeiro dos corpos tedricos mencionados
acima.

As secdes a seguir concretizam cada um dos passos metodolégicos
anunciados. Para o levantamento de informacdes empiricas, foram utilizados dados
socioeconémicos municipais da primeira década e meia do século XXI, a partir das
seguintes bases de dados: Censo Demografico, Censo Agropecuario, Ipeadata,
Ministérios da Saude, Educacao e Trabalho e Emprego, IBGE Cidades, documentos
publicos das empresas de celulose, Sistema de Informac6es sobre Comunidades
Remanescentes de Quilombo, publicacdes da Bracelpa e estudos teméaticos como o
Relatorio Dataluta Brasil. Foi também realizada pesquisa de campo envolvendo 39
entrevistas com informantes chave®, utilizando um roteiro sobre arenas de acéo e
outro sobre estoque de capitais de individuos representantes de grupos

caracteristicos de territdrios rurais ou ndo-metropolitanos.

3 Configuracdes territoriais na Costa do Descobrimento e Extremo Sul da
Bahia

3.1 Um recorte histoérico

Tendo as varias bacias hidrograficas como eixos de ligacdo interna, até
meados do século XX o territério € marcado por um povoamento difuso®. Nos
primordios do evento do “descobrimento”, os Aimorés (ou Botocudos, hoje
conhecidos como Krenak ou pela autodenominacdo Borum) viviam no vale do Rio

Doce, e os Patax6é — do tronco Macro-Jé — e Tupiniquim — do tronco Tupi-Guarani —

> Foram entrevistados representantes de comunidades indigenas e quilombolas, Forum Florestal do Sul e
Extremo Sul da BA, movimentos de luta pela terra e agricultura familiar, Governo da Bahia, empresas de
celulose, universidades, elites politicas e econdmicas e familias tradicionais.

® Gomes (1995); Porto (2002); Pnud (2005); Fontes&Mello e Silva (2005); Carvalho (2005); Oliveira et al. (2007);
Pedreira (2008); Sant’Anna (2009); Amorim; Oliveira (2010); Carmo (2010); Oliveira (2010); Cerqueira Neto
(2011c); Dialogo Florestal (2015); Narezi et al. (s/d).
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habitavam a costa e os vales dos rios. Manuscritos estudados por Carvalho (2005)
sobre a Vila de Trancoso e a Vila do Prado relatam que na primeira metade do
século XIX, havia em Vila Trancoso (Porto Seguro) uma populacédo de cerca de 500
indios, que vivia do cultivo da mandioca, extracdo de madeira e pesca, chegando a
ocupar funcdes da administragao local, como a presidéncia da Camara e o juizado
de paz. Os manuscritos contabilizam nas duas Vilas 17 profissbes nas funcdes
burocratico-administrativas e na agricultura. Em 1850 havia um “mosaico étnico”
composto de “uma gama de novos personagens: soldados, negros escravos,
populacdes livres e marginalizadas da sociedade imperial, naturalistas, engenheiros,
fazendeiros, padres capuchinhos contratados pelo governo, diretores de indios,
autoridades policiais e imigrantes de partes variadas do mundo” (CARVALHO, 2005,
p.45). Ganham musculatura o poder judiciario e o aparato policial, enquanto esse
mosaico, multiplo na sua composicdo, vai se redefinindo de forma polarizada
(CARMO, 2010). Além disso, processos e instituicdes diversas ao longo do tempo —
descimentos, aldeamentos, Lei de Terras — culminam no final do século XIX em
povos indigenas desterrados e uma percepc¢ao oficial e difundida socialmente dos
indios como a “infancia da humanidade”, como "nagdes primitivas", dando como
inexoravel o progresso e o fim das sociedades indigenas (CARNEIRO DA CUNHA,
1992). Perrone-Moisés (1992) e Carneiro da Cunha (1992) apontam que se até o
século XVIII a liberdade foi a questdo central das politicas indigenistas, a partir do
século XIX o eixo se desloca para a questédo de terras, permanecendo assim até os
dias atuais.

Condicionado aos engenhos de cana-de-acUcar, ao trafico negreiro e a
extracdo do pau-brasil, um grande contingente de negros também habitava a faixa
litoranea do pais (GOMES, 1995; CARMO, 2010). Estima-se no século XIX
populacdo negra de 500 mil habitantes no Brasil e 150 mil na Bahia (VIANNA
FILHO, 1946). Em consequéncia dessa massa populacional, entre os séculos XVIl e
XIX houve muitos mocambos e quilombos ao longo da costa, inclusive na regido de
Porto Seguro e Caravelas (CARMO, 2010), tendo sido raros os acordos de paz com
as autoridades oficiais e comum a busca por rendicdo (SCHWARTZ, 1988; GOMES,
1995; CARMO, 2010). Outros contingentes de populacdes negras chegam em 1818
com a implantacdo da Coldnia Leopoldina em Villa Vigosa (atual Nova Vigosa), com

0 apoio oficial & vinda de estrangeiros para povoar fronteiras e estimular a producao
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de alimentos com trabalho livie (CARMO, 2010; CORREA, 2012). Ali se configura
um conjunto de fazendas de café e mandioca, cujos proprietarios muitas vezes
moravam no Rio de Janeiro ou fora do Brasil, nas quais se ignora as condicfes
estabelecidas com adoc¢édo do trabalho escravo, ainda com valor pecuniario, que
funcionaria como garantia de crédito aos produtores. Nos processos de ocupacao e
producdo que se seguem, as sesmarias sdo desmembradas e comercializadas em
fazendas e lotes e, ao longo do século XIX, convivem grandes, médias e pequenas
propriedades as margens do rio Peruipe, em posse de grandes fazendeiros a negros
libertos. Parte dessas propriedades foi registrada a partir de 1850 por exigéncia da
Lei de Terras, porém parte permaneceu “sem escrituras” (CARMO, 2010; GOMES,
2011).

No final do século XIX, apds o declinio dos ciclos de extracdo de madeira de
lei entre os séculos XVI e XVIII qgue ndo impulsionaram cadeias produtivas locais
(CARVALHO, 2005; Araujo, 2010), as Vilas entram em decadéncia econémica e
politica. Até meados do século XX a regido recobre-se de florestas nativas, com
exploracdes agricolas esparsas e pouco expressivas (CEIl, 1992 apud Almeida,
2009). Entre as décadas de 1950 e 1980 houve boom econémico com a expansao
do cacau da regido de Ilhéus, mas a atividade ruiu, assolada pela doenca da
vassoura-de-bruxa (PNUD, 2005). Com o plantio do cacau e a abertura da BR 101,
ha um recrudescimento da exploracdo madeireira e a implantacdo de industrias de
processamento primario (PNUD, 2005; ALMEIDA, 2009). Este ciclo se encerra com
o fim do estoque natural de madeira de lei (SANT'ANNA, 2009; PNUD, 2005), mas
deixa areas limpas para a instalacdo da pecuaria extensiva e areas com café, cana-
de-acucar e fruticultura de larga escala (PNUD 2005, p. 10), associando
desmatamento e concentracdo fundiaria’.

E nesse contexto que chegam os plantios de eucalipto nas décadas de 1960
e 1970, atendendo as demandas de expansdo da producéo florestal do Sudeste e
de substituicao de importacdes no setor de celulose. A coalizdo empresas-Estado na
esfera nacional cria incentivos a expansédo do reflorestamento na Regidao Nordeste.
Na esfera territorial, elites politicas e econdmicas baianas e capixabas aderem ao
Pacto Autoritario-Modernizante, aos processos de integracéo regional e ao modelo

de desenvolvimento econdmico em sua expressdo local (PEDREIRA, 2008;

" Ver: Pnud, 2005; Acselrad, 2007; Oliveira et al. 2007; Oliveira 2010; Araujo, 2010.
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OLIVEIRA, 2013; BRESSER-PEREIRA, 2015). Em 1967, os plantios de eucalipto
tém inicio no norte do Espirito Santo. Em 1968 é fundada a Aracruz Florestal e em
1969 a Aracruz Celulose (MEDEIROS, 1977 apud OLIVEIRA, 2013). Com perfil de
capital altamente intensivo, a industria da celulose tende a formar oligopdlios com
poucos players®, ocorrendo nas décadas de 1990 e 2000 diversas fusdes e
aquisicdes, reforcando a tendéncia de concentracdo®. Sua implantacdo, somada a
recente abertura da BR 101, promove a partir de entéo, reestruturacées que afetam
a configuracdo territorial'®. Criam-se novos patamares de insercdo da regido na
divisao regional do trabalho nacional e internacional (PEDREIRA, 2008). Ocorre a
dinamizacado econdmica da regido com o estabelecimento de plantas industriais e
cadeia de servicos, provocando adensamento populacional, diversificacdo do
comeércio, surgimento de pequenas fabricas locais, estimulo ao ramo da hotelaria,
melhoria no sistema de saude privada e valorizagcdo imobiliaria (CERQUEIRA NETO,
2012). Por outro lado, analises sobre o desenvolvimento no Extremo Sul da Bahia
nas décadas de 1990 e 2000 revelam impactos negativos expressivos para as
populacdes locais, como a diminuicdo da area plantada com culturas agricolas
diversas (PNUD, 2005) e a reducdo na taxa de empregabilidade, de 15,4 postos de
trabalho/ha na agricultura familiar (IBGE, 2006) para uma média de 0,2 postos de
trabalho/ha na indastria da celulose (ABRAF, 2005). Os territorios vivenciam
movimento concomitante de aumento das taxas de crescimento da riqueza e da
pobreza (PORTO, 2002), apresentando em 2000 altas taxas de desemprego, cerca
de 19% em Eunapolis e Teixeira de Freitas, pobreza, 39% e 38% respectivamente, e
indigéncia, 18% nesses municipios (dados compilados por FAVARETO et al., 2014).

Esse processo de modernizacdo conservadora das estruturas sociais locais
obviamente se deu em meio a conflitos. As empresas passaram a comprar terras e
requerer posse de terras publicas estaduais e federais, se tornando as maiores
detentoras particulares nos dois territérios. Acselrad (2007) pontua relatos de

populacbes que associam as empresas a “referéncia a formas de atuacdo do Estado

® Ver: BNDES (1994); Carrazza e Bacha (2003); Oliveira et al. (2007); Acselrad (2007); Governo BA
(2008); Gomes e Oliveira (2008); Sant’/Anna (2009); Oberling et al. (2013); Dialogo Florestal (2015).

° Hoje as grandes empresas que se encontram na regido sao Fibria, Suzano e Veracel, mas o
BNDES aprovou em 15/03/2018 a fuséo entre Fibria e Suzano.

9 ver: BNDES (1994); Fontes e Mello e Silva (2005); Pnud (2005); Sant’Anna e Leonel (2005);
Oliveira et al. (2007); Amorim e Oliveira (2007; 2010); Governo BA (2008); Souza (2008); Pedreira
(2008); Almeida (2009); Sant’Anna (2009); Almeida e Teixeira (2010); Cerqueira Neto (2010; 2011a;
2011b); Aradjo (2010); Santos et al. (2014).
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ditatorial [...] forcando a saida de comunidades rurais a partir da conversdo de
territorios tradicionalmente ocupados em ‘terras devolutas™. Malina (2013, p. 312)
cita levantamento realizado por funcionario do Incra que “auferiu que nos 21
municipios [...], 846.291,55 hectares séo terras devolutas” e que “na sua maioria,
estdo apropriadas privadamente de maneira indevida, ou seja, em grande parte,

"1 O movimento de concentracdo de terras é associado também &

griladas
devastacdo ambiental, especialmente nos primeiros anos. Em 1993 a entédo
Veracruz enfrentou dendncia publica liderada pelo movimento ambientalista local por
desmatamento de madeiras nativas da Mata Atlantica, acdo que culminou em 2008,
quando a Justica Federal de Eunapolis responsabilizou a Veracel Celulose pelo
passivo ambiental, resultando em multa de R$ 20 milhdes e anulagédo das licencas
ambientais para o plantio de eucalipto (PNUD, 2005).

No ciclo marcado pelo Pacto Democratico-Popular, iniciado em 1977
(BRESSER-PEREIRA, 2015) e que tem como apice as garantias de direitos
promulgados pela Constituicdo 1988, se fortaleceram os agentes confrontantes. Se
configuram o Movimento Indigena Brasileiro, com forte atuacdo na Assembleia
Constituinte, e o movimento quilombola, que conquista a titulagdo de terras prevista
no Artigo 68 das disposi¢cdes constitucionais transitorias. Nos territorios, grupos
formados por trabalhadores meeiros, arrendatérios, pequenos proprietarios,
trabalhadores e desempregados urbanos se organizam em torno de sindicatos
rurais, a Comissédo Pastoral da Terra e a Pastoral da Juventude e o MST inicia sua
atuacdo (ARAUJO, 2010). Nas décadas de 1990 e 2000, com periodos de
arrefecimento, ocorrem intensas ocupacdes em fazendas das empresas de celulose
e o fortalecimento de outros movimentos, como os sindicatos de trabalhadores rurais

organizados na Federacdo Estadual dos Trabalhadores na Agricultura, a Fetag-BA.

3.2 Uma fotografia atual
Na primeira década e meia do século XXI sdo identificaveis pelo menos dois
elementos exdgenos relevantes para a configuragdo territorial local: a implantacdo

da certificacdo florestal sobre a cadeia da celulose e as politicas

1 Uma Comisséo Parlamentar de Inquérito contra a Aracruz sobre terras indigenas e quilombolas,
instaurada pela Assembleia Legislativa do Espirito Santo, em 2002, constatou que houve nos anos
1970 acordos entre Aracruz e 12 ex-funcionarios para que estes requeressem, como agricultores,
posse de terras publicas estaduais junto aos érgéos publicos competentes (Lei Delegada n°® 16/67)
e depois transferissem os titulos de propriedade a empresa.
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socialdesenvolvimentistas de ambito federal. Quanto a certificacdo, o setor de
producdo de papel e celulose passa a ter sua atuacao pautada pela adogéo do selo
gerido pelo sistema internacional FSC. Um instrumento de mercado composto por
cerca de 900 individuos e organizacdes, tido como “uma arena de negociagdes
politicas onde estes interesses sao confrontados”, e que busca aportar “governanga
sobre o uso de recursos florestais” (VOIVODIC, 2010, p. 107)*2. Sua legitimidade se
da enquanto consegue prover “‘ganhos financeiros ou reputacionais” as empresas e
‘reducao dos impactos socioambientais da exploracgao florestal” (idem). Prevé, entre
outros itens, o enfrentamento de questbes locais e regionais que envolvem as
empresas certificadas e cobra postura de didlogo como via prioritaria para o
tratamento de conflitos. Isto forca um ajuste no posicionamento das empresas,
tornando necessarias a constituicdo de espacos de didlogo e negociacdo com 0s
confrontantes.

As politicas federais, por sua vez, vdo provocar nos territorios expressivas
taxas de variacdo para indicadores de producéo, renda e bem-estar, acompanhando
o movimento nacional de melhoria quase generalizada visto no periodo (FAVARETO
et al., 2014). Na década anterior, em 1995, havia sido criado o Pronaf, oferecendo
crédito e uma série de politicas correlacionadas e voltadas ao fortalecimento da
agricultura familiar e a consolidacdo dos assentamentos da reforma agraria
(CERQUEIRA NETO, 2010). Na década de 2000, novos programas de
comercializacdo de alimentos sdo integrados e emergem politicas de cunho
redistributivo, inclusdo social e superacdo da pobreza extrema, dos quais o Bolsa
Familia talvez seja o exemplo mais conhecido, e que atingem majoritariamente este
segmento no plano local. Porém estas melhorias ndo séo suficientes para trazer as
dimensdes socioeconbmicas a patamares satisfatérios e a fotografia atual dos
territérios ainda apresenta desempenho bem abaixo da média brasileira. Elas
também néo se deram de forma homogénea entre os municipios, desvelando que ha
assimetrias na capacidade de agentes locais para conduzir processos de percolagao
e que as politicas espacialmente cegas (GALVANESE, 2015) foram mais bem

aproveitadas por municipios com base produtiva pujante e facil acesso a mercados,

2 0 sistema FSC, nascido no Canada em 1993, é composto de Principios ndo legalmente

obrigatérios como forma de controle das praticas produtivas florestais. O Brasil possui 6,6 milhdes
de hectares certificados. Sites: https://br.fsc.org/pt-br/fsc-brasil, Gltimo acesso em 14/05/2018.
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na faixa litordnea, onde estdo majoritariamente os plantios de eucalipto, as industrias
de celulose e o turismo, reforgando assim a desigualdade territorial.

Como tudo isso se traduz nos indicadores de desenvolvimento territorial?
Estudo produzido para o Zoneamento Econémico-Ecoldgico do Estado da Bahia,
baseado em varidveis vinculadas as dimensdes Producdo, Renda e Bem-estar
(FAVARETO et al., 2012) demonstrou que a dinamizagédo da atividade econGmica e
o alto nivel de producdo que se encontram ali ndo vém sendo acompanhados de
igual melhoria em renda e bem-estar'®. Trata-se de uma tipica situacdo de
“crescimento sem desenvolvimento”, para usar a expressao do economista francés
Laurent Davezies. A chegada da celulose contribuiu para o crescimento do PIB total
e per capita nas ultimas décadas, mas aprofundou problemas socioambientais como
a concentracao fundiaria, a diminuicdo da diversidade produtiva, o éxodo rural e 0
aumento dos niveis de desmatamento’. O Quadro 1 mostra 0o desempenho na
Ultima década e meia para cada municipio nas trés dimensdes. A maioria dos
municipios com eucalipto apresenta melhoria sobretudo nas dimensdes que
envolvem producdo e renda, o desempenho vai piorando conforme o grupo de
municipios deixa de estar na base de plantio. As novas politicas publicas permitiram
ganhos em bem-estar, mesmo assim os indicadores de bem-estar ndo acompanham

os indicadores econdbmicos.

'3 Dados corroborados pelas conclusdes da Avaliacdo Estratégica Ambiental sobre o plano de
expansdao da silvicultura no extremo sul da Bahia (Oberling, 2013).

% Ver: Governo BA, 1997; Fontes&Mello e Silva, 2005; Sant’Anna&Leonel, 2005; Amorim&Oliveira,
2007; Almeida, 2009; Sant'/Anna, 2009; Cerqueira Neto, 2011a; Oliveira, 2008; Pedreira, 2008;
Oberling et al. 2013.
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Quadro 1 - Desempenhos em producdo, renda e bem-estar por grupos de municipios com
eucalipto, com pouco eucalipto e sem eucalipto (2000-2010)*

Municipios Desempe~nho Desempenho|Desempenho
Produgdo Renda Bem estar
Municipios com eucalipto
Alcobaca RAZOAVEL [RAZOAVEL
Belmonte RAZOAVEL [BOM
Caravelas RAZOAVEL |RAZOAVEL |RAZOAVEL
Eunapolis BOM BOM BOM
Mucuri RAZOAVEL |RAZOAVEL |RAZOAVEL
Nova Vicosa RAZOAVEL |RAZOAVEL |BOM
Santa Cruz Cabralia RAZOAVEL H@
Teixeira de Freitas RAZOAVEL |BOM BOM

Municipios com pouco ou muito pouco eucalipto
Ibirapu3 (pouco) RAZOAVEL
Itagimirim (muito pouco) RAZOAVEL
Itamaraju (muito pouco) RAZOAVEL |BOM
Itapebi (muito pouco)

Porto Seguro (pouco) RAZOAVEL [RAZOAVEL [BOM
Prado (pouco) BOM RAZOAVEL
Municipios sem eucalipto

Guaratinga

Itabela

Itanhém RAZOAVEL
Jucurugu RAZOAVEL

Lajeddo BOM BOM
Medeiros Neto RAZOAVEL [RAZOAVEL
Vereda RAZOAVEL [RAZOAVEL

Fonte: Reproduzido de Magalh&es (2017).

Se confirmam as conclusées do relatério “A dimensdo territorial do
desenvolvimento brasileiro recente — Brasil (2000-2010)” (Favareto et al. 2014): a)
persisténcia de desigualdades entre municipios com diferentes perfis produtivos; b)
diminuicdo de desigualdades em um conjunto de indicadores; c) especializacdo do
perfil produtivo regional; d) potencializacdo da associagcao entre as dimensfes nos
municipios mais dinamicos. Com o formato concentrado de desenvolvimento, 0s
municipios com eucalipto agregam beneficios da infraestrutura existente dos
territérios, como as vias de escoamento, acesso a mercados locais e equipamentos
publicos.

Diante desse quadro, foram escolhidos para pesquisa de campo quatro
municipios, cujas caracteristicas exemplificam assimetrias do territério: Guaratinga, a
Oeste, ao Norte, base na pecuaria extensiva; Nova Vigcosa, ao Leste, ao Sul, base

em plantios de eucalipto; Santa Cruz Cabralia, a Leste, ao Norte, base em plantios

!> Foram considerados os seguintes dados: para Producéo, PIB municipal e per capita, indice de
desemprego; para Renda, renda domiciliar, indice de pobreza e Indice de Gini para renda; para
Bem-estar, indices de analfabetismo, mortalidade infantil e acesso a fontes melhoradas de agua e
esgoto.
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de eucalipto; Vereda, a Oeste, ao Sul, base na pecudria extensiva. Neles se avaliou
a distribuicdo dos estoques de capitais para cada grupo de agentes (MAGALHAES,
2015, 2016, 2017). Foi possivel observar que a elite politica local apresenta um
estoque diversificado de formas de capital (cultural, social, simbdlico, econémico)
que mobiliza sempre na direcdo de converte-los em capital politico. E formada por
perfis variados: membros de familias tradicionais, pessoas que buscaram maior
capacitacdo e a formacéo de um capital cultural, forasteiros que chegam ao territorio
mobilizando trunfos acumulados em sua trajetéria anterior e até membros dos
movimentos sociais rurais locais. J& a elite econbmica esta associada a pecuaria, a
silvicultura e ao comércio nos varios ramos de servigcos. Caracteriza-se por agentes
cuja trajetéria familiar tem origem fora do territdrio, com altos estoques de capitais
cultural e simbdlico e baixos estoques de capital politico. As familias tradicionais
mantém algum capital econémico, cultural, capital simbdlico baixo, sem capital
politico. Apresentam uma trajetdria declinante. Os agricultores familiares possuem
0S menores estogues de capital, como era de se esperar. Sdo beneficiarios das
politicas sociais, com pouco capital econdmico, sendo donos da terra por
assentamento, compra ou heranca. Com perfil da agricultura familiar engajada
conseguem hoje emplacar um representante na politica local sinalizando sua
ascendéncia, porém o grupo ainda encontra dificuldade para conquistar espaco de

maneira homogénea.

4 ARENAS DE AC}AO PARA A GOVERNANCA TERRITORIAL

Esta distribuicdo desigual dos capitais necessarios a participacdo da vida
econdmica e social local, por sua vez tributaria da formacéao historica do territorio, se
reflete nos processos de percolacdo dos choques exdgenos ocorridos no territério.
Isto é perceptivel por meio da analise de duas arenas que emergem ali e se
constituem como casos emblematicos de governanca policéntrica (OSTROM, 1990,
2005, 2010), o Forum Florestal do Sul e Extremo Sul da Bahia e os acordos de
terras via Programa Nacional de Reforma Agraria. Enquanto estruturas de
governanca, essas arenas cumprem papel de mediar disposi¢cdes portadas pelos
agentes e permitir a criacdo de novas disposi¢des, por colocarem em interacdo
agentes geograficamente proximos e organizacionalmente distantes, na busca de
solugbes para problemas comuns (PECQUEUR, 2005; OSTROM, 2010; TORRE;
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BEURET, 2012). Nas duas arenas estudadas se vislumbra a formacdo de novas
coalizbes, com maior quantidade e diversidade de agentes, que propdem
transformacdes incrementais em instituicbes vigentes e permitem reconstrucdes
cognitivas sobre o territério e as formas de sua apropriacdo. A seguir sera
apresentada a aplicacdo do quadro de analise sugerido pelo Institutional Analisys
and Development Framework — IAD, tal como formulado por Elinor Ostrom, para

cada uma das arenas (Figura 1).

Figura 1 - IAD aplicado ao Férum Florestal do Sul e Extremo Sul da Bahia

Férum Florestal

CONDICOES BIOFISICAS
Diminuigdo expressiva de recursos bem comum
Intensa ocupacao do solo
Politicas publicas cegas
Baixo estoque de recursos instrumentais

ATRIBUTOS DA COMUNIDADE

Populagdes rurais com baixas capabilities M INTERAGES
Movimento ambientalista fragmentado SITUACOES DE ACAO l>| Debate,
Assimetria entre agentes locais e grandes > Ecrgg::;?adg:‘g; pesquisa, CRITERIOS
ONes ; — ™ plenarias e GTs |<=| proposigdes AVALIACAO
= | Empresas acumulam passivos socioambientais |1 N&
Al & 3o conta
€ poder economico l ;
com sistema
robusto de
) REGRAS EM USO avaliacdo
Areas de plantio de eucalipto, areas de Mata RESULTADOS
Atlantica e comunidade§ e praticas tradicionais 10 acordos
Empresas ﬁnanf:lam Fgrum e acordos envolvendo
Poder de decisao variavel entre os agentes tricd
Poucas bases comuns de informagéo 1es »”C es a_o
Baixo controle de uns sobre outros e sobre eucalipto, acdes
acordos sociais,
conservacgéo da
Mata Atléntica

Fonte: Reproduzido de Magalhaes (2017), com base em Ostrom (2010)

O Forum Florestal do Sul e Extremo Sul da Bahia foi criado, em 2005, em
torno de questdes do bioma Mata Atlantica e conta com 35 organizacdes
representando uma gama diversa de agentes territoriais, entre elas as trés empresas
de celulose que atuam hoje na regido, 14 organizagcbes ambientais, oito de
moradores, classe ou profissdo, duas quilombolas e duas indigenas, além da Resex
Marinha de Corumbau. Funciona baseado em Regimento Interno, Coordenacgao
Executiva, orcamento e reunifes sistematicas e o Estado ndo ocupa cadeira
(OLIVEIRA, 2010; DIALOGO FLORESTAL, 2015). Promoveu 10 acordos
socioambientais que envolvem as empresas de celulose: compromisso das
empresas em monitorar condicionantes ambientais nos contratos com produtores
fomentados; exclusdo da silvicultura em areas de cacau cabruca; estabelecimento
de limites e rotas para as barcacas de madeira entre o Terminal Maritimo de

Belmonte e o Porto de Aracruz; afastamento dos plantios em 300 metros de nucleos
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urbanos; afastamento dos plantios de infraestruturas comunitarias; congelamento de
plantios em Alcobacga, Caravelas, Mucuri e Nova Vicosa; afastamento dos plantios
de 300 metros da linha da preamar em Mucuri; exclusdo de compra, plantio e
fomento na Costa do Descobrimento desde 2013; melhoria da seguranca em
estradas de acesso ao litoral; monitoramento independente da cobertura vegetal
com metodologia Gnica (DIALOGO FLORESTAL, 2015).

Ao longo de uma década de existéncia e pelos acordos gerados, o Férum
Florestal conquistou reconhecimento na esfera territorial. Ao se configurar como
importante elemento de interagdo das empresas com agentes territoriais de diversas
filiacOes, a arena contribui para a compreensédo da complexidade das relagdes entre
processos sociais e espaco, revelando o carater enraizado das instituicbes no tecido
territorial. E um processo de transformac&o institucional amplo porque institui novos
constrangimentos formais a atuacdo das empresas e novas formas de operar sua
insercao territorial. Isso se expressa na diminuicdo dos custos de operacdo e ganho
de eficiéncia em investimentos sociais e ambientais para as empresas e a
possibilidade de composicdo de pautas comuns, sintetizadas na priorizacdo de
publicos e temas. Esse processo também permite estabilizar certas interacdes nos
processos de desenvolvimento territorial. O exercicio continuado de negociacdo e
proposicdo traz incrementos a capacidade de participacdo dos agentes, fundindo a
oportunidade de interacdo e a formulacdo de instrumentos, técnicas e taticas de
negociacao para acdo. Por outro lado, séo limitados os avancos. Permanece a Ciséao
entre agentes portadores de pautas econdmicas, ambientais e sociais. Permanece 0
desequilibrio de capacidade de pressao das empresas, com concentracdo do poder
de decisdo, fragilizando a atuacdo de organizacbes ambientalistas e sociais.
Permanece também a lacuna de participacdo de grupos originarios historicamente
excluidos, evidenciando a dificuldade de legitimacdo de demandas estruturantes e a
construgéo de projetos territoriais inclusivos. Como se vé, ha ganhos nas interagoes,
mas sem alcancar mudancgas expressivas na reducao das assimetrias entre grupos
sociais e sua expressao politica.

As intera¢des no Forum provocam, assim, mudancgas incrementais, em regras
que regulam o efeito das variaveis externas sobre o territério, a medida que
conferem centralidade aos recursos de bem comum nas negociacbes coletivas,

definem acOes relativas aos passivos socioambientais das empresas, debatem
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objetivos diversos de ocupacdo do solo e absorvem proposicfes para areas de
interesse social. O poder de transformacdo restrito se d4 em consequéncia de
elementos estruturantes herdados da formacéao territorial e que se expressam na
assimetria dos atributos necessarios a participacdo na vida social, econémica e
politica, entre os grupos sociais locais. Dependem de agenda e orcamento das
empresas e ndo tém mecanismos robustos de controle sobre as acdes definidas.
Agentes entrevistados demonstraram a percepcédo destes desequilibrios nas formas
como se dao os encontros, debates e decisdes e, mesmo, a impoténcia diante da
prevaléncia da vontade das empresas. Nao existe, por exemplo, a construgédo de
metas que orientem a recuperagao e a conservacao de recursos de bem comum ou
um replanejamento do uso do solo em esfera territorial. Pouco sdo debatidos
projetos territoriais como base estratégica para a definicdo de acdes, numa
perspectiva de longo prazo, para além da mitigacdo e compensacao de efeitos dos
grandes investimentos privados. Os acordos se referem a ajustes periféricos aos
conflitos mais prementes. Os constrangimentos aos plantios ainda ndo sao
suficientes para orientar institucionalmente, e numa perspectiva mais consistente, 0s
planos de expansao do eucalipto no territério.

A outra arena de conflitos analisada, aguela que envolve os acordos de terras
via Programa Nacional de Reforma Agraria, pode ser considerada uma articulacéo
institucional inédita, envolvendo movimentos sociais de luta pela terra e empresas
florestais, e visa 0 assentamento de agricultores e a criagdo de projetos de
agroecologia (Figura 2). Por um lado, o quadro de terras ocupadas — 10 mil ha da
Fibria, quase 30 mil ha da Veracel, quase 8 mil ha da Suzano — afetava a
sobrevivéncia das empresas nos territdrios e colocava o negécio da celulose na
regido em risco, agravada pela necessidade de atendimento ao Padrdo FSC. Por
outro, a diminuicdo no ritmo de criagdo de assentamentos pelo Incra, a partir de
2005, pressionava 0s movimentos sociais, pois as ocupacdes passaram a enfrentar
longos periodos de situacdo precéria, imprimindo alta rotatividade entre as familias
acampadas. Em 2009, o Governo da Bahia declara “moratéria” quanto as agdes de
reintegracdo de posse e em 2010 o governador propde a busca de “solugao
negociada” para os conflitos de terras (SERIN, 2015). Tem inicio processo de
dialogo entre Fibria e MST: ndo haveria novos pedidos de reintegracdo de posse,

nao haveria novas ocupacgdes. Outros agentes foram envolvidos para mediar,
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legitimar e operacionalizar os acordos (Incra BA, 2015). Os Projetos de
Assentamento Jacy Rocha e Antbénio Aradjo (Prado) sdo a concretizacdo de

negociacdes entre a Fibria e 0 MST.

Figura 2 - IAD aplicado aos acordos de terras via Programa Nacional de Reforma Agréria

Acordos de terras
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Fonte: Reproduzido de Magalhdes (2017), com base em Ostrom (2010).

Os acordos de terras remetem-se as questdes fundiaria e produtiva nos
territdrios. Ao abrir espaco de negociacdo de interesses entre agentes com
disposicGes opostas no campo territorial, a arena desvela processos que podem
culminar em profundas transformacgdes institucionais nas diferentes racionalidades
envolvidas e na estabilizacdo das relagcbes entre as atividades produtivas. Criam
reponsabilidades compartilhadas sobre 0 acesso a posse da terra e sobre condicdes
de producdo que respondem a emergéncia socioambiental. As fazendas que
compdem os contratos de compra-e-venda, os critérios de distribuicdo de lotes e
alocacao de familias sdo decididos na arena e sdo estabelecidos meios de
operacionalizacdo dos assentamentos. Esses processos abrem espaco para que as
empresas florestais construam novas formas de lidar com a questdo agraria
presente em regides onde atum, para que 0S movimentos sociais ampliem suas
estratégias, para que o Estado assuma papel de mediagdo em projetos de
desenvolvimento sob 6ticas mais inclusivas.

Os acordos de terras representam ganhos também para os estoques
instrumentais, pois aportam recursos a projetos de agroecologia, distribuicdo de

terras, acdes de apoio a agroecologia e a voltadas a erradicacdo do analfabetismo.
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Sao processos vinculados ao Programa Nacional de Reforma Agraria, utilizam
mecanismos existentes e serdo contabilizados nas estatisticas oficiais como
resultados. Avancam, assim, na perspectiva de adequacdo espacial de politicas
publicas federais, ajustando formatos genéricos as especificidades locais. Contudo,
0s acordos néo incluem o conjunto de populacdes rurais despojadas de terras e das
benesses do crescimento econdmico. N&o sdo incorporados pelo Estado como
estratégia publica para lidar com situacdes similares de busca de maior equilibrio e
equidade na distribuicdo de ganhos gerados a partir de recursos territoriais. Sao
casos ainda extraordinarios e ndo pautam abertamente outras situacdes
semelhantes na esfera territorial.

O Quadro 2 abaixo traz uma sintese comparativa da analise das duas arenas:

Quadro 2 - Comparacdo sintética entre IAD das arenas

Unidades
EMPIMCas 1 t4rum Florestal Acordos de Comentérios
do IAD terras

framework

Condicdes Foco nos Foco nos O foco nos conflitos histdricos em

biofisicas estoques de estoques de torno de recursos disponiveis nos
recursos de bem | recursos sob territérios é o elemento que confere
comum e gestéo privada e aderéncia as arenas como estruturas
passivos passivos sociais de governanca territorial
ambientais

Atributos da | Assimetria de Simetria de A capacidade de organizacao social

comunidade | atributos entre atributos entre dos agentes confrontantes é o
agentes; baixa agentes; auséncia | elemento que confere poder de
participacdo dos dos mais enfrentamento ao grande estoque de
mais fragilizados | fragilizados capitais das empresas

Regras em | Estrutura Estrutura As formas como se dao as

uso organizacional organizacional interag6es funcionam como
rigida; temas sob | plastica; temas instrumentos de enforcement mais
formato sob formato ou menos efetivos
dicotdmico; maior | sistémico; maior
verticalidade; horizontalidade;
lacuna de algum controle
controle sobre os | sobre os acordos
acordos

Situagbes Proposicéo de Proposicéo de A possibilidade de incremento nos

de acao, instituicbes para | instituices para estoques de recursos territoriais,

interacdes constrangimento | assentamento de | bem como de capitais e atributos dos
do eucalipto; sem | familias rurais; agentes, confere capacidade de
testemunho de com o transformacéo as instituicbes
terceiras partes testemunho de nascidas nas arenas

terceiras partes

Avaliacéo N&o ha sistemas robustos de O monitoramento da implantagéo

avaliagéo das novas institui¢cdes interfere na
capacidade de resiliéncia e
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longevidade das arenas
Resultados | Recuperacéo e Redistribuicdo de | A aderéncia a um conjunto diverso
conservagéao de terras para de objetivos fortalece as arenas, mas
recursos naturais | policulturas sua restricdo a porcdo dinamizada
e praticas do territério e a forca de acao
tradicionais coletiva evidenciam seus limites

Fonte: pesquisa de campo, Magalhdes (2017).

5 CONCLUSAO — NOVAS COALIZOES PARA NOVAS INSTITUICOES

Este artigo parte da ideia de que ndo ha “convergéncia natural” para a coeséo
territorial e analisa duas arenas de acdo como esferas microssituacionais de
governanca territorial autoinstituida (OSTROM, 2010), funcionando como ponto de
interseccdo de coalizbes de forcas sociais, herancas histéricas restritivas e
instituicdes que buscam engendrar novas estruturas socioecondmicas. Nelas podem
ser estabelecidas transformacdes que ampliem o atendimento as demandas de
expansdo de bases materiais das populacdes locais, obedecendo principios de
preservacdo ambiental (OSTROM 1990, 2005). Estas arenas de acéo, nascidas no
século XXI nos territérios Costa do Descobrimento e Extremo Sul da Bahia,
exemplificam como os agentes disputam objetivos e projetos, mobilizando trunfos e
capitais em torno de seus interesses, como sdo armadas coalizdes de forcas sociais,
e como elas atuam buscando direcionar os efeitos de investimentos exdgenos
repercutindo sobre os contornos das dinamicas de desenvolvimento territorial.

Historicamente, a chegada do eucalipto se deu a partir de uma coalizdo
dominantes envolvendo empresas de celulose e Estado nas décadas de 1960 e
1970, levando a insercdo destes territérios na agenda econdmica nacional sob o
modelo de desenvolvimento excludente e baseado em estrutura fundiaria
concentrada, estrutura produtiva pouco diversificada, urbanizacao restrita, mercados
locais pouco dinamicos. Os conflitos nascidos desse modelo de desenvolvimento
impulsionaram a necessidade de organizacdo popular para ampliar direitos,
especialmente envolvendo o acesso a recursos naturais. Na primeira década do
século XXI, fatores exdgenos com origem em aspectos de mercado (adogéo do selo
FSC como padrao no setor empresarial no ramo de papel e celulose) e no Estado
(relativa centralidade da agenda social sob os governos progressistas do periodo)
somam-se aos conflitos em torno dos passivos socioambientais e contribuem para a

constituicdo de arenas, como o Forum Florestal e os acordos de terras. Nelas é
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possivel vislumbrar a formacdo de novas coalizBes entre forcas sociais, que
intencionalmente provocaram avancgos, ainda que restritos, para a coesao territorial.

A formacdo de coalizbes representativas de maior diversidade de agendas
responde a uma das trés condi¢cOes elencadas por North et al. (2009) para uma
configuracéo territorial mais coesa, capaz de aliar producédo de riqueza e reducao de
desigualdades: coalizbes mais amplas impedem a concentragdo do poder em um
anico ator ou setor, se traduzindo em regras que evitam o monopoélio da for¢a e dos
ganhos econdmicos. Essa condicdo contribui para a emergéncia de coesdo a
orientar a busca compartilhada de solu¢des para problemas comuns; a consideragao
da equidade e da inclusdo lado a lado com produtividade, geracdo de riqueza e
estabilidade econdmica; a criacdo de habilidades sociais para proporcionar
compromissos validos e beneficios sob bases impessoais; a construcdo de
resiliéncia as crises; o surgimento de novas organizagfes com poder de participacao
em processos de decisdo (NORTH et al., 2009). As arenas estudadas promovem,
assim, um passo adiante na direcdo de um crescimento econdmico inclusivo e
sustentavel.

Entretanto, como se procurou evidenciar também, a capacidade de
transformacéo das arenas é bastante limitada. Elas ainda reproduzem internamente
assimetrias herdadas da formacé&o territorial em longo prazo, permanecem muito
desiguais os estoques de capitais (social, econémico, simbdlico) e as forcas mais
fragilizadas, como populacfes indigenas e quilombolas, ndo logram assegurar uma
participacdo efetiva. Elas pouco colaboram para criar conexdes planejadas
envolvendo avangos nas dimensdes producao, renda e bem-estar, e pouco afetam o
arcabouco de politicas publicas que funcionam como incentivo a reproducdo do
modelo de desenvolvimento econémico apoiado numa atividade concentradora e
poupadora de trabalho como séo as planta¢des de eucalipto e a indUstria de papel e
celulose.

No balanco final, nota-se uma relativa ambiguidade: o que demarca o limite
dos acordos nas arenas estudadas €, paradoxalmente, o que os fortalece. Sua
génese se da a partir da expansdo de capacidades de forcas territoriais em se
expressar e se posicionar diante de conflitos socioambientais que as afetam,
ocupando intersticios institucionais envolvendo Estado e mercado. Esse processo

corrobora a ideia de que é possivel induzir politicamente dinAmicas de crescimento
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econdmico inclusivo e sustentavel em diferentes realidades (BERDEGUE et al.,
2015). Mas o enraizamento social destas mesmas instituicdes criadas por formas de
acao coletiva local se choca com a distribuicdo assimétrica do poder e dos atributos
para participar dos processos de tomada de decisdo, herdada historicamente da
formacéo territorial. Ai esta a chave do potencial de mudanca que oferecem: partem
dos moldes em que se estrutura a autoridade exercida sobre o territério e da
assimetria ai contida, mas de alguma maneira implicam também em redistribuicéo
de ganhos e de controle sobre os recursos, resultando em melhorias que, mesmo
incrementais, vao permitindo ao polo menos favorecido se reposicionar e, assim,

exercer maior influéncia sobre as novas instituicdes que vao sendo criadas.
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RESUMO

Os modelos de crescimento econbmico buscam explicar a dindmica das taxas de
crescimento dos paises. O modelo de crescimento de Solow tem como principais
determinantes do crescimento o capital, o trabalho e um residuo. Esse residuo pode ser
interpretado como a produtividade total dos fatores de producéo da economia. No Brasil, a
taxa de crescimento da economia se mostrou bastante volatil e possuiu varios fatores
determinantes de seu comportamento. O objetivo central desse trabalho foi estimar o efeito
da produtividade total dos fatores com base no modelo basico de Solow, para a economia
brasileira no periodo de 1980 a 2014, através de uma andlise de séries temporais.
Inicialmente, observa-se que ao longo do periodo analisado a taxa de crescimento do
produto possuiu tendéncia positiva com alguns anos possuindo queda. Por sua vez a
produtividade apresentou uma taxa de crescimento decrescente. Por meio da metodologia
de séries temporais, especificamente vetores autorregressivos estruturais, 0s principais
resultados encontrados mostraram que no longo prazo a taxa de crescimento da
produtividade total dos fatores influenciou positivamente o crescimento econémico do Brasil,
embora ainda de forma modesta.

Palavras-chave: Crescimento Econbmico; Produtividade Total dos Fatores; Modelo de
Solow.

LONG-TERM OVERVIEW OF GROWTH AND PRODUCTIVITY IN BRAZIL (1980-2014)

ABSTRACT

Economic growth models seek to explain the dynamics of countries' growth rates. The
growth model of Solow has as its main determinants fixed capital, labor and a residue. This
residue can be interpreted as the total factor productivity of production of the economy. In
Brazil, the growth rate of the economy was very volatile and had several determinants of its
behavior. The main objective of this study was to estimate the effect of total factor
productivity based on the Solow basic model for the Brazilian economy from 1980 to 2014,
through a time series analysis. Initially, it is observed that during the analyzed period the rate
of growth of the product had a positive trend with some years having a fall. In turn
productivity showed a decreasing growth rate. Through the time series methodology,
specifically structural autoregressive vectors, the main results showed that in the long term
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the growth rate of the total factor productivity positively influenced Brazil's economic growth,
although still modestly.

Keywords: Economic Growth; Total Factor Productivity; Solow’s Modelo.

JEL: D24; 047

1 INTRODUCAO

Os modelos de crescimento surgiram em um contexto no qual a taxa de
crescimento da economia esteve muito elevada em relagdo ao que acostumava ser
e, mesmo assim, as diferencas de renda entre os paises pareciam ter aumentado.
Os pensadores entdo comecaram se questionar e estudar o crescimento econdémico,
para entender como se deu esse comportamento. O modelo mais tradicional que
surgiu foi o de crescimento de Solow®. De acordo com Romer (2012), mesmo 0s
modelos que possuiam premissas e conclusdes completamente diferentes do
modelo de Solow eram entendidos melhor quando comparados com o modelo de
Solow. Entdo para que se compreendessem o0s modelos de crescimento, era
essencial entender este modelo.

O Brasil passou por uma mudanca no seu perfil de crescimento no comecgo de
1980 ao ter as opcdes de créditos internacionais restritas. No periodo anterior, o
crescimento era financiado com empréstimos internacionais. A partir desse periodo,
por esse motivo e também por reflexos ainda presentes dos choques do petréleo e
aumento da taxa de juros dos Estados Unidos, o pais passou por uma crise e sofreu
grandes efeitos no crescimento; além do aumento da inflacdo. Neste periodo
também houveram pressdes para que 0s paises da América Latina abrissem suas
economias para o comércio a fim de impulsionar o crescimento. Somente na metade
da década seguinte esse processo de abertura tornou-se mais intenso. De acordo
com Palma (2012) a abertura comercial teve efeito no crescimento nos anos
seguintes, porém, logo esse efeito se dispersou.

E interessante analisar esse periodo de inicio de abertura comercial porque,
segundo Palma (2012), de acordo com as teorias liberais, uma maior
competitividade aumentaria a produtividade dos paises, e consequentemente,
aumentaria o crescimento econémico. Assim, ao considerar o modelo de Solow, o

comportamento do crescimento das economias estaria relacionado principalmente

* Este modelo também é denominado de Solow-Swan, e teve como precursores Solow (1956) e Swan
(1956).
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com trés variaveis: estoque de capital, niumero de trabalhadores e um residuo.
Solow considerou esse residuo como sendo todos os demais fatores determinantes
do crescimento do produto, que poderia ser entendido como o conhecimento ou o
progresso tecnoldgico. Essa ideia do conhecimento ou progresso tecnoldgico, de
acordo com Romer (2012), ainda poderia ser sintetizada pela produtividade total dos
fatores de producdo, que teria a importancia de aumentar a produtividade dos
trabalhadores e do capital empregados, resultando em maior nivel de produto sem
aumentar os niveis de trabalho e capital.

Neste contexto da importancia do papel da produtividade total dos fatores
para o crescimento econdémico, 0 objetivo central desse trabalho foi verificar sua
importancia para a economia brasileira em uma andlise de longo prazo,
considerando informacfes de 1980 até 2014. A contribuicdo do estudo decorre de
utilizar o modelo de Solow como ponto de partida da metodologia com o intuito de
verificar a importancia da PTF no longo prazo, de modo a considerar como 0S
choques nesta variavel influenciam no crescimento. Ademais, também contribui ao
realizar um estudo mais atualizado com dados recentes para a economia brasileira.
Desse modo, ao invés de se utilizar da abordagem da contabilidade do crescimento,
mais comum nos estudos da produtividade, conforme é abordada na revisdo
empirica, se preferiu utilizar a metodologia de estimagdo econométrica por meio de
séries temporais. Para cumprir esses objetivos, o trabalho se estruturou em cinco
secbes, além da introducdo e conclusdo. A primeira abrangeu uma revisdo de
literatura tedrica, a respeito da relacdo da producdo e produtividade, a segunda
apresentou uma revisdo de evidéncias empiricas dessa relacdo para o Brasil. A
terceira secéo realizou uma andlise descritiva do comportamento das variaveis no
periodo analisado e a quarta secdo descreveu a metodologia aplicada. Por fim, a
quinta sec¢ao apresentou e discutiu os resultados encontrados da metodologia de

séries temporais.

2 REVISAO TEORICA

De acordo com Griliches (1998), os trabalhos precursores em apontar a
produtividade como fator primordial para o crescimento econémico foram Abramovitz
(1956), Kendrick (1956) e Denison (1962). Para o primeiro, a produtividade era

considerada como uma medida da nossa ignorancia, ou seja, todo o crescimento
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que nao era explicado pelo crescimento dos insumos de producdo era imputado a
produtividade, motivando estudos sobre a eficiéncia produtiva em um contexto de
crescimento econdémico. Kendrick (1956) e Denison (1962) também analisaram o
impacto do crescimento na produtividade no crescimento econémico americano,
contudo, assim como Abramovitz (1956), ndo deram o suporte teodrico e
metodoldgico necessario para a explicacdo da produtividade.

Foi a partir dos estudos de Solow (1956) e Swan (1956) que a produtividade
passou a ser mensurada em um modelo de crescimento, e partiram do uso de uma
funcdo de producéo para explicar o crescimento econdémico, em que uma parcela de
crescimento era explicada por um residuo. Este termo era denominado de progresso
técnico, e, posteriormente foi chamado de produtividade total dos fatores. Para
Solow (1956) o progresso técnico era um fator multiplicador, pelo qual a funcédo de
producdo era aumentada. Enquanto para Swan (1956), no inicio do processo de
producdo, o progresso técnico era neutro, ou seja, zero, porém, conforme a
producdo ia aumentando, este progresso técnico passava a se responsabilizar pelos
aumentos da producdo que ndo eram causados pelos insumos trabalho e capital.
Ademais, através do seu incremento no capital, o progresso técnico também
aumentava a producéo indiretamente.

Apesar da incorporagdo da produtividade em um modelo de crescimento
econdbmico ser um grande passo, houveram algumas criticas a essa abordagem.
Entre elas, Cornwall (1987) criticou o fato de que Solow ndo explicou a teoria
subjacente ao representar o crescimento através de uma funcdo de producdo. De
fato, o0 modelo econdmico de Solow buscava explicar a taxa de crescimento da
mesma forma para todos os paises. Contudo, ndo haveria evidéncias de divergéncia
ou convergéncia da renda dos paises mais pobres com os mais ricos. De acordo
com Romer (2012), o modelo de Solow tem como foco em quatro variaveis: produto

Y, capital K, trabalho L e conhecimento/produtividade A:
Y (t) = F[K®); AG)L®)] 1)
Em que a produgéo mudava ao longo do tempo somente quando 0S insumos
se alteravam ao longo do tempo. A funcdo tem retornos constantes de escala em

relacdo ao capital e ao trabalho efetivo AL. Ao considerar o produto por trabalho

efetivo, obtém-se:
y=f(k) @)
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Na qual (k) > 0 e f’(k) < 0, implicando retornos decrescentes do produto
marginal do capital por trabalho efetivo. Assim, y satisfez as condi¢cdes de Inada. Os
valores iniciais de capital, trabalho e efetividade do trabalho sdo dados e assumidos
positivos. Neste modelo o trabalho e conhecimento séo crescentes com taxas n e g,
respectivamente. O crescimento do capital é igual a parcela da renda destinada ao
investimento menos uma taxa de depreciacdo. Além da taxa de poupancga, as taxas
de depreciacdo, crescimento populacional e progresso tecnolégico sdo constantes,
gue representa o estado estacionario das variaveis, nas quais crescem a uma taxa
constante. No ponto estacionario, A cresceria a uma taxa g, L cresceria a uma taxa
n, e, portanto, K cresceria a uma taxa n + g. Uma vez que Y é funcéo de K e AL,
também cresce a uma taxa n + g. Independentemente do ponto de partida, o modelo
converge para o ponto estacionario (ROMER, 2012).

Nesse modelo de crescimento, o fator principal era o conhecimento, entéo a
acumulacao de capital ndo tem influéncia significativa no produto. Solow explicou
gue as diferencas de capital por trabalhador entre os paises eram bem menores que
as necessarias para influenciar fortemente no produto per capita. As diferencas nas
taxas de retorno do capital por trabalhador ndo eram muito grandes entre os paises
e nem ao longo do tempo, impossibilitando o crescimento de grandes diferencas no
produto por trabalhador. Desse modo, o produto total seria influenciado pelo capital
e trabalho efetivo, que cresciam a taxa n + g. E o produto per capita entdo era
influenciado pelo capital por trabalho efetivo, que crescia a uma taxa g. Portanto,
tanto k (razdo entre capital e trabalho efetivo) quanto y (razdo entre produto e
trabalho efetivo) cresciam a uma taxa g, que era a taxa de crescimento do
conhecimento. Esse conhecimento também poderia ser entendido como progresso
tecnoldgico, produtividade ou efetividade do trabalho como constatado por Romer
(2012).

A partir do modelo de crescimento de Solow, surgiu a contabilidade do
crescimento, com os trabalhos pioneiros de Abramovitz (1956) e Solow (1957),
buscando entender o quanto os fatores de produgéo influenciavam no crescimento
econdmico. Assim, a funcédo de producdo de Solow na equacéo (1) foi derivada em
relacdo ao tempo, para obter o crescimento de cada variavel:

Yo {aK(tJK (t){aut)}L (t){aA(tJA“)

3)
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Que, sendo em seguida dividida ambos os lados por Y(t) e realizando alguns

rearranjos algébricos, teve-se:

Y'() _ K'(t) L'® |, g
Y (1) (){K(t)} ﬂ()[L()} ® (4)

Por essa relacdo, (B € a elasticidade do produto com respeito ao trabalho no

tempo t, a é a elasticidade do produto com respeito ao capital e
R(D) = {A(t) }{a\( (t)}{ A (t)} |
Y (1) | OA(t) | A(t) (5)

Ou seja, a taxa de crescimento do produto da economia era igual a soma das

taxas de crescimento do capital, do trabalho e do conhecimento.

De outra forma, R(t), conhecido como Residuo de Solow, poderia ser
entendido como o residuo que surgiu quando se explicou o crescimento econémico
pelo capital e trabalho. Assim, tudo que ndo era explicado pelo capital e trabalho
seria 0 Residuo de Solow. Esse residuo foi ainda entendido como a produtividade
total dos fatores (PTF), uma vez que ele determinaria o deslocamento da curva da
funcdo de producdo. Em outras palavras, um maior progresso tecnoldgico
aumentaria a produtividade dos fatores da economia, resultando em um nivel maior
de crescimento econbmico para uma mesma quantidade de fator — o que
relacionava o residuo de Solow diretamente com a PTF de producdo. Griliches
(1995) fez uma andlise mais aprofundada acerca do Residuo de Solow, destacando
a importancia da produtividade total dos fatores e da contabilidade do crescimento
para seu entendimento.

A contabilidade do crescimento, portanto, somente examinava O0S
determinantes imediatos do crescimento, mas nao buscou por explicagbes de como
esses determinantes se comportavam ao longo do tempo. Ademais, 0 modelo de
Solow nao forneceu boas explicacdes as questbes centrais acerca do crescimento
econdmico. Sendo o capital e a poupanca variaveis, que ndo conseguiram explicar
as diferencas nas taxas de crescimento do produto por trabalho efetivo entre os
paises. Apesar de o conhecimento ou progresso tecnoldgico A, crescendo a uma
taxa g, ter conseguido determinar a taxa de crescimento econémico. Entéo, bastaria
gue g fosse igual entre os paises, para a renda convergir. A Gnica concluséao foi que

possivelmente os paises tenderiam a crescer a uma mesma taxa, uma vez que, por
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exemplo, o progresso tecnolégico ou o conhecimento seria um bem néo rival e,
portanto, todos os paises poderiam obter acesso ao mesmo tempo (ROMER, 2012).

Assim, surgiram os modelos de crescimento chamados de enddgenos, a partir
do modelo de Solow, em ainda mantinham a ideia de que A era o fator determinante
da taxa de crescimento da economia, procuravam endogeneizar essa variavel para
explicar seu comportamento e os determinantes do crescimento econdmico. Mesmo
assim, os modelos enddgenos ainda foram de pouca ajuda para entender as
diferencas nas rendas entre os paises, conforme Romer (2012). Entre os seus
estudiosos se encontraram Romer (1986), Lucas (1988) e Romer (1990). Entre as
caracteristicas destes modelos estdo o equilibrio em competicdo imperfeita e
retornos crescentes a escala. Além disso, Lucas (1988) e Romer (1990) também
discutiram a importancia do estoque de capital humano no crescimento econdémico.

Além destes, houve ainda o modelo de Mankiw, Romer e Weil (1992) que
buscou esclarecer algumas duvidas a respeito do modelo de Solow, que partiram de
uma funcdo de crescimento econdmico de Solow acrescida do capital humano. De
acordo com o0s autores este incremento corrigiu 0 grande efeito do crescimento
populacional na taxa de poupanca, que era uma das criticas ao modelo original.
Assim como Solow, consideraram retornos constantes a escala e equilibrio em
competicao perfeita.

O modelo de crescimento de Solow possui grande importancia para o
entendimento de novos modelos de crescimento, considerado base para os demais
estudos da é&rea. A dificuldade encontrada em seu modelo foi que ndo conseguiu
explicar o vasto crescimento do produto por trabalho efetivo ao longo dos anos ou a
grande diferenca existente nas taxas de crescimento de diferentes paises. A
conclusao, portanto, foi de que o simples comportamento do capital por trabalho
efetivo ndo seria suficiente para fornecer explicagcbes desses problemas. Sendo
assim, a atencdo deveria ser voltada para o progresso tecnolégico ou a
produtividade dos fatores. Diante disso, o entendimento acerca do Residuo de
Solow intrigou muitos pesquisadores, que acabaram por desenvolver a chamada
contabilidade do crescimento, que € o foco do presente trabalho e daqueles

destacados na revisdo da literatura empirica a seguir.
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3 REVISAO EMPIRICA

Na literatura empirica ha diversos estudos buscando entender a importancia
do crescimento da produtividade para o crescimento econdmico, bem como
mensurar seu crescimento, como pode ser observado no Quadro 1. Dentre estes se
encontraram Gomes, Pessba e Veloso (2003), Barbosa-Filho, Pessba e Veloso
(2010), Bonelli e Veloso (2012), Bonelli e Bacha (2013), Ferreira e Veloso (2013),
Barbosa-Filho e Pessba (2014), Ellery Jr. (2014), Bonelli (2014), dentre outros. Estes
estudos buscaram mensurar a contribuicdo da produtividade para o crescimento

através da decomposicdo da taxa de crescimento entre as taxas de crescimento dos

insumos de producao.

Quadro 1 - Sintese de Estudos de Crescimento da Produtividade Total dos Fatores ao ano,

diversos periodos, Brasil

Autores Periodo PTF (%)
Gomes, Pessba e Veloso (2003) 1950-1967 1,40
Gomes, Pessba e Veloso (2003) 1967-1976 3,40
Gomes, Pessba e Veloso (2003) 1976-1992 -2,00
Gomes, Pessba e Veloso (2003) 1992-2000 0,60
Barbosa-Filho, Pessba e Veloso (2010) 1992-1999 1,40
Barbosa-Filho, Pessba e Veloso (2010) 1999-2007 0,10
Bonelli e Veloso (2012) 1995-2003 -0,80
Bonelli e Veloso (2012) 2003-2009 1,70
Bonelli e Bacha (2013) 1993-1999 0,24
Bonelli e Bacha (2013) 2000-2011 1,03
Ferreira e Veloso (2013) 1993-2003 -1,20
Ferreira e Veloso (2013) 2003-2013 1,50
Barbosa-Filho e Pessba (2014) 1982-1992 -0,20
Barbosa-Filho e Pessba (2014) 1992-2002 0,40
Barbosa-Filho e Pessba (2014) 2002-2012 1,30
Ellery Jr. (2014) 1970-2011 0,72
Ellery Jr. (2014) 1970-2011 -0,24
Bonelli (2014) 1981-1992 -0,90
Bonelli (2014) 1993-2002 0,60
Bonelli (2014) 2003-2013 1,30

Fonte: o Autor (2017).
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Gomes, PessbOa e Veloso (2003) analisaram a PTF para varios paises durante
o periodo de 1950-2000 e fizeram uso de uma funcédo de producdo acrescida de
capital humano e taxa de progresso técnico para a estimacdo da produtividade.
Observaram que até o ano de 1967 a PTF crescia com ligeira elevacdo em relacao a
fronteira tecnoldgica, 1,4% a.a., e que entre 1967 e 1976 o seu crescimento foi
expressivo, 3,4% a.a., no periodo de 1976 a 1992 foi verificada tendéncia de queda,
-2,0% a.a. e, por fim, entre 1992 e 2000 houve crescimento balanceado, 0,6% a.a.
Ja Barbosa-Filho, Pessda e Veloso (2010), ao estimarem a PTF consideraram
também a quantidade de horas trabalhadas na economia, o nivel de utilizacdo da
capacidade instalada e o capital humano. Constataram que entre 1992 e 1999 a PTF
cresceu 1,4% a.a. e entre 1999 e 2007 o seu crescimento foi menor, sendo 0,1%
a.a.

Bonelli e Veloso (2012) estudaram o crescimento da PTF durante o periodo
de 1995 a 2009 e concluiram que dentre 1995-2003 houve queda, -0,8% a.a.,
enquanto de 2003 a 2009 houve crescimento médio em 1,7% a.a., sendo que na
estimacao os autores consideraram também o estoque de capital humano. Ja Bonelli
e Bacha (2013) ao estudarem o crescimento da PTF no periodo de 1993 a 2011,
sendo considerado na estimacdo o nivel de utilizacdo da capacidade instalada,
concluiram que entre o periodo de 1993 a 1999 o crescimento médio foi de 0,24%
a.a. e que dentre 2000 a 2011 o crescimento foi de 1,03% a.a. Bem como Bonelli e
Veloso (2012), Ferreira e Veloso (2013) que também consideraram o estoque de
capital humano na estimacédo da produtividade, sendo que estudaram o periodo de
1993 a 2013, e como resultado concluiram que, entre 1993 e 2003 houve queda da
PTF em média em -1,2% a.a., € no periodo de 2003 a 2013 houve crescimento em
1,5% a.a. Ja Barbosa-Filho e Pessb6a (2014) estimaram a PTF considerando tanto o
nivel de utilizacdo da capacidade instalada quanto o nuimero de horas médias
trabalhadas na economia no periodo de 1982 a 2012. Como resultado afirmaram
gue entre 1982 e 1992 o crescimento da PTF foi negativo em -0,2% a.a., ja no
periodo de 1992 a 2002 o crescimento foi positivo em 0,4% a.a., e, por fim, no
periodo de 2002 a 2012 foi de 1,3% a.a.

Ellery Jr (2014) estudou o periodo de 1970 a 2011 e comparou 0 crescimento
da PTF com e sem 0 ajuste por capital humano. Quando considerou sem o ajuste, o

crescimento obtido foi de 0,72% a.a. em média, ao contrario do obtido com o ajuste
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por capital humano, que foi negativo em -0,24% a.a. Desse resultado, o autor
afirmou que quando foram considerados o0s ajustes de capital humano na estimacao
da PTF os resultados foram menores do que sem o ajuste. Bonelli (2014) estimou a
PTF considerando varios periodos, entre os resultados obteve que de 1981 a 1992 a
PTF decresceu em -0,9% a.a. em média, j& no periodo de 1993 a 2002 estimou-se
um crescimento de 0,6% a.a. e no periodo de 2003 a 2013 um crescimento ainda
maior, de 1,3% a.a.

Em geral, na literatura empirica com estimativas para a PTF ha similaridades,
como por exemplo entre Bonelli e Veloso (2012) e Ferreira e Veloso (2013), para o
periodo inicial dos anos 2000, e entre Ferreira e Veloso (2013) e Bonelli (2014). Por
sua vez, também ha resultados discrepantes para um mesmo periodo, em funcéo da
metodologia adotada, como para 1970-2011, no trabalho de Ellery Jr (2014).

4 EVOLUGAO DO CRESCIMENTO ECONOMICO BRASILEIRO

A evolucdo do PIB brasileiro a partir do inicio da década de 1980 pode ser
observada no Gréfico 1. E perceptivel a queda que o PIB sofreu nos primeiros anos
da década de 1980, sendo esta queda de 6,54%. Contudo, a partir de 1984 o
produto voltou a obter crescimento, sendo que no ano de 1988 também houve uma
ligeira queda. Apesar do decréscimo nos primeiros anos dessa década, o

crescimento no periodo foi positivo, sendo 19,95% na década de 1980.

Gréfico 1 - Evolucao do PIB Brasileiro no Periodo 1980-2014, 1980=100
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Fonte: o Autor com dados da Penn World Table (PWT) 9.0 (2017).
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Esta queda que ocorreu no PIB nos anos 1980 decorreu do fato de que o pais
vinha obtendo crescimento econdmico com base no endividamento externo®, porém,
com a crise econdmica que se abateu na América Latina, as opcdes de
financiamento externo foram restritas. Portanto, houve reflexos no PIB brasileiro,
cujo crescimento foi negativo nos primeiros anos dessa década que ficou conhecida
como a década perdia. Além da restricdo de financiamentos, o pais ainda se
recuperava dos efeitos dos dois choques do petréleo na década anterior, da alta das
taxas de juros americana, com alta inflacdo. Com o intuito de que o pais voltasse a
crescer, algumas medidas foram tomadas em 1980, conforme Marangoni (2012),
entre elas, a taxa de cambio no pais foi desvalorizada, mas mesmo isto ndo foi o
suficiente para evitar que a balanca comercial nao tivesse resultado negativo. No
ano seguinte, em 1981, o pais enfrentou uma recessdo. Houve instabilidade tanto
monetéria quanto cambial no pais, e o Fundo Monetario Internacional (FMI) impés
pesadas condicbes para 0 pais obter empréstimos, algumas dessas medidas
acabaram também afetando a capacidade do pais de rolar a sua divida externa.

Ja na década de 1990, o crescimento foi superior ao anterior, de 21,54%.
Todavia nos trés primeiros anos do periodo houve queda do PIB, que pode ser
explicado pela alta inflagdo que assolava o pais, além dos resultados do Plano
Collor (1990), que foi responséavel pelo confisco das poupancas. A partir do ano de
1994 o crescimento passou a apresentar resultado positivo que, entre os fatores
responsaveis pode ser citada a maior abertura econémica, conforme afirma Palma
(2012), mas principalmente, a implantacdo do Plano Real, em 1995, responsavel
pela estabilizacdo da economia brasileira. Portanto, o que se pdde concluir da
década de 1990 foi que colocou o pais de volta no caminho do crescimento
econdbmico com estabilidade. Ademais, houve ligeira queda do PIB entre os anos de
1998 e 1999, o que poderia ter decorrido de resquicios da Crise Argentina e Crise
Russa no ano de 1998, porém, a partir do ano de 2000 foi reestabelecido o
crescimento.

Na década de 2000, o crescimento foi superior ao da década anterior, de
28,56%. No comeco da década de 2000, o crescimento do pais foi estimulado,

segundo De Negri e Cavalcante (2014), principalmente pelo fato de o pais ter se

® Este fato decorreu principalmente do Plano de Metas de JK, que era crescer cinquenta anos em
cinco.
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beneficiado da variagdo dos precos relativos. Portanto, o crescimento destes anos
decorreu principalmente da alta na producédo de bens primarios, o que também levou
0 pais a aumentar o nimero de pessoas ocupadas. Contudo, no ano de 2009, como
resultado da crise financeira de 2008, houve queda no PIB em 0,2%. Porém, esta
reducdo sé ocorreu no ano imediatamente posterior a crise, pois em 2010 a
producdo voltou a crescer. Considerando o periodo de 2010 a 2014 houve

crescimento do PIB em 8,37%. No Gréfico 2 pode ser observado o comportamento

da produtividade total dos fatores no pais a partir do ano de 1980.

Gréfico 2 - Evolugdo da PTF Brasileira no Periodo 1980-2014, 1980=100
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Fonte: o Autor com dados da PWT 9.0 (2017). Metodologia de Barbosa-Filho, Pessba e
Veloso (2010).

E perceptivel a tendéncia de queda que a PTF obteve a partir do ano de
1980, principalmente nos trés primeiros anos da década, que corresponderam ao
periodo de queda no PIB, conforme visto no Gréfico 1. Considerando a década,
houve queda em 19,19% na produtividade no periodo, enquanto o PIB ainda que
modesto obteve crescimento. De acordo com Gomes, Pessba e Veloso (2003), no
periodo também houve crescimento nos insumos capital e trabalho, o que
corroborou com a sugestdo de queda na PTF no periodo. Conforme Menezes-Filho,
Campos e Komatsu (2014) a partir da década de 1980 a agropecuaria passou a
apresentar maior crescimento de produtividade, porém, queda na méo de obra. Foi a
partir deste periodo que a produtividade industrial também passou a decrescer. De
acordo com Silva, Menezes-Filho e Komatsu (2016) a queda da produtividade na
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década de 1980, somente ndo foi maior por causa do aumento da mudanga
estrutural® no pais.

Na década de 1990 também houve queda na PTF, porém, inferior a da
década anterior, sendo de 3,07% no periodo. Desse modo, apesar de continuar
crescendo negativamente, a PTF apresentou leve recuperacdo em relacdo ao
periodo anterior. Parte desta recuperagdo ocorreu principalmente pela maior
abertura econbmica do pais, conforme Menezes-Filho, Campos e Komatsu (2014),
e, consequentemente, pela recuperacdo da produtividade industrial que esse
processo de abertura proporcionou. J& na década de 2000, a PTF apresentou
crescimento positivo, sendo de 0,93% no periodo. Este resultado, apesar de
positivo, foi praticamente estagnado, conforme se pode observar no Gréafico 2.
Considerando os anos de 2010 a 2014, foi registrado novamente queda da
produtividade, sendo esta de 5,64% no periodo. Assim, foi verificado que, durante
todo o periodo analisado, 1980-2014, a tendéncia de crescimento da PTF foi
negativa, embora tenha se verificado crescimento econémico. Entdo, como
importante fator determinante de crescimento, seria necessario que a tendéncia de
queda da produtividade se invertesse no pais. Portanto, verifica-se que quando ha
crescimento da PTF, como na década de 2000, o crescimento econdbmico é mais

significativo.

5 METODOLOGIA

Este trabalho tem como base o modelo de crescimento de Solow, em que se
busca estimar a equacao (5), na qual a taxa de crescimento do produto € igual a
contribuicéo do capital, do trabalho e ainda um residuo, ou, de mesmo modo, igual a
taxa de crescimento do capital, do trabalho e da produtividade dos fatores. Os dados
utilizados na analise econométrica do trabalho foram retirados da Penn World Table
9.0 (2016). Os dados referentes a produgéo real foram “rgdpna” anual, em milhdes
de ddlares em precos de 2011. O estoque de capital se referia a “rkna” anual, em
milhdes de ddlares correntes de 2011. Os trabalhadores se referiram a “emp” anual,
e foi igual ao numero de pessoas contratadas em milhdes. O periodo a ser estudado
foi de 1980 a 2014, pois foi nesse periodo que o perfil de crescimento do Brasil se

modificou e houve pressbes para que 0s paises da América Latina abrissem o

® Consiste na migracao dos trabalhadores da agropecuaria para a inddstria e servigos.
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comércio de suas economias. E, uma vez que os dados disponiveis na Penn World
Table (2016) tinham sequéncia até 2014, o periodo de estudo ficou limitado até esse
ano. Ademais, foram utilizadas as taxas de crescimento das variaveis.

Neste trabalho, primeiramente, foi aplicada a metodologia de minimos
quadrados ordinarios para obtencdo da série de PTF. Sendo estimada a taxa de
crescimento da producdo como funcdo da taxa de crescimento do capital e da taxa
de crescimento do trabalho, conforme Babosa-Filho, Pessda e Veloso (2010). Apos
a estimacao, os residuos obtidos foram somados ao termo constante formalizando a
mensuragao da produtividade total dos fatores, conforme Messa (2014).

Assim, as variaveis satisfizeram as condi¢cdes necessarias para aplicacao do
modelo tedrico. Uma vez obtida a série de produtividade, a metodologia
implementada foi de econometria das séries temporais, com a analise de raiz
unitaria das variaveis, para verificar seu nivel de integracédo. Caso as séries fossem
integradas de ordem 1, seria verificada a existéncia de cointegracdo e se fosse
constatada cointegracdo ou relacbes de longo prazo, seria estimado o Vetor de
Correcédo de Erros (VEC). Por outro lado, se as séries fossem estacionarias em
nivel, seria utilizado o Vetor Autorregressivo (VAR) conforme indicado por Mattos
(2016). Ademais, para a analise do longo prazo se as séries fossem estacionarias
em nivel ou ndo houvesse cointegracdo, seria indicado o uso da metodologia de
Vetor Autorregressivo Estrutural (S-VAR). Aplicando logaritmos na equacédo (5)
temos:

y =B+ Bl +B;r+u (6)

Em que y é a diferenca entre o logaritmo do produto no tempo t e o logaritmo
do produto no tempo t-1 (que representou a taxa de crescimento do produto), k é a
diferenca entre o logaritmo do estoque de capital no tempo t e o logaritmo do
estoque de capital no tempo t-1 (que representou a taxa de crescimento do capital), |
é a diferenca entre o logaritmo do nimero de trabalhadores no tempo t e o logaritmo
do numero de trabalhadores no tempo t-1 (que representou a taxa de crescimento
dos trabalhadores) e r € o residuo (que representou a taxa de crescimento da
produtividade). O residuo foi contemplado com a série da produtividade total dos
fatores justamente para verificar sua importancia no modelo. O termo de erro y,
portanto, seria algum outro tipo de choque exdgeno que nao se referisse a série de

produtividade total dos fatores utilizada, dentre eles poderia se citar o capital

Revista de Desenvolvimento Econdmico — RDE - Ano XXIl — V. 1 - N. 45 - Abril de 2020 - Salvador,
BA —p. 63 — 85.



humano, o nivel de utilizacdo da capacidade instalada, as horas trabalhadas, entre
outros. Embora, a ideia tedrica de Solow fosse a de que todo o erro do modelo fosse

a contribuicdo do progresso tecnoldgico ou produtividade total dos fatores.

6 RESULTADOS E DISCUSSOES

Na Figura 1 pode ser observado o comportamento de cada série utilizada, de
1981 até 2014. Ao se analisar a taxa de crescimento da producdo do periodo, é
verificado que apesar de existirem periodos de crescimento ou queda, a tendéncia
da série foi de estagnacao. J4 a série da taxa de crescimento do estoque de capital
fixo apresentou tendéncia de queda no periodo até o inicio dos anos 2000, se
recuperando em seguida, contudo, voltando a cair apos o ano de 2010. Em relacéo
a taxa de crescimento da produtividade total dos fatores, assim como o crescimento
da producdo, ha leve tendéncia de crescimento no periodo, no entanto, houve
periodos de crescimento e decréscimo na taxa de crescimento. Por fim, a respeito
da taxa de crescimento do trabalho, € perceptivel uma tendéncia de queda até o ano

de 1995, sendo seguida de uma tendéncia de crescimento.

Figura 1 - Gréficos das Séries em Taxas de Crescimento do Produto, do Capital, da
Produtividade Total dos Fatores e do Pessoal Ocupado
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Fonte: elaboracdo no programa E-Views, com base nos dados transformados (2017).
OBS: A se refere a série de produtividade total dos fatores (r).
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Para testar raiz unitéria, foram utilizados os testes Dickey-Fuller Aumentado
(ADF), Dickey-Fuller GLS/ERS (DF_GLS) e Kwiatkowski-Phillips-Schmidt-Shin

(KPSS) para os niveis de 1%, 5% e 10% de significancia, cujos resultados estdo no

Quadro 2.
Quadro 2 - Resumo e Concluséo dos Testes de Estacionariedade
Série ADF DF_GLS KPSS Concluséo
y 1(0) 1(0) 1(0) 1(0)
k 1(0) 1(0) 1(0) 1(0)

r

1(0)

I(1)

1(0)

1(0)

1(0)

1(0)

1(0)

1(0)

Fonte: o Autor, com base nos testes realizados no programa E-Views (2017).

As séries foram identificadas, com o uso dos trés testes indicados, como
sendo estacionarias em nivel 1(0). Portanto, rejeitaram a hipdtese nula de raiz
unitaria para os testes ADF e DF_GLS e nao rejeitaram a hipétese nula de
estacionariedade para o teste KPSS pelo menos a 10% de significancia. Isso ja era
esperado, uma vez que as séries ja estavam em taxas de crescimento do modelo de
Solow, ou seja, ja tinham sido diferenciadas.

Uma vez que todas as séries foram estacionarias em nivel, ndo houve
indicios de que existiiam relacdes de cointegracdo. A partir disso, a melhor
estimacdao seria pelo método VAR, e no caso, conforme foi analisado o longo prazo,
0 S-VAR. Esse método néo fez distingdo entre variaveis dependente e explicativas,
as variaveis foram consideradas todas enddgenas, podendo apresentar causalidade
bilateral. O ideal seria estimar modelos com poucas defasagens e poucas variaveis,
devido aos graus de liberdade e a multicolinearidade. Na Tabela 1 estdo as
estimativas para o modelo S-VAR.

A ordem de Cholesky utilizada, supondo da variavel mais exdgena para a
mais endogena, foi | r k y, pois o modelo tedrico pressupds que 0 numero de
trabalhadores | e a produtividade total dos fatores r sdo exdgenas, e ao considerar
gue a quantidade de | influenciaria na produtividade, | foi mais exdgena que r. Por
sua vez, o estoque de capital e o produto sdo endégenos e ao considerar que k foi

determinante do produto, k seria menos enddgena que y. No teste de causalidade
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de Granger todas as varidveis se mostraram estatisticamente ndo significativas, ndo
podendo rejeitar a hipétese nula de ndo precedéncia.

Para verificar quantas defasagens seriam necessarias, foi aplicado o critério
Lag Length que sugeriu o uso de 1 defasagem, assim, foi utilizada somente uma
defasagem para estimar o S-VAR. Os testes realizados para verificar se os residuos
gerados eram ruido branco foram de normalidade, heterocedasticidade e
autocorrelacdo. Os residuos apresentaram indicios de normalidade pelos testes de
Skewness, Kurtosis e Jarque-Bera. Também nédo se pdde rejeitar a hipotese nula de
homocedasticidade, sugerindo que os residuos eram homocedasticos, bem como
nao foi possivel rejeitar a hipotese de ndo autocorrelacdo. Portanto, os residuos da
estimacéao foram considerados ruido branco. Assim, os resultados de longo prazo do
VAR estrutural foram (Tabela 1):

Tabela 1 - Estimativas para o Crescimento Econémico — modelo S-VAR, Brasil, 1980-2014

Variaveis Coeficientes

Y 0,004301 (0,000529)***
K 0,010184 (0,001460)***
R 0,030717 ( 0,004243)***
I 0,009566 (0,005804)*

Fonte: estimacdo no programa E-Views. OBS: *** representa significAncia a 1%, **
significancia a 5 % e * significancia a 10%. Variaveis explicativas do crescimento econémico
estdo com uma defasagem. Nos resultados da regressdo os termos entre parénteses
representam os erros-padrao.

Em relacéo as estimacgfes, verificou-se que todas as variaveis apresentaram
coeficientes com os sinais esperados, ou seja, a taxa de crescimento do estoque de
capital fixo, a taxa de crescimento da produtividade total dos fatores e a taxa de
crescimento do nimero de trabalhadores, bem como a prépria taxa de crescimento
da producdo tém efeitos positivos sobre a taxa de crescimento da producéo.
Destaca-se que o maior efeito estimado € da taxa de crescimento da produtividade
total dos fatores. Portanto, sendo destacada a importancia que a PTF tem para o
crescimento de longo prazo. Ademais, a Figura 2 também corrobora o resultado

positivo dos insumos analisados e a PTF para o crescimento:
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Figura 2 - Funcao Impulso-Resposta das Séries em Taxas de Crescimento do Produto, do
Capital, da Produtividade Total dos Fatores e do Pessoal Ocupado
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Fonte: elaboracdo no programa E-Views, com base nos dados transformados (2017).

E verificado que a funcdo impulso-resposta demonstra que choques
acumulados nos fatores e PTF geram respostas positivas em termos de producéo.
Sendo que, a producdo responde positivamente a choques acumulados nela
mesma, e é responsavel pela maior resposta dentre as variaveis analisadas. Em
seguida, a produtividade apresenta maior efeito na producdo por meio de seus
choques, sendo seguida pelo trabalho e o capital fixo. Convém observar que apos
um efeito inicial, as respostas da producdo aos choques nas variaveis se tornam
constantes, aléem disso, também se verifica que ha um decréscimo inicial aos
choques do estoque de capital fixo que, conforme destacou Solow (1956), pode ser
decorrente da caracteristica de produtividade marginal decrescente que o insumo
possui. Uma analise complementar € a observacdo da decomposicédo da variancia

da taxa de crescimento do produto, de acordo com a Tabela 2:
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Tabela 2 - Decomposigéo da variancia dos erros de previséo das variaveis

Periodo S.E. y k R I
1 0,028525 100,0000 0,000000 0,000000 0,000000
2 0,029209 96,23368 3,445491 0,076849 0,243983
3 0,029593 93,75410 5,469548 0,295660 0,480694
4 0,029673 93,25038 5,800829 0,327727 0,621067
5 0,029684 93,18801 5,837957 0,329108 0,644924
6 0,029685 93,18000 5,842975 0,329128 0,647898
7 0,029685 93,17858 5,843940 0,329130 0,648345
8 0,029685 93,17829 5,844146 0,329132 0,648433
9 0,029685 93,17823 5,844187 0,329133 0,648451
10 0,029685 93,17822 5,844195 0,329133 0,648455

Ordem de Cholesky: y k r |

Fonte: estimacao no programa E-Views ao considerar 10 periodos.

Nessa decomposicéo, foi possivel observar mais detalhadamente como se
comportou o montante de representatividade de cada variacdo das variaveis em
relacdo a taxa de crescimento do produto. No curtissimo prazo, a taxa de
crescimento da propria producdo explica 100% da variancia da taxa de crescimento
do produto. A partir de 2 periodos, as outras variaveis passam a ter relevancia na
explicacdo da taxa de crescimento da producdo, sendo que esta representou
96,23%, mostrando que a maior parte continua a ser representada por ela mesma,
seguida do estoque de capital com 3,44%, o numero de trabalhadores, 0,24% e a
produtividade total dos fatores, 0,07%. No longo prazo, a mesma ordem de
importadncia se manteve, porém, a taxa de crescimento do capital aumentou para
5,84%, a taxa de crescimento do numero de trabalhadores aumentou para 0,64%, e
a taxa de crescimento da PTF aumentou para 0,32% ao final de 10 anos.

Os resultados obtidos no modelo confirmam a importancia da produtividade
para a economia brasileira, indo de encontro aos resultados obtidos por Gomes,
Pessbda e Veloso (2003), Barbosa-Filho, Pessba e Veloso (2006), Bonelli e Bacha
(2013), Bonelli e Veloso (2012), entre outros. Demonstrando que choques
acumulados na produtividade total dos fatores e acréscimos na sua elasticidade tém
contribuicdo positiva para o crescimento econdmico de longo prazo, embora seja

responsavel pela menor parcela de variancia da producdo em comparagcdo com 0S
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demais insumos. No entanto, convém destacar que, diferentemente dos estudos
citados na revisdo empirica, este trabalho analisou o periodo considerado como um
todo, portanto, ndo captando os periodos em que a produtividade contribuiu
negativamente para o crescimento, conforme Ferreira e Veloso (2013), Barbosa-
Filho e Pessba (2014), Ellery Jr (2014) e Bonelli (2014), sendo que conforme
identificado pelos estudos citados, a PTF teve contribuicdo negativa principalmente
em meados da década de 1980 e 1990, dependendo do periodo analisado.

Portanto, foi possivel observar que em ambas as andlises de estimacao do S-
VAR e decomposi¢do da variancia, a produtividade total dos fatores apresentou
significativa importancia no comportamento da taxa de crescimento da economia.
Entretanto, pdde-se perceber que sua representatividade, apesar de ser no longo
prazo, foi menor do que as do capital e trabalho na decomposicdo da variancia.
Assim, o que se pbde concluir foi que a taxa de crescimento da produtividade total
dos fatores impacta positivamente o crescimento econdmico, especialmente no

longo prazo. No entanto, este impacto ainda é modesto na economia brasileira.

7 CONCLUSOES

Este trabalho teve como objetivo analisar o impacto da produtividade no
crescimento econdmico brasileiro de 1980 a 2014, com base no modelo de Solow e
a abordagem de contabilidade do crescimento econémico. A partir da década de
1980 o Brasil teve um longo periodo de crescimento lento, principalmente no inicio
dos anos 1980 e também no inicio dos anos 1990, este baixo crescimento também
foi acompanhado de alta inflagdo, sendo que a estabilidade econémica somente foi
alcancada com a implantacédo do Plano Real. Em momentos especificos, foi possivel
observar que um dos principais fatores que influenciaram o crescimento econémico
do pais foi a produtividade. A produtividade total dos fatores, a partir de 1980 teve
tendéncia de queda, devido as crises que acabaram afetando o pais, e sO voltou a
crescer na metade da década de 1990, por causa da maior abertura comercial.

A analise econométrica, por meio do VAR estrutural, corroborou com as
expectativas em relacdo a importancia da taxa de crescimento da produtividade total
dos fatores na taxa de crescimento econdmico do Brasil, como apontou o modelo
tedrico. Porém, foi possivel verificar por meio da decomposi¢do da variancia, que

essa variavel explica o comportamento da producdo, embora em uma proporcao

Revista de Desenvolvimento Econdmico — RDE - Ano XXIl — V. 1 - N. 45 - Abril de 2020 - Salvador,
BA —p. 63 — 85.



ainda acanhada. Por sua vez, a taxa de crescimento do estoque de capital fixo
também teve parcela crescente e significativa na explicacdo do crescimento
econdbmico no longo prazo, por meio da andlise de decomposicdo da variancia,
enquanto a taxa de crescimento do trabalho possuiu 0 menor coeficiente dentre as
variaveis.

Assim, foi possivel verificar um impacto ainda reduzido da produtividade total
dos fatores para o crescimento econdmico brasileiro. Portanto, apesar de ser
potencialmente um importante determinante do crescimento econdmico, a
produtividade total dos fatores ainda ndo tem sido aproveitada adequadamente,
sugerindo que sdo necessarios incentivos para melhorar o seu desempenho, ainda
mais diante de um cenario de baixo investimento e envelhecimento da populacao,

com reducao da oferta de méo-de-obra.
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INOVACAO TECNOLOGICA E EXPORTACOES DAS
FIRMAS EM GOIAS

Andréa Freire de Lucenat
Patrick Anderson de Oliveira?

Resumo

O objetivo deste estudo é verificar a relacdo entre a inovacao tecnologica das firmas goianas
com o nivel de exportacdo apresentado na Ultima década em Goias. A hipétese é de que as
empresas que inovam, seja por meio de inovacbes de produto, processo e/ou
organizacional, conseguem se sobressair tanto no mercado interno quanto na concorréncia
do mercado internacional. Os dados foram analisados descritivamente e o modelo
probabilistico Probit, para o ano de 2011, foi utilizado para testar a hipétese. Os resultados
revelam o crescimento das inovagfes implantadas, em especial, as inovacdes de processo.
O modelo estimado aponta que as inovacdes de produto e processo influenciam
positivamente a propensao a exportar.

Palavras-chave: Inovacéo; Tecnologia; Exportacdo; Firmas; Goias.
TECHNOLOGICAL INNOVATION AND EXPORTS OF FIRMS IN GOIAS

Abstract

The aim of this essay is to verify the relationship between the technological innovation of the
Goias’ firms with the level of exportations presented in the last decade in Goias. The
hypothesis is that the companies that innovate, whether through product, process and / or
organizational innovations, can stand out as in the internal market as in the competition of
international market. The data were descriptively analyzed and the Probit probabilistic model
for the year 2011 was used to test the hypothesis. The results reveal the growth of the
innovations implemented, especially by the process innovations. The estimated model shows
that the innovations of product and process positively influence the propensity to export.

Keywords: Innovation; Technology; Exportation; Firms; Goias.

JEL: R11; F14

1 INTRODUCAO

O comércio internacional de bens adquiriu enorme importancia na ultima
década, e hoje representa um amplo mercado de oportunidades. Exportar € diluir
riscos e evitar instabilidade. Em um cenario mundial cada vez mais dinamico,
interligado e competitivo, as empresas buscam medidas diferenciadas para atender
0 mercado interno e para alcancar o mercado externo. Ao optar por vender seus

produtos em mercados externos, o empresario diminui 0 risco dos negocios Visto
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que a expansdo da empresa nao fica inteiramente condicionada pelo ritmo de
crescimento da economia nacional e de mudangas na politica econdmica. Além
disso, a exportacdo abre a possibilidade de planejamento de longo prazo, pois
garante maior seguranca na tomada de decisdes e assegura receitas.

Nas ultimas décadas, os avangos tecnologicos e a velocidade das mudancas
trouxeram as empresas a necessidade de rever e reformular constantemente suas
praticas para se manterem no mercado. Neste ambiente, a competicdo tornou-se
acirrada e estagnar-se pode significar a morte da empresa ou, pelo menos, a perda
de sua competitividade. Isto porque, com o desenvolvimento de inovacoes,
modificam-se os padrdes de producéo e de consumo. Com isso, a inovacao passou
a ser vista como importante forca tanto de sobrevivéncia quanto de aquisicdo de
vantagens competitivas. A tecnologia assumiu papel relevante para explicar os
fluxos internacionais entres os paises. A adesdo de novas tecnologias reflete na
qualidade e diferenciagdo dos produtos oferecidos aos consumidores, que,
consequentemente, gera aos detentores de novas tecnologias poder de mercado,
dando, para essas empresas que inovam e que conseguem fabricar produtos Unicos
e exclusivos, a capacidade de atrair as atencdes dos consumidores em uma
economia imperfeita.

Diversos estudos tém evidenciado a existéncia de relagdo positiva entre
inovacdo e produtividade. Evidéncias empiricas identificam que mudancas
tecnoldgicas e inovacdo seriam determinantes, além da produtividade, das trocas
comerciais realizadas pelos paises. Vernon (1966) constatou que paises do
hemisfério Norte possuem maior fluxo internacional e seus maiores produtos séo
bens diferenciados e recém-inventados, enquanto que os paises do hemisfério Sul
exportam melhor produtos béasicos e tradicionais. Segundo Grossman e Helpman
(1994), o nivel tecnolégico das firmas também seria fator importante na
determinacdo dos fluxos internacionais regidos por cada pais. O crescimento da
produtividade em empresas de baixa e média intensidade tecnoldgica é dependente
do investimento em capital fisico. Schumpeter (1997) defendeu que o
desenvolvimento econémico de uma nacao estaria estritamente ligado a sua
geracgao de inovag0des tecnologicas.

No Brasil, devido a abertura comercial, a indlstria brasileira passou por um

intenso processo de reestruturacao. Tal fato acarretou um excelente desempenho do
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comeércio exterior brasileiro. Dadas as crescentes exportacdes brasileiras verificadas
na Ultima década, & possivel verificar que as empresas que mais inovaram
conseguiram se sobressair melhor no mercado interno e externo em comparacao
com aquelas que pouco inovaram, seja em produtos de baixa, média ou alta
complexidade de tecnologia empregada. A Pesquisa Industrial de Inovagao
Tecnoldgica (PINTEC) realizada pelo IBGE (Instituto Brasileiro de Estatistica e
Geografia) aponta que o numero de empresas que realizaram inovacao tecnologica
no Brasil aumentou em 8,4% em dois anos, passando de 28.036, em 2003, para
30.377, em 2005. Em comparacgdo, verifica-se o aumento médio no nivel de
exportacdo de 23% no mesmo periodo em que a pesquisa foi realizada (IBGE,
2005).

De acordo com Araujo e Silva (2007), no Brasil, a inovacdo tecnolégica
apresenta impactos significativos no desenvolvimento das empresas. Para eles, ao
se compreender que o Brasil € um pais em desenvolvimento, pode-se pensar que a
inovacdo tecnolégica ndo possui impacto; entretanto, ndo se deve excluir a
possibilidade de que é possivel acelerar o crescimento das empresas entre 10% e
30% ao aumentar o investimento em P&D em apenas 1%. Assim, evidéncias
apontam que, para melhorar o desempenho exportador brasileiro, necessita-se de
um aumento dos investimentos em ciéncia e tecnologia, pois contribuem diretamente
para a competitividade internacional das firmas brasileiras.

De Negri (2005) encontrou evidéncias de que inovacao tecnoldgica, tanto de
produto quanto de processos, e eficiencia de escala sdo determinantes do
desempenho exportador das firmas industriais brasileiras. As firmas que realizam
inovacdo tecnoldgica tém 16% mais chances de serem exportadoras do que as
firmas que ndo fazem inovacdes. De Negri (2005) também verificou que o aumento
de 20% na eficiéncia de escala média das firmas na inddstria brasileira aumentaria
em 4,2% a probabilidade de a firma ser uma exportadora. Em seus resultados,
mostrou que 81,6% do aumento das exportagdes resultantes de variagdes positivas
na eficiéncia de escala e na propensao da firma realizar inovagao tecnolédgica seriam
resultantes das exportacbes das empresas que nao exportam e que passariam a
exportar.

Silva et al. (2011), utilizando os dados divulgados pelos Ministério do

Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior e a Pesquisa de Inovagéo
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Tecnolégica (PINTEC), do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
apontaram em seus resultados que as exportacdes do estado de Goids concentram-
se em produtos da industria de baixa tecnologia, ressaltando a inferioridade
tecnolégica comparada pelos produtos exportados pelo Brasil como um todo;
sobretudo, no setor de alimentos, constatando que este setor, além de ser um dos
setores com maior participacao nas exportacdes totais do estado, € um dos grandes
setores inovadores de Goias, com uma taxa de inovacao de 49,9% verificada entre
2003 e 2008.

Os impactos da inovagéo tecnologica na competitividade sdo evidenciados a
partir do momento que a mesma contribui para a redugdo de custos ou a
diferenciacdo dos negoécios da empresa. Assim, a inovacao tecnologica propicia
competitividade a organizacdo quando sua introducdo no mercado resulta na
otimizacdo da produtividade, no aumento da agilidade, na melhoria da comunicagéo,
da qualidade dos produtos, bem como dos métodos de controle e planejamento,
possibilitando que a empresa ganhe competitividade executando atividades
estrategicamente importantes de uma forma barata ou melhor do que a
concorréncia.

Este artigo tem como objetivo identificar a relacdo entre a inovacéo
tecnologica das firmas goianas com o nivel de exportacdo apresentado na ultima
década em Goias. Partindo dessa perspectiva, a amostra foi retirada das
informacdes da Pesquisa de Inovacdo Tecnoldgica (PINTEC), do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), para os anos de 2005, 2008 e 2011, e é composta
por 2.398 empresas, em 2005, 3.301 empresas, em 2008, e 3.492 empresas, em
2011. Foi estimado um modelo probabilistico Probit afim de identificar a relacdo do

esforco inovativo das firmas com a probabilidade de as firmas exportarem.

2 INOVACAO TECNOLOGICA E EXPORTACOES

Joseph Schumpeter (1997), considerado pela literatura internacional o
precursor da Teoria da Inovacéo, ao enfatizar a importancia dos investimentos em
inovagao tecnolégica em sua Teoria do Desenvolvimento Econémico, concluiu que a
inovacdo é o combustivel do desenvolvimento econdmico e propulsor do sistema
capitalista, pois a mesma €é elemento de destruicdo criadora na dindmica produtiva,

ja que h& a substituicAo de produtos antigos e habitos de consumo por novos
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criando-se um ciclo de destruicdo e aperfeicoamento que se renova continuamente
pelo anseio de novas formas de organizagao industrial que a firma se vé inserida,
podendo ser originadas na introducdo de um novo bem nao familiar ao mercado ou
de uma nova qualidade de determinado bem; na implementacdo de um novo método
de producgéo ainda nao verificado no setor produtivo, mesmo sem proporcionar um
novo avanc¢o cientifico; na inser¢do de um novo mercado, na qual o produto de
determinada industria ndo teve acesso; na utilizacdo de nova matéria prima no
processo produtivo e na introducdo de uma nova organizacéo da producao.

Sweezy e Baran (1974) criticam que, no capitalismo monopolista, o ritmo pelo
qual se da a “destruicao criadora” formulada por Schumpeter é pouco relevante, pois
0 processo de substituicdo das velhas pelas novas técnicas sera mais lento do que a
teoria econdmica tradicional apresenta, na qual Schumpeter considera a forca motriz
da dinamica capitalista. Solo (1951) discorda de Schumpeter de que uma firma que
ndo inova ndo sobrevive; ela considera que a inovacdo é apenas um dos esforcos
da firma para sobreviver e que a mesma pode sobressair-se a outra simplesmente
pelo fato de ter maior poderio econdmico e capacidade e habilidade de venda.
Furtado (1964), embora reconhecendo as inovagdes como um elemento dinamico do
processo de desenvolvimento capitalista, refuta a ideia central de que as inovacdes
sao a forga motriz do sistema.

Segundo Penrose (2006), a firma pode ser vista como uma combinacdo de
recursos produtivos tangiveis e intangiveis acumulados. Dependendo da maneira
pela qual estes recursos sdo combinados, podem dar origem a servi¢os diferentes.
Para a autora, a trajetoria de inovacdo da firma esta relacionada a natureza dos
recursos existentes e a extensao dos servicos produtivos que podem gerar. Assim,
acréscimos de conhecimento permitem explorar recursos e servicos produtivos antes
ociosos, que se constituem em um desafio para inovar e, a0 mesmo tempo, um
incentivo para expandir, além de serem fonte de vantagem competitiva.

Para Nelson e Winter (2005), o processo de inovacédo tecnoldgica envolve o
aprendizado de novas tecnologias e a aptiddo das ja existentes, visto que o caminho
a ser percorrido dependera de como se da a forma de aprendizagem dos niveis de
formalizacdo bem como a finalidade dos esforcos inovativos realizados. Archibugi,
Denni e Filippetti (2009 apud SILVA, 2011) compreendem a inovagdo como uma

longa trajetéria a ser seguida e planejada pela firma, na medida em que envolve
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etapas complementares, como geracao de novos conhecimentos, desenvolvimento,
comercializagao, transmisséo e difusao de novas tecnologias.

No manual de Oslo-2, a inovacédo € a implementacdo de um produto novo ou
significativamente melhorado, ou um processo, ou novo método de marketing ou um
novo método de organizacdo que se encontra dividida em quatro categorias:
inovagao de produto, subdividida em novos produtos e produtos melhorados, e
inovacdo de processo, inovacdo organizacional e inovacao de marketing (OCDE,
2005). A inovacéao tecnologica em novos produtos € aquela na qual ao utilizar novas
tecnologias ou a partir de novos conhecimentos criam-se caracteristicas distintas ao
produto, diferenciando-o das mercadorias previamente existentes e conferindo a
possibilidade de maiores demandas e, consequentemente, maiores lucros. A
inovacdo tecnolégica em produtos melhorados € aquela cujo produto foi
aperfeicoado ou melhorado diante de mudancas em seu processo de producao.

A inovacdo tecnolégica de processo € dada por métodos produtivos
tecnologicamente novos, seja em mudancas em equipamentos, ou mudancas na
organizacao produtiva, bem como sua distribuicdo, que contribuem para o aumento
da produtividade, na qual a empresa passa a ter custos menores em relacdo aos
seus competidores permitindo uma margem de lucro maior, ou reduzir o0 preco para
adquirir fatias de mercado. A inovacdo organizacional refere-se a mudanca em
praticas de negdécios, na organizacao do local de trabalho ou nas relacdes externas
da empresa que pode elevar a eficiéncia e a qualidade das operacdes realizadas
possibilitando maior demanda e/ou menor custo. Por fim, a inovacdo em marketing
origina-se da implementacdo de novos métodos de marketing, seja na promocéao do
produto, em mudancas no design do produto e/ou da embalagem etc.

A ideia de que a tecnologia pode ser um fator de destaque a impulsionar 0s
fluxos de comércio entre os paises e a configurar os seus padrées de especializacdo
nao é uma ideia nova na literatura sobre o comércio internacional. Nos modelos
ricardianos, a explicacdo para os fluxos internacionais de comércio estava
assentada nas diferencas relativas de produtividade entre os paises, que tenderiam
a exportar produtos que fossem comparativamente mais produtivos. As explicacdes
para essas diferencas de produtividade estariam relacionadas com diferencas
climaticas, caracteristicas nacionais e, segundo alguns autores, as diferencas
tecnolégicas (GROSSMAN; HELPMAN, 1994). Uma das principais criticas ao
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7

modelo ricardiano é o fato de Ricardo considerar apenas o insumo trabalho na
producdo de bens e servicos e que o coeficiente trabalho-produto é fixo, quando
estudos apontam que as diferencas no uso do capital também sdo relevante e
podem ampliar a produtividade dos trabalhadores.

Posteriormente, o modelo Heckscher—Ohlin (H-O) destacou a importancia da
dotacao relativa de fatores na explicacdo dos fluxos comerciais. Neste modelo,
supde-se que a tecnologia entre os paises € idéntica, seja por ser considerada um
bem publico, ou porque pode ser adquirida por custo acessivel. Os paises tenderiam
a exportar bens intensivos no fator no qual fossem relativamente melhores dotados
do que outros paises. Um pais rico em capital tenderia a remunerar menos esse
fator em relacdo aos demais, o que faria com que a producado de bens intensivos em
capital fosse mais barata relativamente a producdo de bens intensivos em trabalho.
O comércio desse pais se caracterizaria, portanto, pela exportacdo de bens
intensivos em capital e pela importagéo de bens intensivos em trabalho.

Posner (1961), pioneiro ao estudar a relacdo entre tecnologia e os fluxos
comerciais, construiu um modelo com dois paises, sendo que um deles tem a
lideranca tecnoldgica e o outro, apos algum tempo, conseguia imitar a inovacao do
primeiro. Desta forma, verificou-se que o fato de um pais inovar e criar um produto
novo no mercado conseguia garantir poder de monopdélio ao pais lider durante certo
tempo até que o pais seguidor conseguisse imita-lo. Freeman (1965 apud SILVA,
2011), em seus estudos sobre o fluxo mundial de bens de capital, identificou que a
soberania americana derivada de sua lideranca em tal setor estava associada as
atividades cientificas e tecnoldgicas, constatando que a diferenca entre inovadores e
imitadores pode se prolongar, visto o fluxo de inovacdes crescente para se manter a
lideranca. Vernon (1966), por sua vez, estendeu os estudos e concluiu que as
vantagens competitivas das firmas norte-americanas estariam vinculadas a sua
capacidade de inovagcdo em produtos e processos.

Nos modelos de dotacdes de fatores, a tecnologia é representada por uma
funcdo de producdo, supostamente idéntica entre os paises. Outro pressuposto
desses modelos é a existéncia de concorréncia perfeita e de gostos e preferéncias
iguais entre os varios paises. Para De Negri (2005), o fato de a inovacéo tecnologica
gerar, ao inovador, poder de monopdlio sobre o novo produto rompe um dos

pressupostos fundamentais da teoria neoclassica do comércio: o da concorréncia
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perfeita. Além disso, o progresso tecnoldgico é um processo cumulativo e
catalizador de economias de escala. Considerar a tecnologia como um bem
livremente disponivel ou como um bem que tem custos de aquisicdo e de
aprendizado tem implicacbes muito diversas sobre seus efeitos no comércio
internacional.

Kaldor (1970), inspirado pela literatura keynesiana, desenvolveu um modelo
de crescimento econdmico considerando as exportacdes o principal componente da
demanda e identificou que as trocas comerciais (Market Share) dos paises no
comeércio mundial estariam se movendo conjuntamente e, no mesmo sentido, que 0s
custos unitarios de producdo. Ou seja, ndo havia uma relacdo direta entre reducéo
dos custos e aumento das trocas no comércio mundial, mas sim uma relacao
inversa. Este fato ficou conhecido, na literatura, como o “paradoxo de Kaldor”. Além
disso, como constata Fagerberg (1996), o aumento dos custos e do nivel dos fluxos
comerciais estaria relacionado a maiores gastos em P&D como proporgéo do PIB.

Segundo a teoria neo-schumpeteriana, a tecnologia ndo € um bem livremente
disponivel e as diferencas tecnoldgicas e de capacidade inovativa entre os paises
sdo fundamentais para explicar a dire¢cdo e o volume de comércio entre eles. De
acordo com Verspagen e Wakelin (1997 apud DE NEGRI, 2005), existem trés ideias
fundamentais que caracterizam a abordagem neo-schumpeteriana. A primeira delas
€ que a tecnologia é, nessa abordagem, um fendmeno enddgeno. Em segundo
lugar, existem relacBes importantes entre padrdo de especializacdo e crescimento
econdmico: a especializacdo em setores mais inovadores levaria a taxas de
crescimento maiores. Por fim, ressalta a importancia das instituicdes, tais como
sistemas educacional e de protecdo da inovacao, no desenvolvimento tecnoldgico.

Krugman (1986), em seu modelo de gap tecnoldgico, procura compreender
porque 0s paises mais desenvolvidos conseguem produzir e exportar produtos com
maior intensidade tecnoldgica. Para tal questionamento, preocupou-se em tratar o
progresso tecnolégico como uma variavel endégena em seu modelo, no qual o
monopolio desfrutado pelo inovador pode desempenhar um papel socialmente util,
no sentido em que se torna um incentivo a inovagao. A conclusdo é que uma
economia integrada sera mais produtiva e exibira taxas de crescimento
permanentemente mais altas do que uma economia isolada e, para o autor, € dai

que advém os ganhos do comércio, e nao de “vantagens comparativas e economias
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estaticas”. Entretanto, a resposta para qual pais produzir a inovacdo €
indeterminada.

Outros modelos nos quais 0 progresso tecnoldgico € enddgeno ao sistema
econdbmico sao apresentados em Grossman e Helpman (1994). Os autores os
dividem em dois grupos, segundo o tipo de aprendizado existente. No primeiro
deles, também conhecido como learning-by-doing, a firma aprende por meio da
prépria producdo, ou de atividades destinadas a outros propoésitos: um exemplo &
guando a firma descobre melhores maneiras de fazer alguma coisa no decorrer de
sua producgéo por meio dos aperfeicoamentos realizados decorrentes da experiéncia
dos proprios erros. No segundo grupo de modelos, o aprendizado se da por meio de
esforcos necessarios para criar e obter conhecimento. De modo geral, no modelo de
aprendizagem, a tecnologia é funcdo da experiéncia de cada pais na producédo dos
diferentes bens. Existem, entretanto, varios casos especificos, nos quais 0s
transbordamentos sdo, de alguma forma, limitados, seja pelo setor ou pais de
atuacao das firmas.

No caso brasileiro, alguns estudos ja foram feitos no sentido de verificar a
relagdo existente entre tecnologia e comércio exterior. Willmore (1992), por exemplo,
estimou um modelo para as exportagdes das firmas brasileiras, utilizando como uma
das variaveis explicativas os seus gastos em P&D. O autor ndo encontrou uma
relacdo significativa entre esses gastos e o volume de exportacdes das firmas.
Entretanto, mais recentemente, Negri e Freitas (2004) encontraram, por meio da
estimacdo de um modelo Tobit, que a inovacéo tecnoldgica na firma tem impactos
positivos e significativos sobre a probabilidade de a firma exportar, tanto na sua
insercao internacional quanto no aumento dos fluxos realizados, sendo que a
inovacdo propriamente dita para o mercado aumenta mais as chances de uma
empresa exportar do que a implantacdo e a difusdo de novas tecnologias ja
existentes sendo agregadas a firma.

Apesar de o Brasil estar inserido no comércio internacional por meio de
exportacdes de bens intensivos em recursos naturais e mao-de-obra, as
especificidades da sua base industrial permite que ele também esteja inserido nas
exportacdes de bens que séo produzidos com tecnologias que exibem rendimentos
crescentes de escala. Identificar o impacto da inovacdo tecnolégica como um

determinante fundamental das exportacfes brasileiras ainda € uma incognita a ser
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solucionada, pois um incentivo a inovagao tecnolégica pode ser um fato decisivo

para aumentar o nivel das exportacdes brasileiras.

3 METODOLOGIA

As empresas inovadoras, para Teece (1996), apresentam incentivos para se
expandir em mercados estrangeiros, tendo em vista que elas aumentariam seu
retorno sobre o investimento. Entretanto, os estudos, em sua maioria, investigam
empresas atuantes em paises desenvolvidos e encontram evidéncias consistentes
de que o esforco inovador, medido por investimentos com P&D e inovagao de novos
produtos ou processos, tem impacto positivo sobre o comportamento exportador.
Entorf e Pohlmeier (1988), em um estudo sobre a Alemanha, encontraram um
impacto negativo de inovacdo de processo na propensao de exportar. A metodologia
utilizada foi o modelo Probit para uma amostra de 452 empresas industriais. Os
autores concluiram que as empresas industriais alemas tém um maior retorno sobre
suas inovacdes de processo no mercado interno do que no mercado externo, e,
desta forma, as empresas inovadoras centram suas aten¢des no mercado interno.

Wakelin (1998) desenvolveu um estudo sobre a relagdo entre inovagao e
exportacdo com uma amostra de 320 empresas do Reino Unido, considerando tanto
as inovadoras quanto as empresas nao inovadoras. O modelo probabilistico
estimado para explicar o comportamento das empresas, quanto a exportacao,
apresentou o resultado de que o numero de inovacfes realizadas no passado teve
impacto positivo sobre sua trajetoria exportadora. Sterlacchini (1999) investigou o
comportamento de 4.005 empresas em uma regido da ltalia quanto a inovacao e
exportacdo. Por meio da estimacédo de um modelo probabilistico, o autor evidenciou
gque a probabilidade de a empresa tornar-se uma exportadora € afetada
positivamente pelo tamanho da empresa, e as atividades inovativas realizadas pela
empresa afetam positivamente a participacdo da exportacao no total das vendas.

Delgado, Farinas e Ruano (2002) examinaram o impacto da inovacédo de
empresas espanholas sobre o crescimento das exportacdes. A metodologia aplicada
foi um painel de 1991 a 1996. Os resultados empiricos destacam que a introducéo
de inovacgdes, principalmente, as inovagdes de produto, aumenta a intensidade de
exportagcdo, bem como o crescimento da empresa. Empresas que inovam

continuamente registram elevada propensdo em exportar em relagcdo as demais e,
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ainda, apresentam crescimento em valor das exportagbes em uma escala
significativa. Portanto, os resultados sugerem que devem existir politicas para
estimular a inovacdo, pois sdo essenciais para estimular a competitividade das
exportagoes.

Kongmanila e Takahashi (2009), em um estudo sobre empresas no segmento
de vestuario no Japao, concluiram, a partir de um modelo probabilistico, que as
inovacbes de produto e processo sao fatores relevantes na determinacdo do
desempenho de exportacédo, assim como a lucratividade da empresa. Nesse caso, 0
resultado do trabalho mostrou que, para as empresas de vestuario, a inovagao, tanto
no ambito do produto como no processo de producdo, é fonte importante de
vantagem competitiva para o desempenho exportador.

Além disso, a inovacéo influencia positivamente a lucratividade da empresa,
ou seja, as empresas que inovam alocam de forma mais eficiente seus ativos do que
as empresas ndo inovadoras. Os resultados econométricos com aplicacdo do
modelo Probit sugerem que empresas que inovam estdo mais propensas a exportar.
Também foram encontradas fortes evidéncias da importancia do P&D na promocéo
da inovacdo. Desse modo, por meio desse conjunto de estudos, é possivel verificar
evidéncias consistentes de que, em empresas de paises desenvolvidos, a inovacao
influencia a insercao internacional, por meio da exportagéo.

Kumar e Siddarthan (1994) desenvolveram uma analise que pode ser
considerada pioneira sobre essa tematica para paises emergentes, ao pesquisar a
relacdo entre inovacéo e exportacdo para 640 empresas na india durante o periodo
de 1988 a 1990 a partir da aplicagcdo do modelo Tobit. Os autores assinalam o fato
de que a india é um pais em desenvolvimento e ndo possui vantagem competitiva
alguma em setores de alta tecnologia. No entanto, mesmo nesse contexto adverso,
a inovacdo tecnoldgica influenciou positivamente o desempenho exportador de
outros setores.

Alguns estudos no Brasil mostram a importancia da inovacdo para a
competitividade das empresas na insercdo internacional. Os estudos constatam a
existéncia de correlacdo entre o desempenho tecnolégico e o comportamento
exportador das empresas brasileiras. Dessa forma, os resultados encontrados pela
literatura internacional, especialmente por meio de métodos probabilisticos, apontam

que existe relacdo positiva entre o esforgo tecnologico vis-a-vis o desempenho das
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exportacdes mundiais, revelando a indicacdo de vantagens comparativas na

indUstria brasileira.

3.1 Procedimentos metodoldgicos

A base de dados utilizada é a PINTEC 2005, 2008 e 2011 referente ao estado
de Goias, e é composta por 2.398 empresas, em 2005, 3.301 empresas, em 2008, e
3.492 empresas, em 2011. A PINTEC é uma pesquisa cujo objetivo € construir
indicadores das atividades de inovacdo nas empresas no ambito industrial a nivel
setorial, regional e nacional disponibilizando gastos com as atividades inovativas,
fontes de financiamentos, impacto das inovacdes no desempenho das empresas,
inovacdes organizacionais e de marketing, papel dos incentivos governamentais,
entre outros que serdao analisadas detalhadamente no decorrer deste artigo.

A PINTEC busca identificar os impactos da inovacao associados ao produto
(melhorar a qualidade ou ampliar a gama de produtos ofertados), ao mercado
(manter ou ampliar a participacdo da empresa no mercado, abrir novos mercados),
ao processo (aumentar a flexibilidade ou a capacidade produtiva, reduzir custos) e,
também, verificar seu impacto por meio da propor¢do das vendas internas e das
exportacdes, atribuidos aos produtos novos ou significativamente aprimorados
introduzidos no mercado durante o periodo em analise.

Para realizar a andlise descritiva e comparativa da base de dados em busca
de verificar a evolugdo da trajetdria inovativa das empresas, tém-se as variaveis
sistematizadas no Quadro 1, que foram divididas em trés grupos. No primeiro grupo,
P&D, verifica-se se a empresa realizou investimentos em P&D durante o periodo e
qual a sua proporcdo em relacéo as receitas obtidas. No segundo grupo, Indicadores
de Inovacdo, tem-se as variaveis relacionadas ao fato de a empresa ter realizado
alguma inovacdo no periodo, seja ela de produto, processo ou organizacional. No
terceiro grupo, Caracteristicas da Empresa, verifica-se a composi¢ao do capital pelo
percentual de financiamento externo das empresas e, também, se a empresa realiza
algum tipo de cooperagédo ou recebe algum incentivo governamental para realizar

atividades inovativas.
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Quadro 1 — Variaveis selecionadas

Variavel Descricao
P&D
P&D Variavel Binaria, que recebe valor unitario caso a firma tenha realizado
investimentos de P&D interno ou aquisicdo externa durante o periodo.
P&D G Gastos em P&D em relacado a receita liquida.
Indicadores de Inovacéo
INOVA Variavel Binaria, que recebe valor unitario caso a firma tenha realizado
inovacao de produto, processo e/ou organizacional durante o periodo.
INOVA_PROD Variavel Binéria, que recebe valor unitario caso a firma tenha realizado
inovacgdo de produto durante o periodo.
INOVA_PROC Variavel Binéria, que recebe valor unitario caso a firma tenha realizado
inovacao de processo durante o periodo.
INOVA_ORG Variavel Binéaria, que recebe valor unitario caso a firma tenha realizado

inovagdo na estrutura organizacional durante o periodo.

Caracteristicas da Empresa

FINANCIAMENTO

Percentual de financiamento externo.

TREINAMENTO

Variavel Binéria, que recebe valor unitério caso a firma realize treinamento.

COOPERACAO Variavel Binéria, que recebe valor unitério caso a firma esteve envolvida
em arranjos cooperativos com outra(s) organizacdo(fes) com vistas a
desenvolver atividades inovativas no periodo.

GOVERNO Varavel Binaria, que recebe valor unitario caso a firma utilize algum

programa de apoio do governo (incentivos fiscais, financiamentos a
projetos de P&D, subvencdo econdmica) para as atividades inovativas no
periodo.

Fonte: Os autores.

Apbs realizar a andlise descritiva dos dados, partiu-se para a analise empirica

que, seguindo o que vem sendo utilizado pela literatura internacional, consistiu na

estimacdo de modelo probabilistico Probit, que é um método mais robusto e possui

como propriedade a funcédo de distribuicdo normal que melhor se adequa aos dados.

Com o objetivo de investigar e verificar a relacdo entre inovacdo tecnoldgica e

probabilidade de exportar para as empresas goianas a partir do percentual de

vendas obtido com exportacdo e os indicadores de inovacdo propostos - inovagao,

inovacdo em produto, inovacdo em processo e inovacao organizacional, juntamente

com as variaveis que afetam e contribuem diretamente para probabilidade de a

empresa inovar, tém-se o seguinte modelo Probit a ser estimado:

Pr[Yy =1] = B, + B, P&D + B, P&D_G + BsINOVA + B,INOVA_PROD +
Bs INOVA_PROC + B4<INOVA_ORG + B,FINANCIAMENTO + BsTREINAMENTO +

foCOOPERACAO + [3,,GOVERNO
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Onde,

Pr[Y = 1]= Variavel dependente correspondente a probabilidade de a empresa
exportar.

Bo = intercepto comum a todos as empresas.

BisB2 B3, Bss Bs, B> B7, Bs» By, Bio = parametros a serem estimados.

P&D = Variavel que corresponde a firma que tenha realizado investimentos de P&D
interno ou aquisicao externa.

P&D_G = Gastos em P&D em relacdo a receita liquida.

INOVA = Variavel Binaria, que apresenta valor 1 se a empresa desenvolveu alguma
inovacao de produto ou processo e/ou organizacional e valor zero, caso contrario.
INOVA_PROD = Variavel Binaria, que assume valor 1, se a empresa desenvolveu
uma inovacao de produto e valor zero, caso contrario.

INOVA_PROC = Variavel Binaria, que assume valor 1, se a empresa desenvolveu
uma inovacao de processo e valor zero, caso contrario.

INOVA_ORG = Variavel Binaria, que assume valor 1, se a empresa desenvolveu uma
inovacao organizacional, e valor zero, caso contrario.

FINANCIAMENTO = Percentual de financiamento externo da firma.

TREINAMENTO = Variavel Binaria, que recebe valor 1 caso a empresa realize
treinamento, e valor zero, caso contrario.

COOPERACAO = Variavel Binaria, que recebe valor 1 caso a firma esteve envolvida
em arranjos cooperativos com outra(s) organizacao(des) com vistas a desenvolver
atividades inovativas no periodo, e valor zero, caso contrario.

GOVERNO = Varavel Binaria, que recebe valor 1 caso a firma utilize algum programa
de apoio do governo (incentivos fiscais, financiamentos a projetos de P&D,
subvencao econémica) para as atividades inovativas no periodo, e valor zero, caso

contrario.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

4.1 Caracterizacdo dos dados

O objetivo desta secdo € compreender as caracteristicas das empresas

goianas, apontando as possiveis semelhangas bem como as disparidades nos
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periodos analisados. De acordo com o Tabela 1, no que se refere ao numero de
empresas que realizaram atividades de P&D e o valor dispendido para tal fim, nota-
se que houve um aumento na quantidade de empresas goianas que passaram a
realizar investimentos em P&D. Se, em 2005, 20,1% das empresas investiam em
P&D, seja por atividade interna ou externa; em 2008, esse numero passou para
33,8%. Além disso, é possivel notar o aumento nos gastos destinados a fomentar o
esforco inovativo das firmas vis-a-vis 0 acréscimo dos gastos em relacdo a receita

liquida das empresas verificado na escala de 2,9% para 3,9% apenas nesse periodo

analisado.
Tabela 1 — Caracteristicas de P&D realizado no estado de Goias
2005 2008 2011
N° Total % N° Total % N° Total %
P&D 483 2 398 20,1 | 1118 3301 33,8 | 1145 3492 32,7
P&D G 375 12 917 2,9 934 23 504 3,9 824 37 095 2,2
($1000) 166 412 078 647 344 344

Fonte: Elaboracéo dos autores com dados da PINTEC (2005, 2008, 2011).

Ao analisar o triénio 2008-2011, verifica-se uma queda na participacdo de
empresas goianas que realizaram investimentos em P&D; porém, também é
interessante notar que, apesar deste decréscimo, tem-se um aumento substancial
na receita liqguida das empresas apos o crescimento de pesquisa desenvolvida do
periodo passado. Entretanto, tal proporcionalidade ndo € captada pela continuidade
do valor gasto em P&D, visto que as empresas passaram a investir menos, dado o
decréscimo dos gastos verificado no periodo.

Dos trés periodos selecionados, infere-se que, apesar do crescimento gradual
no quantitativo de P&D realizado, as empresas ndo buscaram despender maiores
valores para conseguir inovar, sendo que a propensdao dos gastos volta-se a
patamares ainda menores do que o comeco do periodo analisado. Todavia, essa
perspectiva dos gastos nao se reflete diretamente no quadro geral de inovacdes
encontrado no periodo. De acordo com a Figura 1, constata-se que a cada periodo
mais empresas passaram a fomentar e realizar inovagdes, especialmente entre o

ano de 2005 e 2008, na qual se verifica 0 salto de 642 para 1.261 empresas que
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realizaram inovacgédo no estado de Goiés, fato também observado e em concordancia
com os investimentos em P&D nesse periodo.

Figura 1 — Panorama Geral de Inovacdes em Goias

1261

1074

507

Produto Processo Organizacional N° Empresas

W 2005 m2008 m2011

Fonte: Elaboracdo dos autores com dados da PINTEC (2005, 2008 e 2011).

Ao analisar a Figura 1 percebe-se que todos os tipos de inovacdo foram
intensificados durante o periodo, sendo possivel observar que a maioria das
empresas ndo se preocupou em realizar apenas um tipo de inovagcdo na sua
produgdo, mas complementa-las com algum outro meio inovacional. Outra
caracteristica evidente é o fato de que, em todos os periodos, a inovagdo de
processo é largamente efetuada nas empresas goianas, em relagcdo com a inovacéo
de produto e organizacional, constatando a importancia dada a ter métodos de
produgdo tecnologicamente novos e atuais, seja por melhoria nos equipamentos
capazes de alavancar menores custos e, consequentemente, maiores lucros,
contribuindo para o aumento das receitas liquidas.

Outra caracteristica importante que deve ser ressaltada € o aumento do
percentual de financiamento externo obtido pelas empresas no periodo de 2005 a
2011, na qual se observa um salto de 32% para 49%, podendo inferir na facilidade
gue tais empresas passaram a ter para obter dispéndios necessarios para fomentar
seu esforco inovativo necessario para a continuidade de estratégias inovadoras

capazes de agregar a sua trajetéria produtiva.
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De acordo com o Tabela 2, depara-se com uma realidade interessante do
perfil interno das firmas do estado de Goias, jA que se percebe um aumento no
treinamento dos funcionarios no periodo 2005 — 2008. Com relacdo a cooperacao,
gue significa intercambios de informacao, de conhecimentos adquiridos ao longo do
tempo entre as firmas, os institutos de P&D e as universidades, houve um aumento
em todo o periodo analisado. Cabe destacar que o fomento e a difusdo de
tecnologias entre as empresas, conforme estudado por Freeman (1987), Lundvall
(1992) e Nelson (1993), contribuem para o fortalecimento do sistema nacional de
inovacao, que € uma condi¢cdo necessaria para o desenvolvimento s6cio econémico
do pais.

Tabela 2 — Esforgos Inovativos das firmas goianas

2005 2008 2011
N. Empresas N. Empresas N. Empresas
Financiamento (%) 32 22 49
Treinamento 82 403 336
Cooperacao 14 101 270
Governo 113 453 585

Fonte: Elaboracao dos autores com dados da PINTEC (2005, 2008, 2011).

Ainda a respeito das caracteristicas inovativas das empresas, constata-se o
apoio do governo as empresas, Seja por incentivos fiscais a pesquisa e
desenvolvimento, financiamentos a projetos de inovacao tecnolégica em parceria
com universidades etc. Verifica-se a crescente participacdo do governo no processo
inovativo das empresas, sobretudo de 2005 para 2008, ja que aumentou de 113
para 453 o numero de firmas que receberam algum tipo de apoio do governo,
especialmente por financiamentos fornecidos pelo Governo Federal e incentivos
fiscais concedidos pelo estado especificamente para o desenvolvimento de P&D. E
perceptivel, portanto, um aumento de mesma escala no quantitativo de inovacgdes e
gastos em P&D no mesmo periodo, constatando a efetiva participagcdo do governo

na alavancagem no modelo inovativo do estado.

4.2 Resultado econométrico
Para avaliar a capacidade do processo inovativo realizado pelas firmas e os

impactos destes indicadores na probabilidade de as empresas goianas exportarem
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foi estimado o modelo Probit para a amostra de 2011, com a utilizagdo dos erros
padrdo robustos. Ao analisar o modelo econométrico estimado, verificou-se
inicialmente o sinal dos coeficientes encontrados para obter o impacto positivo ou
negativo das variaveis independentes em relacdo a variavel dependente. Neste
contexto, constata-se que praticamente todas as varidveis selecionadas possuem
impacto positivo sobre a probabilidade de a empresa se tornar exportadora, com
excecdo da variavel FINANCIAMENTO que apresentou sinal negativo, ou seja, de
acordo com a amostra selecionada, adquirir financiamento externo impacta
negativamente nas exportagoes das firmas (Tabela 3).

Analisando a estatistica “z” do modelo estimado, obtém-se que P&D é
significativo; assim, o fato de a firma investir em P&D gera impactos positivos no
aspecto exportador das firmas goianas; entretanto, o gasto em relacdo a receita
liguida se mostrou estatisticamente irrelevante para tal fim. As variaveis explicativas
INOVA, INOVA PROD, INOVA _PROC sao significativas para explicar a variavel
independente; contudo, a variavel INOVA_ORG ndo se mostrou relevante, o que
pode evidenciar a menor proporcdo encontrada na caracterizacdo dos dados

realizada na secéo anterior.

Tabela 3 — Modelo Probit estimado para o ano de 2011

Modelo 1: Probit, usando as observacdes 1-3491
Variavel dependente: Exportacéo
Erros padrao QML

Coeficiente Erro padréo z inclinagéo
const 0,07994 0,048363 (1,653)
P&D 0,2491215 0,107519 (2,317)** 0,03317371
P&D_G 0,72342341 0,457776 (1,5803) 0,07409849
INOVA 0,0033325 0,012932 (2,577)** 0,08236092
INOVA_PROD 0,444330 0,018599 (2,389)** 0,06847150
INOVA_PROC 0,2307460 0,104948 (2,198)** 0,0428930
INOVA_ORG 0,0080896 0,0102739 (0,7874) 0,07327723
FINANCIAMENTO -0,00440816 0,00542410 (-0,8127) -0,0873297
TREINAMENTO 0,010157 0,0157162 (0,6463) 0,00442021
COOPERAAAO 0,608815 0,257536 (2,364)** 0,0503179
GOVERNO 0,3029374 0,141692 (2,138)** 0,02881890
Média var. dependente 0,017474 D.P. var. dependente 0,431046
R-quadrado de McFadden 0,220093 R-quadrado ajustado  0,185699
Log da verossimilhanga -301,1599 Critério de Akaike  624,3199
Critério de Schwarz  692,0572 Critério Hannan-Quinn 648,4977

Fonte: Os autores.
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As variaveis FINANCIAMENTO e TREINAMENTO ndo se mostraram
significativas e, desta forma, contrapfem-se a crescente trajetéria de financiamentos
externos adquiridos pelas empresas goianas no periodo analisado. Entretanto,
reforcando a caracterizagdo das variaveis COOPERACAO e GOVERNO, visto o
namero crescente de firmas que passaram a participar de algum tipo de arranjo
cooperativo e receber apoio do governo as suas atividades inovativas, tais variaveis
se mostram significativas para as empresas goianas e, desta forma, ressalta-se a
importancia das teorias de sistemas de inovacédo formuladas por Freeman (1987),
Lundvall (1992) e Nelson (1993), que defendem a existéncia de um ambiente
institucional capaz de promover inovagBes, aumentar a competitividade e,
consequentemente, os fluxos de comércio.

Ao analisar a coluna “inclinacéo” descrita no modelo, pode-se interpretar o
efeito marginal de mudancas na variavel explicativa sobre a probabilidade de
resposta y=1, que, neste caso, implica em a firma ser exportadora.

De acordo com o Tabela 4, evidencia-se que as empresas que investem em
P&D aumentam em 3,3% a propensdo de exportar. Em concordancia com a
hip6tese dada a este estudo, o indicador INOVA aponta que as empresas que
implementam alguma inovagdo aumentam em 8,2% a propensdo de exportar.
Apesar do maior niumero de inovacdes de processo em relacdo as inovacdes de
produto verificado no periodo, os indicadores INOVA_PROD e INOVA PROC
mostram que tal relacdo ndo € compatibilizada com a probabilidade de a firma
exportar, visto os efeitos marginais de 6,8% e 4,3%, respectivamente. Por fim, a
relacdo de inovacdo e probabilidade de exportar analisada pelas variaveis
COOPERACAO e GOVERNO apontam que se a firma participar de arranjos
cooperativos com outras organizagdes ou de algum programa de apoio do governo
as atividades inovativas, seja por incentivos fiscais ou financiamentos, ela aumenta

em 5,0% e 2,9%, respectivamente, a sua probabilidade de exportar.
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Tabela 4 — Propenséo a exportar do modelo Probit para o ano de 2011

Variaveis Significativas Efeito Marginal (proxy)
P&D 3,3%

INOVA 8,2%
INOVA_PROD 6,8%
INOVA_PROC 4,3%
COOPERACAO 5.0%

GOVERNO 2,9%

Fonte: Os autores.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho além de verificar a evolucao da trajetéria inovativa apresentada
pelas firmas goianas também investigou a relacdo entre inovacao tecnolégica com
as exportacdes, na hipétese de que as empresas que realizam inovacdes, seja de
produto, processo e/ou organizacional, conseguem sobressair-se diante do
comportamento exportador apresentado em Goids, a partir dos dados obtidos pela
PINTEC, do IBGE, para os anos de 2005, 2008 e 2011.

Por meio da caracterizacdo dos dados, concluiu-se que, ao longo dos anos
verificados, as firmas goianas passaram também a entrar na dindmica internacional
e dar maior atencdo a necessidade de participar do bolo de investimentos a P&D do
pais, especialmente no periodo 2005-2008, vis-a-vis 0 crescimento encontrado da
parcela das receitas liquidas reservadas a este fim. Em continuidade, pbéde-se
visualizar o aumento de empresas que realizam treinamento e possuem arranjos
cooperativos, 0 que pode contribuir a evitar desgastes nos Sseus processos
produtivos e alavancar melhores condi¢cfes de sobrevivéncia no mercado. Também
foi verificado o aumento de percentual de financiamento externo das empresas e do
quantitativo de empresas com relacdes inovativas com o governo no periodo
analisado. Tais constatacOes refletem, primeiramente, na atitude de participacdo do
governo nas atividades inovativas das empresas, e na maior facilidade em obter os
financiamentos necessarios para o ciclo produtivo das firmas.

Em relacdo a inovagdo propriamente dita, & possivel afirmar que o aumento
de inovacgOes realizadas no periodo, sobretudo, pelas inovacdes de processo,

mostra que as empresas goianas buscam conseguir sistemas produtivos eficientes,

Revista de Desenvolvimento Econdmico — RDE - Ano XXIl — V. 1 - N. 45 - Abril de 2020 - Salvador,
BA —p. 86 — 110.



capazes de Ihes proporcionar menores custos, aumento da margem de lucro, maior
produtividade, melhores precos perante seus concorrentes, e iSso pode induzir a
maiores fatias de mercado e, posteriormente, a ter melhores condicfes de se inserir
internacionalmente.

A relacdo entre inovacao e capacidade exportadora € um dos principais focos
discutidos no cenério internacional. A literatura econémica aponta que empresas
inovadoras tém maior propensdo a exportar que as nao inovadoras. No caso de
Goias, os resultados encontrados a partir do modelo probabilistico deste estudo
sugerem que a inovacao possui uma influéncia positiva nas exportacdes das
empresas. O exercicio empirico deste artigo buscou trazer o debate sobre inovacao
e exportacdo para o estado de Goias, a medida que analisou as variaveis de
inovacdo, assim como aspectos do entorno institucional nas quais as firmas se
encontram e que impactam no fluxo de exportacoes.

As evidéncias encontradas pela estimagcdo do modelo em relacdo aos
indicadores de inovacdo mostram resultados parcialmente positivos e significativos,
Oou seja, apenas a inovacdo de produto e de processo apresenta impactos na
probabilidade de as firmas goianas exportarem. Nesse sentido, o estudo empirico
realizado, em concordancia com a literatura econdmica, revela a importancia e a
eficacia da inovacdo ao obter novos produtos diferenciados e processos produtivos
atualizados e robustos para a insercao internacional das empresas, entretanto,
também retrata a ineficiéncia das relacdes externas das firmas e da qualidade das
operacdes que contribuem, por exemplo, para o0 aumento da demanda.

Outra importante concluséo refere-se aos investimentos com P&D, proxy de
esforco inovativo, que apresentou coeficiente significativo no caso de a empresa o
ter realizado, porém, contrariando os estudos internacionais como de Teece (1996) e
em concordancia com Willmore (1992), o volume dos gastos destinados a P&D néo
se mostrou relevante para as firmas goianas. Esse resultado denota que apesar de
ser importante investir em P&D, a busca por inovac¢des ainda é uma préatica ndo
disseminada, refletindo que o volume com os gastos com P&D das empresas
goianas é incapaz de aumentar vertiginosamente a propenséo a exportar.

Ainda a respeito dos resultados encontrados pelo modelo economeétrico,
deve-se dar atencdo aos agentes externos vinculados as firmas, ao ambiente

cooperativo e institucional, e também ao ambito de medidas da esfera publica nas
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guais se encontram, pois, estes fatores se mostraram significativamente impactantes
na probabilidade de a firma tornar-se exportadora. Apesar de serem consideradas
imaturas e precoces pela literatura nacional, tais evidéncias caracterizam a
importancia que deve ser dada as relacdes entre as empresas e instituicdes no
intuito de transmitir e difundir os conhecimentos até entdo adquiridos, para,
consequentemente, expandir e dar continuidade ao ciclo de exportagcdes goianas.

Os resultados encontrados servem como um indicativo geral de como se
comporta a relacdo entre a inovacdo e a exportacdo das empresas goianas,
servindo como um complemento para demais pesquisas e maiores riquezas e
detalhamentos sobre o tema para Goias. Uma recomendacéo geral do trabalho é
gue Goias intensifique o contelddo tecnologico de sua pauta de exportacdes por
meio de politicas de fomento as inovacdes e as exportacdes que melhorem o
desempenho exportador goiano, bem como por meio de um melhor ambiente
institucional capaz de gerar maior interacdo entre empresas e instituicdes, sejam

elas publicas ou privadas.

REFERENCIAS

ALBUQUERQUE, E. M. Sistema nacional de inovacdo no Brasil: uma analise
introdutdria a partir de dados disponiveis sobre ciéncia e tecnologia. Revista de
Economia Politica, Sdo Paulo, v. 16, n. 3, p.56-72, jul./set. 1996.

ALBUQUERQUE, E. M. National systems of innovation and non-OECD countries:
notes about a rudimentary and tentative ‘typology’. Revista de Economia
Politica, v. 19, n. 4, p. 35-52, out./dez. 1999.

ARAUJO, B. C.; SILVA, A. M. A microeconomia do crescimento de empresas
industriais e inovacao tecnoldgica: evidéncias para o Brasil e 7 paises europeus. In:
ENCONTRO NACIONAL DE ECONOMIA, 35., 2007, Recife. Anais.... Niteroi:
ANPEC, 2005. Disponivel em:
<http://www.anpec.org.br/encontro2007/artigos/A07A116.pdf>. Acesso em: 04 ago.
2018.

CASTRO, P. G.; TEIXEIRA, A. L. S.; LIMA, J. E. Os canais de transferéncia de
conhecimento das universidades/Ipps e sua relagdo com a performance inovativa
das empresas no Brasil. In. ENCONTRO NACIONAL DE ECONOMIA, 42., 2014,
Natal. Anais... Niter6i: ANPEC, 2014. Disponivel em:
<https://www.anpec.org.br/encontro/2014/submissaolfiles_1/i9-
8a99730f916ced6172b16ff5f0dfb3df.pdf>. Acesso em: 18 jul. 2018.

Revista de Desenvolvimento Econdmico — RDE - Ano XXIl — V. 1 - N. 45 - Abril de 2020 - Salvador,
BA —p. 86 — 110.


http://www.anpec.org.br/encontro2007/artigos/A07A116.pdf
https://www.anpec.org.br/encontro/2014/submissao/files_I/i9-8a99730f916ced6172b16ff5f0dfb3df.pdf
https://www.anpec.org.br/encontro/2014/submissao/files_I/i9-8a99730f916ced6172b16ff5f0dfb3df.pdf

DELGADO, M.; FARINAS, J. C.; RUANO, S. Firm productivity and export markets: a
non-parametric approach. Journal of International Economics, Amsterdam, v. 57
n. 2, p. 397-422, aug. 2002.

ENTORF, H.; POHLMEIER, W. Employment, innovation and export

activity: evidence from firm-level data. Marseille: Inst. Fir Volkswirtschaftslehre U.
Statistik, 1988.

FAGERBERG, Jan. Technology and Competitiveness. Oxford Review of Economic
Policy, Oxford, v. 12, n. 3, p. 39-51, mar. 1996.

FREEMAN, C. Technology policy and economic performance. London: Pinter,
1987.

FURTADO, C. Desenvolvimento e subdesenvolvimento. Berkeley: University of
California Press, 1964.

GROSSMAN, G. M.; HELPMAN, E. Technology and Trade. Massachussets:
National Bureau of Economic Research, 1994. (Working Paper, 4926). Disponivel
em:<http://www.nber.org/papers/w4926.pdf>. Acesso em: 1 ago. 2018.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). PINTEC 2005.
Rio de Janeiro: IBGE, 2007. Disponivel em:
<http://www.pintec.ibge.gov.br/downloads/PUBLICACAO/Publicacac%20PINTEC%?2
02005.pdf>. Acesso em: 30 ago. 2018.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). PINTEC 2008.
Rio de Janeiro: IBGE, 2010. Disponivel em:
<http://www.pintec.ibge.gov.br/downloads/PUBLICACAO/Publicacaoc%20PINTEC%2
02008.pdf>. Acesso em: 30 ago. 2018.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). PINTEC 2011.
Rio de Janeiro: IBGE, 2013. Disponivel em:
<http://www.pintec.ibge.gov.br/downloads/pintec2011%20publicacao%20completa.p
df>. Acesso em: 30 ago. 2018.

KALDOR, N. The case for regional policies. Scottish Journal of Political
Economy, Hoboken, v. 17, n. 3, p. 337-348, nov. 1970.

KLEVORICK, A. K.; LEVIN, R. C.; NELSON, R. R.; WINTER, S. G. On the sources
and significance of interindustry differences in technological opportunities. Research
policy, Amsterdam, v. 24, n. 2, p. 185-205, mar. 1995.

KONGMANILA, X.; TAKAHASHI, Y. Inter-firm cooperation and firm performance: an
empirical study of the Lao Garment Industry Cluster. International Journal of
Business and Management, Ontario, v. 4, n. 5, p. 3-17, may 2009.

KRUGMAN, PI. A ‘technology gap’ model of international trade. In: HAGUE, Douglas;
JUNGENFELDT, Karl (Ed.). Structural adjustment in developed open economies.
London: Palgrave Macmillan, 1985. p. 35-61.

Revista de Desenvolvimento Econdmico — RDE - Ano XXIl — V. 1 - N. 45 - Abril de 2020 - Salvador,
BA —p. 86 — 110.


http://www.nber.org/papers/w4926.pdf
http://www.pintec.ibge.gov.br/downloads/PUBLICACAO/Publicacao%20PINTEC%202005.pdf
http://www.pintec.ibge.gov.br/downloads/PUBLICACAO/Publicacao%20PINTEC%202005.pdf
http://www.pintec.ibge.gov.br/downloads/PUBLICACAO/Publicacao%20PINTEC%202008.pdf
http://www.pintec.ibge.gov.br/downloads/PUBLICACAO/Publicacao%20PINTEC%202008.pdf
http://www.pintec.ibge.gov.br/downloads/pintec2011%20publicacao%20completa.pdf
http://www.pintec.ibge.gov.br/downloads/pintec2011%20publicacao%20completa.pdf

KUMAR, N.; SIDDHARTHAN, N. S. Techonology, firm size and export behaviour in
developing countries: the case of Indian enterprises. The Journal of Development
Studies, Abingdon, v. 31, n. 2, p. 289-309, 1994.

OCDE. Manual de Oslo: diretrizes para coleta e interpretacdo de dados sobre
inovacao. Brasilia: OCDE, 2005.

NEGRI, J. A.; FREITAS, F. Inovacao tecnoldgica, eficiéncia de escala e as
exportacdes brasileiras. In: ENCONTRO NACIONAL DE ECONOMIA, 32., 2004,
Jodo Pessoa. Anais... Niteroi: ANPEC, 2004. Disponivel em:
<http://www.anpec.org.br/encontro2004/artigos/A04A056.pdf>. Acesso em: 03 ago.
2018.

DE NEGRI, F. Inovacao tecnoldgica e exportacdes das firmas brasileiras. In:
ENCONTRO NACIONAL DE ECONOMIA, 23., 2005, Natal. Anais... Niteréi: ANPEC,
2005. Disponivel em: <http://www.anpec.org.br/encontro2005/artigos/A05A100.pdf>.
Acesso em: 07 ago. 2018.

LUNDVALL, B. A. National Systems of Innovation: towards a theory of innovation
and interactive learning. London: Pinter, 1992.

NELSON, R. R. (Ed.). National Innovation Systems: a comparative analysis. New
York: Oxford University Press, 1993.

NELSON, R. R.; WINTER, S. G. Uma teoria evolucionéaria da mudanca
econOmica. Campinas: Unicamp, 2005.

PENROSE, E. T. A teoria do crescimento da firma. Campinas: Unicamp, 2006.
POSNER, M. International trade and technical change. Oxford Economic Papers,
Oxford, v. 13, n. 3, p. 323-341, oct. 1961.

RICARDO, D. Principios de Economia Politica e Tributagdo. S&o Paulo: Nova
Cultural Ltda., 1996.

SANTOS, D. A.; BOTELHO, L.; SILVA, A. N. S. Ambientes cooperativos no
sistema de inovacéo: o suporte da gestdo do conhecimento. Florianépolis: UFSC,
2006.

SCHUMPETER, J. A. Teoria do desenvolvimento econdmico: uma investigacédo
sobre lucros, capital, crédito, juro e o ciclo econdmico. Sao Paulo: Nova Cultural
Ltda., 1997.

SILVA, M. S. Sistema nacional de inovacao e desempenho do setor
externo. 2011. 94f. Dissertacdo (Mestrado em Economia) — Universidade Federal
de Vigosa, Vigosa, 2011.

Revista de Desenvolvimento Econdmico — RDE - Ano XXIl — V. 1 - N. 45 - Abril de 2020 - Salvador,
BA —p. 86 — 110.


http://www.anpec.org.br/encontro2004/artigos/A04A056.pdf
http://www.anpec.org.br/encontro2005/artigos/A05A100.pdf

SILVA, T. C.; SILVA, B. S.;: LUCENA, A. F.; POVOA, L. M. C. Inovacao, pesquisa e
desenvolvimento no comércio exterior do estado de Goias. In: REUNIAO ANUAL DA
SBPC, 63., 2011, Goiania. Anais... Goiania, SBPC, 2011. Disponivel em:
<http://'www.sbpcnet.org.br/livro/63ra/resumos/resumos/6634.htm>. Acesso em: 21
nov. 2018.

SOLO, C. S. Innovation in the capitalist process: a critique of Schumpeterian
theory. The Quarterly Journal of Economics, Oxford, v. 65, n. 3, p. 417-428, aug.
1951.

STERLACCHINI, A. Do innovative activities matter to small firms in non R&D
intensive industries? An application to export performance. Research Policy,
Amsterdam, v. 28, n. 8, p. 819-832, nov. 1999.

SWEEZY, P.; BARAN, P. A. Capitalismo monopolista: ensaio sobre a ordem
econdmica e social americana. 2. ed. Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1974.

TEECE, D. J. Firm organization, industrial structure, and technological
innovation. Journal of Economic Behavior & Organization, Amsterdam, v. 31, n.
2, p. 193-224, nov. 1996.

VERNON, R. International Investment and International Trade in the Product
Cycle. Quartely Journal of Economics, Oxford, v. 80, n. 2, p. 190-207, may 1966.

WAKELIN, K. Innovation and export behaviour at the firm level. Research policy,
Amsterdam, v. 26, n. 7, p. 829-841, apr. 1998.

WILLMORE, L. Transnationals and foreign trade: Evidence from Brazil. The Journal
of Development Studies, Abingdon, v. 28, n. 2, p. 314-335, 1992.

Revista de Desenvolvimento Econdmico — RDE - Ano XXIl — V. 1 - N. 45 - Abril de 2020 - Salvador,
BA —p. 86 — 110.


http://www.sbpcnet.org.br/livro/63ra/resumos/resumos/6634.htm

http://dx.doi.org/10.36810/rde.v1i45.5839

UMA ANALISE ECONOMICA DAS DIFERENTES
PECULIARIDADES ENTRE OS COREDES MEDIO ALTO
URUGUAI E FRONTEIRA OESTE

Fernanda Cigainski Lisbinski®
Andressa Barbieri?

Andressa Ellwanger Carlin®
Rosenei De Nardin Machado*
Vanessa Harlos®

Karine Daiane Zingler®

Resumo

Este trabalho objetiva demonstrar as diferencas entre os Conselhos Regionais de
Desenvolvimento — COREDEs — do Médio Alto Uruguai e da Fronteira Oeste, e como esses
influenciam na economia de cada regido. Para isso buscou-se analisar o aporte historico;
comparar peculiaridades e diferengas, e; verificar a influéncia dos indicadores apresentados
na economia de cada COREDE estudado. A estratégia metodolégica utilizada foi a pesquisa
bibliografica por meio de livros, artigos cientificos e sites governamentais, adotando como
método o dedutivo. A escolha dos dois COREDEs se deu porque ambos possuem como
principal atividade econbmica a agricultura, e apresentam setor industrial pouco
desenvolvido, no entanto seus indicadores econbmicos possuem resultados desiguais,
sendo importante verificar o que gera essa desigualdade e os desequilibrios regionais.
Assim, os principais resultados encontrados mostram que o Médio Alto Uruguai possui
extensao territorial menor, a maior fonte econémica é a agricultura, com predominancia da
pequena propriedade, e apresenta um PIB de 2,5 bilhdes; jA o Fronteira Oeste é mais
extenso, a principal atividade econémica € a agricultura de latifandio e apresenta um PIB de
10,5 bilh&es. Portanto, percebe-se que o desenvolvimento de uma regido, seus indicadores
e desigualdades apresentadas estdo relacionadas com a exploracdo econémica, recursos,
populacao e territério disponivel para isso.

Palavras-chave: COREDESs; Desigualdades Regionais; Rio Grande do Sul.

AN ECONOMIC ANALYSIS OF THE DIFFERENT PECULIARITIES BETWEEN THE
COREDES MIDDLE HIGH URUGUAY AND WEST BORDER
Abstract
This work aims to demonstrate the differences between the regional development Councils —
COREDEs - the Middle High Uruguay and the Western Boundary, and how these influence
the economy of each region. For it sought to analyze the contribution history; compare
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peculiarities and differences, and; to verify the influence of the indicators presented in the
economy of each COREDE studied. The methodological strategy used was the
bibliographical research through books, scientific articles and government websites, adopting
as the deductive method. The choice of two COREDESs occurred because both have as their
main economic activity in agriculture, and have poorly developed industrial sector, however
their economic indicators have uneven results, being important to check what generates this
inequality and regional disparities. Thus, the main results show that the Middle High Uruguay
has territorial extension less, the largest economic source is agriculture, with a predominance
of small property, and presents a GDP of 2.5 billion; already the West Border is more
extensive, the main economic activity is agriculture of latifundio and presents a GDP of 10.5
billion. Therefore, the development of a region, and inequality indicators presented are
related with the economic exploitation, resources, population and territory available for it.

Keywords: COREDEs; Regional Inequalities; Rio Grande do Sul.

1 INTRODUCAO

Ao se ater com um pouco mais de afinco nos estudos sobre a histéria
brasileira, é possivel perceber que o Brasil vivenciou, na condi¢ao de pais, inGmeros
momentos ao longo da formacao de sua politica de governo. Entre esses eventos, €
imprescindivel destacar a Republica Velha (1889); a Era Vargas (1930-1945); a
Ditadura Militar (1964-1985) e, posteriormente, a redemocratizacédo do Brasil (1985),
gue trouxe consigo 0s aparatos para uma nova maneira de governar, nascida a partir
da criacdo e implantacdo da Constituicdo Federal (1988), que deu o pontapé inicial
para o aparecimento e consolidacdo da democracia, em vigor até os dias atuais.

ApoOs a criacdo da Constituicdo Federal, foram propostas as confeccdes das
Constituicdes Estaduais, entre elas, a do Estado do Rio Grande do Sul, que priorizou
a elaboracdo de politicas capazes de promover o desenvolvimento regional como
um todo. Para isso, em “17 de outubro de 1994, através da Lei Estadual n° 10.283,
foram criados oficialmente 22 Conselhos Regionais de Desenvolvimento’,
abrangendo todo o Estado nesta nova regionalizagdo politico administrativa”
(SIEDENBERG; SAAD; SENGER, 2004, p. 3).

Os COREDEs vieram com a importante missdo de promover uma maior
igualdade entre as regifes gauchas, atuando como promotores do desenvolvimento
regional que, unido, culminaria na expansédo do Rio Grande do Sul como um todo.
Sendo assim, os COREDEs “tém como objetivos identificar os obstaculos e priorizar
potencialidades, para propiciar alternativas para o0 desenvolvimento das
macrorregides do Estado” (SILVA; FILHO; CORONEL, 2007, p.7). Dentro da atual

" Atualmente, o Rio Grande do Sul conta com 28 COREDES.
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divisdo dos COREDEs, estdo inseridos os Conselhos Regionais do Médio Alto
Uruguai, que abrange municipios como Caigara, Seberi e Frederico Westphalen, e
da Fronteira Oeste, que engloba cidades como Alegrete, Sao Borja e Uruguaiana.

Ambos os conselhos séo o0 objeto desta pesquisa, que sera norteada a partir
da seguinte problemética: quais os aspectos que diferenciam o COREDE Médio Alto
Uruguai do COREDE Fronteira Oeste e como estes influenciam na economia de
cada regido? Para ajudar a responder esta pergunta, delimitou-se como objetivo
geral investigar os aspectos que provocam as diferencas entre ambos os COREDEs.
Ainda, como objetivos especificos, buscar-se-4& no aporte histérico, as
particularidades de cada conselho; relacionar os fatores atuais que influenciam na
economia de cada regido e efetuar comparativos de indicadores como o PIB®, a
Renda Per Capita’ e o Valor Adicionado Bruto, detectando, assim, as
desigualdades regionais.

Ao longo do desenvolvimento do presente artigo, serdo trabalhados os
aportes histéricos dos COREDEs Médio Alto Uruguai e Fronteira Oeste, 0s aspectos
que diferenciam cada um deles bem como os reflexos que essas disparidades
provocam na economia de cada regido, pois cada conselho abarca diversos
municipios. Na sequéncia, também ser8o esmiucadas essas desigualdades sob a
Otica dos indicadores econdmicos PIB, Renda Per capita e Valor Adicionado Bruto.

A justificativa deste trabalho encontra-se na importancia de identificar e
entender as desigualdades regionais e como estas interferem e até prejudicam os
municipios abarcados por ambos os COREDEs investigados nesta pesquisa, uma
vez que os Conselhos Regionais foram criados, como dito anteriormente, para
promoverem o desenvolvimento mais igualitario possivel de cada regido, o que,
consequentemente, tornaria 0 Rio Grande do Sul um Estado mais unificado e
fortalecido economicamente.

Dessa forma, a escolha destes dois COREDEs foi pautada nas semelhancas
e diferencas apresentadas, pois ambos s&o considerada as duas regides mais
empobrecidas do Rio Grande do Sul, apresentando como principal atividade

econdbmica a agricultura, e o setor industrial pouco desenvolvido, no entanto seus

® Produto Interno Bruto.

® Mede a renda de cada pessoa inserida em uma determinada populacéo, alcancando uma média
geral desse valor.

'%Mede o valor gerado por um determinado valor econémico, como, por exemplo, bens produzidos
dentro de uma economia ou o valor de recursos dentro de uma empresa.
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indicadores econdmicos possuem resultados distintos e desiguais, sendo importante
verificar o que influencia nesses e o porqué de tamanha desigualdade, possibilitando
uma reflexdo na busca de acdes para diminuir essa diferenca.

Vale ressaltar também que é a partir dos COREDES que acontece a Consulta
Popular, mecanismo utilizado pela populacdo para ajudar a discutir e escolher as
demandas da sua regidao a fim de que o Estado destine parte do valor de seu

orcamento com o intuito de sana-las e / ou contribuir para sua melhoria.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 A histéria econémica do Rio Grande do Sul

O Estado do Rio Grande do Sul teve um povoamento tardio, sendo colonizado
apos a dominacdo das demais regifes brasileiras. No século 18, o estado gaucho
era marcado pela formacédo de latifindios e a pecuaria se caracterizou como a
principal producdo daquela época devido a preia do gado selvagem. A principal
exploragéo era o couro voltado a um mercado interno em ascensédo. Logo apos o Rio
Grande do Sul tornou-se a regido mais lucrativa da col6nia, fornecedora de carne,
animais para montaria e transporte (mulas e cavalos) para toda a colbnia
portuguesa, principalmente Minas Gerais onde ocorria a exploracdo de ouro
(FRAGA, 2014).

No século 19, ocorreu um novo ciclo na pecuéria, marcada pela implantacao
das charqueadas, que se expandiu rapidamente, sendo baseada no trabalho
escravo, com isso, “propiciando o avango da pecuaria bovina, com a recuperagao
dos rebanhos e com o vinculo comercial estabelecido com as charqueadas em
Pelotas” (PILLAR, LANGE, 2015, p. 24).

As charqueadas se localizavam nas cidades de Rio Grande e Pelotas, e
apresentavam uma rentabilidade oscilante. A pecuéria era de grande importancia
nesse periodo pois, entre 1790 e 1815, o setor respondia por 70% das exportacdes
da capitania. Nessa mesma €poca, houve a povoacao da metade norte da provincia
por imigrantes europeus, criando outro modelo econdmico, baseado na pequena
propriedade e atividade agricola (TRT4, 2018).

Durante a Republica Velha, a ascenséo dos republicanos ao poder no Estado

provocou profundas transformacdes sociais e econdmicas. Houve a formacédo de
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uma economia de mercado interno, baseada na producdo agropecuéria e
agroindustrial da industria de Porto Alegre e zona colonial. Essa época provocou
grande expanséo econdmica e demografica, demonstrando dinamismo da economia
em trés polos: acumulacao vinculada a pecuaria tradicional na regido da campanha,;
acumulacdo comercial da capital e da zona colonial e expanséo da fronteira agricola

no noroeste do Estado, com uma economia diversificada e auto-suficiente.

A economia voltada “para fora”, paradoxalmente, acabava incitando um
mercado local para a inddstria, com impacto positivo nas atividades
primarias cuja producdo se dirigia ao mercado nacional. Tudo sugere que
vasta gama de interesses se formou em torno desse nucleo, envolvendo
comerciantes, distribuidores, financiadores, consumidores e até capital
estrangeiro (FONSECA, 2010, p. 5).

Os republicanos buscaram apoio para as areas emergentes e, com isso,
ocorreu a expansao da lavoura da zona colonial, surgindo a lavoura de arroz e de
industria diversificada. Além disso, o Estado republicano desempenhou grande papel
na economia — apoiou o0 processo de colonizag¢do (noroeste), estimulou a industria,
combateu o contrabando e o desenvolvimento dos transportes fluviais e ferroviérios.
Assim, a economia galcha mudava seu cenario se inserindo na economia nacional
com uma diversificagdo de exportacbes, ao mesmo tempo que reforcava suas
relacBes econdbmicas internas (TRT4, 2018).

A década de 1930 é marcada por importantes mudancas politicas, advindas
da crise de 1929 e da revolucédo de 1930, que acarretaram em fortes repercussoes
econbmicas, principalmente no mercado interno. As acdes econdmicas do estado
estiveram voltadas para a ampliacédo e integracdo do mercado interno, ampliando e
diversificando a economia estadual. No entanto, nessa época a industria galucha
entra em crise e perde mercado nacional, em contrapartida ha o aumento circulacéo
regional, o que ocasionou a desconcentracdo e aceleragdo da expansao industrial e
do emprego. A industria tem maior crescimento e expansao, ha medida em que a
agropecuaria mantém seu crescimento com dificuldades. Houve a busca de méo de
obra barata, com crescimento da relacdo assalariada, crescimento urbano,
substituicdo de importagdes e agricultura mais moderna, com a lavoura capitalista de
trigo (SCHMIDT; HERRLEIN JR., 2001).
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Em 1950, a economia galcha entra em crise devido a reabertura do mercado
mundial, provocando crescimento no centro do pais, consequéncia do pos-guerra.
Assim, o estado gaucho perde a participagdo em grandes grupos produtivos
enquanto o estado paulista aumentava a sua participacdo em todos esses grupos.
Isso se deve ao fato de que o modelo econémico gaucho estava voltado para a
producdo agricola e ndo industrial, visto que o novo plano de metas do governo de
Juscelino Kubitschek focava no aumento da industrializacdo o que agravou ainda
mais a situacdo do Estado (PEREIRA; ARENDT, 2003).

Na década de 1960, a economia galcha se recuperou e novos setores
produtivos surgiram. O foco passa a ser a producdo de bens duraveis, além da
lavoura da soja, arrendamento de terras ao latifindio e méo de obra liberada pela
lavoura colonial, surgindo novos atores sociais - 0s assalariados rurais e produtores
cooperativados. Assim, por meio da exportacdo, a economia gaucha teve estimulo
para se desenvolver e, como consequéncia benéfica, os setores primarios e
secundarios aumentaram sua produtividade. A sociedade tornou-se
predominantemente urbana, no entanto, o crescimento econdmico continuava
desigual comparado ao restante do pais (TRT4, 2018).

Nos anos 1990, houve um maior investimento da industria no Estado,
provocando um desempenho igual ou superior ao restante da industria nacional.
Contudo, o RS foi prejudicado pelo plano real, com queda de precos de produtos e
valorizacdo cambial. Mesmo com todos esses contras, seu PIB ficou levemente
acima, e foi o segundo no PIB agropecuério nacional, bem como, segundo em certos
indices industriais e exportacdes (TRT4, 2018).

Atualmente, a principal atividade econémica do Estado € a agricola, seguida
da pecuaria com a producgéo de soja, arroz, milho, trigo, carne, fumo, couro e outros.
E considerado o 4° Estado mais rico do pais, com uma economia equilibrada e
baseada em exportacdes. Apresenta o 4° maior PIB nacional. E o 3° Estado do pais
com o maior nimero de estabelecimentos industriais. E 0 5° no ranking dos estados
com numero de pessoas ocupadas em atividades comerciais e 0 5° em receita bruta
de revenda. Dessa forma, a economia se encontra, atualmente, como uma das mais
fortes do pais (FIERGS, 2018).
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Contudo, o Rio Grande do Sul possui desigualdades regionais e, na busca por
um equilibrio territorial e regional, os varios municipios do Estado foram divididos e
acoplados em 28 COREDEs, criados com o intuito de proporcionar um maior
equilibrio econémico por meio do desenvolvimento de suas potencialidades e/ou

recursos.

2.2 Aportes histoéricos e caracterizacdo dos COREDEs

A partir da preocupacdo com o equilibrio territorial e o desenvolvimento
econdmico, foi estabelecido um ordenamento das regides que concentram grandes
contingentes populacionais, o estimulo ao desenvolvimento das potencialidades
regionais, passando pela promocdo da desconcentracdo do desenvolvimento
econdbmico, pela melhoria da infraestrutura das cidades, pela qualificacdo da rede
logistica, entre outros. Para que esses esfor¢cos se viabilizem com maior qualidade,
temos que conhecer cada vez mais nossas regides, sua realidade e suas
potencialidades, o que vem sendo feito por inUmeros estudos governamentais,
académicos e de diferentes instituicdes regionais.

Os Conselhos Regionais de Desenvolvimento — COREDEs — sdo um férum
de discussao para a promocao de politicas e acdes que visam o desenvolvimento
regional. Seus principais objetivos sdo a promoc¢ao do desenvolvimento regional
harménico e sustentavel; a melhoria da eficiéncia na aplicacao dos recursos publicos
e nas acbes dos governos para uma melhor qualidade de vida da populacéo, e a
distribuicdo equitativa da riqueza produzida; o estimulo a permanéncia do homem na
sua regido e a preservacao e recuperacao do meio ambiente (CODEMAU, 2017).

Ainda, possui 0s objetivos de avancar na construcédo de espacos publicos de
controle social dos mercados e dos mais diversos aparelhos do Estado; conquistar e
estimular a crescente participacdo social e cidadd na definicho dos rumos do
processo de desenvolvimento gaucho; intensificar o processo de construgédo de uma
organizacdo social pro-desenvolvimento regional; difundir a filosofia e a pratica
cooperativa de se pensar e fazer o desenvolvimento regional em parceria
(CODEMAU, 2017).

Ademais, apresenta como missao, “ser espaco plural e aberto de construgao
de parcerias sociais e econdémicas, em nivel regional, através da articulagédo politica

dos interesses locais e setoriais em torno de estratégias proprias e especificas de
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desenvolvimento para as regides do Rio Grande do Sul.” (CODEMAU, p. 25, 2017).

Outrossim, a visdo do COREDE ¢é “articular os atores sociais, politicos e
econdbmicos das regides, inclusive colaborando para organizar 0s segmentos
desorganizados, transformando-os em sujeitos coletivos capazes de formular suas
proprias estratégias de desenvolvimento e, assim, serem construtores de seu proprio
modelo de desenvolvimento regional.” (COREDES, 2018).

Dessa forma, o proximo item falara com maior aprofundamento do COREDE
Médio Alto Uruguai e do COREDE Fronteira Oeste, apresentando suas principais

caracteristicas para, posteriormente, realizar uma analise mais detalhada.

2.2.1 COREDE Médio Alto Uruguai

O Conselho Regional de Desenvolvimento (COREDE) Médio Alto Uruguai foi
criado em 1991 e atualmente € composto por 22 municipios (Figura 1). Tendo como
principais centros urbanos Frederico Westphalen, Nonoai, Planalto e Seberi. O
restante dos municipios apresenta pequeno porte, com populacées abaixo de 10 mil
habitantes (CODEMAU, 2017).

Figura 1- Municipios de compdem o CODEMAU

Conselho Regional de Desenvolvimento do Médio
Alto Uruguai - CODEMAU
>
,-ﬂf”“\%\'\\
_':/f
/))_,..
y
Y
./‘/
1 Dois Irmaos das Missdes 12 Planalto
2 Novo Tiradentes 13 Alpestre
3 Pinhal 14 Palmitinho
4 Trindade do Sul 15 Vicente Dutra
5 Rodeio Bonito 16 Rio dos Indios
6 Seberi 17 Pinheirinho do Vale
7 Gramado dos Loureiros 18 Irai
8 Cristal do Sul 19 Caicara
9 Taquarucu do Sul 20 Nonoai
10 Erval Seco 21 Frederico Westphalen
11 Ametista do Sul 22 Vista Alegre

Fonte: CODEMAU, 2018.
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O COREDE possui uma populacdo de 151.919 habitantes, com 55% residindo
no meio urbano; e 45% no rural, o que reflete a estrutura de pequenas propriedades
e a alta participacao da agropecuaria na economia local (CODEMAU, 2017).

O COREDE Meédio Alto Uruguai - CODEMAU - é uma entidade sem fins
lucrativos e sua diretoria € eleita a cada biénio. Esta é composta pelos prefeitos
municipais, presidentes das camaras municipais de vereadores, presidentes dos
COMUDESs", parlamentares com domicilio eleitoral na regido de abrangéncia e
representantes de entidades organizadas, governamentais e ndo governamentais,
com ou sem fins econdmicos (CODEMAU, 2017).

Esse COREDE, no periodo de 2000-2010, apresentou uma taxa de
crescimento populacional de -0,51%, sendo caracterizada como a terceira menor
taxa de crescimento populacional do Estado. As maiores perdas populacionais estéo
na area rural onde, com excecao de Pinheirinho do Vale, todos os municipios
apresentaram diminuicdo de suas populacdes. Por outro lado, alguns pequenos
municipios tiveram acréscimo em suas populacdes urbanas, como Cristal do Sul,
Trindade do Sul e Pinheirinho do Vale (PERFIL SOCIOECONOMICO COREDE
MEDIO ALTO URUGUAI, 2015).

Em relacdo ao comportamento da populacédo por faixas etarias, o COREDE
segue o padrao estadual. O Estado vem sofrendo uma mudanca na sua estrutura
etaria, com uma menor propor¢cao de criancas e jovens € uma maior participacao de
adultos e idosos na composicdo da populacdo. Fatores como a diminuicdo da taxa
de fecundidade e 0 aumento da expectativa de vida contribuem para esse fen6meno
(PERFIL SOCIOECONOMICO COREDE MEDIO ALTO URUGUAI, 2015).

Conforme dados extraidos do Perfil S6cioecondmico do COREDE Médio Alto
Uruguai (2015), destaca-se que o Rio Grande do Sul possui a menor taxa de
fecundidade e a quarta maior expectativa de vida entre os estados do Brasil. O
COREDE Meédio Alto Uruguai ndo foge a esse padrdo. Na ultima década, a
populacdo na faixa de 0 a 14 anos sofreu uma diminuicdo de 29%, segunda maior
taxa de reducéo entre as 28 regides. As faixas de 15 a 65 anos e acima de 65 anos
tiveram um incremento de, respectivamente, 1% e 35%. Em 2012, o indice de
Desenvolvimento Socioecondémico (IDESE) do COREDE Médio Alto Uruguai foi de

0,705, encontrando-se no nivel médio de desenvolvimento e na décima nona

'Conselhos Municipais de Desenvolvimento.
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posicéo no ranking entre os 28 COREDEs.
Dessa forma, a Tabela 1 apresenta as principais caracteristicas

socioeconémicas do COREDE Médio Alto Uruguai:

Tabela 1 - Caracteristicas do COREDE Médio Alto Uruguai

Populacéo Total 151.919 habitantes
Area 4.200,3 km?
Densidade Demogréfica 36,1 hab/km?
Taxa de Analfabetismo (Maiores de 15 anos) 9,42%
Expectativa de Vida ao Nascer 71,25 anos
Coeficiente de Mortalidade Infantil 9,57 por mil nascidos

Fonte: Fundacdo de Economia e Estatistica (2018).

O principal problema econémico enfrentado por esse COREDE é com relacéo
a trabalho e emprego, esse COREDE é caracterizado com pouca oportunidade de
emprego, baixa capacidade de demanda e de mercado interno, baixa formalizacéo
da forca de trabalho e informalizacéo de forca de trabalho sem ensino médio. Sendo
assim, apesar das acdes desenvolvidas pelo CODEMAU para resolver esses
problemas sociais, estes ainda ndo conseguiram criar um ambiente atrativo a
investimentos, propicio a inovacéo e ao empreendedorismo interno para geracéo de

emprego, renda e desenvolvimento econémico regional (WESENDONCK, 2017).

2.2.2 COREDE Fronteira Oeste

O Conselho Regional de Desenvolvimento (COREDE) Fronteira Oeste foi
criado em 1991, sendo composto por treze municipios: Alegrete, Barra do Quarai,
Itacurubi, Itaqui, Magambara, Manoel Viana, Quarai, Rosario do Sul, Santa
Margarida do Sul, Santana do Livramento, Sao Borja, S&o Gabriel e Uruguaiana
(Figura 2). A cidade de Uruguaiana € o maior pélo urbano regional, pois abriga o
porto rodoferroviario de escoamento de exportacdes e importacdes da Argentina
(PERFIL SOCIOECONOMICO COREDE FRONTEIRA OESTE, 2015).
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Fonte: Fundacéo de Economia e Estatistica (2018).

Destaca-se como uma das principais caracteristicas as grandes distancias
entre as cidades, sendo que algumas delas, a exemplo de Santana do Livramento,
exercem funcdes polarizadoras de municipios menores. Quanto a extensao
territorial, o COREDE é o maior, com 46.237,1 km?, e tem a terceira menor
densidade demografica do Estado, com apenas 11,1 habitantes/km2. E bastante
urbanizado, pois 88,9% dos moradores vivem em areas urbanas (PERFIL
SOCIOECONOMICO COREDE FRONTEIRA OESTE, 2015).

Assim como citado no COREDE Médio Alto Uruguai, esse também
acompanha a realidade estadual, com mudancas na sua estrutura etaria, com uma
menor proporcao de criancas e jovens e uma maior participacdo de adultos e idosos
na composicao da populagéo.

A regido da Fronteira Oeste esta caracterizada por perdas populacionais, com
uma taxa de crescimento de -0,43% ao ano, detendo a quarta menor taxa de
crescimento entre os 28 COREDESs. Quase todas as regides do Estado, mesmo com
taxas negativas, apresentaram crescimento em suas populacdes urbanas, exceto
por esse COREDE, que foi o uUnico que apresentou taxa negativa (PERFIL
SOCIOECONOMICO COREDE FRONTEIRA OESTE, 2015).

Quanto a renda, os indices estdo abaixo da média estadual, sendo que, no

sub-bloco “gerac&o de renda”, ocupa a décima quinta posic&o, e na apropriacéo de
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renda, a antepenultima posicdo. Na &rea da saude, possui um alto indice de
mortalidade infantil e na avaliagdo do desempenho econémico, todos 0s municipios
da regisio estdo inferiores & média estadual (PERFIL SOCIOECONOMICO COREDE
FRONTEIRA OESTE, 2015).

Segundo Albuquerque e Aragon (2016) regido Fronteira-Oeste caracteriza-se
como a regido mais empobrecida do Estado. A maioria absoluta dos municipios
dessa regidio possui o indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) abaixo
do indice do Estado (0,814) e também a maioria desses municipios possui renda per
capita inferior ao indice do Estado (12.071).

Além disso, a regido possui baixa escolaridade e desempenho insatisfatorio
dos alunos do ensino fundamental, baixos indicadores de saneamento e a saude
possui todos os indicadores abaixo das médias estaduais, conforme apontou o Perfil
Socioecondmico do COREDE Fronteira Oeste (2015).

Em suma, a tabela abaixo apresenta as principais caracteristicas

socioecondmicas desse COREDE:

Tabela 2 - Caracteristicas do COREDE Fronteira Oeste

Populacgéo Total 514.454 habitantes
Area 46.237,1 km?
Densidade Demogréfica 11,1 hab/km?2
Taxa de Analfaggtilssm;ngpse)ssoas maiores 5.83%
Expectativa de Vida ao Nascer 71,57 anos
Coeficiente de Mortalidade Infantil 10,95 por mil nascidos

Fonte: Fundacdo de Economia e Estatistica (2018).

Assim, a partir desses dados apresentados e que caracterizam o0s dois
COREDEs, objetos desta pesquisa, sera feita a analise visando responder o objetivo
desse estudo, que é investigar os aspectos que provocam as diferencas entre os

COREDEs Médio Alto Uruguai e Fronteira Oeste e como estes afetam a regiao.
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3 METODOLOGIA

O presente artigo buscou, por meio da pesquisa bibliografica, demonstrar as
discrepancias existentes entre os Conselhos Regionais de Desenvolvimento do
Médio Alto Uruguai e da Fronteira Oeste, e como estas influenciam na economia de
cada regido, trazendo consigo toda a parte historica, bem como informacgfes
referentes a economia e andlise de dados, para, por consequéncia, chegar a uma
conclusao especifica.

Para realizacdo deste, utilizou-se o0 modo de abordagem dedutivo, que se
baseia em argumentos gerais para chegar a conclusdes especificas. O método de
pesquisa empregado foi a pesquisa indireta bibliogréfica, realizada por meio de
livros, periédicos, artigos cientificos, sites, principalmente os governamentais, que
abordam o tema dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento e demais assuntos
pertinentes a pesquisa.

A pesquisa bibliografica é fundamentada em conhecimentos de
biblioteconomia, documentacdo e bibliografia. A consulta a base de dados e
bibliotecas virtuais € um recurso importante para o levantamento de informacdes
bibliograficas, assim como os artigos cientificos e/ou identificacdo, dissertacdes,
teses, por meio de catalogos e revistas cientificas, isto em diferentes areas de
conhecimento. (PADUA, 2013)

4 APRESENTACAO E ANALISE DE DADOS

Os dados foram obtidos em sites como o da FEE (Fundacdo de Economia e
Estatistica) e todo material estudado e analisado servira de base para identificar os
fatores atuais que influenciam na economia de cada regido ou COREDE estudado,

destacando assim as principais semelhancas e diferencas destes.

4.1 Comparativo de dados socioeconémicos dos COREDEs
A analise do presente artigo se inicia na identificacdo e observacao dos dados
do Rio Grande do Sul e sua distribuicdo em cada regido dos COREDEs, conforme

mostra a Tabela 3.
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Tabela 3 - Comparativo de dados do estado do Rio Grande do Sul e os COREDEs

Médio Alto Uruguai e Fronteira Oeste:

(continua)

Estado do Rio

COREDE Médio

COREDE

Grande do Sul Alto Uruguai Fronteira Oeste
Populacéo Total 11.351.397 hab 151.919 hab 514.454 hab
Area 281.748,5 km2 4.200,3 km? 46.237,1 km?
Dzer:jgigﬂsa 40,29 hab/km? 36,1 hab/km? 11,1 hab/km?

Taxa de analfabetismo

de pessoas com 15 4,53% 9,42% 5,83%
anos ou mais
Expectativa de Vida ao 75.38% 71.25% 71.57%
Nascer
Coeficiente de 10,12 por mil 9,57 por mil 10,95 por mil
Mortalidade Infantil nascidos vivos nascidos vivos nascidos vivos
o . U$ FOB U$ FOB U$ FOB
Exportagoes Totals | g 5o 564 443 49.381.302 93.234.514

Fonte: Fundacéo de Economia e Estatistica (2018).

Por meio dessa comparacdo de primeira mao, € possivel fazer uma analise
prévia quanto a area de extensédo por km, sendo que no COREDE Fronteira Oeste a
area é muito maior, totalizando 46.237,1 km2 em comparacdo com a area do
COREDE Médio Alto Uruguai, que chega somente a 4.200,3 km2. No entanto,
também ha uma disparidade quanto a populacdo de cada local, tendo em vista que,
apesar de o COREDE do Sul possuir menor extenséao territorial e menor populagéo
comparado com o da Fronteira Oeste, é 0 que possui maior densidade demografica.

Nesse contexto € necessario descrever que o COREDE Médio Alto Uruguai
tem sua maior fonte de economia na agricultura, tendo em vista que a prépria regido
€ de caracteristica rural, havendo muitas pequenas propriedades. Ja na regido do
COREDE Fronteira Oeste, esta apresenta uma estrutura urbana esparsa, com
grandes vazios demograficos, sem cidades na maior parte, sendo relevante para a
economia desta regido a atividade pecuaria, seguida da fruticultura, especialmente a
vitivinicultura, a silvicultura, que embora n&o possua grande repercussdao na

economia local, € uma potencialidade na regiéo.
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Além disso, no COREDE Médio Alto Uruguai a industria ndo possui
participagdo constante na economia local, restringindo assim, mais para a venda de
produtos primarios. Sendo que, coincidentemente no COREDE Fronteira Oeste,
também a industria é pouco relevante, apenas destacando-se quando se trata de
origem vegetal e animal, uma vez que h& uma grande concentracdo fundiéria,
acompanhada de uma producdo basicamente priméaria, centrada na pecuéria
extensiva e na plantacéo de arroz.

Quanto ao desenvolvimento e infraestrutura das regides, o COREDE Médio
Alto Uruguai apresenta problemas nos indicadores sociais, principalmente quando se
refere a falta de escolaridade da populacdo adulta e geracdo de renda, o que pode
implicar na significava saida de habitantes da regido. Ainda havendo problema de
infraestrutura de transporte, o que contribui para seu baixo desenvolvimento
econOmico. Ademais, os indicadores de saneamento desta regido se encontram
consideravelmente baixos em vista das médias estaduais.

Ja com relacdo ao desenvolvimento e infraestrutura do COREDE Fronteira
Oeste, esta regido historicamente ndo se desenvolveu ativamente, pelo fato dos
entraves burocréaticos do Brasil com os paises do Mercosul, que fazem fronteiras.
Sendo assim, visto que esta regido ndo € muito desenvolvida, ocorre a
predominéncia de grandes propriedade rurais, ocasionando uma baixa densidade
demografica na regido, com apenas 11 habitantes por kmz.. No entanto, evidencia-se
gue este COREDE possui uma das melhores acessibilidades entre as regifes do
Estado, pois a distribuicdo da populacédo é localizada predominantemente no meio
urbano.

Além disso, a renda baixa da regido dificulta o dinamismo dos setores de
servi¢os e industria, devido ao baixo desenvolvimento de um mercado consumidor.
Em contrapartida, esta regido apresenta o quinto maior niumero de consumo de
energia elétrica entre todos os COREDEs, o que faz com que existam boas
potencialidades no desenvolvimento de setor energético, tanto com relagcdo a
bioenergia quanto a energia termoelétrica.

Ademais, destaca-se que a regido da Fronteira Oeste é marcada pela grande
demanda de agua para irrigacdo das extensas areas de lavouras de arroz, sendo
gue o maior problema quanto a 4gua nao é a qualidade, mas sim, a disponibilidade

desta em épocas de escassez.
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4.2 Comparativo de dados econémicos dos COREDEs (PIB, VAB*?, Renda Per
Capita)

As desigualdades estabelecidas entre os COREDEs demonstram a falta de
equilibrio e proporcao na distribuicdo econémica do Estado. Sendo assim, na Tabela
4 sdo apresentadas as principais desigualdades e desequilibrios do COREDE Médio
Alto Uruguai e COREDE Fronteira Oeste, objetos deste estudo:

Tabela 4 - Desigualdades entre os COREDEs do Médio Alto Uruguai e Fronteira Oeste

Indicadores econdmicos

Médio Alto Uruguai

Fronteira Oeste

Principais atividades
econbmicas

Suinocultura, cultivo de
cereais e graos, producgéao de
leite e carne. Predominancia

da pequena propriedade.

Producéo de carne,
leite e cultivo de arroz.
Predominancia das
grandes propriedades.

PI1B

R$ 2,5 bilhdes

R$ 10,5 bilhdes

VAB

60,4% nos Servigos, 23,9%
na Agropecuaria, e 15,8% na
Industria

62,9% nos Servigos,
15,2% na Industria e
21,9% na Agropecuaria

Renda Per Capita

Abaixo da média estadual.
Varia entre R$ 959,24 e R$
430,57

Abaixo da média
estadual. Varia entre R$
705,72 e R$ 483,29

Fonte: Fundagéo de Economia e Estatistica (2018).

Dessa forma, percebe-se ao comparar indicadores destes COREDES, que ha
uma grande diferenca e despropor¢cdo econdmica, visto que ao verificar o PIB, o
VAB e a Renda Per Capita destes, vé-se que a regido do Médio Alto Uruguai se
encontra em situacdo econdémica desfavorecida. No entanto, destaca-se que, apesar
do COREDE da Fronteira Oeste contribuir com uma economia mais forte e possuir

maior PIB, a média per capita € menor do que a do COREDE do Médio Alto Uruguai.

4.3 Ainfluéncia desses indicadores na economia dos COREDEs

As diferencas acima apresentadas se devem pela exploracdo econdmica e
territdrio disponivel para isso, onde, na regido com a economia mais fraca, se
encontra a agricultura familiar ou de subsisténcia, composta por pequenas

propriedades e exploragdo variada; j& na regido de maior economia encontra-se a

12 Valor Adicionado Bruto.
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exploragdo de grandes latifundios, maiores recurso e agricultura para
comercializagao.

A partir desses indicadores socioeconémicos, 0o COREDE Médio Alto Uruguai
apresenta problemas, principalmente no que se refere a geracdo de renda e
emprego, pois ha a predominancia da agricultura de subsisténcia e a atuagdo da
industria € baixa, o que explica a significativa saida de habitantes da regido e a baixa
escolaridade da populacédo adulta. Ainda, a area leste do COREDE tem problemas
de infraestrutura de transportes, o que contribui para seu baixo desenvolvimento
econdmico.

Da mesma forma, os indicadores de saneamento se encontram
consideravelmente abaixo das médias estaduais. Esses problemas econdmicos
ocasionaram o incremento da produtividade populacional ativa de apenas 1%, e
ainda o saldo migratério foi negativo, demonstrando assim, que a populacao esta
saindo desta regido em busca de trabalho em regides maiores.

JA& o COREDE Fronteira Oeste tem apresentado problemas como a
diminuicdo de sua populacado, principalmente no meio urbano, devido as grandes
dificuldades econdmicas enfrentadas. Isso porque a atividade econdémica
predominante é a agricultura de latifindios, e a industria se encontra pouco
desenvolvida. Dessa forma, sendo a populacao urbana de maior nUmero, esta migra
para outras regiées em busca de melhor qualidade de vida. Também, os indicadores
sociais estao entre os de pior desempenho no Estado, principalmente na area da
saude, educacao infantil e saneamento basico.

Assim, as regibes possuem suas proprias caracteristicas, o que as torna
comuns em alguns aspectos e divergentes em outros. No entanto, destaca-se que a
regidao do Médio Alto Uruguai possui uma economia inferior a regido Fronteira Oeste,
e que essa inferioridade esta inteiramente ligada ao espaco territorial, populacéo e

atividade econdmica desenvolvida.

5 CONCLUSAO

Diante do exposto, constata-se que o0s Conselhos Regionais de
Desenvolvimento sdo de grande importancia, visto que, conhecer e analisar a
realidade socioeconémica de uma regido € imprescindivel para a propositura de

politicas publicas que devem considerar a diversidade territorial de um estado. Além
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do mais, destaca-se que conhecer a realidade econémica dessas regides é de suma
importancia para verificarmos 0s principais problemas ocasionados por esses fatores
e buscar uma possivel solucéo.

Assim, buscou-se analisar os aspectos que diferenciam o COREDE Médio
Alto Uruguai do COREDE Fronteira Oeste e como estes influenciam na economia de
cada regido. Demonstrando a importancia de identificar e entender o motivo de
existirem as desigualdades regionais e como estas interferem e até prejudicam o0s
municipios abarcados por ambos os COREDEs, uma vez que os Conselhos
Regionais foram criados para a promog¢édo de um desenvolvimento mais igualitario de
cada regido, o que, consequentemente, tornaria 0 Rio Grande do Sul um Estado
mais unificado e fortalecido economicamente.

Os procedimentos metodolégicos usados na presente pesquisa foram a
andlise descritiva e explicativa do problema. Para isso, buscou-se fazer uma revisao
bibliografica sobre os assuntos abordados, primeiramente, analisando cada
COREDE separadamente para, posteriormente, comparar os dois e mostrar suas
discrepancias. Por fim, estudou-se as desigualdades regionais sob o enfoque de
indicadores econdémicos, especificamente PIB, Renda Per Capita e Valor Adicionado.

No tocante as diferencas entre os COREDEs analisados, destaca-se a
extensdo dos mesmos, sendo o Médio Alto Uruguai menor, todavia, composto por 22
municipios, enquanto que o da Fronteira Oeste € mais extenso, porém, composto
apenas por 13 cidades.

Desta forma, na economia do COREDE Médio Alto Uruguai destacam-se as
pequenas propriedades rurais, sendo a maior fonte a agricultura, e a maior parte da
populacdo vive na zona rural. JA& o COREDE Fronteira Oeste tem uma estrutura
urbana esparsa, com grandes vazios demogréaficos sem cidades na maior parte, com
maior relevancia para a economia desta regido a atividade pecuaria, o cultivo de
arroz, e também a exploracéo florestal e a fruticultura, sendo bastante urbanizado,
uma vez que 88,9% dos moradores vivem em areas urbanas.

Como se trata de uma andlise documental, os dados apresentados se limitam
agueles que ja foram publicados. Sendo assim, diante das delimitacbes
apresentadas, ficam questionamentos que podem ser estudados por outros
pesquisadores, como o comparativo com outros COREDES, problemas econémicos

gue causam a migracao ou afetam a qualidade de vida da populacéo, e ainda,
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davidas sobre as razdes da atual situacdo econémica das regides.

Isto posto, conclui-se que a economia de um local é formada pelas
necessidades de uma populacdo e o0s recursos disponiveis para saciar essas
demandas. Portanto, quanto mais fraca for a economia de um local, maior serdo os
problemas sociais. Sendo assim, a partir da andlise feita e da verificacdo do baixo
desempenho econdmico da regido do médio Alto Uruguai, percebe-se que esta
possui problemas econdmicos e que estes afetam a qualidade de vida da populacao
regional e, sobretudo, provocam desigualdades sociais. Por conta disso, é
necessario conhecer a economia e 0s aspectos que a influenciam, como uma forma

de diminuir esses problemas e as desigualdades sociais estabelecidas.
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EVOLUCAO RECENTE E LIMITES DA ESTRUTURA
PRODUTIVA DA REGIAO NORDESTE: UMA ANALISE A
PARTIR DA ABORDAGEM DA COMPLEXIDADE
ECONOMICA

Antonio Paulo da Silva Mesquita Junior*

Resumo

Na ultima década, a Teoria da Complexidade Econémica emergiu trazendo uma nova
abordagem que permite examinar as estruturas produtivas através da mensuracdo das
capacidades (tangiveis e intangiveis) das economias. Com efeito, frente aos recorrentes
debates em torno da ocorréncia inflexdes nas estruturas produtivas nacional e subnacionais,
este trabalho analisou a evolugédo recente (2002-2015) da estrutura produtiva da regido
Nordeste brasileira a partir da abordagem da complexidade econ6mica. Os resultados
preconizaram uma queda na sofisticacdo produtiva fortemente associada a expanséo de
produtos de baixa complexidade na cesta de bens com VCR. O product space evidenciou,
simultaneamente, dificuldades nos processos de diversificacdo e de sofisticacdo produtiva,
em funcdo da “armadilhna da aquiescéncia”, que reduz a probabilidade de capacidades
adicionais se conectarem as capacidades preexistentes. A perda na participacéo de setores
mais enriquecidos em termos de capacidades foi confirmada pelas mudancas na
participacdo do valor adicionado dos grandes setores no produto e pela composicdo da
pauta de exportagcbes, que junto ao ECI trouxeram evidéncias que tornaram lIlcidas as
afirmacdes sobre a ocorréncia de um duplo processo na regido: reprimarizacdo e
desindustrializacao.

Palavras-chave: Complexidade Econdmica; Estrutura Produtiva; Regido Nordeste.

RECENT EVOLUTION AND LIMITS OF THE PRODUCTIVE STRUCTURE OF THE
NORTHEAST REGION: AN ANALYSIS BASED ON THE ECONOMIC COMPLEXITY
APPROACH

Abstract

In the last decade, the Theory of Economic Complexity has emerged bringing a new
approach that allows us to examine productive structures by measuring the (tangible and
intangible) capacities of economies. Indeed, in the face of recurrent debates about the
occurrence of inflections of the productive structure, at national and subnational levels, this
work analyzed the recent evolution (2002-2015) of the productive structure of the Northeast
region from the approach of economic complexity. The results showed a drop in the
productive sophistication strongly associated to the expansion of low complexity products in
the basket of goods with VCR. At the same time, the product space has shown difficulties in
the processes of diversification and productive sophistication, in function of the
"acquiescence trap”, which reduces the probability of additional capacities to connect the
preexisting capacities. The loss of participation of the most enriched sectors in terms of
capacities was confirmed by the participation of the added value of the large sectors and by
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the composition of the export agenda, which together with the ECI provided evidence that
made clear the statements about the occurrence of a double process in the region:
reprimarization and deindustrialization.

Keywords: Economic Complexity; Productive Structure; Northeast Region.

JEL: O10; R10; R11

1 INTRODUCAO

Os anos de 1990 foram marcados por significativas transformacfes
estruturais na economia brasileira. Com o0 enfraquecimento da corrente
desenvolvimentista, a ortodoxia econdmica passa a nuclear a politica econémica
doméstica, gerando profundas mudancas nas estruturas do pais. A primazia pela
estabilidade, sustentada por elevadas taxas de juros e cambio apreciado, junto as
mudancas institucionais — com destaque a quebra da protecdo institucional as
empresas nacionais — impactaram fortemente no desempenho dos setores da
economia, promovendo significativas inflex6es na estrutura produtiva.

Tais transformacdes, que, segundo Bresser-Pereira (2008), configuraram a
ocorréncia de um processo de industrializacdo as avessas, também foram
observadas na estrutura produtiva da regido Nordeste do pais, mas em menores
proporcées (ARAUJO, 1997). Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), referentes a participacdo do emprego industrial e do valor adicionado da
industria, no emprego total e no PIB, respectivamente, apontam que o movimento de
queda da participacdo do setor industrial do Nordeste se deu de forma menos
acelerada que o observado na economia brasileira.

Contudo, mesmo diante das melhorias em termos tecnoldgicos, a expansao
da participacdo da industria da regido no agregado nacional se deu em funcéo de
segmentos tradicionais, atrelados a atividades pouco intensivas em conhecimento e
com baixa capacidade de gerar valor agregado, e foi sustentada pela queda cavalar
da industria brasileira. Assim, apesar do aumento relativo, o setor industrial reduziu
sua participacdo na economia da regido, em movimento que foi acompanhado pela
expansdo do setor de servicos de baixa sofisticacdo. O emprego industrial
apresentou variacdes negativas durante praticamente toda a década, com excecao
do biénio de 1993-94, quando houve uma incipiente recuperag¢do. A concentragao,
em termos de geracdo de emprego, permaneceu nos estados da Bahia, Ceara e

Pernambuco, com destaque aos segmentos produtores de bens alimenticios e de
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bebidas, de téxteis e de artefatos de tecidos. No que tange o valor adicionado, a
concentracdo permaneceu nos estados do Rio Grande do Norte e da Paraiba (LIMA;
LIMA, 2007).

Ampla literatura traz os exames da estrutura produtiva, em especial os que
se circunscrevem a analise do processo de desindustrializagdo, fundamentados em
indicadores de participacéo relativa dos setores no emprego total e no produto da
economia (FEIJO; CARVALHO; ALMEIDA, 2005; BULHOES, 2008; BEZERRA;
OLIVEIRA, 2017). Adicionalmente, alguns estudos analisam o comportamento do
comércio internacional (DE LACERDA, 2013; MOREIRA; MAGALHAES, 2014), a
medida que esse traz importantes evidéncias sobre o desempenho dos setores que
compdem a estrutura produtiva, sendo, simultaneamente, o principal instrumento
para o exame do processo de reprimarizacao.

Na ultima década, a Teoria da Complexidade Econdmica, proposta por
Hidalgo et al. (2007), trouxe um novo e alternativo método que permite examinar as
estruturas produtivas através da mensuracdo das capacidades (tangiveis e
intangiveis) das economias. Simultaneamente, a teoria possibilita estimar a
probabilidade de se produzir competitivamente novos produtos com base nas
capacidades preexistentes, ou seja, na estrutura produtiva atual, através da
metodologia product space (HAUSMANN; KLINGER, 2007).

Trata-se de uma abordagem que possui elevada capacidade de capturar
mudancas estruturais, podendo ser utilizada como instrumento na elaboracédo e
implementagdo de politicas publicas voltadas ao desenvolvimento do sistema
produtivo. Alteracdbes no product space representam mudancas estruturais
associadas a um novo padrdo de especializacdo produtiva, dependente de um novo
conjunto de bens intermediarios e de diferentes niveis de méo de obra e de capital.
Trata-se do aumento da competitividade de novos setores industriais nao
associadas a mudangas conjunturais.

Com efeito, este trabalho prontifica-se a de analisar a estrutura produtiva da
regido Nordeste sob a Gtica da teoria da complexidade econdmica, no periodo de
2002 a 2015, de modo a capturar possiveis mudancas estruturais. A medida que
permitira indicar se houve mudancas na sofisticacdo e nas capacitacdes produtivas,

a analise possibilitara concluir, sob uma nova oOtica, se a estrutura produtiva da
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regido vem passando por inflexdes contingenciadas a ocorréncia de um duplo
processo: desindustrializagdo e reprimarizacgao.

Feitas essas ponderacles, cabe informar que se optou por estruturar o
presente artigo em cinco secoes, incluindo essa introdutéria. A secao 2 abordara a
teoria da complexidade econdémica, apontando seu método de andlise e suas
similaridades com a abordagem do desenvolvimento econbmico da escola
estruturalista. As questdes associadas a metodologia product space serao discutidas
na secao 3. A analise de resultados sera realizada na secéo 4 e se dara a partir do
exame do Indice de Complexidade Econdémica (ECI), considerando, paralelamente,
as variagOes na diversificacdo da cesta de produtos com Vantagem Comparativa
Revelada (VCR), que auxiliara no exame do product space. Adicionalmente, sera
feito um exame da composicdo da pauta exportadora e da participacdo do valor
adicionado da induastria no produto. Por fim, na Ultima secdo serdo realizadas

algumas consideracdes finais.

2 TEORIA DA COMPLEXIDADE ECONOMICA: UMA NOVA ABORDAGEM A
ESTRUTURA PRODUTIVA

As discussdes em torno da importancia da estrutura produtiva na
conformacao da trajetoria de desenvolvimento das economias ndo sao recentes. Em
Furtado (1964) ha elementos que preconizam o papel-chave das mudancas
estruturais para a superacdo do subdesenvolvimento resultante do contato dos
elementos das estruturas avancadas dos paises centrais com as arcaicas estruturas
das economias periféricas. Frente a Divisdo Internacional do Trabalho (DIT),
consolidada pelo projeto de industrializacdo dos ingleses ainda na primeira fase do
processo de amadurecimento do capitalismo industrial (FURTADO, 1974), a forte
associacdo da especializacdo produtiva em bens primarios com o baixo
desenvolvimento (PREBISCH, 1949), evidenciava a emergéncia de transformacdes
na estrutura produtiva que viessem a promover o desenvolvimento de um dinamico
setor industrial.

Nesse sentido, 0 pensamento estruturalista (que nucleava esses anseios)
rejeitava as proposi¢cdes da doutrina liberal que defendia a especializagdo produtiva
sob os moldes das vantagens comparativas ricardianas (FURTADO, 1974, 1981,

KALDOR, 1966), a0 mesmo tempo que apontava a necessidade da inclusédo de um
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setor capaz de reduzir a dependéncia dos paises periféricos, em relacdo aos
centrais, através de seus efeitos sobre a dindmica da economia, sobretudo a longo
prazo. A industria € o setor apontado como promotor do desenvolvimento estrutural
das sociedades, a medida que esta associado a atividades que apresentam
rendimentos crescentes de escala (engendrando economias dinamicas), amplos
efeitos de encadeamento a montante e jusante, e que estao fortemente imbricadas
com atividades de inovacdo, 0 que torna o setor uma alavanca das competéncias
tecnoldgicas e, assim, da competitividade das empresas (KALDOR, 1966).

Nos anos 2000, em uma perspectiva similar a do pensamento estruturalista,
pesquisadores da universidade de Harvard e do Massachusetts Institute of
Technology (MIT) propuseram uma nova abordagem capaz de justificar a trajetoria e
evidenciar as possibilidades de expansdo das economias por intermédio do exame
de suas capacidades, conhecida como Teoria da Complexidade Econdmica. Trata-
se de uma abordagem que permite mensurar a performance das estruturas
produtivas através da analise das capacidades produtivas preexistentes, que tem
como principal determinante o nivel de conhecimento do conjunto social. Nesse
sentido, a composicdo da estrutura produtiva evidencia o dominio das economias
sobre conhecimentos especificos, ou seja, representam seu grau de conhecimento
produtivo, que, em ultima instancia, condiciona seu desenvolvimento. A producéo de
creme dental, por exemplo, demonstra conhecimento nos segmentos de quimica
(responsavel por realizar a combinacdo de elementos necessarios para eliminar
todos os problemas relacionados a higiene bucal), logistica, designer, dentre outros
(HAUSMANN et al., 2014).

A quantidade de conhecimento ndao € resultado do “volume”, mas da
diversidade e da capacidade de suas combinacBes gerar complexas cadeias
interigadas e fortemente especializadas. Assim, 0s produtos com maior
complexidade tendem a ser produzidos em sociedades altamente capacitadas a
desenvolver atividades produtivas baseadas em conhecimento, por intermédio de
grandes redes interacdo, que envolvem uma larga densidade de individuos e
organiza¢des. Quanto maior for a participacdo desses bens na producdo de uma
economia, maior sera a capacidade desta em gerar uma diversidade de producéo

intensiva em conhecimento e, portanto, maior serd sua complexidade.
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Diante da globalizagéo, os conhecimentos circulam nos mercados mundiais,
de maneira a possibilitar o acesso de muitos a conhecimentos dominados por
poucos, em um dinamica que sustenta o0 processo de especializacdo produtiva.
Trata-se de uma visdo moderna da divisdo internacional do trabalho, em que a
especializacdo, acompanhada pelas trocas no comércio internacional, permite que
as nacoes tenham acesso a conhecimentos (produtos) que n&do seriam capazes de
desenvolver sozinhas. Contudo, ressalta-se que, segundo Cardozo (2018), essa
divisdo sob novos trajes é caracterizada pelo constante e incessante processo de
realocacdo da producdo com o objetivo de conservar a acumulagdo dos paises
centrais.

Nesse sentido, paises em posi¢cdes onerosas nessas cadeias tendem a ficar
presos a elas em decorréncia da dinamica sustentada pelos paises com maior
complexidade econdmica. Esse € o0 caso dos paises especializados na producédo de
bens associados a baixos (e difundidos) niveis de conhecimento e a estreitas redes
de individuos e organizacdes. Estes conformam economias com baixo grau de
complexidade e refletem estruturas pouco sofisticadas. A especializacdo produtiva
em bens priméarios exemplifica esse caso. Trata-se de uma baixa complexidade que
esta intrinseca as caracteristicas estruturais da economia.

Sob a luz da teoria da complexidade, as diferencas em termos de crescimento
e desenvolvimento sdo explicadas pelos diferentes niveis de conhecimento tacito.
Paises que detém maiores niveis de conhecimento e, portanto, maior complexidade
econdmica, apresentam elevados niveis de produtividade e de renda per capita.” As
dificuldades, em termos de tempo e custo, em desenvolver ou mesmo incorporar tais
conhecimentos direcionam as economias a especializacdo, conformando-as para
diferentes trajetorias.

A mensuragdo da complexidade se da através da analise do comércio
internacional, mais precisamente através da investigacdo da composicdo da pauta
exportadora. Dois pontos centrais compdem essa andlise: i) diversidade produtiva,

gue representa a capacidade de produzir diferentes produtos com base nas

Ao analisar as trajetorias de diversos paises, Hausmann et al. (2014) e Hartmann et al. (2017)
constataram a forte imbricagcéo entre a complexidade e o desenvolvimento das economias. Pode-se
observar uma relacéo positiva que ndo se circunscreve a renda per capita, mas que abrange fatores
como a distribuicdo de renda e taxa de crescimento da economia. Os resultados evidenciaram que
guanto maior a participacdo de produtos complexos na economia, maior capacidade a teoria da
complexidade tem de explicar o comportamento das variaveis suscitadas.
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combinac¢des dos conhecimentos disponiveis em dada sociedade; e ii) ubiquidade,
que retrata o grau de exclusividade do produto, ou seja, representa a onipresenca
dessa producdo em outras localidades (HAUSMANN; HIDALGO, 2011; HIDALDO,
2015; GALA; ROCHA; MAGACHO, 2016).

Uma pauta diversificada e com significativa participacdo de bens ubiquos
representa uma estrutura produtiva sofisticada, composta por atividades baseadas
em conhecimentos, que em virtude da ndo ubiquidade evidenciam-se exclusivos
(olhar Figura 1). Trata-se de bens produzidos por um numero limitado de economias.
Aqui, torna-se importante sobrelevar que a ubiquidade considerada é a de
conhecimento, ou seja, a ubiquidade de produtos compostos por elevado contetdo
tecnoldgico. Nos casos de ubiquidade natural, portanto, a escassez relativa ndo se
traduz em complexidade. O fato pode ser constatado por meio da analise do indice
de diversidade. Economias que produzem bens naturalmente ubiquos tendem a
apresentar baixa capacidade de diversificacdo, pois tendem a se especializar na

producédo de bens associados a baixos niveis de conhecimento (HIDALGO, 2015).

Figura 1 — Diversificagdo e ubiquidade produtiva
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Fonte: Hausmann et al. (2014).

Assim, pode-se analisar, a priori, a complexidade do produto, com base no
exame conjunto das capacidades (diversificacdo e exclusividade) que nucleiam sua
elaboracdo e, em seguida, a complexidade da economia, que se toma através do

exame da pauta de exportagdes. Quanto maior a participagcdo de produtos de alta
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complexidade no conjunto de produtos exportados, maior serd a complexidade
econdmica de determinada localidade, ou seja, mais sofisticada serd sua estrutura
produtiva. Dessa maneira, “0 modelo permite mensurar a disponibilidade de
capacidades em uma localidade sem fazer qualquer tipo de premissa sobre a
natureza dessas capacidades, olhando apenas para a diversidade e exclusividade
dos produtos exportados.” (SALLES et al., 2018, p. 38).

A analise da sofisticacdo produtiva das estruturas a partir do exame do
comércio internacional representa a novidade metodologica dessa abordagem.
Trata-se de um método reflexivo, que nao utiliza classificacbes ad doc de
intensidade tecnoldgica e de renda dos paises. As estimativas tém como base a
investigacdo da pauta exportadora (proxy da estrutura produtiva), considerando os
itens exportados com vantagem comparativa (SALLES et al., 2018).

3 PRODUCT SPACE E AS POSSIBILIDADES DE DIVERSIFICAQAO PRODUTIVA

A medida que possibilita a mensuracdo da atual condicdo estrutural das
economias a partir do exame de suas capacidades produtivas, a teoria da
complexidade abre precedentes que possibilitam investigar as oportunidades de
transformacdes estruturais, o que é feito por meio da metodologia product space
proposta por Hidalgo et al. (2007). Esta evidencia as oportunidades produtivas de
um pais/regido, com base nos fatores existentes que nucleiam o processo produtivo,
como insumos e instituicbes, em determinado periodo histérico. Para tal, partiu-se
do indicador de Vantagem Comparativa Revelada (VCR) proposto por Bassala
(1965) e tomou-se a ideia de proximidade, que, em Ultima instancia, representa a
probabilidade de se produzir um bem x dado que se tem vantagem comparativa na

producdo de bemy. O VCR é denotado da seguinte maneira:

X]-/
LiXip

VCRip = ——
/ LiXim

Onde,
X;p, = exportac6es do bem j no pais p;
Z;X;, = somatorio de todas as exportagdes do pais p;

Xjm = exportacoes do bem j no mundo;
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X, X;m = somatorio de todas as exportacées do mundo.

O subscrito m representa o agregado mundial. Logo, o termo no denominador
preconiza a participacédo das exportacdes mundiais do bem j nas exportacdes totais.
Assim, um pais terd vantagem comparativa na producdo de um determinado bem,
se a participacdo deste na sua pauta exportadora for superior a participacdo do
mesmo bem nas exporta¢cdes mundiais. O indice superior a 1 evidencia a existéncia
de vantagem comparativa.

A abordagem proposta por Hidalgo et al. (2007) sugere que quanto maior a
amplitude da utilizacdo dos insumos que compdem o processo produtivo dos bens
gue apresentam vantagens comparativa, maior sera a capacidade de diversificacéo
das economias. Estatisticamente, trata-se da probabilidade condicional de produzir
com vantagem comparativa um bem x dado que j& se produz com vantagem
comparativa um bem y. Logo:

¢i; = min[P(VCR,; [VCRy;), P(VCR,;|VCR,)]

Nessa perspectiva, o product space evidencia as oportunidades produtivas
com base no arcabougo produtivo preexistente, ou seja, Nnos insumos, nas
instituicdes e, sobretudo, nos conhecimentos que nucleiam o processo de producao
local. As proximidades representam oportunidades de desenvolvimento de politicas
gue venham a promover a emersdo de clusters produtivos. Torna-se possivel
constatar, portanto, a forte imbricagcdo existente entre o padrédo de especializacao
produtiva e o desenvolvimento econémico das nac¢des.

Paises que possuem vantagem comparativa em produtos localizados nas
regides mais densas das redes do product space apresentam maior capacidade de
diversificacdo produtiva, pois a probabilidade de sofisticacdo produtiva, a partir das
capacidades preexistentes, € significativa maior se comparado a dos paises em que
a producédo se assenta em bens que se encontram nas margens do product space

(ver Figura 2).
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Fonte: Hidalgo et al. (2007).

A centralidade dos produtos decorre de seu grau de complexidade, de

maneira que quanto maior for a complexidade do produto, mais centralizado ele

estara nas redes. Nesse sentido, paises desenvolvidos, que possuem uma ampla

cesta de produtos que séo caracterizados por apresentar, simultaneamente, VCR>1

e alta complexidade, estdo mais aptos a aumentar a sofisticacdo de sua estrutura

produtiva por intermédio dos fatores ja observados em suas economias. No caso

desses paises, a adicdo de novas capacidades se traduz na criacdo de novos

produtos, em virtude da elevada compatibilidade com as capacidades preexistentes.

O mesmo ndo pode ser observado nos paises subdesenvolvidos, que apresentam

fortes entraves a inovacgéo produtiva.
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4 ANALISE DE RESULTADOS

4.1 Sofisticacdo produtiva e crescimento econdmico: analise da estrutura
produtiva a luz do indice de Complexidade Econdémica

O indice de complexidade econdmica (ECI) mensura a capacidade produtiva
de determinado pais/regido a partir da analise da diversidade e da ubiquidade da
pauta exportadora, que sdo responsaveis por capturar evidéncias sobre o grau de
sofisticacdo da estrutura produtiva das economias. A andlise conjunta dessas
variaveis se faz necessaria para sanar problemas relacionados ao exame individual®,
sendo, assim, responsavel por melhorar as estimativas do indice.

Nesse sentido, o grau de ubiquidade faz as correcdes referentes a
diversificacdo da producdo, e o contrario € verdadeiro. Assim, considerando uma
matriz em que as linhas sejam compostas por paises e as colunas por produtos, 1
indicara que o pais “p” produz o bem “b” (HIDALGO; HAUSMANN, 2009). A
diversidade e a ubiquidade serdo encontradas por meio do somatério das linhas e
das colunas, respectivamente. Logo,

Kpo = XpMpb 1)
Kpo = 2pMpb (2)

Para aumentar precisdo do indice, calcula-se, primeiramente, a ubiquidade
média dos produtos e a diversificacdo média de seus produtores. Em seguida,
calcula-se a diversidade da producdo e a ubiquidade média dos paises que a

produzem. Portanto,
1
Kpn = aZb Mpb .Kpn-1 (3)
1
Kpn = _Kb,o Zp Mpb 'Kp,N—l 4)

Ao substituir a equacéo (4) na (3), obtemos:

’ Mpb Mpb
Kp,N = Zp Mp'b -KpI,N—Z 2¥

Kp,0Kb,0 ( )

® Ha casos em que a baixa diversidade n3o esta associada a baixa capacidade produtiva, mas sim a
especializacdo em bens altamente ndo ubiquos. Analogamente, ha casos em que a vasta
diversidade esta associada a producao de bens altamente ubiquos, de modo que a larga
diversificacéo n&o se traduz em alta complexidade (HIDALGO, 2015).
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Simplificando obtemos:

Kp,N = Zp lv[prp Kc,N—2 (6)
Onde,

Mpb Mpb
Mee =23 koo ()

A equacdo 7 € satisfeita quandoK,y =Kyn-, = 1, sendo, portanto, o

autovetor de M., que esta associado ao maior autovalor. Contudo, 0 autovetor que
captura a complexidade econémica esta associado ao segundo maior autovalor.
Este indica com maior precisdo a quantidade de variagcbes no sistema. Logo, o
indice de Complexidade Econdmica (ECI) é representado da seguinte maneira:

K- <K>

ECI = (8)

stdev (I?j
Onde, K e < > representam, respectivamente, o autovetor de M.,. associado

ao segundo maior autovalor e uma média.

Contudo, como o célculo do ECI utiliza a matriz de VCR formada por paises,
estimativas desse indicador a niveis subnacionais tornam-se inconcebiveis. A partir
disso, Freitas e Paiva (2016) propuseram um novo indicador capaz de estimar a
complexidade econdbmica de localidades em proporcdes geograficas inferiores ao
nivel nacional, trata-se do indice de Complexidade Econdémica adaptado (ECla).
Para tal, considera-se o somatorio do indice de Complexidade dos Produto (PCI)
dos bens que compdem a cesta de produtos exportados com VCR>1, ponderado,
simultaneamente, pela participacdo nas exportacfes nacionais desses bens e por

suas respectivas VCRs. Logo, o indice € denotado da seguinte maneira:

Xp1
ECla =3, | ""/y | .VCRy .PCI,

Onde:
ECIa = Iindice de Complexidade Econémica adaptado da area ;
Xp1 = Exportagéo do produto p da area 1;

X, = Exportacao total (nivel nacional) do produto p;
VCR,, =Vantagem Comparativa Revelada do produto p na area [,

PCI, = indice de Complexidade do Produto p.
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Os ECla dos estados do Nordeste, nos anos de 2002 e 2015, podem ser
observados na Tabela 1.* As variacdes evidenciam uma queda na complexidade
econbmica da regido (ver também Grafico 1), mesmo diante do aumento da
diversidade produtiva em nivel agregado (somente os estados do Maranhéo, do Rio
Grande do Norte e da Paraiba apresentaram variacdo negativa na diversificacdo
produtiva). Em Alagoas, em 2015, o numero de bens produzidos era 0 mesmo do
ano-base, enquanto nos demais estados esse numero era significativamente maior,

com destaque ao caso do Piaui, onde a diversificacado cresceu mais de 250%.

Tabela 1 - indice de Complexidade Econdémica e diversidade de produtos dos estados do
Nordeste — 2002-2015

2002 2015

Estados ECI Diversidade ECI Diversidade
Alagoas -0,839 42 -0,301 42
Ceara -15,74 262 -14,23 334
Bahia -7,503 368 -12,14 417
Sergipe -0,467 28 -0,276 51
Maranhéo -0,743 46 -0,484 38
Pernambuco -5,311 232 -6,491 309
Rio Grande do Norte -7,484 99 -7,529 94
Paraiba -4,212 98 -4,322 90
Piaui -2,626 40 -2,781 149

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados do Dataviva.info.

* Um modelo econométrico com regressfes de dados em painel com efeitos fixos confirmou a
importancia do ECI na explicacdo do crescimento econdmico (produto per capita) dos estados da
regiao Nordeste. O coeficiente da variavel ECI evidenciou-se estatisticamente significante a 1% e
apresentou sinal maior que zero, explicitando a esperada relacdo positiva com a variavel
dependente. A estimativa teve como base o modelo proposto por Hidalgo e Hausmann (2011), mas
para além da variavel ECI, contou somente com a variavel explicativa “participagao das exportagdes
de commodities no PIB”, que também se mostrou estatisticamente significante a 1%. Ressalta-se
gue a proposta do modelo era, unicamente, examinar a validade do ECI na explicagdo da trajetdria
econdmica da regido Nordeste. O modelo foi denotado da seguinte maneira: PIBpc = 8, + B ECI +

Xcommodities
Bol————) + ¢
PIB
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Gréfico 1 - Diversidade de Produtos e indice de Complexidade Econdmica - Regi&o
Nordeste (2002-2015)
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados do Dataviva.info.

Nesse caso, as perdas em termos de complexidade econdmica estédo
relacionadas a duplo fator: i) queda no numero de produtos exportados com
vantagem comparativa; e ii) baixa complexidade dos produtos com VCR que
apresentam ampla participacdo na pauta exportadora (ver Tabela 2).

Mesmo frente a maior diversificagdo produtiva, houve uma reducéo
significativa nos produtos exportados com VCR>1. No ano de 2014, os estados da
Bahia e de Pernambuco tinham VCR sobre 126 produtos, 50 a menos em relacéo ao
ano de 2002, o que representa uma queda de -28,4%. Com excecéo dos estados de
Alagoas, Rio Grande do Norte e Sergipe, em que a cesta de produtos exportados
com VCR aumentou 2, 7 e 5 unidades, respectivamente, houve uma queda na
guantidade de produtos exportados com vantagem comparativa. Como saldo, a

cesta de produtos com VCR da regido perdeu 47 itens.
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Tabela 2 - PCI dos produtos mais exportados com VCR — 2014

Valor exportado | Participagdo nas

Produto VCR PCI (USD) exportacdes (%)
Pastas quimicas de 60,8 -0,0866 $1,6 Bilhdo 11,3

madeira
Soja 32 -0,424 $1,5 Bilhdo 9

Oxido de aluminio 112,9 -1,367 $950 MilhGes 7,1
Refino de petréleo 2,0 -1,0641 $1,71 Bilhdo 6,1
Cobre refinado 4.9 -0,913 $296 Milhoes 3,7
Aclcar in natura 22,0 -1,511 715 Milhdes 3,6
Cal¢ados de borracha 13,7 -0,901 $361 Milhoes 2,1

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados do Dataviva.info.

Em relacdo ao segundo ponto: a queda na complexidade dos produtos que
compdem a cesta de bens exportados com VCR reflete 0 aumento da participagao
de produtos associados a baixos niveis de conhecimento — desenvolvidos por
atividades que apresentam curtas redes de interacdo e que estdo envolvidas com
estreitas quantidades de individuos e organizacdes — e, portanto, retrata uma queda
na sofisticacdo tecnolOgica da estrutura produtiva, em um movimento que traz
evidéncias da ocorréncia de um duplo processo: desindustrializacdo e
reprimarizagao.

Dessa maneira, observa-se que a maior diversidade ndo se da em funcéo de
produtos que possuem VCR. Paralelamente, os produtos que apresentam vantagem
comparativa sdo oriundos de atividades que nédo estdo associadas a capacidades
produtivas (tangiveis e intangiveis) baseadas em conhecimento e, por isso, nao
engendram em um processo de desenvolvimento sustentado da regido. Configura-
se, assim, um caso similar ao apontado por Hausmann et al. (2014), em que
variagdes positivas na diversidade produtiva ndo se dao em concomitancia com o
aumento da participacdo de produtos ndo ubiquos, tampouco com o0 aumento da
cesta de produtos que apresentam VCR>1.

4.2 Diversidade e capacidade produtiva: uma analise a partir da abordagem
product space

Sob a dtica da metodologia product space, a diversidade da pauta
exportadora evidencia as capacidades produtivas (tangiveis e intangiveis) de
determinada economia e suas respectivas possibilidades de expansédo. Nesse

sentido, a diversidade apresenta-se como um condicionante do processo de
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desenvolvimento econémico, visto que, a medida que representam as caracteristicas
estruturais, refletem a conformagdo das possiveis trajetérias de crescimento
sustentado das economias.

Assim, quanto maior a diversidade, maior a possibilidade de diversificacao
produtiva nos periodos subsequentes em funcdo do arcabouco produtivo
preexistente. Contudo, a abordagem de Hidalgo et al. (2007) considera somente a
cesta de produtos que apresentam VCR>1. Os fatores (insumos, instituicbes e
outros) que nucleiam o processo produtivo desses representam a probabilidade de
se produzir um bem x dado que se produz um bem y. A Tabela 3 mostra as
variacdes na diversificacdo produtiva dos estados nordestinos.

Conforme suscitado no topico anterior, a variacdo positiva na diversificacao
total ndo foi acompanhada por uma diversificagdo na cesta de produtos que
apresentam VCR, enquanto nesta primeira houve um crescimento de 25%, partindo
de 1215 para 1524, na cesta de bens com VCR>1 houve uma queda de 13%. O
resultado aponta que a evolucdo recente da composi¢cdo produtiva foi canalizada
para o desenvolvimento de bens em que o Nordeste apresenta baixa expressividade
na economia nacional. A incipiente vantagem comparativa desses produtos reduz a

capacidade de diversificacao da regiéo.

Tabela 3 - Variacdo da diversificagdo produtiva dos estados da Regido Nordeste — (2002-

2015)
Estados Divgrsificagéo Diversificacdo produtiva - cesta
produtiva - total (%) de bens com VCR>1 (%)

Alagoas 0 22
Ceara 27 -5
Bahia 13 27
Sergipe 82 31
Maranhao 17 8
Pernambuco 33 -30
Rio Grande do Norte -5 19
Paraiba -8,2 -8
Piaui 272,5 -24
Total 25 -13

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do dataviva.info.
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Nesse contexto, torna-se importante ressaltar que a proximidade entre os
produtos € um fator-chave na analise do processo de diversificacdo produtiva das
economias. O grau de proximidade permite verificar as possibilidades de sofisticacao
da estrutura produtiva com base nas capacidades preexistentes. A rede que
conforma o product space da regido Nordeste em 2015 pode ser observada na

Figura 3.

Figura 3 - Space product da regido Nordeste — 2015
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Fonte: Dataviva.info.

Na rede, as parcelas opacas representam os produtos que a regido néo
possui vantagem comparativa. Observa-se, entdo, que parte majoritaria dos
produtos que compdem a cesta de bens com vantagem comparativa (pontos
coloridos) estédo localizados nas regifes mais espacas, em posi¢cdes marginais da
rede, o que, segundo Hidalgo et al. (2007), representa uma menor probabilidade de
diversificacdo produtiva, que estd associada a baixa complexidade dos produtos.
Assim, preconiza-se a emergéncia de mudangas estruturais na economia

nordestina, ou seja, aponta-se a necessidade do deslocamento da estrutura
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produtiva para as regides mais densas do product space como uma forma de
engendrar em processo crescimento sustentado.

Nessa posicdo, a economia possui baixa capacidade de diversificacdo e,
portanto, tende a permanecer especializada na producdo desses bens de baixa
complexidade, ficando presa no que Hausmann e Hidalgo (2011) denominam como
“‘armadilha da aquiescéncia”. A baixa complexidade reduz os incentivos a
sofisticacdo da estrutura produtiva, deteriorando as possibilidades de deslocamento
para as regides mais densas da rede. Sob esse cenario, capacidades adicionais tém
reduzida probabilidade de se conectar as capacidades preexistentes, o que reduz de
forma significativa a possibilidade producdo de novos produtos, ou seja, a
possibilidade de diversificacao.

Para alcancar o patamar das regibes mais desenvolvidas, os esforcos em
termos de adicdo de capacidades devem ser significativamente grandes.
Considerando os ganhos no processo de desenvolvimento das economias que
deslocaram suas estruturas para o centro do product space®, a demanda por saltos

para a saida dessa situacao torna-se prioridade.

4.3 Analise da pauta exportadora e do valor adicionado dos grandes setores da
economia

A inflexdo na sofisticacdo produtiva remete a queda relativa de atividades
ricas em tecnologia, que tendem a ser altamente exclusivas e apresentam larga
capacidade de gerar transbordamentos, em termos de emprego, renda e tecnologia,
para o restante da economia. Considerando a perspectiva kaldorina, trata-se de um
empobrecimento do tecido produtivo decorrente do enfraquecimento do setor
industrial, que representa sua “fonte de riqueza”. Assim, o movimento de
especializacdo em bens ubiquos na regido (ver Figuras 4 e 5) pode ser interpretado
como um aumento da importancia de bens de primarios e de baixo valor tecnoldgico
na pauta exportadora, o que, segundo (OREIRO; FEIJO, 2010), configura a

ocorréncia do processo de desindustrializacdo negativa.

® Ver mais em Hidalgo et al. (2007).
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Figura 4 - Exporta¢cdes da regido Nordeste — 2002
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Fonte: Dataviva.info.

Figura 5 - Exportacfes da regido Nordeste — 2015
Valer: $143 B
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Na andlise do processo de desindustrializacdo, a participacdo do valor
adicionado da industria no PIB é um indicador-chave. Tragenna (2009) aponta que
variacbes negativas nessa relacdo estdo associadas a queda da importancia do
setor industrial na economia, 0 que representa a ocorréncia do processo de
desindustrializacdo. Tais variagfes evidenciam inflexdes na estrutura produtiva em
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um movimento de expansao da participacdo de outros setores em detrimento do
setor industrial. A participacdo do valor adicionado da indastria no PIB, da regido

Nordeste, pode ser observada no Grafico 2.

Grafico 2 - Participacao dos grandes setores no PIB — Nordeste (2002-2015)
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados das Contas Regionais — IBGE.

O comportamento do indicador sugere a ocorréncia do processo de
desindustrializacao na regido. Apés apresentar um breve crescimento entre 2002 e
2005 (cerca de 17%), a participacao do valor adicionado da industria no PIB passa a
apresentar uma trajetoria descendente, sobretudo no pés-crise do subprime, em
2008. De 2005 para 2014, esse indicador apresentou uma queda de,
aproximadamente, 56%, de maneira que a participacdo da industria no produto da
economia caiu de 14% para 9%. Entre 2014 e 2015, a industria nordestina apresenta
breve sinal de recuperacdo, mas essa se da em funcdo da expansdo da industria
extrativa, que representa a parcela menos dindmica do setor industrial, com
atividades baseadas na forte utilizacdo de mao-de-obra néo qualificada, que
apresentam poucas ligagdes com as cadeias produtivas e ndo demandam a
utilizacdo de conhecimentos especificos e exclusivos.

No periodo, o setor de servicos apresentou crescimento cavalar. Entre 2003 e
2015, este cresceu cerca de 10%, de modo que sua participacdo no produto da
economia partiu de 76%, em 2003, para 84%, em 2015. Nesse caso, duas
consideracdes tornam-se importantes. A primeira é que o setor de servigos passou a

expandir sua participacdo no produto em detrimento do setor industrial antes deste
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concluir seu circulo de desenvolvimento, o que, segundo Filgueiras (2012),
caracteriza a ocorréncia prematura do processo de desindustrializacdo. O baixo
nivel de renda per capita da regido confirma tal precocidade.

A desindustrializacdo precoce evidencia-se COmo um processo extremamente
nocivo®, & medida que fragiliza o pais e compromete seu desenvolvimento
econdmico (CANO, 2012). Na regido, a precocidade do processo resultou do cambio
estruturalmente apreciado como reflexo da “doencga holandesa”, que atingiu o pais
como um todo’. Em concomitancia com o cambio apreciado, os incipientes esforgos
em politica industrial favoreceram o enfraquecimento do setor industrial e sua
concentracéo na regido sudeste. Dados do IBGE preconizam que a participacédo do
valor adicionado da industria nordestina na industria nacional reduziu cerca de 22%,
entre 2002 e 2015, partindo de 21,9% para 17,2%. Por sua vez, o setor de servicos
da regido aumentou sua participagcdo no agregado nacional, crescendo cerca de
10% (de 67,1% em 2002 para 73,6%, em 2015).

O segundo ponto refere-se ao fato que, nas regifes desenvolvidas, a queda
na participacdo do setor industrial se d4 em funcdo do aumento de servicos
altamente sofisticados, que apresentam elevadas remuneracdes aos seus
empregados e excelentes condicdes de trabalho. Destaca-se, nesse caso, 0S
servicos financeiros. Em contraponto, no caso das regides periféricas que passam
pelo processo de desindustrializacdo, o setor de servicos que absorve a mao-de-
obra do fragilizado setor industrial € extremamente precario, sendo incapaz de
ofertar postos de trabalho com elevadas remuneragdes e com alta produtividade.
Essa inflexdo tende a fragilizar a economia local por diversas vias, em especial
sobre a da produtividade.

Estudo feito por Schymura e Pinheiro (2013) releva que o deslocamento de
trabalhadores para setores com diferentes niveis de produtividade acarreta no que

eles denominam “efeito decomposi¢céo”, que pode ser positivo, de maneira a gerar

® Nassif (2008) ressalta que somente a desindustrializagao precoce acarreta em perdas a sociedade,
reduzindo a renda, o emprego e qualidade de vida da populacdo. No sentido contrario, 0 processo
de desindustrializacdo natural representa uma fase avancada do processo de desenvolvimento das
sociedades, associado a reducéo na elasticidade da demanda por produtos industrializados a partir
de um alto nivel de maturidade econémica (ROWTHORN, 1999; PALMA, 2005). A ideia tem como
base estudo realizado por Clarck (1957).

" Diversas analises (BRESSER-PEREIRA, 2009; SILVA, 2014; MESQUITA JUNIOR; MOREIRA,
2017) apontam que a ocorréncia do processo de desindustrializacdo da economia brasileira se deu
em fungao da presenca da “doenca holandesa”, que reduziu de forma cavalar a competividade do
setor industrial doméstico.
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um aumento da produtividade total, ou negativo, gerando um resultado contrério.
Destarte, o deslocamento em fungdo da desindustrializacdo precoce origina a
ocorréncia do efeito composicdo negativo, visto a méo de obra tende a ser alocada
para setores com menor produtividade — que é o caso do setor de servicos da regiao
Nordeste —, de modo a reduzir a produtividade total e, respectivamente, a criar
entraves ao desenvolvimento local.

Ademais, a medida que o setor industrial vai perdendo importancia na
estrutura produtiva ha uma compressao dos encadeamentos produtivos, a montante
e a jusante (KALDOR, 1966; SCHYMURA; PINHEIRO, 2013). As fortes e amplas
redes de interagéo criadas pelo setor, o tornam um instrumento-chave na dinamica
do sistema produtivo, responsavel pela larga criacdo de postos de trabalho e pelo

transbordamento de inovacdes tecnoldgicas.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Em uma perspectiva concomitante com a do pensamento da escola
estruturalista, a abordagem da complexidade econémica emergiu nos ultimos anos
como um instrumento elementar na andlise da estrutura produtiva das economias. O
exame das capacidades traz elementos que permitem, simultaneamente, preconizar
informacdes sobre o nivel de sofisticacdo das economias, considerando o nivel de
conhecimento associado a suas atividades, e probabilizar possiveis mudancas
estruturais, com base nos fatores preexistentes.

No caso da Regidao Nordeste, o indicador de complexidade (ECI) evidenciou
uma queda na sofisticacdo produtiva associada a um duplo motivo: queda no
namero de produtos exportados com vantagem comparativa e baixa complexidade
dos produtos, com VCR, que apresentam ampla participacdo na pauta de
exportacdes. Houve uma variagcédo negativa de 13% na cesta de produtos exportados
com vantagem comparativa, que foi acompanhada pela menor participacdo de
produtos dinamicos (complexos) na pauta exportadora. Em 2002, por exemplo,
‘outros componentes organo-inorganicos” — que possui elevado grau de
complexidade (1,154) — compunha o top 5 de produtos mais exportados, com VCR,
pela economia nordestina. No ano de 2015, produtos de baixissima complexidade,

como o “éxido de aluminio” (PCI = -1,367), tinham aumentando sua participacdo em
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detrimento desse e de outros produtos de maior complexidade que no ano-base
representavam larga parcela da cesta de exportacdes com VCR.

A maior diversificacdo produtiva ndo acompanhada por uma expansdo da
cesta de produtos com VCR, sugeriu uma queda na competitividade da regido,
sobretudo na producdo de bens mais dinamicos. A abordagem do product space
apontou que a menor diversificacdo da cesta de bens exportados com VCR esti
associada a caracteristicas estruturais que inviabilizam o processo de diversificacao
produtiva. Observou-se que a larga participacdo de bens que ocupam posicoes
periféricas no product space da regido cria entraves a diversificacdo, deteriorando,
simultaneamente, as possibilidades de deslocamento da estrutura produtiva para as
regides mais densas da rede de produtos (armadilha da aquiescéncia) e a evolugéo
de um processo de desenvolvimento sustentando.

Junto a abordagem da complexidade econOGmica, a participagdo do valor
adicionado da induastria no PIB e o comportamento da pauta de exportacdes
evidenciaram movimentos de inflexdo da estrutura produtiva convergentes com a
ocorréncia de um duplo processo: desindustrializacdo e reprimarizacdo. A tendéncia
decrescente do coeficiente de industrializacéo (valor adicionado da industria/PIB) e o
aumento da participacdo de bens primarios na pauta exportadora confirmaram a
gueda na complexidade econdmica da regido em funcdo do enfraquecimento do
setor industrial, considerado a principal fonte de “riqueza” do tecido produtivo.

Em suma, os resultados evidenciaram a emergéncia da adocdo de politicas
publicas voltadas ao desenvolvimento do sistema produtivo. Nesse sentido, amplos
esforcos, em termos de adicdo de capacidades, se fazem necessarios para que a
regido possa vir a apresentar ganhos no processo de desenvolvimento a partir do
deslocamento da estrutura produtiva para regides mais promissoras da rede de

produtos, considerando insuficiéncia das capacidades preexistentes.
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PROGRAMAS BOLSA FAMILIA DO BRASIL E
OPORTUNIDADES DO MEXICO: A INFLUENCIA DOS
CRITERIOS DE ELEGIBILIDADE NAS SUAS RESPECTIVAS
EFETIVIDADES
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RESUMO

Os programas de transferéncia condicionada de renda Bolsa Familia e Oportunidades foram
concebidos no Brasil e no México, respectivamente, para o combate a pobreza e extrema
pobreza. Por serem focalizados, questiona-se para os dois casos: em que medida os
mecanismos de elegibilidade empregados nos programas e seus respectivos processos de
coleta de dados comprometeriam o alcance da boa efetividade na focalizagdo? A pesquisa
teve como objetivo geral compreender tal interferéncia e, especificamente, analisar a forma
como ocorre o cadastramento das familias e também avaliar os mecanismos de verificagdo
da elegibilidade na cobertura dos programas e na possibilidade de vazamentos. Para a
realizacao desta pesquisa, adotou-se o0 método comparativo a partir de dados coletados por
meio de estudo bibliografico e documental, assumindo carater descritivo e exploratério. A
andlise dos dados indicou que ambos os programas carecem de ampliagdo orcamentaria e
apresentam problemas de focalizagdo, os quais resultam em vazamentos de recursos.
Como forma de reducdo desses vazamentos, Brasil e México devem aprimorar seus
cadastros; promover sistemas de avaliagcdes externas eficientes e imparciais; e melhorar o
cruzamento de dados em fontes formais de renda.

Palavras-chave: Pobreza; Transferéncia de Renda; Bolsa Familia; Oportunidades;
Focalizagéo.

PROGRAMS BOLSA FAMILIA OF BRAZIL AND OPORTUNIDADES OF MEXICO: THE
INFLUENCE OF ELIGIBILITY CRITERIA ON THEIR RESPECTIVE EFFECTIVENESS

ABSTRACT

The conditional cash transfer programs Bolsa Familia and Oportunidades were designed in
Brazil and Mexico, respectively, to combat poverty and extreme poverty. Because they are
focused, the question arises for both cases: to what extent would the eligibility mechanisms
employed in the programs and their respective data collection processes compromise the
achievement of good targeting effectiveness? The research had as general objective to
understand such interference and, specifically, to analyze the way in which the registration of
families occurs and also to evaluate the mechanisms of verification of the eligibility in the
coverage of the programs and in the possibility of leaks. To carry out this research, the
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comparative method was adopted from data collected through bibliographic and
documentary study, assuming descriptive and exploratory character. The analysis of the data
indicated that both programs lack budgetary expansion and have problems with targeting,
which result in resource leaks. In order to reduce these leaks, Brazil and Mexico should
improve their registration; promote efficient and impartial external evaluation systems; and
improve cross-checking of data on formal sources of income.

Keywords: Poverty; Income Transfer; Bolsa Familia; Oportunidades; Focusing.

JEL: H53; O15; 138

1 INTRODUCAO

O presente artigo aborda os programas de transferéncia condicionada de
renda Bolsa Familia e Oportunidades, utilizados respectivamente no Brasil e no
México, para 0 combate a pobreza e extrema pobreza. Busca responder ao seguinte
questionamento: em que medida os critérios de elegibilidade influenciariam o
resultado da efetividade dos referidos programas? Pretende-se para isso, analisar
cada um dos programas e trazer uma comparacao entre varios aspectos que 0s
envolvem.

A pesquisa teve por objetivo geral, compreender a possibilidade de
interferéncia dos mecanismos de elegibilidade nos resultados de focalizagdo dos
programas. Como objetivos especificos, pretendeu-se ainda: a) analisar a forma
como ocorre o cadastramento das familias, e b) avaliar a possivel interferéncia dos
mecanismos de verificagdo da elegibilidade na cobertura dos programas e na
possibilidade de vazamentos®.

A justificativa deste trabalho encontra-se na medida em que podera servir
como um instrumento que possibilite apontar possiveis dificuldades praticas,
inerentes aos processos de focalizagcdo nos programas estudados, as quais acabam
por produzir consequéncias na esfera social. Esta investigacao pretende responder
as seguintes questées: os mecanismos de avaliacdo da elegibilidade dos programas
produzem dificuldades a boa efetividade da focalizagdo, permitindo assim, a
ocorréncia de vazamentos? E o processo de cadastramento das familias se constitui

em um fator que dificultaria uma adequada focalizacado?

4 . . p y g
De acordo com a literatura pertinente, o termo “vazamento” significa que os recursos ou parte
destes, destinados aos pobres, ndo chegam a eles, mas de outra forma, séo apropriados pelos ndo
pobres, independentemente se por raz&o de fraudes, ineficiéncia operacional ou qualquer outra
motivagao.
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Conforme informacdes obtidas na Base de Dados da CEPAL (2020), Brasil e
México sdo Estados federativos, Republicas presidencialistas e os dois maiores
paises dentre 0s em desenvolvimento no continente americano, tendo
respectivamente uma area total de superficie em torno de 8.5 milhdes de km2z e 1,9
milhdes de km2. Em 2014, o Brasil contava com uma populagdo aproximada de 202
milhdes de habitantes enquanto que no México, o numero aproximado de habitantes
era de 120 milhdes. Ambos os paises contam com dois programas de transferéncia
de renda considerados internacionalmente como relevantes apesar de suas
imperfeicoes.

Esta pesquisa assume carater descritivo e exploratorio. O instrumento
utilizado na coleta de dados foi o estudo bibliografico e documental, adotando-se
método comparativo, visto que este pode servir para comparar sociedades iguais ou
em diferentes estagios de desenvolvimento sem prejuizo a analise do dado concreto
(LAKATOS; MARCONI, 2016). Procurou-se também verificar as diferencas e/ou
semelhancas que pudessem resultar em aspectos funcionais diferentes em ambos
0s programas. Pretendeu-se situar os programas em seus respectivos contextos de
criacao e refletir sobre os mecanismos de focalizagcdo empregados nos dois casos
com 0s possiveis problemas inerentes a cada um. Para isso, foram coletadas
informagdes sobre os sistemas de focalizacdo utilizados em cada programa; as
formas de cadastramento com seus instrumentos de registro e armazenamento de
dados; os critérios de elegibilidade aplicados em cada caso e as formas de selecao
adotadas. Essa coleta foi complementada, também, por informacfes relativas a
cobertura de cada programa, suas respectivas efetividades além de seus sistemas
de monitoramento e controle de fraudes.

Na préxima secao, os programas Bolsa Familia e Oportunidades terdo suas
concepcdes contextualizadas e possiveis abordagens na elaboracdo de programas
sociais serao discutidas. Na secédo de numero trés, os mecanismos de elegibilidade
de ambos serdo discutidos de maneira mais detalhada. A quarta se¢ao aborda
aspectos sobre a cobertura, avaliagdo e monitoramento dos programas e apresenta
um quadro-resumo destinado a comparagcdo de varios aspectos ou pontos
relevantes presentes nos dois programas e, por fim, se encontram as consideragdes
finais contendo avaliagbes de informacdes levantadas na pesquisa e possibilidades

gue podem ser exploradas.
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2 BOLSA FAMILIA E OPORTUNIDADES: CONTEXTOS E ESCOLHAS

Durante o Governo do entdo Presidente Luiz Inécio Lula da Silva em 2003, foi
criado o Programa Bolsa Familia por meio da fusdo de quatro programas criados no
governo anterior: o Bolsa Escola, o Programa Nacional de Acesso a Alimentacdo —
PNAA, o Bolsa Alimentacédo e o Auxilio Gas. O programa foi “destinado as ag¢ées de
transferéncia de renda com condicionalidades” (BRASIL, 2004, s/p) e unificacdo da
gestado e execucdo dos programas de transferéncia de renda vinculados ao governo
federal.

Em 2002, no México, o entdo Presidente Vincent Fox, transforma o Programa
de Educacion, Salud y Alimentacion — PROGRESA, no Programa de Desarrollo
Humano Oportunidades e amplia sua cobertura as zonas urbanas, incorporando-lhe
novos servicos e componentes. O Presidente Enrigue Pefia Nieto, em 2014,
transforma o Programa Oportunidades em PROSPERA (MEXICO, 2014) e avanca
um pouco mais no apoio as agdes de alimentacdo (BANCO MUNDIAL, 2014).

A concepgao de tais programas exigiu escolher entre as abordagens da
focalizacdo® e da universalizacdo, visto que a formulacdo de programas sociais
requer a ponderagdo de fatores como: o “volume de recursos disponiveis, a
definicdo de prioridades e a geracgao de incentivos” (CAMARGO, 2003, p. 118).

Para Fonseca e Roquete (2005), as politicas sociais se constituem em um
meio de reparacdo a um dano ou perda sofrida anteriormente por um determinado
grupo social. Para tanto, a via da focalizacdo se apresentaria como a mais
apropriada.

Por sua vez, Kerstenetzky (2006), imprime um carater securitario a politica
social universalizada, priorizando o coletivo em detrimento do individuo, uma vez
gue considera todo cidaddo igual e detentor dos mesmos direitos. Adverte, no
entanto, que para a adequada escolha entre a focalizacdo e a universalizacdo é
preciso que estejam claras as noc¢des de justica social.

Para Coady, Grosh e Hoddinott (2004), a focalizacdo possibilita distinguir os

pobres dos nao pobres, e direcionar 0s recursos aos primeiros. No entanto, esse

Em programas de transferéncia de renda, o termo “focalizagédo” significa que se pretende atender a
determinados grupos, especificos, ou seja, possibilitar que o0s recursos sejam destinados tédo
somente a pessoas especificas, impedindo que os potenciais destinatarios — segundo 0s critérios
estabelecidos — figuem sem receber os referidos beneficios (COADY; GROSH; HODDINOTT,
2004).
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processo incorre em custos®, os quais reduzem os montantes disponiveis. S&o
classificados em cinco tipos: i) custos de gestao; ii) custos de incentivo ou custos
indiretos; iii) custos sociais; iv) custos privados; e v) custos politicos.

Os sistemas de focalizacdo, em geral, seguem um fluxo basico, passivel de
variacbes, dependendo da realidade de cada pais (CASTANEDA; LINDERT, 2005).
O Processo de Coleta de Dados € o inicio, podendo se utilizar de questionérios,
entrevistas e visitas domiciliares (ASSIS, 2013), ou observacdo e investigacéo
documental (ANDRE, 2005). Algumas caracteristicas’ sdo imperiosas para o seu
éxito: i) transparéncia; ii) Dinamismo; iii) alcance aos potencialmente pobres; iv)
eficiéncia de custo; e v) viabilidade administrativa.

Dois métodos de abordagem sdo basicamente utilizados para a coleta de
dados: o censo quase exaustivo e a inscricdo por demanda, com as respectivas
vantagens e desvantagens em cada realidade (CASTANEDA; LINDERT, 2005). O
Brasil se utiliza da pesquisa quase exaustiva em todo territério nacional, ao passo
gue o México opta pela mesma abordagem na zona rural e a inscricdo por demanda
em centros urbanos ou areas densamente povoadas.

Conforme orientagbes do Ministério da Fazenda e Secretaria do Tesouro
Nacional (BRASIL, 2015), a coleta de dados no Bolsa Familia deve priorizar as
visitas domiciliares, visando garantir a possibilidade de inscricdo de pobres, cujo
acesso a informacéao seja precario ou que possuam dificuldades para se deslocar até
0s postos de cadastramento. Os postos fixos de coleta devem se localizar em areas
com grande concentracdo de familias de baixa renda; possuir estrutura adequada
para o atendimento prioritario e acesso de idosos, gestantes e pessoas portadoras
de deficiéncias e ainda permitir inscricdo ou atualizacdo a qualquer tempo. Por sua
vez, 0S postos itinerantes devem ter as mesmas capacidades dos fixos com
qualidade e pontualidade asseguradas as familias de baixa renda que residam em
localidades distantes ou de dificil acesso.

A proxima etapa do fluxo compreende a Insercdo de Dados e Administracao
de Registros de Familias. O Brasil se utiliza de um banco de dados nacional
denominado Cadastro Unico ou simplesmente CadUnico, o qual se constitui em um

instrumento obrigatorio na:

® para um melhor entendimento dos tipos de custo, consultar Coady, Grosh, Hoddinott (2004).
" Para um melhor entendimento sobre essas caracteristicas consultar Amado (2018).
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[...] identificacdo e caracterizacdo s6cio econdmica das familias brasileiras
de baixa renda [...] para selecdo de beneficiarios e integracao de programas
sociais do Governo Federal voltados ao atendimento desse publico”
(BRASIL, 2007).

O México, por sua vez, conta também com um banco de dados centralizado e
unificado denominado Padrén Unico de Beneficiarios de la SEDESOL®, onde sdo
registrados o0s beneficiarios e potenciais beneficiarios de programas sociais
(SEDESOL, 2013).

Os critérios especificos utilizados nos programas sdo determinantes de
elegibilidade, assim como as responsabilidades institucionais também o sédo e
precisam estar bem definidos para se evitar sobreposicdo de responsabilidades ou
lacunas fora do controle.

Por ultimo, o processo de monitoramento, verificacdo e controle de fraudes
deve ser criterioso e subsidiar decisfes, identificar possiveis fraudes ou mesmo
erros inocentes de focalizacdo. Deve contar com organismos independentes internos
e externos aos programas, imprimindo um carater de transparéncia e confiabilidade
NOS pProcessos.

Uma vez que esta pesquisa pretende compreender as influéncias dos
mecanismos de elegibilidade dos programas Bolsa Familia e Oportunidades nas

suas respectivas efetividades, a secao seguinte discuti-los-a.

3 OS MECANISMOS DE ELEGIBILIDADE

O processo que envolve as vérias fases dos programas interfere diretamente
no alcance dos objetivos dos mesmos e nos efeitos de redistribuicdo deles
esperados.

Segundo Coady, Grosh e Hoddinott (2004), os programas focalizados de
transferéncia de renda se utilizam normalmente de mecanismos de elegibilidade
como os testes de renda e os testes de elegibilidade multidimensional, com
possibilidade de se conjuga-los com outros instrumentos de focalizagcdo em funcao
da realidade local.

O Brasil se utiliza do Teste de Renda Nao Verificada (TRNV). Esse

mecanismo ndo exige comprovacdes formais de renda, podendo ser aplicado em

8 SEDESOL - Secretaria de Desarrollo Social.
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paises onde o nivel de informalidade laboral é alto. Castafieda e Lindert (2005) o
consideram como uma alternativa que pode ser viavel por apresentar resultados
rapidos e de baixo custo se comparado ao Teste de Renda Verificada (TRV),
subsidiando decisGes que necessitam de celeridade. Por outro lado, Lindert e De la
Briére (2004) advertem para o erro de medicdo devido a auto declaracdo, além do
incentivo a sub declarag&o de renda.

Por sua vez, o México se utiliza do Teste de Elegibilidade Multidimensional de
Renda (TEM) combinando a focalizacdo geogréafica baseada nos mapas da pobreza
com a focalizagdo no nivel de familia a partir da andlise de fatores socioeconémicos
destas e das condic¢des locais.

A focalizacdo geografica empregada no México tem como base os resultados
do Censo General de Poblacién y Vivienda para informac¢des em ambito nacional e o
indice de Marginalizacdo (IM) para as informagdes a nivel local (OROZCO;
HUBERT, 2005). Os niveis de marginalizacdo possibilitam a identificacdo em éareas
amplas, da presenca de localidades carentes de infraestrutura e desenvolvimento e
situa-las no Mapa Nacional da Pobreza. O IM, além do indice de risco social

estabelecido pela CONEVAL?, varia em funcéo de fatores como:

[...] o percentual de populacdo analfabeta; de moradias sem agua; de
moradias sem sistema de esgoto; de moradias sem energia elétrica; de
moradias com piso de terra, nUmero médio de ocupantes por quarto, e
percentual da populacdo que atua no setor primério (OROZCO; HUBERT,
2005, p. 5),

O IM, portanto, considera fatores internos as moradias, questdes
demograficas e infraestrutura local para subsidiar a classificacdo desse publico de
modo a verificar sua pertenca ou ndo ao grupo dos elegiveis segundo os critérios do
programa.

No Meéxico, a focalizacdo geografica se completa com informa¢cbes do
Sistema de Informacion Geografica (SIG), cuja base de dados abrange o sistema
viario, a disponibilidade de servicos de educacdo e saude e informacdes
cartograficas produzidas pelo Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica (INEGI) (OROZCO; HUBERT, 2005).

® CONEVAL - Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social.
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Faria (2006) defende que ao utilizar variaveis de facil observacéo e de dificil
manipulacdo relativas a renda, o TEM objetiva identificar familias ou individuos
pobres, a partir da construcdo de indicadores socioecondémicos subsidiados por
dados obtidos em pesquisas domiciliares e censos.

Castafieda (2003 apud FARIA, 2006) sugere trés passos importantes para a
adequada aplicacdo do Teste de Elegibilidade Multidimensional (TEM): a)
necessidade de utilizacdo de modelos estatisticos para determinar as variaveis e
pesos do indicador; b) a combinacdo de duas abordagens para determinacdo de
areas de pobreza, porém permitindo a inscricdo de familias pobres externas a essas
areas; e c) a avaliacdo domiciliar e individual dos pontos de pobreza através das
entrevistas aplicadas as familias a fim de calcular os indicadores e comparar a
pontuacdo com limites pré-estabelecidos.

Os desenhos dos programas trazem claros os papéis dos entes federados e a
articulacdo interinstitucional. As atribuicbes de cada nivel de governo sé&o
mutuamente complementares e requerem coordenacao. No Brasil, compete a Uniédo
a elaboracao, prestacdo de apoio técnico e financeiro, monitoramento e avaliagdo do
programa. Aos estados e municipios, cabem o cadastramento das familias, a
execucdo dos recursos financeiros, a fiscalizacdo e o acompanhamento do
cumprimento das condicionalidades.

Amado (2018) aponta para quatro atividades'® cujos municipios brasileiros
gue participam do processo desenvolvem: i) identificacdo e localizacdo das familias
a serem cadastradas; ii) entrevistas e coleta de dados das familias identificadas; iii)
inclusdo dos dados no CadUnico; e iv) manutencéo das informacées do Cadastro.

Segundo Oliveira (2014), o nivel de descentralizacdo no programa
Oportunidades é bastante timido. No nivel Federal, se encontra a SEDESOL
responsavel pela gestdo estratégica do programa articulando atividades com as
Secretarias de Educacdo, Saude e Desenvolvimento Social. Em cada um dos
estados a SEDESOL mantém sedes estaduais sob a responsabilidade de delegados
que sdo gestores publicos com cargo de confianga cuja incumbéncia € articular e
operacionalizar o programa em todos os estados. Estes sédo divididos em areas

contando cada uma delas com Unidades de Atencdo Regional (UAR). Cada UAR é

19 bara melhor entendimento consultar o Manual de Gestéo do Cadastro Unico para Programas Sociais
do Governo Federal, 32 ed. (2017) desenvolvido pelo (MDS).
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dotada de um coordenador responsavel, equipes administrativas e equipes de
Responsaveis de Atencdo (RA)': possuem sede fisica e sdo responsaveis por micro
zonas geograficas sujeitas a acompanhamento regional.

Cacciamali (2005, p.27) indica que programas descentralizados “alcangam
resultados superiores se executados de forma articulada e complementar, evitando
redundéncias e reduzindo os custos”, porém, averte para que a coordenacao, 0
monitoramento e a avaliacdo sejam centralizados possibilitando tomadas de decisédo
mais adequadas e a disseminacéo de boas praticas.

Conforme a Portaria GM/MDS n° 341, de 07 de outubro de 2008 (BRASIL,
2008), para o ingresso no Bolsa Familia, as familias sdo submetidas a trés
processos operacionais regulamentados pelo Ministério do Desenvolvimento Social
— MDS:

Habilitac&o - identifica familias ja inscritas no Cadastro Unico e que atendem
de modo simultaneo a critérios gerais e especificos de elegibilidade.

Selecdo - informatizada e impessoal, distingue e categoriza dentre 0s
cadastrados, familias nas seguintes situacoes: i) de trabalho infantil; i) com
integrantes libertos de situacdo anéloga ao de trabalho escravo, iii) quilombolas; iv)
indigenas; v) residentes em municipios ou estados em regime de cooperacdo? ou
vi) familias beneficiarias de Programas Remanescentes.

Concessédo — esta vinculada ao orcamento disponivel. Caso o niamero de
familias selecionadas ultrapasse o orcamento fiscal, serdo priorizadas as que
apresentarem menor renda mensal per capita e maior numero de criancas e
adolescentes de zero a dezessete anos.

Os critérios de elegibilidade do Bolsa Familia obedecem a regras gerais e
especificas. As regras gerais pressupdem: i) possuir informacfes cadastrais validas
e atualizadas, no CadUnico; ii) ter renda mensal per capita familiar igual ou inferior
R$ 170,00 para a situacao de pobreza; e iii) ter criancas e/ou adolescentes de zero a
dezessete anos incluidas no cadastro, na hipotese da renda mensal per capita

familiar estar compreendida entre R$ 85,00 e R$ 170,00. Critérios especificos

A definicdo de responsaveis de atengdo pode ser encontrada em Oliveira (2014, p. 229).

120 art.12 do Decreto n° 5.209/2004 trata dos acordos de cooperacao entre a Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios com vistas aos beneficiarios do PBF para promog¢&o da emancipacdo sustentada
das familias beneficiarias; garantia de acesso aos servigos publicos que assegurem 0 exercicio da
cidadania ou complementacéo financeira do valor dos beneficios do Programa Bolsa Familia (BRASIL,
2010).
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também precisam ser atendidos: i) para habilitacdo ao beneficio financeiro basico,
apresentar a renda mensal per capita igual ou inferior a R$ 85,00, configurando
situacdo de extrema pobreza; ii) para habilitacdo ao beneficio financeiro variavel, a
familia deve ter na sua composicdo criancas e/ou adolescentes de 0 al5 anos; iii)
para habilitacdo ao beneficio financeiro varidvel vinculado ao adolescente, a familia
deve conter adolescentes de 16 ou 17 anos matriculados em estabelecimento
regular de ensino, com comprovacdo mediante dados do CadUnico e/ou
informacbes fornecidas pelo Ministério da Educacdo; ou iv) para habilitacdo do
beneficio financeiro variavel de carater extraordinario e do beneficio financeiro
variavel a gestante ou nutriz serdo cabiveis, respectivamente, o disposto na Portaria
MDS n° 737, de 15 de dezembro 2004, e o regulamento de que trata o § 1° do art. 19
do Decreto n° 5.209, de 2004.

Os municipios possuem cotas de potenciais beneficiarios com base no
namero de familias pobres que neles residem, obtido por meio das pesquisas oficiais
do Governo Federal (SOARES; RIBAS; SOARES, 2009), uma vez que a inscricao
por si s6 ndo garante acesso ao beneficio em razdo da limitacdo or¢camentaria
(BRASIL, 2004).

O Oportunidades se utiliza de duas etapas mutuamente complementares
aplicaveis em éareas distintas no México para identificar as familias: i) a focalizacdo
geografica, e ii) a focalizacdo no nivel das familias. Em comunidades rurais com
populacao inferior a dois mil e quinhentos habitantes, 75% das familias vivem em
situacdo de pobreza, este niumero, no entanto, cai para préximo de 13% quando sdo
consideradas é&reas urbanas com densidade populacional maior, justificando
diferentes estratégias em razdo das caracteristicas socioecondmicas e demograficas
diferenciadas entre as populacfes urbana e rural (OROZCO; HUBERT, 2005).

Conforme a Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL, 2013), os critérios a
serem atendidos no processo de habilitacdo do Oportunidades, sdo basicamente
trés: i) residir em zonas altamente marginalizadas e com concentragdo de pobreza
extrema; ii) enquadrar-se na condicdo de pobreza extrema, o que significa possuir

renda mensal per capita estimada com valor abaixo da Linha de Bem Estar Minimo™®

Bconforme definicdo da CONEVAL, a LBM é a linha que quantifica a populagdo que mesmo utilizando
toda sua renda para aquisicdo de alimentos ndo consegue adquirir 0 minimo necessario para ter uma
nutricdo adequada e que € utilizada como referéncia na focalizagao do programa e de parametro para
atualizacdo dos valores repassados aos beneficiarios (SEDESOL, 2013).
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(LBM); e iii) possuir renda per capita estimada abaixo da Linha de Verificacdo
Permanente das Condicées Socioecondmicas™® (LVPCS).

Tanto no Bolsa Familia quanto no Oportunidades, as limitagcdes orcamentérias
impedem a adequada focalizacdo. Portanto, ser aprovado nos critérios de
elegibilidade n&o é garantia de ser incorporado ao programa (ASSIS, 2013).

Quando o numero de familias elegiveis ultrapassa os limites orgamentarios,
as regras de operacao do Oportunidades definem a ordem de prioridade atendendo
primeiramente as familias com renda mensal per capita inferior a linha de bem-estar
minimo (LBM) e que possuam integrantes menores que 22 anos, para depois
absorver as familias com a mesma renda mensal, mas que possuam mulheres em
idade reprodutiva (SEDESOL, 2013).

4 COBERTURA, AVALIAQAO E MONITORAMENTO
Em termos de cobertura, de 2004 a 2014 o Bolsa Familia passou de pouco
mais de seis milhdes e meio de familias em 2004 para quatorze milhdes de familias
em 2014, portanto, experimentou uma evolucdo importante (BRASIL, 2017b).
Segundo a CEPAL (2017), no mesmo periodo, o Oportunidades obteve um
crescimento mais timido na sua cobertura. Em 2004, atendia cinco milhf8es de
familias chegando em 2014 a pouco mais de seis milhdes de familias atendidas,

conforme apresentado no Gréfico 1.

14Segundo a Coordenacgdo Nacional do Programa, a LVPCS é a linha em que se encontram familias
com renda suficiente para a aquisicdo da cesta basica de alimentos, porém vivem em condigbes de
caréncia de acesso a salde, educacdo e nutricdo similares aquelas que vivem abaixo da LBM
(SEDESOL, 2013).
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O Brasil mais que dobrou a cobertura e aumentou o percentual do PIB

empregado no Bolsa Familia em aproximadamente 59%. O México por sua vez,

aumentou a cobertura em aproximadamente 23% (2004 a 2014), porém, a parcela

do PIB empregada no Oportunidades encolheu aproximadamente 26,7% entre 2004

a 2013 como pode ser visto no Gréfico 2.

Gréfico 2 — Percentual do PIB empregado nos programas Bolsa Familia e Oportunidades
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Fonte: Elaborado pelos autores (BRASIL, 2017b; CEPAL, 2017).
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No periodo analisado os PIBs do Brasil e México cresceram de modo
consideravel. O brasileiro passou de US$ 669,32 bilhdes em 2004 para US$ 2,456
trilndes em 2014 (+ 267%), enquanto que o do México passou de US$ 782,241 para

US$ 1,315 trilhdo (+ 68%) no mesmo periodo como mostra o Grafico 3.

Grafico 3 — evolucdo comparada dos PIB de Brasil e México
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Fonte: Elaborado pelos autores (WORD BANK, 2017).

Por meio da observacao das linhas de tendéncia presentes nos gréaficos 1 e 2,
no que tange a cobertura, € possivel notar que o Bolsa Familia produziu resultados
muito superiores aos entregues pelo Oportunidades.

As linhas de tendéncia empregadas no grafico 2 evidenciam que o Bolsa
Familia se mostrou superior ao receber parcelas crescentes do PIB brasileiro, além
de contar com um aumento bem mais significativo no proprio PIB, ampliando o poder
de cobertura. Por sua vez, o México reduziu as parcelas relativas ao seu PIB
destinadas ao Oportunidades, mas conseguiu ampliar a cobertura, sugerindo que a
focalizacdo pode ter melhorado no periodo analisado.

Considerando, porém, a gravidade das consequéncias da pobreza e o
contingente de pobres presentes nos dois paises, as parcelas do PIB empregadas
Nnos programas parecem estar muito aquém do necessario para uma ampla reducao

da pobreza e extrema pobreza em ambos.
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Avaliacdo e monitoramento sao pressupostos do principio da eficiéncia
presente na administracdo publica, visando eliminar possiveis erros e maximizar os
recursos limitados geralmente aplicados nos programas de transferéncia de renda.

Soares, Ribas e Soares (2009) apontam que no periodo de 2004 e 2006, do
total de familias beneficiarias do Bolsa Familia, respectivamente 42,5% e 49,2%
delas tinha renda per capita superior ao estabelecidos nos critérios aplicaveis. Esse
vazamento poderia ter ocorrido em razdo de fraudes ou de erros cometidos pelos
agentes municipais, porém o numero de fraudes registradas foi insignificante perante
o total de beneficiarios. Os autores descartaram a possibilidade de um ndamero
expressivo de fraudes subnotificadas por estar o Bolsa Familia em constante
evidéncia politica e analise da midia. Com isso, parecem atribuir a motivacao dos
vazamentos a outros fatores diferentes de fraudes.

O cruzamento de dados realizado pelo Ministério do Desenvolvimento Social
em 2016 apontou que 2.558.325 familias apresentaram indicios de inconsisténcia
cadastral. Na renda declarada por 345.906 familias foram encontrados indicios de
sub declaracao, o que implica na possibilidade de vazamento na ordem de 1,3 bilh&o
dos 28 bilhdes de reais destinados ao programa (BRASIL, 2017a). Foram, ainda,
encontradas 127.753 familias com inconsisténcias de registros nas bases de 6bito
e/lou de pessoas juridicas que ndo apresentavam renda. O préprio documento
classifica esses numeros como irrelevantes perante o orcamento total, por
representarem 4,64% pagos indevidamente.

Silva et al. (2018) apontam ainda que o erro de focalizagdo encontrado no
Bolsa Familia é decorrente, em parte, da intensa volatilidade da renda dos
beneficiarios ou potenciais beneficiarios que, num periodo de dois anos em que se
da a atualizacdo cadastral do programa, oscila a ponto de poder entrar e sair da
zona de elegibilidade.

Conforme publicado no Diario Oficial mexicano, de 15 de marco de 2002, “a
avaliacado do Oportunidades € um processo continuo, cujas atividades visam analisar
os resultados e impactos do Programa, sua relacdo custo-efetividade e sua
operagdo” (MEXICO, 2002, p. 26), subsidiando ac¢des para melhorar o atendimento a
populacao beneficiaria e fortalecer os mecanismos de transparéncia e prestacéo de

contas a sociedade.
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Segundo a Auditoria Superior de la Federacion (ASF), foram realizadas de
2001 a 2014 dez auditorias de desempenho e identificadas recorrentes deficiéncias
no desenho e operacdo do programa mexicano. Foi apontada focalizacédo deficiente
nas areas de extrema pobreza; inexisténcia de mecanismos adequados para avaliar
a efetividade da atencdo aos componentes de saude e alimentagdo; auséncia de
indicadores para avaliar os componentes de educacao e valorar a ruptura do ciclo
intergeracional da pobreza. O relatorio reconhece que o Oportunidades nas suas
trés denominacbes — PROGRESA, Oportunidades e PROSPERA — n&o atingiu
plenamente seus objetivos e considera como impedimento principal do éxito do

programa: “a correlagdo entre os niveis de pobreza e as flutuagbes econémicas’

(ASF, 2015, p.406-407), com énfase nas crises nacionais e globais.

5 QUADRO RESUMO COMPARATIVO DO BOLSA FAMILIA COM O
OPORTUNIDADES

Por se tratar de um estudo comparativo, 0s resultados gerais encontrados foram
dispostos no Quadro 1 para evidenciar as caracteristicas, semelhancas e diferencas

entre os dois casos.

Quadro 1 — Resumo comparativo entre e Bolsa Familia e o Oportunidades

Atributo Bolsa Familia — Brasil Oportunidades - México

Combate a pobreza e extrema Combate a pobreza e extrema

A que se destina pobreza pobreza

Combina a Focalizagéo

Mecanismos de Teste de Renda Nao Geoarafica com  indice de
elegibilidade Verificada grafica
Marginalizacdo
Limitacéo fiscal;
L Falta de infraestrutura do
Limites para T . -
Limitacéo fiscal Estado que impede as familias
cobertura

de cumprirem com as
condicionalidade

Intervalo de . . ApOs receber o beneficio por
A cada dois anos;

recadastramento trés anos;
Zona Rural - visitas
domiciliares com base nos
Tipo de inscricdo Visitas domiciliares tipo censo mapas de pobreza;
Zona Urbana - inscricdo por
demanda

Cadastro Nacional CadUnico — Bolsa F_a_mllla € Padrén - Oportunidades
outros programas sociais

Efetividade na 64% da estimativa de 20 45,9% da estimativa de 12,7
erradicacéo da milhdes de familias em milhdes de familias em situacédo
pobreza em 2010 situacdo de baixa renda de pobreza

Revista de Desenvolvimento Econdmico — RDE - Ano XXIl — V. 1 - N. 45 - Abril de 2020 - Salvador,
BA —p. 158 — 178.



Evol. da cobertura
(2004 — 2014)

Crescimento de 112%

Crescimento de 22,6%

Evolucéao da
participagao no Crescimento de Queda de aproximadamente
PIB dos .
aproximadamente 62% 26,7%
programas (2004 —
2014)
;reegsocs. d(?orlrjelzﬁteg Crescimento de Crescimento de
i 0, i 0
(2004-2014) aproximadamente 267% aproximadamente 68%
Erros de
focalizacao - Sim Sim
vazamentos
Limitacao Sim Sim

orcamentaria

Avaliacéo

Vazamentos no processo de
cadastramento;

Indicios de sub declaracéo de
renda.

Falta cruzamento sisteméatico
de dados antes da aprovacao
da inscrigéo no CadUnico.

Falta acompanhar se os
bolsistas concluiram os niveis
educacionais;

Oferta de salde aquém das
necessidades dos beneficiarios;
Apoio  monetario  alimentar
insuficiente ou
inadequadamente utilizado.

Fonte: Adaptado pelos autores (AMADO, 2018).

O Quadro 1 apesar de se utilizar de uma comparacao sucinta entre aspectos
importantes dos programas Bolsa Familia e Oportunidades possibilita uma viséao
clara de como cada um desses aspectos se encontra no interior dos programas e de
certo modo o tipo de tratamento que 0s respectivos paises tém dispensado as suas
estratégias de combate a pobreza e extrema pobreza, e consequentemente as suas

populacdes pobres e extremamente pobres.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Os programas Bolsa Familia e Oportunidades contribuiram de forma
importante para melhorar as condicGes da populacdo pobre e extremamente pobre.
Nesse sentido devem-se destacar os resultados superiores do Bolsa Familia em
relacdo ao Oportunidades, no entanto, ambos os programas apresentam problemas.
A existéncia de vazamentos em ambos pode ser motivada por diferentes razdes
especificas, que parecem estar contidas nos erros de focalizacdo e ter relacdo direta
com os mecanismos de elegibilidade empregados nos mesmos. Importa lembrar que
a volatilidade que envolve a renda dos beneficiarios e potenciais beneficiarios dos
programas pode enquadra-los ou remové-los do enquadramento dos mesmos,
durante o periodo entre as atualizacdes obrigatérias, o que justifica, em parte, os

vazamentos.
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No Brasil, pode haver erro de focalizacdo e dados imprecisos, como é o0 caso
de sub declaracdo ou omisséo da renda, o que sugere uma relacao entre o tipo de
mecanismo utilizado (TRNV) e pelo menos alguma parcela dos vazamentos.

O México se utiliza de estratégia diferente para a coleta de dados e combina o
Teste de Elegibilidade Multidimensional com as Focalizagbes Geogréfica e
Demogréfica, obtendo bons resultados. H4, porém, a possibilidade de migracdo de
familias ndo elegiveis para areas consideradas prioritarias podendo mascarar o
resultado. Quando o processo de cadastramento é realizado por demanda, pode
haver falhas na divulgacéo e/ou dificuldades financeiras para as familias se dirigirem
até o local das inscricbes. O erro de focalizacdo pode ocorrer também pela
impossibilidade de acesso aos servicos de educacdo e saude, ou por falta de
estrutura disponivel para isso.

No Brasil, o limite fiscal impediria a universalizacdo dentro do publico alvo,
mas o0s erros de focalizacdo contribuiram para a cobertura parcial, o que ocorre
também no programa mexicano. O orcamento requer ampliacdo para que deixe de
ser um fator impeditivo da plena cobertura do Bolsa Familia, no entanto o sistema de
focalizacdo também pode ser melhorado.

No México, a adocdo de mais de um mecanismo de elegibilidade como a
combinacdo do TEM com a focalizacdo geografica e no nivel de familia tem obtido
éxito. No entanto, as combinacfes ou escolhas desse ou daquele modelo devem ser
norteadas pela respectiva realidade considerando a situagdo politica, grau de
desenvolvimento e acesso a tecnologia da informacdo, a compreensédo da prépria
populacdo quanto ao que se objetiva, o nivel de descentralizagdo presente no pais,
além dos custos envolvidos em cada escolha.

Ambos os paises devem aprimorar seus cadastros nacionais e manté-los
atualizados, desenvolver ou aperfeicoar programas de monitoramento munidos de
avaliacdes externas eficientes e imparciais, para subsidiar acdes no sentido de coibir
vazamentos ou praticas politicas ilicitas, além de aferir a efetividade da focalizacdo
empregada.

A prova de vida anual com declaracdo de renda pode ser Gtil no contexto
brasileiro, assim como melhorar o cruzamento de dados em fontes formais e

confidveis de renda por ocasido da inscricdo antes que esta seja validada.
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A importancia e visibilidade dos programas e a incompletude dos dados
obtidos nos estudos ja realizados sugerem a necessidade de se ampliar e atualizar
as informacdes sobre a esse tema, visto que os programas foram concebidos para o
combate a pobreza que tanto penaliza os que nessa situacdo se encontram.
Andlises das novas conjunturas politicas, sociais e econémicas de ambos o0s paises
e, também, das constantes flutuacdes da economia global, as quais trazem
consequéncias importantes nas economias nacionais, podem ser realizadas para

subsidiar decisOes futuras a cerca dessas realidades.
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Resumo

Este trabalho analisa os efeitos da aplicacdo dos royalties da mineracdo sobre a eficiéncia
dos municipios baianos, no que se refere a promog¢édo do desenvolvimento econdémico no
periodo 2010-2015. Para isso, € adotada a Analise Envoltéria de Dados — Data Envelopment
Analysis (DEA) ou Frontier Analysis, com efeitos varidveis a escala (BCC) orientada para o
produto e combinada com o indice de Malmquist de produtividade, possibilitando uma
andlise intertemporal. Utilizou-se como input a participacdo da CFEM nos dispéndios
publicos municipais e como outputs (independentes) o IFDM-Educacgéo, o IFDM-Emprego e
Renda e o IFDM-Saude. Os resultados sugerem que a maioria dos municipios estudados foi
eficiente, ainda que ndo tenha obtido incrementos significativos nos niveis de
desenvolvimento.
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ABSTRACT

This paper analyzes the effects of the application of mining royalties on the efficiency of
Bahian municipalities, with regard to the promotion of economic development in the period
2010-2015. For this, Data Envelopment Analysis (DEA) or Frontier Analysis is adopted, with
variable effects at scale (BCC) oriented to the product and combined with the Malmquist
Index of productivity, enabling an intertemporal analysis. CFEM's participation in municipal
public expenditures was used as input and outputs (independent) were IFDM — Education,
IFDM — Employment and Income and IFDM — Health. The results suggest that the majority of
the municipalities studied were efficient, although they did not obtain significant increases in
the levels of development.
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1 INTRODUCAO

A capacidade das atividades extrativistas em promover o desenvolvimento
econdbmico de maneira sustentavel e eficiente tem sido objeto de recorrentes
discussbes na literatura. Esse quadro, aliado ao crescimento dessas atividades no
pais, tem suscitado estudos e debates a respeito do papel do setor mineral brasileiro
no fomento do desenvolvimento socioecondmico das localidades nas quais se
encontram tais atividades.

O Brasil ja disp6e de mecanismos institucionais como legislacdes e entidades
que regularizam a atividade mineradora, e também a distribuicdo e uso dos royalties
provindos dessas atividades. A Compensacao Financeira por Exploracdo Mineral
(CFEM) foi instituida pela Constituicdo Federal de 1988, no seu artigo 20 81°
assegurando, aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e aos 6rgdos da
administracao direta da Uni&o, participacéo no resultado da exploragao dos recursos
minerais. Entretanto, foi a partir das leis n® 7.990, de 28 de dezembro de 1989, e n°
8.001, de 13 de marco de 1990, que foram regulamentadas questdes como as cotas
de distribuicdo entre os entes federativos, as aliquotas de arrecadacao de acordo
com as substancias exploradas, a instituicAo administradora, no caso O
Departamento Nacional de Producéo Mineral (DNPM) e demais normais juridicas.

ApoOs quase trés décadas de debates e estudos, foi aprovada por emenda
constitucional de regime provisério a Lei n°® 13.540, de 18 de dezembro de 2017,
conhecida como o novo marco regulatério da mineracdo. Atendendo aos anseios de
parte da sociedade, esta lei veio alterar as duas leis anteriores na tentativa de
atualiza-las as realidades do seu tempo. Dentre as principais mudancas esta a
implementagdo de uma regra a respeito do uso desses recursos. Agora, pelo menos
20% do valor arrecadado pelos entes federativos onde ocorre a producdo deve ser
direcionado para atividades relativas a diversificagdo econbmica, ao
desenvolvimento mineral sustentavel e ao desenvolvimento cientifico e tecnologico.
Além dessa nova regra, o0 novo marco regulatério extinguiu o DNPM e criou a

Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM), com maior poder de regulacao.
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Apesar desse quadro institucional, Fernandes, S. M. (2013), Fernandes J. L.
T. (2016), entre outros estudos vém corroborando com a tese de que as regides
especializadas em atividades extrativistas apresentam atrasos no nivel de
desenvolvimento econdmico, em comparacdo com outras regides nao
especializadas nesses segmentos. As razdes estariam em impasses de ordem
institucional ou das préprias caracteristicas dessas atividades, principalmente no que
se refere a pouca capacidade de encadeamentos com outros setores econémicos.

Tais proposicdoes trazem a necessidade de se estudar e discutir a real
aplicacdo desses recursos por parte dos municipios e seus efeitos sobre os niveis
de desenvolvimento socioecondmico, manejo sustentavel e eficiente. Para isso,
considera-se a hipbétese de que a presenca da atividade mineradora e o uso da
CFEM proveniente dessa atividade geram efeitos positivos, ou seja, promovem
acréscimos aos niveis de desenvolvimento econémico municipal e, portanto, os
municipios que mais arrecadam CFEM tendem a ser mais eficientes.

No presente trabalho, buscou-se avaliar tais relacbes a partir do caso
observado na Bahia. Em outras palavras, quais os efeitos da atividade mineradora
sobre a eficiéncia e sobre o desenvolvimento econémico dos municipios baianos?
Sendo assim, analisa-se os efeitos da aplicacdo dos royalties da mineragédo sobre a
eficiéncia dos municipios baianos, no que se refere a promoc¢ao do desenvolvimento
econdbmico no periodo 2010-2015. Para que tais objetivos sejam alcancados, €
adotada como estratégia empirica a Analise Envoltéria de Dados - Data
Envelopment Analysis (DEA) ou Frontier Analysis, com efeitos variaveis a escala
(BCC) orientada para o produto, e combinada com a metodologia do indice de
Malmquist de produtividade, o que possibilita uma analise intertemporal. O DEA-
BCC-Malmquist consiste em um método ndo paramétrico, cuja técnica € bastante
difundida para analises da eficiéncia relativa de diferentes unidades tomadoras de
decisdo (DMU, sigla em inglés).

O Estado da Bahia faz parte do grupo das principais Unidades da Federacao
(UFs) no setor mineral, sendo o quinto produtor em bens minerais, em termos
guantitativos. Segundo a ANM (2016), aproximadamente 90 substancias minerais
eram extraidas no Brasil, das quais 40 eram extraidas na Bahia. Em 2015, os
principais minérios extraidos em solo baiano foram ouro, cobre, niquel e cromo.

Ainda de acordo com a ANM, o estado liderava a producdo de uranio, vanadio,
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salgema, magnesita e talco. Era o segundo maior produtor de grafita (16%); terceiro
maior produtor de niquel (15,6%) e cobre (7,7%) e agua mineral (7%); quarto
produtor de ouro (7,5%) e prata (8,2%). A producéo mineral esta distribuida por todo
territorio  baiano, principalmente nas mesorregidbes que correspondem
geograficamente a boa parte do sertdo ou semiérido, sendo esta regiao alvo das
politicas pré desenvolvimento que a Bahia vem tentando implementar atualmente.
Apesar de ser a sexta maior economia entre os estados brasileiros, de acordo
com Atlas Brasil — PNUD (2018), em 2010 o Estado da Bahia ocupava a vigésima
segunda posi¢do no ranking do desenvolvimento humano e a quinta posi¢do no
Nordeste, com um indice de Desenvolvimento Humano (IDH) de 0,660, considerado
meédio. Ao verificar o indice municipal em 2010, dos 417 municipios baianos, apenas
8 eram classificados com IDH alto. Dos restantes, 143 eram classificados com
desenvolvimento médio e 266 com IDH baixo ou muito baixo. Tais resultados
revelam a real necessidade de promocao do desenvolvimento socioecondmico.
Ainda que nas ultimas décadas tais indicadores tenham melhorado, compreender as
particularidades desse processo, ou seja, suas causas, meios e tendéncias sédo de

igual relevancia.

2 DEBATE SOBRE EFICIENCIA E DESENVOLVIMENTO

A presente secdo esta subdividida em trés partes. As duas primeiras
subsecdes apresentam, de forma separada, as principais teorias e discussfes a
respeito dos conceitos de eficiéncia e de desenvolvimento econémico. Uma vez que,
por haver pluralidade de teorias que tentam conceituar esses termos € necessario
conhecé-las para assim identificar as que melhor respondem as necessidades do

presente trabalho. A terceira subsecao apresenta o referencial empirico.

2.1 Consideracdes sobre o conceito de Eficiéncia

O termo eficiéncia pode ser aplicado e interpretado de formas diferentes,
dependendo da area em questdo. A discussdo em torno da eficiéncia esta presente
nas ciéncias sociais, de modo especial nas ciéncias econdémicas. Entretanto, ainda é
uma tematica que necessita ser trabalhada, discutida e expandida. Atendo-se as
aplicacbes desse termo ao campo das ciéncias sociais tem-se a eficiéncia

econdmica, que de certa forma aborda as eficiéncias produtiva, técnica e alocativa.
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Segundo Fried, Lovell e Schmidt (2008), o componente técnico da eficiéncia
econdmica esta relacionado a capacidade de evitar desperdicios. Assim, a eficiéncia
técnica pode ser orientada para o aumento da saida (producéo) ou orientada para
conservacao de entrada (insumos). Esta ideia esta associada ao que Belloni (2000)
chamou de eficiéncia produtiva. Segundo o autor, relaciona-se a racionalidade
econdmica e a produtividade material e transparece a capacidade das organizacbes
em produzir o maximo de resultados com o minimo de recursos.

Em economia, a definicdo de eficiéncia esta atrelada ao fato de uma alocacéo
econbmica ser 6tima de Pareto, ou seja, a eficiéncia econbmica implica que é
impossivel aumentar o nivel de bem-estar de uma pessoa sem diminuir o de outra
(MAKDISSI, 2006). Entretanto, o autor afirma que a eficiéncia de Pareto é apenas
uma situacdo particular. Hillman (2003) explica que a eficiéncia de Pareto define-se
na auséncia de desperdicio, ou seja, ndo se pode produzir mais sem desistir de
algo. Nenhuma pessoa na sociedade pode ser melhorada a menos que a custa de
outra pessoa. Essa concepcao de eficiéncia econbmica estd associada também a
definicdo de eficiéncia alocativa apresentada por Fried, Lovell e Schmidt (2008), que
€ a capacidade de uma firma de combinar insumos em propor¢des 6timas a luz dos
precos vigentes.

Koopmans (1951), por sua vez, apresentou uma definicdo formal de eficiéncia
técnica que também se assemelha a ideia de eficiéncia de Pareto. Para este autor,
um produtor é eficiente quando um aumento em qualquer produto exige a reducao
em pelo menos outro, ou no aumento de pelo menos um insumo. E se uma reducgao
em qualquer insumo exigir um aumento em pelo menos um outro insumo, ou
reducado de pelo menos um produto.

Dentre as definicdes de eficiéncia destaca-se também a levantada por Miller
(1981) que define eficiéncia como uma relagdo entre o produto e insumos sendo que
ela é observada pelas unidades fisicas do produto comparadas as unidades fisicas
dos insumos. Nao obstante, Rodrigues et al. (2010) véem a eficiéncia como uma
medida de desempenho relativa sendo que a melhor pratica é tida como parametro
para analise dos demais casos. Essa ideia de medida relativa esta presente no
pensamento de Ribeiro (2006), segundo o qual a eficiéncia de uma tecnologia ou
insumo é o rendimento obtido para o alcance dos resultados. O autor também

salienta a necessidade de um referencial ou uma comparacgéo, que tanto pode ser
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uma meédia, melhor desempenho conhecido (benchmark) ou meta definida para a
medida de eficiéncia.

Musgravee e Musgrave (1980) ampliam o debate ao atentarem-se para
guestdes basicas em relacéo a utilizacdo de recursos. De acordo com estes autores,
uma delas consiste em assegurar a eficiéncia na utilizagdo desses recursos no
sentido de conter o seu desperdicio. E a outra em assegurar um estado justo de
distribuicdo dos produtos, principalmente em se tratando de bens publicos. Sendo
assim, € importante ressaltar que a gestao dos bens publicos € eficiente desde que
0 aumento do melhoramento para uma pessoa nao reduza o melhoramento de outra
(HILLMAN, 2003).

Diante dos pressupostos, € possivel perceber uma correlacdo entre as
definicbes apresentadas e a ideia de eficiéncia de Pareto. Tendo em vista o
guestionamento inicial, ou seja, de identificar os efeitos da atividade mineradora e da
arrecadacdo de seus royalties sobre a eficiéncia dos municipios baianos na
promocdo do desenvolvimento. Toma-se como conceito norteador de eficiéncia o
apresentado por Koopmans (1951).

No presente estudo, portanto, um municipio s6 podera ser considerado
eficiente se o melhoramento de qualquer indicador socioeconémico exigir um
aumento da arrecadagcdo da CFEM, ou se uma reducédo na arrecadacdao da CFEM

resulte na piora desses indicadores.

2.2 Consideragdes sobre o conceito de Desenvolvimento Econdémico

E evidente na literatura econdmica a diversidade de tentativas de se definir o
gue € desenvolvimento econbmico. Sdo muitas as discussdes a respeito dessa
guestdo. Gracas a heterogeneidade histérica e teorica, foi possivel identificar
semelhancas e divergéncias entre as teorias, o que possibilitou a concepgéo de
alguns grupos ou classes segundo suas semelhancas. Apesar dessa variedade,
Meier e Baldwin (1968) acreditavam que nenhuma definicdo dada ao
desenvolvimento econdmico poderia ser definitiva, ainda que algumas definicbes
tenham consideravel aceitacdo no meio académico, social e politico.

As teorias ortodoxas, principalmente os modelos de crescimento, ndo incluem
os fatores historicos intrinsecos ao capitalismo, atendo-se apenas a questdes

7

técnicas. Em outras palavras, o desenvolvimento é sindnimo de crescimento.
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Entretanto, Rostow (1959) consegue mostrar etapas pelas quais as economias
desenvolvidas tiveram que enfrentar. Ainda que sejam muito generalistas, é possivel
inferir, a partir do trabalho desse autor, que o desenvolvimento ndo € apenas o
processo de crescimento quantitativo da economia. Mas, que ao decorrer desse
processo, sdo percebidas transformacdes econdmicas e sociais. De certa forma
essas ideias sdo também defendidas posteriormente por Bresser-Pereira (1968) ao
afirmar que desenvolvimento € um processo de transformacdo econémica, politica e
social em uma sociedade. Todavia, de acordo com Hirschman (1958) € necessario
analisar cada caso em particular, e ndo ter o desenvolvimento como fruto de
prescricbes de um receitudario.

As teorias de inspiracdo marxista, as de cunho institucionalistas e as
propostas de desenvolvimento sustentavel, além de criticarem a visdo ortodoxa
complementam a discussédo. Quando Oliveira (2002) afirma que para se atingir o
desenvolvimento é preciso reduzir a pobreza e as desigualdades, em outras
palavras, 0s paises ou regibes devem concentrar-se ndo apenas no crescimento da
rigueza, mas também na sua distribuicdo, o0 que corrobora e complementa o
conceito de desenvolvimento trazido por Bresser-Pereira (1968).

Com o surgimento da necessidade de se mensurar o0 nivel de
desenvolvimento, justamente para facilitar a formulacdo de medidas e politicas,
foram desenvolvidos varios indicadores socioecondmicos. Os mesmos podem
auxiliar o processo de tomada de decisdes a partir das condi¢cbes socioecondmicas
de um determinado pais ou regido. E possivel identificar também em qual das cinco
etapas do desenvolvimento de Rostow (1959) se encontra a sociedade estudada, ou
se ha uma economia de enclave como a apresentada por Faletto e Cardoso (1984);
ou ainda se a economia vive um circulo vicioso ou circulo virtuoso, explicado por
Myrdal (1957). Posto isto, Milone (1998) salienta que o desenvolvimento é medido
pelos indicadores de renda, renda per capita, PIB e PIB per capita, reducdo dos
niveis de pobreza, desemprego e desigualdades. Bem como, pelos indicadores de
saude, educacado e moradia.

O processo de desenvolvimento torna-se evidente a partir do aumento dos
niveis de emprego e dinamismo econdmico. Melhorias dos niveis de saude da
populacdo com a reducédo da mortalidade infantil, universalizagdo do acesso a

servicos de saude e aumento da longevidade da populacdo. Por meio também da
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educacao, da reducdo do analfabetismo, da melhoria nos escores de desempenhos
por parte dos estudantes, do aumento dos anos médios de estudo da populagéo e
da aquisicdo de moradias dignas, principalmente com acesso ao Saneamento

basico, transporte publico de qualidade entre outras infraestruturas urbanas.

2.3 Debate sobre eficiéncia da atividade mineradora e desenvolvimento no
Brasil

Nas ultimas décadas, vé-se no Brasil o0 aumento dos estudos e discussdes
em relacdo aos impactos da industria extrativa e principalmente dos royalties dessa
atividade no processo de desenvolvimento socioecondmico tanto no &ambito
nacional, quanto regional e local.

Fernandes (2013) buscou verificar se a CFEM tem impacto sobre o indice
FIRJAN de Desenvolvimento Municipal (IFDM) e identificar a relacdo existente entre
a CFEM e as despesas municipais de capital. Seus resultados mostraram indicios da
maldicdo dos recursos minerais e que mesmo nao existindo uma relagéo
significativa entre a CFEM e os indicadores (IFDM, IFDM-Emprego, IFDM-Educacéo
e IFDM-Saude), quando analisada para cada regido, € possivel perceber uma
relacdo negativa entre as variaveis, confirmando a maldicao.

Fernandes (2016) buscou investigar qual a influéncia da abundancia em
rendimentos da exploracdo dos recursos naturais e dos gastos publicos no
crescimento econdmico dos municipios brasileiros. Concluiu que ha uma relacao
negativa entre a abundancia em recursos naturais e o crescimento econdémico dos
municipios, principalmente quando se analisa a profusdo em recursos minerais e de
petréleo.

Santos (2017), por sua vez, buscou detectar a relacdo entre a CFEM e os
indicadores de desenvolvimento dos municipios mineradores de Minas Gerais, Para
e Sergipe. A autora chegou a conclusado de que a CFEM apresenta efeito positivo
sobre os indicadores municipais de desenvolvimento (exceto IFDM emprego e
renda).

Rodrigues et al (2010) analisaram a eficiéncia dos municipios arrecadadores
de CFEM pertencentes a regido central de Minas Gerais na aplicacdo de recursos
financeiros no ano de 2007. Entre suas conclusbes perceberam que, no que

concerne a utilizagdo dos instrumentos de arrecadagédo para promover o bem-estar
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social, os municipios arrecadadores de CFEM ndo demonstraram coeréncia, pois
mostraram superioridade na arrecadacao e nos gastos com alguns servigos publicos
em relacdo aos municipios nao arrecadadores. Mesmo assim, esses Ultimos
conseguiram resultados melhores que os arrecadadores.

Cerqueira et al (2017) objetivam, a partir da DEA, identificar a eficiéncia na
alocagcdo dos recursos decorrentes da CFEM sob a forma de incrementos no
desenvolvimento dos municipios baianos no periodo de 2009 a 2011 e,
pontualmente, na educacdo dos municipios beneficiados pelo recurso. Os autores
concluiram que os recursos da CFEM impactam positivamente o desenvolvimento
dos municipios baianos. Esse impacto, por sua vez, pode ser em maior ou menor
magnitude dependendo da estrutura de cada regido. Ou seja, 0s recursos oriundos
da CFEM proporcionam beneficios aos municipios recebedores e repercutem em

seu desenvolvimento socioecondmico.

3 METODOLOGIA E BASE DE DADOS

Para verificar a natureza dos efeitos da atividade mineradora e da
arrecadacdo e uso da CFEM sobre a eficiéncia dos municipios baianos em
promoverem o desenvolvimento adotou-se o método ndo paramétrico Analise
Envoltdria de Dados — Data Envelopment Analysis (DEA) ou Frontier Analysis. Por
se tratar de uma analise intertemporal, o método € complementado pelo indice
Malmquist de Produtividade (Eficiéncia). As subsecfes a seguir sao reservadas para

descrever tais métodos, como também a base de dados utilizada.

3.1 Anédlise Envoltéria de Dados (DEA)

A DEA consiste numa técnica ndo paramétrica de andlise da eficiéncia
relativa de diferentes unidades de tomada de decisdo. Com essa técnica € possivel
classificar as DMUs em eficientes ou ineficientes, a partir de um conjunto de dados
(CERQUEIRA et al., 2017).

Os trabalhos de Charnes, Cooper e Rhodes (1978) tinham como objetivo criar
um indicador que atendesse ao conceito de eficiéncia de Koopmans. Isso deu
origem a uma técnica de construcdo de fronteiras de producéo e indicadores da
eficiéncia produtiva conhecida como Analise Envoltéria de Dados (CASADO;
SOUZA, 2007, p. 5).
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De acordo com Gomes e Baptista (2004), existem dois modelos classicos de
DEA, sendo um deles com orientagdo para o produto e o outro voltado para o
insumo: o CCR é o modelo com retornos constantes de escala (CHARNES; COOPE;
RHODES, 1978); e o BCC, com retornos variaveis a escala (BANKER; CHARNES;
COOPER, 1984), conforme mostra a Figural.

Figura 1 - Fronteira de Producdo DEA com retornos constantes e variaveis

CCR

Fonte: Aradjo Junior et al. (2017), adaptado de Lins e Meza (2006).

No modelo DEA-BCC uma DMU é eficiente se, na escala na qual opera, é a
gue melhor aproveita os insumos de que dispde. JA no modelo CCR, uma DMU é
eficiente quando apresenta o melhor quociente de produtos com relacdo aos
Insumos, ou seja, aproveita melhor os insumos sem considerar a escala de
operacdo da DMU (CERQUEIRA et al., 2017).

Sendo assim, como em Cerqueira et al. (2017), optou-se em trabalhar com
medidas de eficiéncia orientadas para o produto com retornos variaveis a escala
(BCC), visto que, o modelo DEA (BCC) possibilita a utilizacdo de unidades de
referéncia de portes distintos (BELLONI, 2000). Isso corresponde a uma medida de
eficiéncia técnica, uma vez que os efeitos de escalas sao eliminados, o que difere do
modelo CCR que apresenta uma medida de eficiéncia global, ou seja, de
produtividade (KASSAI, 2002).

Assim, considerando diferentes niveis de produgdo mineral e arrecadacéo de
CFEM de cada municipio, o modelo BCC apresenta-se mais adequado, uma vez
gue possibilita levar em conta os portes distintos das municipalidades. De acordo
com Casado e Souza (2007), o modelo DEA (BCC) voltado para o produto &
apresentado pela seguinte equacéo de otimizacgao:
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Maximizando:

ho
N
= z urYro
r=1
+w (D
Sujeito a:
m
z v; Xio
i=1
<1 (2)
N m
U Yy — z v; Xjo+W < 0,paratodoj
r=1 i=1
=1,2,..,5 (3)
—u.<er
=1,2,..5 (4)
—v; < el
=1,2,..m (5)
Em que:

h, = eficiéncia da DMU 0 (zero)

r = quantidade total de inputs

s = quantidade total de outputs

n = quantidade total de DMU

w = variavel de escala

Y;o = quantidade de output j para a DMU 0 (DMU observada)
X;o = quantidade de input i para a DMU 0 (DMU observada)

u, = peso referente ao input |

v; = peso referente ao input i
No caso do presente artigo, busca-se avaliar o efeito da arrecadacéo da
CFEM sobre os indicadores de desenvolvimento — renda, educacdo e saude. Os
municipios baianos serdo as DMUSs, 0 insumo sera representado pela relacdo entre
arrecadagédo de CFEM e dispéndios com administracdo publica municipal (APU

municipal) e os produtos serdo os subindices do IFDM de forma separada.

3.2 indice Malmquist de Produtividade, DEA-BCC-Malmquist
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O método DEA tradicional, seja ele BCC ou CCR voltado para insumos ou
para produtos, s6 possibilita medir a eficiéncia técnica das DMUs para um unico
periodo de tempo t. Para realizar uma analise intertemporal do comportamento das
DMUs é feita uma combinacdo do método DEA com o indice Malmquist de
produtividade.

Na tentativa de se trazer um carater dindmico para andlises de eficiéncia,
Caves et al (1982) desenvolveram o DEA-Malmquist baseado no trabalho de
Malmquist (1953). De acordo com Araujo-Junior et al (2017), o indice Malmquist é
calculado considerando o quociente entre a fungéo distancia das DMUs e a fronteira
de eficiéncia no periodo t e t+1. Sendo possivel também escolher o tipo de
orientacdo (input/output) como no DEA tradicional. Partindo desses pressupostos o

modelo DEA-BCC-Malmquist, pode ser formalizado da seguinte forma:

_ D¢ (xt+1,yt+1) Di4q (xtyt) Dt(xt+1,yt+1) _
M = (\/ Di(xtyt) Dt+1(Xt+1.yt+1)> ( D, (xtyY) ) = AT.AE (6)

Em que, ao decompd-lo tem-se:

Funcao distancia do
periodot = D (x%y") (7)
Funcao distancia do periodo t + 1 =
Dyp (XL y™h) ®)

Os inputs séo representados por X, enquanto os outputs por y, de modo que, x* e y*
sd0 os insumos e os produtos do tempo t e x**1 e y**1 do tempo t+1.

Deslocamento da fronteira ou efeitos de alteracdes tecnolégicas da MDU entrete t +
1

AT =
Dt(XHl'YHl) Dt+1(Xt:yt) (9)
De(xtyt) * Degg(xtiyt+l)
Efeitos de alterac6es de eficiéncia da DMU entretet+ 1
D Xt+1, t+1
pE= (PXTy ) (10)
D, (x%yY)

Revista de Desenvolvimento Econémico — RDE - Ano XXIl — V. 1 - N. 45 - Abril de 2020 - Salvador,
BA —p. 179 — 209.



Dessa forma, como descrito em Araugjo-Junior et al. (2017): i) AE > 1: indica
que houve aumento na eficiéncia técnica da DMU no periodo t+1 em relagéo a t; ii)
AE = 1. a eficiéncia técnica da DMU manteve-se constante no periodo t+1 em
relacdo a t; iii) AE < 1: houve reducdo na eficiéncia técnica da DMU no periodo t+1
em relagcdo a t. De maneira analoga: i) AT > 1: representa um progresso tecnolégico
da DMU ou um deslocamento positivo da fronteira de eficiéncia, no periodo t+1 em
relacdo a t; i) AT = 1: ndo houve avancos tecnolégicos da DMU ou nenhum
deslocamento da fronteira de eficiéncia no periodo t+1 em relagcédo a t; iii) AT < 1:
houve retrocesso tecnolégico da DMU ou um deslocamento negativo da fronteira de
eficiéncia no periodo t+1 em relacédo a t.

Como o indice Malmquist (IM) é o produto de AE multiplicado por AT,
consequentemente, i) IM > 1: a DMU tornou-se eficiente no periodo t+1 em relacdo a
t; i) IM = 1. a DMU manteve seu indice de eficiéncia de t; e iii) IM < 1: a DMU se

tornou ineficiente no periodo t+1 em relacdo a t.

3.3 Variaveis do modelo DEA-BCC — Malmquist

A escolha das variaveis baseou-se, sobretudo, a partir de reflexdes e
observacBes de experiéncias realizadas em outros estudos?. No entanto,
diferentemente de Cerqueira et al. (2017) que utilizaram a relacdo CFEM/PIB
municipal como insumo, optou-se neste artigo por utlizar a relacdo CFEM e
dispéndios com Administracdo Publica Municipal (APU municipal).

Mediante andlises foi percebido que em boa parte dos municipios baianos, o
coeficiente da CFEM/PIB é muito pequeno, 0 que poderia gerar problema de
superestimacao da eficiéncia. Por se tratar de uma eficiéncia relativa, o método
DEA-BCC-Malmquist faz comparac6es entre as DMUs. Aquelas cujos niveis de
insumos séo baixos tendem a se mostrar mais eficientes, pois na maioria das vezes
seus produtos sdo semelhantes as das demais cujos niveis de insumos sdo mais
altos.

Além disso, sabe-se que a conta APU, por representar os dispéndios da
administragéo publica municipal, reflete o nivel das receitas municipais, que por sinal

Sao 0s recursos que as prefeituras dispdem para promoverem medidas que resultem

4 Cerqueira et al. (2017) e Rodrigues et al. (2010).
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em melhorias nos niveis de desenvolvimento municipal. A relagdo CFEM/APU revela
de forma direta o0 peso que a CFEM exerce nesse processo.

Seguindo Cerqueira et al. (2017), para a variavel produto, foram adotados
separadamente os subindices do IFDM, sendo eles: IFDM-Saude, IFDM-Educacéo,
IFDM-Emprego e Renda. Os dados de arrecadagdo de CFEM foram coletados no
site da Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM), os dados de APU municipal no site
do IBGE e os dados do IFDM no site da FIRJAN. O Quadro lapresenta as variaveis

e suas respectivas aplicacées no modelo.

Quadro 1 - Descricao das Variaveis do Modelo DEA-BCC-MALMQUIST

Variavel
Input Arrecadacdo CFEM/APU Municipal
Output 1 IFDM — Educacéo
Output 2 IFDM — Emprego e Renda
Output 3 IFDM - Saude

Fonte: Elaboracao prépria.

Com o objetivo de viabilizar o estudo devido a presenca de interrupcdes e
descontinuidades nas séries, ou seja, indisponibilidade de dados sobre a
arrecadacdo de CFEM para alguns municipios em determinados anos, foram
selecionados apenas 0s municipios que apresentaram informacdes initerruptamente
de 2010 a 2015. Sendo assim, dos 417 municipios baianos, apenas 85 foram pré-
selecionados.

Destes 85 municipios, em uma tentativa de reduzir a superestimacao, foram
calculados os quartis, para cada ano, e 0s municipios cujos valores da relacdo
CFEM/APU se localizavam no primeiro quartil foram eliminados, restando os 75%
maiores, isto €, 59 municipios. Entretanto, pelo fato de alguns municipios
apresentarem variacfes muito grandes nos valores de CFEM nos anos de baixa
arrecadacdo, esses municipios ficaram dentro do primeiro quartil, e pela regra
deveriam ser eliminados. Porém, como foram poucos casos isolados, tais municipios
foram mantidos. A ocorréncia de indicios de superestimacao pode ser explicada por

esse motivo.
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Esta secdo esta dividida em duas subsecbes. A primeira apresenta uma
analise exploratéria dos dados, ao passo que a segunda apresenta e discute 0s
resultados da DEA-BCC-Malmquist.

4.1 Analise Exploratoria

E possivel notar pelas Figuras 2 e 3, um avanco tanto nos niveis de
desenvolvimento dos municipios, quanto na quantidade e no volume de municipios
com arrecadacao anual de CFEM durante o periodo analisado. Houve o crescimento
do ndamero de municipios considerados com Desenvolvimento Regular e
Desenvolvimento Médio em detrimento do numero de municipios com Baixo
Desenvolvimento. Um movimento parecido ocorreu em relacdo ao numero de
municipios arrecadadores de CFEM e o montante arrecadado, uma vez que cresceu
0 numero de municipios com arrecadacdo acima de R$ 1.000.000,00 (a precos

correntes).

Figura 2 - indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal da Bahia — IFDM
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As Tabelas 1 e 2 apresentam as estatisticas descritivas das variaveis do
modelo considerando a base de dados com os 85 municipios selecionados.
Analisando-as concomitantemente é possivel observar as variacbes entre 0 ano
inicial e o ano final. Pelas médias das dimensdes do IFDM é possivel perceber uma
melhora nas dimensdes de educacao e saude. A piora da dimensdo emprego e
renda pode ser explicada em decorréncia da crise econdmica no Brasil, iniciada em
2015. Isso também é refletido na reducédo da relacdo CFEM/APU. Este caso em
especial também pode ser explicado pela queda dos precos das commodities
minerais ocorrida a partir do final de 2014. Os primeiros quartis, também
apresentados nas Tabelas 1 e 2, servem para indicar os valores de cortes dos
insumos. Buscou-se trabalhar com os municipios cujos valores foram superiores aos

dos primeiros quartis.

Revista de Desenvolvimento Econémico — RDE - Ano XXIl — V. 1 - N. 45 - Abril de 2020 - Salvador,
BA —p. 179 — 209.

Arracadagio de CFEM Municipios



Tabela 1 - Estatisticas descritivas, 2010

IFDM-E IFDM-R IFDM-S CFEM/APU
Média 0,5305 0,5814 0,4961 0,0083
Maximo 0,6513 0,9204 0,7668 0,1609
Minimo 0,2886 0,2420 0,2367 0,000002
Des, Padrao 0,067328 0,15821 0,1374 0,025727
1° Quatrtil 0,499746 0,485147 0,3935 0,000172
Fonte: Elaboracao prépria.
Tabela 2 - Estatisticas descritivas, 2015
IFDM-E IFDM-R IFDM-S CFEM/APU
Média 0,6628 0,4152 0,6008 0,0064
Maximo 0,7821 0,7167 0,8952 0,1080
Minimo 0,5081 0,2549 0,3672 0,000003
Des, Padréo 0,064339 0,116232 0,1291 0,018205
1° Quartil 0,625895 0,325471 0,5064 0,000181

Fonte: Elaboracao prépria

Apesar das informacdes apresentadas na andalise exploratéria serem
limitadas, é possivel realizar inferéncias no que se refere a possivel relacdo entre o
avanco dos indicadores de desenvolvimento dos municipios e o aumento da
arrecadacdo anual da CFEM. No entanto, apenas com essas informacdes ndo é
possivel corroborar qualquer resultado a respeito dos efeitos da CFEM na eficiéncia
desses municipios em promover acréscimos nos niveis de desenvolvimento

municipal.

4.2 Analise dos Resultados da DEA-BCC-Malmquist

Como qualquer numero indice, o Malmquist é gerado relacionando um
periodo com outro, ou seja, para dois anos. Sendo assim, como sao estudados seis
anos, 2010 a 2015, foram gerados cinco indices Malmquist, um para cada biénio.
Isso é possivel com a metodologia DEA, porque se trabalha com eficiéncias relativas
e ndo absolutas. Isso quer dizer que, o fato de uma DMU se apresentar eficiente (1 <
IM) em um ano, nao significa que ela ndo possa melhorar ainda mais em periodos
posteriores.

Para melhor esclarecer, viu-se necessario detalhar os resultados obtidos no
presente estudo conforme a ordem dos biénios. Com isso, propde-se aqui

apresenta-los e discuti-los, primeiramente de forma separada, uma vez que, ao se
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analisar biénio por biénio é possivel verificar 0 comportamento dos municipios no
decorrer do tempo. Facilitando a identificacdo de possivel influéncia de fenbmenos
tanto da economia ou especificamente do setor mineral, a exemplo, variacées dos
precos, da producéo e do recolhimento dos royalties minerais. Quanto das formas de
geréncia e aplicacdes adotadas pelas instituicbes municipais. E depois, de forma
global, possibilitando discussdes com a literatura.

Ressalta-se que, para efeitos de melhor visualizacdo, o Apéndice 01 traz os
indices Malmquist de cada biénio para cada dimensdo (IFDM-Saude, IFDM-
Educacédo, IFDM-Emprego e Renda). A decomposicdo dos efeitos de AE e AT sera
apresentada mais a frente. Para o biénio 2010-2011, ao analisar cada dimenséao,
percebe-se um comportamento semelhante para os trés, visto que, dentre os 59
municipios estudados, apenas 29 se mostraram eficientes, ou seja, apresentaram IM
superior a 1. No entanto, apesar das medidas adotadas para reduzir o problema de
superestimacdo de eficiéncia, € possivel que os municipios de Aracas, Boquira,
lacu, Ourolandia, Paramirim e Nazaré apresentem tal problema, pois seus IM foram
muito altos®.

Dentre 0os 23 municipios eficientes restantes, outros seis (Curaca, Caturama,
Guajeru, Santo Estevao, Brotas de Macaubas e Araci) mostram-se eficientes tanto
pelos efeitos de emparelhamento (AE), que segundo Araujo-Junior et al. (2017)
significa o movimento individual da DMU em relacéo a fronteira de eficiéncia, quanto
pelos efeitos de deslocamentos da propria fronteira ou alteracdes tecnoldgicas (AT).
Os demais 17 municipios baianos tiveram seus resultados explicados principalmente
em razao do deslocamento da fronteira, ou seja, houve melhora generalizada dos
niveis de eficiéncia, que ndo necessariamente € atribuida a arrecadacdo de CFEM,
visto que had uma heterogeneidade nos niveis de CFEM arrecadada entre os

municipios.

® E valido lembrar que quando o IM < 1 a DMU ¢ tida como ineficiente de um periodo para outro;
qguando o IM = 1 a DMU manteve-se constante; ja, quando o IM > 1 = a DMU é considerada
eficiente. Porém, IMs muito altos, como é o caso dos municipios citados, sdo evidéncias do
problema de superestimacéo da eficiéncia. Por exemplo, o IM da dimensdo Emprego e Renda do
municipio de Ara¢és no biénio de 2010-2011, foi 134,83. Isso ocorreu devido ao nivel de insumo
(CFEM/APU) deste municipio ter sido muito baixo e seu nivel de produto (IFDM-R) ter sido
semelhante ou até mesmo superior aos demais municipios. Nessas condi¢Bes, pelo fato da
pequena representatividade da CFEM nas receitas municipais, ndo é correto atribuir os incrementos
do IFDM-R a mesma.
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7

Outro ponto interessante a ser ressaltado é o fato de municipios como
Barrocas, Brumado, Jaguarari e Vera Cruz estarem entre os dez maiores
arrecadadores de CFEM do estado e se mostrarem ineficientes. Como o modelo
escolhido foi o DEA-BCC-Malmquist orientado paro o produto, significa que com a
dotacdo de recursos que esses municipios dispunham, os mesmos poderiam
apresentar niveis mais elevados de desenvolvimento, pois municipios com niveis
menores de recursos apresentaram resultados semelhantes ou até superiores no
gue concerne aos indicadores de desenvolvimentos aqui utilizados. Tais conclusdes
também foram verificadas por Rodrigues et al. (2010) ao perceberem incoeréncia no
que concerne a utilizacdo dos instrumentos de arrecadacdo para promover o bem-
estar social, em municipios arrecadadores de CFEM.

No biénio 2011-2012, apenas 26 municipios mostraram-se eficientes, desses,
Mucugé e Santo Estevdo apresentam evidéncias fortes do problema de
superestimacdo. O municipio de Boquira foi o Unico que se mostrou eficiente tanto
pelos efeitos da AT quanto pelos da AE, porém somente na dimensao educacdo. Os
22 restantes foram eficientes principalmente devido ao deslocamento da fronteira de
eficiéncia ou AT. Isso ndo é necessariamente atribuido a arrecadacdo de CFEM,
tendo em vista a heterogeneidade nos niveis de CFEM arrecadada entre 0s
municipios. Ainda que essa eficiéncia ndo seja atribuida a arrecadacéo, a parcela de
municipios eficientes menor do que a parcela de ineficientes, sugere que na maioria
das localidades estudadas houve a presenca de desperdicios, ou mau uso dos
recursos da CFEM. Isso remete a Hillman (2003), que explica que a eficiéncia de
Pareto se baseia na auséncia de desperdicio, ou seja, ndo se pode produzir mais
sem desistir de algo. Nesse caso, 0s municipios ainda poderiam melhorar seus
niveis de eficiéncia diante de seus niveis de arrecadacao.

Um ponto interessante foi o fato do municipio de Itagiba, que ocupou na
maioria desses anos 0 posto de maior arrecadador de CFEM do estado, ter se
tornado ineficiente na promocao do desenvolvimento da educacgéo e da saude, visto
gue no biénio anterior o0 mesmo foi considerado eficiente nesses quesitos. Tal
desconformidade também pode ser corroborada se comparada com os resultados
apresentados por Rodrigues et al. (2010).

No biénio 2012-2013 houve acréscimo no numero de municipios que se

mostraram eficientes nas trés dimensdes, ficando em torno de 30 municipios.
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Desses, Aracas, Brotas de Macaubas, Nazaré e Potiragud também apresentaram
fortes evidéncias do problema de superestimacédo. Ao decompor o IM percebeu-se
gue ndo houve nenhum municipio que sua eficiéncia foi fruto dos dois efeitos, AE e
AT. Porém, diferentemente dos biénios anteriores, os ganhos de eficiéncia se deram
principalmente pelos efeitos de emparelhamento ou deslocamentos individuais de
cada DMU €eficiente, ou seja, tais municipios alocaram os recursos de maneira mais
eficiente que, mesmo com um recuo consideravel da fronteira de eficiéncia (AT),
conseguiram permanecer eficientes. Dentre os 10 maiores arrecadadores apenas 0s
municipios de Curacga, Jaguarari e Medeiros Netos se mostraram eficientes,
conservando o mesmo comportamento de ineficiéncia na maioria dos maiores
arrecadadores de CFEM.

Ja no biénio 2013-2014 houve pequenas alteracdes no numero de municipios
que se mostraram eficientes nas trés dimensfes (IFDM-Saude, IFDM-Educacéo,
IFDM-Emprego e Renda), 31, 29 e 35, respectivamente. Também houve a
ocorréncia de forte evidéncia do problema de superestimacdo (Macajuba, Oliveira
dos Brejinhos e Riachdo do Jacuipe). Os municipios que se mostraram eficientes
tiveram tais resultados principalmente em decorréncia dos efeitos de deslocamentos
positivos da fronteira de eficiéncia, ou seja, melhoramento generalizado nos niveis
de eficiéncia. Por sua vez, os municipios de Medeiros Neto e Sao Desiderio
mostraram-se constantes nos niveis de eficiéncia quanto a promoc¢ao dos niveis de
emprego e renda, e das condi¢cdes de saude, respectivamente. Dentre 0s maiores
arrecadadores, Andorinha, Brumado e Vera Cruz foram os Unicos eficientes desse
subgrupo. Tais resultados também podem ser interpretados a partir da ideia de
eficiéncia como uma medida de desempenho relativa de Rodrigues et al. (2010),
pois trata-se de um processo de comparagao entre 0s municipios.

Apesar da reducdo no numero de municipios eficientes, o biénio 2014-2015
foi o Unico que nao apresentou indicios de superestimacdo da eficiéncia. A
dimensdo saude foi a que o0s municipios mais se mostraram eficientes.
Especificamente 22 municipios, contra 12 na educacdo e na renda. Os municipios
de Dias d’Avila, Araci, Parnamirim, llhéus, Palmeiras, Alcobaca, Ourolandia,
Jacobina, Alagoinhas Guanambi e Vitéria da Conquista foram eficientes nas trés
dimensdes. O municipio de Jacobina € um dos maiores arrecadadores de CFEM do

estado e destacou-se também por ser o Unico desse subgrupo eficiente nas trés
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dimensfes. A constatacdo dessa pequena quantidade de municipios eficientes na
melhoria do IFDM- Emprego e Renda pode ser apoiada pelos resultados de Santos
(2017) que mostraram que a CFEM apresenta efeito positivo sobre os indicadores
municipais de desenvolvimento (exceto IFDM Emprego e Renda).

A baixa relagao entre as atividades mineradoras e a distribuicdo de renda e
geracdo de emprego pode ser explicada pela ideia de economia de enclave
apresentada por Faletto e Cardoso (1984). Como boa parte das empresas
responsaveis pela exploracdo mineral no Brasil sdo de origem estrangeira, e diante
dos resultados encontrados, é possivel afirmar que as atividades mineradoras
nesses municipios estejam se comportando como 0 que 0s autores supracitados
chamaram de enclaves mineiros, haja vista que possuem limitada ocupacéo e alta
concentracdo de capital.

Observando as Tabelas 1 e 2 nota-se pelas médias que o nivel geral de
arrecadagéo de 2015 foi um pouco mais baixo em relagdo 2010. Isso pode ser
explicado pela queda generalizada dos precos das commodities minerais no
mercado mundial ocorrida principalmente a partir do final de 2014. Paralelamente a
isso, houve o desencadeamento da crise econdémica nacional o que pode ter
influenciado na piora dos indicadores sociais, 0 que esta refletido na queda abrupta
da AT. Apesar dos efeitos do recuo da fronteira de eficiéncia (AT) terem sido
grandes, os efeitos dos descolamentos individuais (AE) responderam
significativamente e de forma positiva no IM desses municipios, tornando-os
eficientes. Todavia, tais resultados ja elucidam quéo vulneravel é o setor e
consequentemente as economias dos municipios produtores de bens minerais.

Ao analisar a média geral e individual de cada IM para cada DMU, é possivel
vislumbrar o ranking dos municipios que se mostraram eficientes ou nao na
promocdo de acréscimos nos niveis de desenvolvimento municipal mediante a
utilizagc&o dos recursos oriundos das atividades mineradoras, CFEM. Como mostra o
Quadro 2, apesar de uma parcela consideravel apresentar indicios do problema de
superestimacdo, a maioria mostrou-se eficiente (44) e 15 municipios se mostraram
ineficientes. Dentre o grupo dos eficientes ha alguns que foram ineficientes em
alguns dos subindices, mas no geral mostraram-se eficientes. Da mesma forma que
entre 0s que se apresentaram ineficientes, alguns obtiveram IM superior a 1 em

alguns dos subindices.
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Ainda que as médias dos IMs revelem que a maioria dos municipios se
mostraram eficientes no periodo estudado, é importante destacar que ndo houve
uma tendéncia cronoldgica de avancgos visto que hem sempre 0S municipios que se
apresentaram eficientes em um biénio permaneceram da mesma forma nos biénios
posteriores. Além disso, ndo necessariamente 0s municipios eficientes tiveram
avancos significativos em seus niveis de desenvolvimento. Os resultados sugerem
apenas que, com determinadas dotacdes de recursos, os mesmos foram os que
mais empregaram de forma eficiente. Isso remete as questdes basicas apresentadas
por Musgravee e Musgrave (1980) em relacdo a utilizacdo de recursos. Tais
resultados podem estar associados a adoc¢ao de politicas municipais de reducao do
desperdicio ou mau uso da CFEM, como também da utilizacdo de politicas para

assegurar a justa de distribuicdo dos bens publicos.

Quadro 2 - Ranking de eficiéncia dos municipios baianos arrecadadores de CFEM na
promocao de acréscimos no IFDM (Educacéo, Suade e Emprego & Renda) (2010-215)

Municipio Média Geral | MédialFDME | MédialFDm-s | MedialFOM-
Macajuba** 44.63 43.78 55.15 34.96
Aracas** 26.10 23.02 25.54 29.75
Boquira** 24.28 21.42 23.17 28.26
Mucugé 11.09 10.19 11.29 11.81
Oliveira dos Brejinhos** 8.57 7.21 9.20 9.31
lagu** 7.44 6.85 7.47 8.00
Ourolandia* 5.85 5.81 511 6.64
Nazaré* 4.78 4.75 4.75 4.83
Santo Estevao* 4.22 4.06 4.10 4.49
Paramirim* 3.01 2.90 2.69 3.43
Brotas Macaulbas 2.79 2.58 2.98 2.82
Lauro de Freitas 2.12 2.06 2.06 2.24
Riach&o do Jacuipe 2.00 2.06 1.93 2.00
Caturama 1.99 1.82 1.59 2.57
Potiragua 1.94 1.87 1.88 2.07
Araci 1.85 1.77 1.67 2.10
Curaca 1.78 1.93 1.83 1.60
Guajeru 1.56 1.54 1.54 1.58
Santaluz 1.54 1.36 1.42 1.85
Dias d'Avila 1.53 1.42 1.48 1.67
Itapebi 1.41 1.31 1.36 1.57
Guanambi 1.31 1.29 1.23 1.40
Jaguarari 1.28 1.19 1.28 1.38
IIhéus 1.21 1.18 1.11 1.32
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Jequié 1.20 1.19 1.16 1.24

Sé&o Felix do Coribe 1.17 1.12 1.08 1.32
Alcobaca 1.15 1.06 1.04 1.35
Palmeiras 1.14 1.08 1.15 1.19
S&o Desiderio 1.11 1.09 1.02 1.22
Itabuna 1.10 1.09 1.04 1.16
Camamu 1.09 1.01 1.10 1.15
Ibotirama 1.08 1.05 1.07 1.12
Camacari 1.07 1.01 1.08 1.12
Andorinha 1.07 1.03 1.00 1.17
Vitoria da Conquista 1.06 1.01 1.06 1.13
Campo Alegre de Lourdes 1.05 0.99 1.02 1.14
Euclides da Cunha 1.05 1.00 0.95 1.19
Medeiros Neto 1.05 0.98 1.08 1.08
Feira de Santana 1.04 0.99 1.05 1.08
Campo Formoso 1.03 0.97 0.99 1.15
Jacobina 1.03 1.01 1.00 1.07
Itagiba 1.01 0.93 0.94 1.16
Alagoinhas 1.01 0.96 0.97 1.09
Ibicoara 1.01 1.00 0.99 1.04
Morro do Chapéu 0.97 0.97 0.86 1.09
Barreiras 0.97 0.98 0.91 1.02
Brumado 0.96 0.94 0.90 1.05
Barrocas 0.96 0.94 0.94 1.00

Ruy Barbosa 0.95 0.94 0.83 1.08
Salvador 0.92 0.89 0.91 0.95
Caetité 0.87 0.82 0.83 0.97
Simdes Filho 0.87 0.82 0.85 0.93
Coracdo de Maria 0.85 0.82 0.83 0.90
Vera Cruz 0.82 0.78 0.80 0.89
Itapetinga 0.79 0.73 0.74 0.89
Piata 0.78 0.71 0.81 0.81

Belo Campo 0.65 0.64 0.63 0.69
Ubaitaba 0.63 0.61 0.66 0.62
Miguel Calmon 0.62 0.60 0.60 0.66

(**) = Forte Evidéncia do Problema de Superestimagéo de eficiéncia; (*) = Indicios de
Possivel Problema de Superestimagdo de eficiéncia; (Negrito) Municipio Eficiente;
(Negrito — Italico) Municipio que no geral ficou eficiente, mas apresentou-se ineficiente em
algum dos subindices; (Italico) = Municipio que no geral ficou ineficiente, mas apresentou-
se eficiente em algum dos subindices; (| ) = Maiores arrecadadores.

Fonte: Elaboracéo Prépria

E importante frisar também o comportamento da maioria dos municipios que

fazem parte do grupo dos dez maiores arrecadadores. Andorinhas, Jaguarari,

Curaca, Medeiros Neto, Campo Formoso, Jacobina e Itagiba obtiveram posicbes

entre os eficientes. Desse mesmo grupo, somente Barrocas, Brumado e Vera Cruz
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foram considerados ineficientes. O fato desses ndo se mostrarem eficientes sugere
uma baixa relagcdo entre arrecadacdo de CFEM e acréscimos no IFDM,
consequentemente, entre desenvolvimento e atividade extrativista. Tal fendmeno
pode ser interpretado como o que ficou conhecido na literatura como a maldicdo dos
recursos naturais que consiste na baixa correlacdo ou até mesmo correlacdo
negativa entre atividades extrativistas e crescimento econémico, principalmente em
paises ou regibes com abundancia de recursos naturais. Dentre os fatores pelos
quais pode ser manifestada a maldicdo dos recursos naturais também no ambito
municipal, sdo destacados por Fernandes (2013) a alta volatilidade nos precos
desses recursos, a dependéncia e pouca diversificagdo da economia, a escassez de
encadeamentos intersetoriais locais ou regionais, a baixa qualidade institucional, as
ingeréncias e a corrupcao.

A eficiéncia desses municipios deve ser analisada a partir dos seus esforcos
na promocao do desenvolvimento econémico, a luz das ideias de Bresser-Pereira
(1968), que tem o desenvolvimento como um processo de transformacéo
econdmica, politica e social. E possivel inferir que apesar de possuirem “as
precondi¢cdes para o arranco”, as atividades mineradoras nessas localidades podem
ser vistas como as ilhotas de atividades modernas ditas por Rostow (1959).
Entretanto, ndo conseguem promover a dilatacéo, ou seja, o transbordamento desse
desenvolvimento, de forma eficiente, ou seja, acertada e duradoura, para a toda
economia.

Tais resultados divergem em partes dos resultados apresentados por
Cerqueira et al. (2017), no que concerne aos municipios que se apresentam
eficientes. De acordo com esses autores, apenas 0s municipios de Senhor do
Bonfim, Porto Seguro, Irecé e Mata de Sdo Jodo apresentaram eficiéncia na
alocacdo do recurso da CFEM, especificamente no que se trata ao segmento
educagdo. Ainda segundo os autores, nenhum municipio conseguiu atingir a
fronteira de eficiéncia, apenas orbitaram-na. No entanto, nenhum desses foram
inclusos no estudo atual, justamente por apresentarem niveis baixissimos de insumo
(CFEM/APU). Essa discrepancia pode ser explicada também pelas condi¢cdes de
estudo, recorte temporal e metodologias diferentes.

No entanto, reconhece-se a importancia dos resultados apresentados por

Cerqueira et al. (2017), principalmente por ser o primeiro trabalho que trata da
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eficiéncia dos municipios baianos com atividade mineral, na gestdo dos recursos
oriundos dessas atividades, e no que concerne a promocao do desenvolvimento
socioeconémico. Entende-se que o presente trabalho enriqguece a discussédo ao
avancar, tanto no aumento do recorte temporal e na escolha de outra variavel input,
quanto na diferenciacdo dos métodos utilizados, uma vez que na literatura é usual
combinar a metodologia DEA e o indice Malmquist de produtividade para se obter
analises intertemporais, dado que com o DEA tradicional ndo é possivel. Cerqueira
et al. (2017), por sua vez, ndo utilizaram essa combinacdo, mesmo que tenham

proposto analisar um periodo com mais de uma unidade temporal (2009 a 2011).

5 CONSIDERACOES FINAIS

Ainda que ja existam trabalhos que abordam o transcurso do desenvolvimento
socioeconbmico dos municipios baianos, como também a participacdo das
atividades mineradoras nesse processo, pretendeu-se no presente estudo analisar a
natureza dos efeitos da aplicacdo dos royalties da mineracdo na eficiéncia dos
municipios baianos, no que se refere a promocao do desenvolvimento econémico no
periodo 2010-2015. Para tanto, utilizou-se a Anélise Envoltéria de Dados combinada
com o indice de Malmquist de produtividade, o que possibilitou uma analise
intertemporal. Assim, este artigo contribuiu tanto para discusséo sobre a capacidade
“‘desenvolvimentista® dessas atividades, quanto para as discussdes empiricas
referentes ao método DEA-BCC-Malmquist.

Os resultados sugerem que 0s municipios arrecadadores, em sua maioria
(aproximadamente 75%), foram eficientes. Isso ndo significa necessariamente que
obtiveram incrementos significativos nos seus niveis de desenvolvimento. A
eficiéncia resultante do DEA-BCC-Malmquist sera sempre uma eficiéncia relativa.
Diante dessas limitacbes, o0 presente estudo aparenta corroborar com a visédo
realista das industrias extrativistas, também apresentada por Fernandes (2013).
Diferentemente da visao otimista, que mostra somente a influéncia positiva dessas
atividades para o desenvolvimento socioecondmico; e da visdo pessimista, que
mostra somente a influéncia negativa, a visao realista mostra que ha impactos tanto
positivos quanto negativos simultaneamente.

Por outro lado, foi visto também que os resultados obtidos divergem, em

partes, com os resultados apresentados por Cerqueira et al. (2017). Essas
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discrepancias podem ser explicadas também pelas condi¢cdes de estudo, recorte
temporal e metodologias diferentes. Diante disso, reconhece-se que os resultados
apresentados sao inferéncias sujeitas a refutacbes que, apesar de bastante
difundidos na literatura, os métodos utilizados possuem limitacdes como quaisquer
outros. No entanto, por se tratar de uma analise intertemporal, 0s mesmos indicam
de maneira mais apurada a realidade estudada.

A presenca de municipios tidos como maiores arrecadadores no grupo dos
ineficientes suscita a evidéncia da maldicdo dos recursos naturais. Isso ocorre
devido a dependéncia e pouca diversificacdo dessas economias, como também a
baixa qualidade institucional e mau uso dos recursos por parte da administracao
desses municipios. Isso € preocupante, pois por se tratar de fontes de renda
esgotaveis, a auséncia de medidas institucionais que garantam o aproveitamento
eficiente dos recursos, tende a dificultar, postergar ou até mesmo impedir a
promogé&o do desenvolvimento.

Dessa maneira, este estudo também pode servir de embasamento para
adocao de politicas que promovam o uso eficiente dos recursos da CFEM, através
de regras para a sua destinacdo. Isso pode garantir o combate as desigualdades
socioeconémicas e reduzir a dependéncia econdmica e receitudria, principalmente
por parte dos municipios arrecadadores. Estes mecanismos teriam o papel de
assegurar o processo de desenvolvimento socioecondmico via industrias extrativas,
configurando-se como possiveis solu¢cdes para o problema da maldicdo dos
recursos naturais nesses municipios.

Por fim, no DEA-BCC-Malmquist os resultados obtidos s&o bastante
suscetiveis a alteracdes, principalmente se houver mudan¢as no nimero de DMUs
ou no nivel de qualquer input ou output. Dessa forma, justifica-se a possibilidade de
outros estudos que possam dar continuidade e trazer novas discussdes ao tema.
Especialmente no que se refere a mitigar o problema de superestimacdo de
eficiéncia. Outros avancos podem ser empreendidos no que concerne a comparagao
com municipios ndo arrecadadores, para assim verificar com mais precisao o peso
da CFEM. Para isso, sera preciso utilizar inputs e outputs comuns tanto para

municipios arrecadadores quanto para nao arrecadadores.
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APENDICE
Apéndice 01: indice Malmquist dos municipios baianos arrecadadores de CFEM na promog&o de acréscimos no IFDM (Educac&o, Saude,
Emprego e Renda)

Periodo 2010-2011 2011-2012 2012-2013 2013-2014 2014-2015
Municipio IM E IM S IM R IM E IM S IM R IM E IM S IM R IM E IM S IM R IM E IM S IM R
Macajuba 0.27 0.24 0.21]| 0.70 0.69 0.87 0.08 0.11 0.12| 217.08* 273.80* 172.20* 0.79 0.89 1.41
Aracas 108.40* 118.61* 137.07*| 0.24 0.33 0.28 4.66 7.29* 9.48* 1.20 0.91 1.08 0.57 0.56 0.83
Boquira 100.62* 110.55* 134.83*| 2.92 2.10 2.45 1.40 1.35 1.53 1.52 1.17 1.48 0.63 0.67 1.02
Mucugé 0.85 0.82 0.81| 47.68* 52.97* 55.44* 1.77 2.05 2.23 0.14 0.14 0.14 0.49 0.47 0.41
Oliveira dos Brejinhos 2.38 2.40 1.30| 0.42 0.39 0.42 0.27 0.32 0.32| 32.90* 42.82* 44.39* 0.07 0.09 0.10
lagu 31.20* 33.82* 36.61*| 1.22 1.55 1.46 1.18 1.34 1.29 0.61 0.63 0.62 0.03 0.03 0.04
Ourolandia 22.45* 18.83* 26.01*| 2.13 2.03 191 141 1.61 1.43 1.76 1.72 1.96 1.30 1.36 1.87
Nazaré 7.34* 7.99* 8.63*| 0.16 0.15 0.21| 15.25* 14.58* 13.94* 0.76 0.76 0.83 0.24 0.28 0.53
Santo Estevéo 4.21 4.34 3.98(13.63* 13.85* 15.53* 1.84 1.69 2.30 0.44 0.40 0.43 0.19 0.19 0.20
Paramirim 10.21* 8.84* 12.40*| 0.53 0.52 0.49 0.75 0.81 0.77 1.12 1.22 1.50 191 2.05 1.98
Brotas Macaubas 4.19 5.48 3.57| o0.10 0.10 0.08 6.24 6.71 8.21* 2.06 2.29 1.75 0.30 0.30 0.50
Lauro de Freitas 1.03 1.01 1.03| 5.60 5.54 6.22 121 1.32 1.36 2.08 2.06 2.09 0.38 0.39 0.51
Riachéo do Jacuipe 0.42 0.36 0.43| 242 2.35 2.73 0.33 0.35 0.33 6.88 6.35 6.08 0.26 0.25 0.42
Caturama 5.83 4.19 9.44* 0.14 0.13 0.10 1.35 1.79 1.28 0.98 0.92 0.97 0.79 0.91 1.08
Potiragua 0.97 0.89 1.78| 0.26 0.25 0.17 6.91 6.99 7.09* 0.78 0.80 0.85 0.43 0.45 0.45
Araci 3.96 3.37 521 1.34 1.20 1.24 0.57 0.63 0.77 0.99 0.99 1.15 1.97 2.18 2.14
Curaca 6.93 6.60 490| 0.79 0.67 0.74 111 1.07 1.32 0.69 0.69 0.83 0.12 0.11 0.20
Guajeru 4.26 4.26 4.11| 0.72 0.67 0.76 1.09 1.11 1.15 0.86 0.92 1.15 0.78 0.75 0.73
Santaluz 0.76 0.84 0.74| 0.57 0.53 0.66 3.86 4.25 4.65 1.48 1.36 3.11 0.12 0.11 0.10
Dias d'Avila 0.64 0.67 0.76| 1.45 1.43 1.53 1.23 1.16 1.75 1.47 1.46 1.23 2.33 2.70 3.08
Itapebi 0.94 0.85 0.79| 1.07 112 121 0.60 0.65 0.64 3.05 3.21 3.85 0.87 0.96 1.34
Guanambi 1.78 1.68 2171 1.38 1.20 1.04 1.36 1.33 1.35 0.77 0.77 0.87 1.17 1.19 1.58
Jaguarari 0.70 0.65 0.60| 0.68 0.66 0.62 3.39 3.88 4.28 0.50 0.49 0.52 0.68 0.71 0.86
Ilhéus 0.59 0.64 0.64| 0.96 0.93 1.08 0.92 0.88 0.91 1.82 1.57 2.04 1.60 1.55 1.95
Jequié 1.18 1.16 1.16| 2.24 2.10 2.30 0.95 0.92 0.98 1.36 1.40 1.49 0.22 0.24 0.29
Séao Felix do Coribe 0.49 0.38 0.62| 0.69 0.70 0.54 2.70 2.73 3.48 1.13 0.98 1.16 0.59 0.61 0.79
Alcobaca 0.89 0.87 1.15| 0.90 0.88 0.86 0.91 0.82 0.85 1.19 1.22 1.29 141 1.43 2.60
Palmeiras 0.50 0.70 0.54| 1.28 1.30 1.55 1.24 1.50 1.61 0.93 0.72 0.76 1.43 1.54 1.50
Séo Desiderio 1.46 1.29 1.38| 0.77 0.75 0.90 1.13 1.13 1.40 112 1.00 1.06 0.95 0.92 1.34
Itabuna 0.61 0.59 0.66| 0.80 0.78 0.79 1.01 0.98 1.17 2.31 2.23 2.23 0.73 0.63 0.95
Camamu 1.83 1.85 192 1.42 1.49 1.45 0.78 0.93 0.91 0.70 0.94 0.92 0.32 0.31 0.55
Ibotirama 1.90 1.98 1.721 1.16 1.28 1.34 0.46 0.50 0.55 1.24 1.18 1.23 0.49 0.42 0.73
Camacgari 1.52 1.77 1.67| 0.74 0.74 0.83 1.37 1.43 1.44 0.65 0.66 0.79 0.76 0.79 0.88
Andorinha 1.20 1.20 1.21] 0.92 0.90 0.93 0.76 0.76 0.82 1.54 1.45 1.89 0.72 0.70 0.99
Vitoria da Conquista 0.85 0.97 094 1.12 1.17 1.22 1.08 1.14 1.14 0.95 0.98 1.06 1.04 1.04 1.28
Campo Alegre de Lourdes 1.19 131 121 1.13 1.18 1.13 0.87 0.89 0.92 0.87 0.86 0.83 0.90 0.85 1.62
Euclides da Cunha 1.09 1.11 1.29| 0.98 0.80 1.13 1.06 0.98 1.45 1.08 1.06 1.09 0.79 0.83 0.98
Medeiros Neto 1.21 1.23 1.23] 1.00 0.99 1.14 0.86 1.12 1.04 0.93 1.03 1.00 0.91 1.03 1.00
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Feira de Santana 0.42 0.42 0.46| 1.55 1.55 1.44 1.10 1.24 1.26 112 1.19 1.16 0.77 0.84 1.05
Campo Formoso 1.02 0.98 1.05| 0.83 0.95 0.98 0.83 0.99 0.95 1.17 1.03 0.83 1.00 0.98 1.92
Jacobina 1.03 0.92 1.05| 141 1.39 1.35 0.48 0.49 0.57 0.84 0.91 0.82 131 131 1.57
Itagiba 154 1.85 1.79| 0.96 0.92 1.21 0.71 0.66 0.96 0.61 0.62 0.66 0.85 0.65 1.20
Alagoinhas 0.73 0.75 0.69| 0.84 0.83 0.83 1.10 1.22 1.36 0.88 0.86 0.92 1.23 1.22 1.65
Ibicoara 0.91 0.77 0.90| 0.30 0.36 0.37 0.67 0.75 0.93 2.53 251 2.32 0.56 0.55 0.67
Morro do Chapéu 0.74 0.75 0.76] 1.35 1.13 1.82 1.24 1.08 0.88 0.97 0.73 1.10 0.56 0.59 0.87
Barreiras 1.20 1.03 125 0.95 0.90 1.00 0.87 0.78 0.91 1.58 1.53 1.60 0.29 0.30 0.35
Brumado 0.77 0.72 0.65| 1.05 0.87 1.05 0.88 0.90 0.89 1.06 1.05 1.43 0.93 0.96 1.23
Barrocas 0.73 0.53 0.71] 1.45 1.77 1.63 0.80 0.62 0.86 0.70 0.87 0.88 1.01 0.88 0.91
Ruy Barbosa 1.01 0.98 1.27| 0.40 0.35 0.31 1.57 1.28 1.76 1.17 0.97 1.30 0.53 0.56 0.73
Salvador 0.89 0.90 0.93| 1.08 1.08 1.17 0.65 0.70 0.69 1.03 1.03 0.99 0.82 0.83 0.95
Caetité 0.68 0.61 0.69| 0.95 0.86 0.98 1.46 1.70 1.98 0.70 0.67 0.68 0.32 0.31 0.49
Simdes Filho 0.77 0.78 0.78| 0.52 0.52 0.56 0.50 0.55 0.57 141 1.43 1.46 0.89 0.97 1.29
Coracéo de Maria 0.79 0.89 092 1.12 1.04 0.98 0.87 1.03 113 0.79 0.80 0.84 0.53 0.37 0.62
Vera Cruz 0.94 0.90 1.23| 0.98 0.99 0.81 0.77 0.87 0.82 1.21 1.22 1.57 0.00 0.00 0.00
Itapetinga 0.88 1.03 1.19| 0.53 0.54 0.65 0.98 0.97 1.27 0.99 0.91 1.02 0.27 0.26 0.30
Piata 0.67 0.73 0.73| 0.53 0.54 0.57 0.88 0.92 0.87 1.30 1.67 1.75 0.18 0.21 0.15
Belo Campo 0.70 0.64 0.83| 0.71 0.59 0.75 1.05 1.16 1.08 0.35 0.37 0.39 0.39 0.39 0.43
Ubaitaba 0.37 0.41 0.42] 1.02 111 0.96 0.64 0.66 0.78 0.89 0.95 0.73 0.15 0.15 0.21
Miguel Calmon 0.69 0.69 1.01] 0.82 0.98 0.73 0.69 0.60 0.54 0.48 0.44 0.62 0.31 0.27 0.42

IM E = Indice Malmquist — IFDM-Educac&o; IM S = indice Malmquist — IFDM-Salde; IM R = indice Malmquist — IFDM-Emprego e Renda ( * ) =
Possivel problema de Superestimacao da eficiéncia; (Negrito) = Eficiente; ( ) = Manteve-se constante
Fonte: Elaboracéo Prépria
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TRANSMISSAO DA VARIACAO DA TAXA DE CAMBIO
PARA OS PRECOS DE EXPORTACAO BRASILEIROS DO
ETANOL HIDRATADO E ANIDRO

Leonardo Sangoi Copetti*
Daniel Arruda Coronel?

RESUMO

O objetivo deste trabalho consistiu no exame da relacdo entre variacbes cambiais e 0s
precos de exportacdo brasileiros do etanol hidratado e anidro, relagéo definida como o pass-
through da taxa de cambio, tendo como referéncia o periodo de mar¢co de 2005 a fevereiro
de 2019. Os dados foram coletados nos sites do Centro de Estudos Avancados em
Economia Aplicada - CEPEA, Instituto de Economia Aplicada — IPEA e no Agriculture and
Horticulture Development Board — AHDB. Neste sentido, fez-se uso dos instrumentais de
séries temporais, especialmente do Modelo Vetor de Correcdo de Erros (VEC). Os
resultados encontrados forneceram indicages de que o grau de pass-through da taxa de
cambio para os precos de exportacdo do etanol ocorreu de forma incompleta, com o0s
coeficientes para os modelos do etanol hidratado e anidro de, respectivamente, 0,36 e 0,44,
representando que depreciagfes da taxa de cambio ndo se traduzem em ganhos
significativos de competitividade, dado que n&o reduzem expressivamente 0s precos de
exportacéo.

Palavras-chave: Etanol; Precos de Exportacédo; Pass-Through.

TRANSMISSION OF EXCHANGE RATE VARIATION FOR THE BRAZILIAN EXPORT
PRICES OF HYDROUS AND ANHYDROUS ETHANOL

ABSTRACT

The objective of this paper consisted in the examination of the relation between the
exchange rate variations and the Brazilian export prices of hydrous and anhydrous ethanol,
relation defined as the pass-through of the exchange rate, having as reference the period
from March, 2005 to February, 2019. The data were collected in the sites of Center for
Advanced Studies in Applied Economics — CEPEA, Institute for Applied Economics — IPEA
and in the Agriculture and Horticulture Development Board — AHDB. In this sense, we used
the instrumentals of time series, especially the Vector Error Correction Model (VEC). The
results found provided indications that the degree of pass-through of the exchange rate for
the export prices of ethanol occurred in an incomplete way, with the coefficients for the
models of hydrous ethanol and anhydrous ethanol of, respectively, 0.36 and 0.44,
representing that the depreciations of the exchange rate do not translate themselves in
significant gains of competitiveness, since that they do not reduce expressively the export
prices.

Keywords: Ethanol; Export Prices; Pass-Through.
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1 INTRODUCAO

Segundo o International Trade Centre — ITC (2019), o Brasil é o segundo
maior exportador mundial de etanol, visto que, em 2018, o total exportado foi de 1,68
bilhdes de litros, o que representou 10,69% das exportacdes mundiais, que foram de
15,71 bilhdes de litros.

Além disso, para o Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comeércio
Exterior (MDIC, 2019), o total do etanol exportado pelo Brasil, em 2018, foi de US$
892 milhdes, o que representou 0,37% das exportacbes totais do pais. Em
comparacao com o ano de 2005, houve um incremento de 16,44% do faturamento
das exportacdes desta commodity, uma vez que as exportacées neste ano foram de
US$ 766 milhdes.

Para a Agéncia Nacional de Petréleo, Gas Natural e Biocombustivel — ANP
(2019), o etanol produzido no Brasil pode ser classificado, em funcdo da identidade
e especificacdo, em etanol anidro, com cor laranja (sendo adicionado corante para
diferencia-lo do etanol hidratado), teor alcodlico minimo de 99,6%, teor de agua
maximo de 0,4%; e hidratado, com cor transparente (sem adi¢cdo de corante), teor
alcodlico 95,1% a 96,0%, teor de agua maximo de 4,9%, dentre algumas
especificacoes.

Segundo Ferreira e Sanso (1999), paises que fizeram tardiamente seu
processo de industrializacdo como o Brasil sdo geralmente considerados com pouco
controle sobre os precos que vendem nos mercados internacionais. Desta forma, as
variacbes na taxa cambio podem ter pouca relevancia na determinacdo dos precos
de exportacao, ou seja, o coeficiente de pass-through tende a ser nulo.

Conforme dados do ITC (2019), os trés maiores exportadores mundiais de
etanol, em 2018, foram, respectivamente, Estados Unidos, com 6,47 bilhdes de litros
(41,18%), Brasil, com 1,68 bilhdes de litros (10,69%) e Holanda, com 1,29 bilhdes de
litros (8,21%). Por outro lado, os trés maiores importadores mundiais de etanol
foram, respectivamente, Brasil, com 1,75 bilhdes de litros (13,78%), Canada, com
1,40 bilhdes de litros (11,02%) e Alemanha, com 1,38 bilhdes de litros (10,87%).
Além disso, segundo a Word Trade Organization — WTO (2019), o Unico dos trés
maiores importadores que aplica taxas de importacao € o Brasil com 20%.

Diante deste contexto, o problema de pesquisa deste trabalho é responder a

seguinte questdo: existe diferenca entre o grau de pass-through para os precos de
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exportacao brasileiros do etanol hidratado e anidro, no periodo compreendido entre
05/2005 a 02/2019?

A partir do desenvolvimento deste estudo, tém-se elementos que auxiliem na
compreensao da magnitude com que se da a transmisséo de precos para o mercado
do etanol, bem como entender mais de como a politica econébmica e cambial pode
impactar sobre a competitividade do exportador brasileiro.

Bittencourt e Fontes (2010) analisaram o mercado exportador de etanol no
Brasil utilizando o indice de Vantagens Comparativas Reveladas — IVCR, no periodo
de 1994 a 2008. Como resultados, as exportacdes de etanol foram competitivas no
mercado internacional durante todo periodo de analise. Ainda nesta perspectiva, o
trabalho de Bittencourt, Fontes e Campos (2012) indicou que as exportacdes
brasileiras de etanol apresentaram competitividade de 1999 a 2008, e o crescimento
do comércio internacional do etanol foi o principal responséavel pelo desempenho
brasileiro.

Franck et al. (2018) analisaram a competividade do etanol produzido no Brasil
em comparacdo com a producdo dos Estados Unidos, da Franca e da Holanda,
utilizando o Indicador de Desempenho das Exportagdes (DES), o indice de
competicdo (IC) e o IVCR, identificando competitividade brasileira no periodo de
1999 a 2016. Por outro lado, percebe-se uma lacuna de estudos envolvendo a
competitividade do etanol brasileiro e o coeficiente de pass-through, para o que a
presente pesquisa vem a contribuir. Por fim, os resultados desta pesquisa poderdo
servir de subsidios para politicas de comércio exterior visando aumentar a
competitividade e maior insergéo do setor.

O presente trabalho esta estruturado em trés secdes, além desta introducéo.
Na segunda secdo, sdo apresentados os estudos empiricos realizados sobre a
transmissao de precos e o coeficiente de pass-through no mercado brasileiro; na
terceira secéao, os procedimentos metodologicos sédo esbogados; na secdo seguinte,
0os resultados sdo analisados e discutidos; e por fim, na Ultima sec¢éo, s&o

apresentadas as principais conclusdes do trabalho.
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2 TRANSMISSAO DE PRECOS E COEFICIENTE DE PASS-THROUGH NO
MERCADO BRASILEIRO

Cruz Jr. e Silva (2004) estudaram o coeficiente de pass-through para a
exportacdo trimestral dos produtos agropecuarios brasileiros no periodo
compreendido do 3° trimestre de 1994 ao 2° trimestre 2003. Foram utilizadas as
seguintes séries para a estimacao do modelo: o indice de precos de exportacdo para
produtos agropecuarios do Brasil, o indice de precos de atacado para lavouras de
exportacdo (IPA-OG), como proxy para o custo de producdo, a taxa de cambio
nominal (real/ddlar) fim do periodo, e, para o preco internacional, foi utilizada série
de precos de importacdo de commaodities dos Estados Unidos. Os autores utilizaram-
se de econometria de séries temporais e do modelo Vetorial de Corre¢édo de Erros —
VEC. Como resultado, os autores estimaram um coeficiente de pass-through de -
0,53, indicando que as variacdes da taxa de cambio afetam parcialmente o preco de
exportacao dos produtos agropecuarios brasileiros.

Tejada e Silva (2008) analisaram a relacdo entre as variacdes da taxa de
cambio e os precos das exportacfes dos principais produtos exportados pelo Brasil,
com dados trimestrais, de janeiro de 1980 a janeiro de 2004. Os setores
pesquisados e as respectivas participacdes no ano de 2004, foram pecas e outros
veiculos (10,29%), siderurgia (7,11%), extrativa mineral (8,41%), maquinas e tratores
- MAQ (5,33%), veiculos automotores (5,05%), 6leos vegetais (4,96%), refino de
petréleo (4,55%), madeira e mobiliario (4,14%), beneficiamento de produtos vegetais
(3,22%), metalurgia de nao ferrosos (3,16%), celulose papel e gréafica (3,06%),
material elétrico (2,34%), elementos quimicos (2,15%), e equipamentos eletrdnicos
(2,10%). Para estimar o coeficiente de pass-through, os autores utilizaram-se o filtro
de Kalman, gerando um coeficiente variavel ao longo do tempo. Como resultados da
pesquisa, 0s setores pesquisados apresentaram um coeficiente de pass-through
oscilando entre zero e -1 (menos um), indicando pass-through incompleto, ou seja, a
variacdo da taxa de cambio afeta parcialmente os pregos de exportagao.

Fraga et al. (2008) investigaram o repasse da variacdo da taxa de cambio
para 0s precos mensais de exportacdo da soja em grao do Brasil, no periodo de
julho de 1994 a dezembro de 2004. Para tanto, os autores utilizaram testes de raiz
unitaria (ADF), de co-integracdo de Johansen e Modelo Vetorial de Correcdo de

Erros (VEC). Como resultados, estimaram um coeficiente de pass-through no valor
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de -0,34, representando um pass-through incompleto, ou seja, que a politica cambial
adotada pelo pais reflete-se nos lucros do exportador: se o cambio é apreciado, o
exportador € obrigado a cumprir seus lucros; do contrario, quando o cambio é
depreciado, o exportador expande seus lucros.

Correa (2012) analisou o impacto das variagbes cambiais sobre as
exportacdes de 26 setores da economia brasileira, no periodo de 1995 a 2005. Os
setores pesquisados foram extrativa mineral, extracdo de petrdleo e gas, minerais
nao metalicos, siderurgia, metalurgia dos nao ferrosos, outros produtos metallrgicos,
fabricacdo de maquinas e tratores, material elétrico, equipamentos eletronicos,
automoveis, outros veiculos e pecas, madeira e mobiliario, papel e grafica, industria
da borracha, elementos quimicos nao petroquimicos, refino de petréleo e
petroquimica, fabricacdo de produtos quimicos diversos, industria téxtil, fabricacédo
de artigos de couro e calcados, industria do café, beneficiamento de produtos
vegetais, abate de animais, industria do acucar, fabricagcdo de gorduras e 6leos
vegetais, outros produtos alimentares e bebidas, e industrias diversas. As variaveis
utilizadas no modelo econométrico foram o preco das exportacdes brasileiras de 26
setores classificados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, a
taxa de cambio nominal, o custo doméstico utilizando uma metodologia para custo
setorial, 0 preco das exportagbes concorrentes internacionais correspondendo ao
indice de precos das importacbes norte-americanas e o grau de utilizacdo da
capacidade instalada calculada pela Fundacdo Getdlio Vargas — FGV. Como
resultados, o autor apresentou coeficientes de pass-through incompletos para os
diversos setores pesquisados.

Copetti, Vieira e Coronel (2012) realizaram pesquisa sobre a transmissao da
variacdo da taxa de cambio aos precos de exportacdo do grao de soja no Brasil e na
Argentina, no periodo de 03/1999 a 02/2011. Para tanto, utilizam-se de econometria
de séries temporais e do Modelo Vetorial de Correcdo de Erros — VEC. Os
resultados revelaram um coeficiente de pass-through incompleto para o Brasil (-0,11)
e nulo para Argentina. No mercado brasileiro, a estimativa do coeficiente indicou que
a variacdo da taxa de cambio exerce influéncia parcial sobre os precos médios de
exportacdo do grdo de soja, ou seja, a variagdo de 1% na taxa de cambio é

repassada em 0,11% no mesmo sentido para o preco médio de exportacdo do gréo
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de soja no Brasil. J& para o mercado argentino, as variacfes da taxa de cambio ndo
exercem influéncia sobre os precos meédios de exportacdo do grao de soja.

Souza (2018) buscou avaliar a influéncia das variagbes cambiais no
desempenho exportador do milho e do algoddo considerando dados mensais de
janeiro de 2002 a dezembro de 2016. Para estimar o pass-through da taxa de
cambio para os precos de exportagcdo do milho e do algod&o, o autor empregou o
Modelo Vetorial de Corregao de Erros. Os resultados mostraram que o pass-through
da taxa de cambio para o preco de exportacdo do milho foi incompleto, implicando
que as variagbes cambiais afetaram a competitividade do exportador dessa cultura.
No caso do algodao, o pass-through para o preco de exportacao do algodéo foi nulo,
indicando que as variagcdes cambiais agiram impactando apenas o mark-up do
exportador dessa commodity.

Souza, Raniro e Rosa (2018) avaliaram o pass-through da taxa de cambio
para os precos de exportagbes, em doblares e em reais, do acglcar brasileiro de
janeiro de 2012 a dezembro de 2016. Utilizaram as ferramentas econométricas de
séries temporais multivariadas, com destaque para o Modelo Vetorial de Correcao
de Erro. Os resultados apontaram um pass-through incompleto da taxa de cambio
para os precos de exportacdes do aclUcar, em dolares e em reais, tendo baixo
coeficiente (-0,03) de pass-through cambial para o preco em ddblares e alto
coeficiente (0,97) para o preco em reais.

No Quadro 1, faz-se uma sintese dos estudos acerca dos estudos sobre

transmissao de precos e coeficiente de pass-through nas exportacdes brasileiras.

Quadro 1 - Sintese dos estudos empiricos

Pais / . Metodologia/ objetivo
Autores paises Periodo | Produtos do estudo Resultados
Cruz Jr 3¢ trim./ Modelo Vetorial de
S . 1994- produtos Correcéo de Erros/ pass-through incompleto
& Silva | Brasil . . L
(2004) 2° trim./ |agropecuérios coeficiente de pass- (-0,53)
2003 through
Tejada ~ filtro de Kalman/
e Silva | Brasil 01/1980- exportagoes coeficiente de pass- pass-through incompleto
01/2004 setoriais
(2008) through
Fraga et Modelo Vetorial de
9 . 07/1994- = . Correcéo de Erros/ .
al. Brasil gréo de soja . pass-through incompleto
12/2004 coeficiente de pass-
(2008)
through
Correa Brasil 1995- exportacoes Econometria de series pass-through
(2012) 2005 setoriais temporais/ coeficiente incompletos para os
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de pass-through setores pesquisados
Copetti, Modelo Vetorial de
Vieira & |Brasil e | 03/1999- 150 de soia Correcao de Erros/ ass-through incompleto
Coronel prgentina | 02/2011 9 ) coeficiente de pass- P 9 P
(2012) through
Modelo Vetorial de
Correcdo de Erros/ pass-through incompleto
Souza Brasil 01/2002- milho e Modelo Estrutural para o milho e nulo para
(2018) 12/2016 algodao Vetorial de Correcdo de 0 algodio
Erro/ coeficiente de
pass-through
baixo coeficiente
Souza, Modelo Vetorial de (-0,03) de pass-through
Raniro e Brasil 01/2012- actcar Correcao de Erros/ cambial para os precos
Rosa 12/2016 coeficiente de pass- em dolares e alto
(2018) through coeficiente (0,97) para o
preco em reais

Fonte: Organizag&o dos autores

Nesta subsecdo, foram reunidos estudos realizados sobre transmissao de
precos e coeficiente de pass-through nas exportacdes brasileiras a fim de analisar a
relacdo entre a taxa de cambio e os pre¢os de exportacdo do Brasil, bem como a
transmissdo de precos internacionais aos precos domésticos e de exportacdo
brasileiros.

Os estudos supracitados revelaram que o Brasil apresentou um coeficiente de
pass-through incompleto nas exportacfes e nulo e que a transmissdo de precos
internacionais aos precos domésticos se comportou de forma eléstica, ou seja, 0s
precos internacionais sdo transmitidos integralmente aos precos domeésticos. A
presente pesquisa difere dos estudos citados pelo comparativo do coeficiente de

pass-through nas exportacdes do etanol hidratado e anidro.

3 METODOLOGIA

3.1 Modelo analitico

O modelo econométrico pass-through, de acordo com Menon (1995), usado
em sua forma mais simples, parte de um modelo de mark-up que pode ser
representado da seguinte forma:

P*X = (1+ A)(CP/E) (1)
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em que;P*X € o preco de exportacdo em moeda estrangeira; (CP/E) é custo de

produgdo, medido em moedE estrangeira; € a taxa de cambio nominal; e A1 é
mark-up.

Partindo-se do pressuposto de que o mark-up pode variar de acordo com a
pressédo competitiva no mercado mundial, tem-se que:
PW T

CP/E @)

(l+/1)={

com [PW/(CP/E)] correspondendo a diferengca entre o preco das exportacdes

mundiais e o custo de producédo do exportador medido em moeda estrangeira.
Substituindo a Equacédo (2) em (1) e aplicando-se o logaritmo neperiano no
resultado dessa substituicdo, chega-se a seguinte equacao de preco de exportacado

em moeda estrangeira:
In P*X = (1 + a)in(CP/E) + alnPW (3)

Considerando-se a versdo nao restrita da Equacéao (3), na qual ndo se exige

que a soma dos coeficientes relativos a In(CP/E) e In(PW)seja igual a 1 e na qual
se admite que os coeficientes relativos a In(CP) e In(E) difiram em sinal e

magnitude, conforme Menon (1995), tem-se:
InP'X =¢y+ ¢, INnCP + ¢pyInE + ¢p3InPW (4)

em que o coeficiente de pass-through é representad‘fl’zor
A andlise do resultado deste coeficiente pode ser expressa da seguinte forma:
1.92 = 0; significa que a taxa de cambio n&do exerce influéncia sobre o pregco em
moeda estrangeira dos bens exportados;
2.b2= -1 ¢, =1; significa que a mudanca na taxa de cambio afeta
integralmente o preco em moeda estrangeira dos bens exportados; e
3. -1< $2c0e0< P21 ; significa que a mudanca na taxa de cambio afeta

parcialmente o preco em moeda estrangeira dos bens exportados.
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3.2 Procedimentos econométricos

3.2.1 Teste de raiz unitaria

Para determinar a ordem de integracao das séries de interesse, este trabalho
utilizou os testes de raiz unitaria Dickey-Fuller Aumentado (DICKEY; FULLER, 1979,
1981) e Kwiatkowski, Phillips, Schmidt e Shin (KPSS, 1992). Esses testes permitem
verificar a existéncia ou ndo de raizes unitarias nas séries temporais, ou seja, se as
variaveis sdo ou ndo estacionarias.

O teste ADF consiste na estimagdo da seguinte equacdo por Minimos
Quadrados Ordinarios e pode ser expresso, conforme Enders (1995), da seguinte
forma:

p
AYy = Qo + yYiq + Z,Bi AYi_ it + & (5)
i—2

com: yz—(l—iai) e S :iai ,

em que: a,é 0 intercepto; y descreve o comportamento da série temporal;

y representa a variavel dependente; A é a representacdo do operador de
diferenga e g, denota o erro que se assume ser idéntica e independentemente

distribuida. A fim de determinar o niumero de defasagens utilizadas no teste para
eliminar a autocorrelacéo residual, utilizou-se o menor valor do critério de Schwarz
(SBC).

O parametro de interesse nas regressoes (sem intercepto e sem tendéncia;

com intercepto; com intercepto e tendéncia) € y, sendo que, se » = O, a série

contém uma raiz unitaria. Nesse teste, compara-se o resultado da estatistica r com
os valores apropriados reportados por Dickey-Fuller para determinar se aceita ou se
rejeita a hipotese nula » = 0. A hipotese nula sera rejeitada se o valor calculado da

estatistica r for maior do que o valor critico de Dickey-Fuller, indicando que a série &
estacionaria; caso contrario, a série € nao estacionaria.

O KPSS é um teste alternativo ao ADF, sendo definido pelo procedimento de
um teste de nado estacionariedade contra a hipotese nula de estacionariedade,

conforme Greene (2008). Formalmente, é expresso pela seguinte expressao:
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t
=a+ [+ Z,+¢

Ve =a+ B Y +é&

tendo as seguintes hipéteses:
H,: y =0, série é estacionaria;

H,: =0, série é ndo estacionéria.

3.2.2 Andlise de cointegracdo

Mesmo que variaveis individuais ndo sejam estaciondrias, mas exista pelo
menos uma combinacao linear estacionaria entre elas, entdo se pode afirmar que
essas variaveis sdo cointegradas (GREENE, 2008), ou seja, é possivel verificar uma
relacdo de equilibrio de longo prazo entre elas, que pode ser estimada e analisada.
Dessa forma, para identificar o possivel relacionamento de longo prazo entre as
séries, utilizou-se o teste de cointegracéo elaborado por Johansen (1988).

O procedimento de Johansen (1988) considera que todas as variaveis sao
enddgenas e sua utilizacdo ndo é limitada pela existéncia de endogeneidade do
regressor (relacdo causal no sentido da variavel dependente para a variavel
explicativa). Esse procedimento utiliza Maxima Verossimilhanga para estimar os
vetores de cointegracdo e permite testar e estimar a presenca de varios vetores e
nao sé de um unico vetor de cointegragao.

De acordo com Harris (1995), definido um vetor z de n variaveis

potencialmente enddgenas, é possivel especificar o seguinte processo gerador, e

modelar z, como um Vetor Auto-regressivo (VAR) irrestrito com k defasagens de z,:

z,=Az ,+..+Az , +U, (7

em que: z €& um vetor (nx1l), A é uma matriz de parametros (nxn) e u;
~ D, 52).

Ainda conforme Harris (1995), a Equacéo (7) pode ser reparametrizada em

termos de um modelo Vetorial de Correcao de Erro (VEC) esbogado como:

Az, =T)Az  +..+5 A7+ ]2 +& (8)
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emque: T;, =—( —A —--—A), (=1, ke m=-0-~A —---A).Da
forma como especificado, o sistema contém informacdes de curto e longo prazo a

mudancas de z,, via estimativas de e 11, respectivamente, onde 77 = «x/f3’,

com a representando a velocidade de ajustamento ao desequilibrio e B a matriz de
coeficientes de longo prazo.

A importancia do modelo de correcdo de erro reside no fato de permitir a
ligacdo entre aspectos relacionados a dindmica de curto prazo com os de longo
prazo (HAMILTON, 1994). Dessa forma, os mecanismos de correcdo de erro
pretendem fornecer um caminho para combinar as vantagens de se modelar tanto
em nivel quanto nas diferencas. Nesse modelo, ndo apenas a dindmica do processo
de ajustamento de curto prazo como também a do processo de longo prazo sao
modeladas simultaneamente.

O numero de vetores de cointegracao depende do posto ou rank (r) da matriz

I'T. Em termos de vetores de cointegracdo, tém-se trés possibilidades, conforme

Enders (1995): se o posto de I1é completo, entdo as variaveis Y, sao 1(0), ou

seja, significa que qualquer combinacéo linear entre as variaveis é estacionaria e o
ajuste do modelo deve ser efetuado com as variaveis em nivel; se o posto de Il é
zero, entdo ndo ha relacionamento de cointegracdo e o modelo deve ser ajustado
com as variaveis em diferenca e, quando I1 tem posto reduzido, ha r vetores de
cointegragao.

Para Enders (1995), o rank de uma matriz é igual ao niumero de raizes
caracteristicas estritamente diferentes de zero, que pode ser identificado por meio de
dois testes estatisticos. O primeiro deles € o teste do traco, que testa a hipétese nula
de que o numero de vetores de cointegracdo distintos € menor ou igual a r contra a
hipotese alternativa de que o nUmero desses vetores € maior do que r, que pode ser

definido por:

;I“trace(r) =—T Zln(l_;”|) (9)
i=r+1
em que
i = valores estimados das raizes caracteristicas obtidos da matriz I'1; T = niimero

de observacoes.
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O segundo teste é o0 do maximo autovalor, que testa a hipotese nula de que o
namero de vetores de cointegracao €é r contra a hipotese alternativa de existéncia de

r +1vetores de cointegracdo, podendo ser expresso da seguinte forma:

A (K, r +D) =—T IN(A— A, ;) (10)

Verificada a cointegracdo entre as séries analisadas, estima-se o modelo

VEC, conforme definido na Expresséo (8).

3.2.3 Fonte dos dados

Os dados para estimacdo do modelo apresentado na Equacao (4) foram
coletados nos seguintes sites: Centro de Estudos Avancados em Economia Aplicada
- CEPEA (2019), para a variavel preco de exportacdo do etanol (indicador semanal
do etanol hidratado combustivel, média mensal, em ddlar por litro — US$/L, e
indicador semanal do etanol anidro combustivel, média mensal, em délar por litro —
US$/L); no Instituto de Economia Aplicada — IPEA (2019), para as variaveis custo de
producdo, utilizado como proxy o indice de Precos ao Atacado — Disponibilidade
Interna — origem produtos industriais - IPA- origem prod. industriais, a taxa de
cambio nominal (em real/ dolar - R$/US$); e no Agriculture and Horticulture
Development Board — AHDB (2019) para a variavel preco internacional do etanol
(contrato futuro etanol da Chicago Board of Trade — CBOT, primeiro vencimento, em
doélar por galdo — US$/GL, convertido em ddlar por litro — US$/L).

O periodo analisado foi o de marco de 2005 a fevereiro de 2019, com
cotacbes mensais, totalizando 168 observacbes. Na Tabela 1, encontra-se um

resumo das variaveis estimadas no modelo.

Tabela 1 - Variaveis estimadas no modelo e as respectivas siglas

Variavel Sigla
Log preco de exportacdo do etanol hidratado LBRA EH
Log preco de exportacdo do etanol anidro LBRA EA
Log custo de producéo no Brasil LBRA CP
Log taxa de cambio real/ délar LTX D
Log preco internacional do etanol - CBOT LINT_CBOT

Fonte: Organizac&o dos autores
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https://www.cepea.esalq.usp.br/br/sobre-o-cepea.aspx

Além disso, o periodo de analise teve seu inicio em mar¢o de 2005 em funcgéo
da série de precos do preco internacional do etanol, correspondendo ao marco inicial
gue os contratos futuros passaram a ser comercializados na CBOT. Ja a data final

estéa relacionada ao periodo de coleta dos dados e estimacédo dos modelos.

4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Como forma de indicar a ordem de integracdo das séries de analise, foram
aplicados dois testes de estacionariedade: ADF — Dickey- Fuller Aumentado; e KPSS
- Kwiatkoswski, Philips, Schmidt e Shin. Os resultados estdo expostos nas Tabelas

2e3.

Tabela 2- Testes de raiz unitaria em nivel aplicados nas séries mensais de precos de
exportacdo do etanol hidratado e anidro (em US$/L), custo de produgéo, taxa de cambio
nominal (R$/ US$) e preco internacional do etanol (US$/L) no periodo de margo de 2005 a
fevereiro de 2019

Teste ADF Teste KPSS
Séries Modelo | Estatistica de teste Modelo Estatistica de teste
LBRA EH constante -3.454112 ** | constante 0.501184 *x
LBRA EA constante -3.234578 ** | constante 0.447696 *
LBRA CP constante 0.061728 ns | constante 1.621490 e
LTX D constante -0.788434 ns | constante 1.053762 ol
LINT _CBOT constante -3.239116 ** | constante 0.627468 *x

Nota 1: *** significativo a 1%; ** significativo a 5%; * significativo a 10%; ns nao significativo
Fonte: Elaborag&o prépria com base nos dados da pesquisa

Pela analise da Tabela 2, observa-se que as séries preco de exportacdo do
etanol hidratado e anidro e o preco internacional do etanol foram estacionarias em
nivel para o teste ADF, e a série preco de exportacdo etanol anidro foi estacionaria
em nivel para o teste KPSS, com 5% de significancia. Por outro lado, os resultados
da Tabela 3 indicam concordancia em ambos os testes, efetuada a primeira

diferenga, entre as séries foram estacionarias, com 1% de significancia.
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Tabela 3 - Testes de raiz unitaria em primeira aplicados nas séries mensais de precos de
exportacdo do etanol hidratado e anidro (em US$/L), custo de producao, taxa de cambio
nominal (R$/ US$) e preco internacional do etanol (US$/L) no periodo de marco de 2005 a
fevereiro de 2019

Teste ADF Teste KPSS
Séries Modelo Estatistica de teste Modelo Estatistica de teste
LBRA _EH constante -10.30953 ok constante 0.067893 ns
LBRA EA constante -10.41633 ok constante 0.071846 ns
LBRA CP constante -5.197929 ok constante 0.082401 ns
LTX D constante -8.482764 *rx constante 0.328430 ns
LINT_CBOT constante -10.06487 *rx constante 0.149480 ns

Nota 1: *** significativo a 1%; ** significativo a 5%; * significativo a 10%; ns n&o significativo
Fonte: Elaboracao propria com base nos dados da pesquisa

Efetuados os testes de estacionariedade das séries e identificada a ordem de
integracdo, a proxima etapa consistiu em analisar individualmente a dindmica do

repasse cambial nos precos de exportacao do etanol.

4.1 Etanol hidratado

Na Figura 1, é possivel identificar a evolugdo do preco de exportacdo do
etanol hidratado (em US$/L) e a taxa de cambio nominal (R$/ US$) de marco de
2005 até fevereiro de 2019.

Figura 1- Relacao entre preco de exportacdo do etanol hidratado (em US$/L) e a taxa de
cambio nominal (R$/US$), no periodo de margo de 2005 a fevereiro de 2019

N WM DD N DO

—_— BRA_EH ====-TX D

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de CEPEA (2019) e IPEA (2019)

A partir da Figura 1, identificou-se que as séries apresentam uma tendéncia
estocastica, ou seja, um padrédo aleatdrio ao longo do tempo. Contudo, € possivel
gue os dados apresentem um relacionamento de longo prazo a ser confirmado pelo

teste de cointegracgéo.
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Para realizacdo do teste de cointegracdo, é necessario verificar o numero de

defasagens para inserir do modelo (Tabela 4).

Tabela 4 - Critério de defasagem do VAR auxiliar para o etanol hidratado

Defasagem LogL LR | FPE AIC |  BIC HQ
0 233.3137 NA 7.17e-07 | -2.796508 | -2.720902 | -2.765815
1 1257.989 1986.870 3.26e-12 | -15.09743 | -14.71939 | -14.94396
2 1321.657 120.3473* | 1.82e-12* | -15.67874* | 14.99828* | -15.40250*
3 1335.211 24.95926 1.88e-12 | -15.64891 | -14.66603 | -15.24990
4 1349.452 25.52965 1.93e-12 | -15.62746 | -14.34215 | -15.10567

Nota 1: valor da verossimilhanca (LogL); p-valor do teste de razdo de verossimilhanca (LR);
Erro de Predicédo Final (FPE); Critério de Informacéo de Akaike (AIC); Critério de Informacao
Bayesiano de Schwarz (BIC); e o Critério de Informacdo de Hannan & Quinn (HQC).

Nota 2: *indica a defasagem 6tima (n) definida pelo critério.

Fonte: Elaboracao prépria com base nos dados da pesquisa

Com base nos dados da Tabela 4, foi possivel indicar que o numero de
defasagens é de 2 (duas) a serem incluidas no VAR, visto que, dos cinco critérios
considerados, todos indicaram 0 mesmo numero de defasagens do VAR auxiliar.

O teste de cointegracdo de Johansen revelou que a hipotese nula de que néo
ha nenhum vetor de cointegracdo deve ser rejeitada ao nivel de 1% para a
estatistica do traco e para a estatistica do maximo autovalor (de acordo com 0s
dados da Tabela 5). Além disso, o0 modelo da equacao de cointegracdo que mais se
ajustou ao teste foi o modelo 3 do sumario do teste, com as variaveis em nivel com

tendéncia linear e as equac¢des de cointegracdo com interceptos.

Tabela 5 — Teste de cointegracdo de Johansen para o etanol hidratado

Estatistica do Traco Estatistica do Maximo Autovalor

Calculado P-valor Calculado P-valor
R=0 55.32338*** 0.0085 34.66178*** 0.0052
R<1 20.66161 0.3791 16.38396 0.2032
R<2 4,277653 0.8799 4.276966 0.8290
R<3 0.000687 0.9803 0.000687 0.9803

Nota: ** significativo a 5% e *** significativo a 1%.
Fonte: Elaboracao propria com base nos dados da pesquisa.

De acordo com a Tabela 6, que apresenta o vetor de cointegragcao

(normalizado), todos os coeficientes estimados foram significativos ao nivel de 5%.
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Tabela 6 - Estimativa do vetor de cointegragédo (normalizado) para o etanol hidratado

LBRA _EH (-1) LBRA CP (-1) LTX D (-1) LINT_CBOT (-1) C
1,0000 -1.497009* 0.358327* -1.141131% 8.827672

(0.18873) (0.17951) (0.17227) -

[-7.93193] [ 1.99617] [-6.62392] -

Nota I: LBRA_EH = logaritmo neperiano do preco de exportacdo do etanol hidratado (US$/L);
LBRA_CP = logaritmo neperiano do custo de producdo; LTX D = logaritmo neperiano da taxa de
cambio (R$/ US$); LINT_CBOT = logaritmo neperiano do preco internacional do etanol (US$/L); C =
constante. Nota 2: os valores entre parénteses referem-se ao erro padrdo, e o0s entre colchetes, a
estatistica t. Nota 3: *** significativo a 1%; ** significativo a 5%, ns néo significativo.

Fonte: Elaboracao propria com base nos dados da pesquisa

Na Equacdo (11), € apresentado o vetor de cointegracdo (normalizado),
indicando o relacionamento de longo prazo entre as variaveis com as respectivas

elasticidades.

LBRA_EH.=+ 1,50 LBRA_CP - 0,36 LTX_D; +1.14 LINT_CBOT, — 8.83 (11)

De acordo com a Equacéao (11), verifica-se que o coeficiente de pass-through
foi incompleto, indicando que a variacdo da taxa de cambio (R$/ US$) influencia
parcialmente o preco de exportacdo do etanol hidratado brasileiro, ou seja, o
aumento de 1% na taxa de cambio ocasiona uma diminui¢do de 0,36% no preco de
exportacdo do etanol hidratado.

O resultado de pass-through incompleto também foi encontrado em diversos
estudos sobre as exportacdes brasileiras, corroborando com a presente pesquisa
(CRUZ JR.; SILVA, 2004; TEJADA; SILVA, 2008; FRAGA et al., 2008; CORREA,
2012; COPETTI, VIEIRA ; CORONEL,2012; SOUZA, RANIRO ; ROSA, 2018; E
SOUZA, 2018).

Ainda, de acordo com a Equacdo (11), o aumento de 1% no custo de
producdo brasileiro ocasiona um aumento de 1,50% no preco de exportacdo do
etanol hidratado.

Também foi possivel inferir, com base na Equacédo (11), que o aumento de
1% no preco internacional do etanol determina um aumento de 1,14% no preco de
exportacdo do etanol. Este resultado sugere um coeficiente elastico na transmissao
de precos e valida a Lei do Preco Unico, que, de acordo com Mundlack e Larson
(1992), diz que bens idénticos, em regides distintas, em livre concorréncia de

mercado, devem ser vendidos pelo mesmo preco.
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Com a finalidade de diagnostico do modelo, foram estimados dois testes de
correlacao serial para os residuos, cujos resultados encontram-se na Tabela 7.

Tabela 7- Testes de correlacdo serial para os residuos do modelo VEC para o etanol

hidratado
Teste de Portmanteau | Teste LM
Defasagens Est. Q p-valor | Est Ajust.Q | p-valor Est. LM | p-valor

1 1.01522

9 1.021420 20.46785 0.1999
2 5.92215

5 5.988553 23.49651 0.1011
3 19.7855 | 0.872 0.860

9 2 20.10872 5 18.82422 0.2779
4 30.4293 | 0.940 0.930

1 2 31.01687 1 11.19585 0.7972
5 51.2803 | 0.781 0.742

4 3 52.51951 8 21.92023 0.1458
6 70.3281 | 0.661 0.599

6 9 72.28611 5 21.73845 0.1518
7 87.5664 | 0.611 0.531

5 4 90.28812 0 18.26274 0.3087
8 100.734 | 0.677 0.587

4 3 104.1270 5 14.99963 0.5247
9 118.206 | 0.629 0.518

0 8 122.6066 5 17.51751 0.3529
10 131.833 | 0.676 0.553

8 5 137.1137 2 14.77924 0.5409
11 146.613 | 0.693 0.554

9 0 152.9494 1 17.03988 0.3830
12 167.791 | 0.576 0.405

1 4 175.7876 7 22.00793 0.1429

Fonte: Elaboracgéo prépria com base nos dados da pesquisa

Com base na analise dos dados apresentados na Tabela 7, até doze defasa-
gens o teste indicou a rejeicdo da hipétese nula de que a correlacado serial é
diferente de zero, com 1% de significAncia. Desta forma, os resultados de
diagnéstico do modelo estimado sédo validos e apresentam um relacionamento

correto e confiavel entre as varidveis em questéo.

4.2 Etanol anidro

Na Figura 2, € possivel identificar a evolucdo do preco de exportacdo do
etanol anidro (em US$ /L) e a taxa de cambio nominal (R$/US$) de marco de 2005
ate fevereiro de 2019.
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Figura 2 — Relagdo entre o preco de exportacdo do etanol anidro (em US$/L) e a taxa
de cambio nominal (Real/ Délar - R$/US$), no periodo de margo de 2005 até fevereiro de
2019

——— BRA_EA ———- TX D

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de CEPEA (2019) e IPEA (2019)

A partir da Figura 2, identificou-se que as séries apresentaram uma tendéncia
estocastica, ou seja, um padrédo aleatdrio ao longo do tempo. Contudo, é possivel
gue os dados apresentem um relacionamento de longo prazo a ser confirmado pelo
teste de cointegracéo.

Para realizacdo do teste de cointegracdo, é necessario verificar o nimero de

defasagens para inserir do modelo (Tabela 8).

Tabela 8 - Critério de defasagem do VAR auxiliar para o etanol anidro

Defasagem | LogL | LR | FPE_ | AIC | BIC | HQ
0 239.6225 NA 6.64e-07 | -2.873445 | -2.797838 | -2.842751
1 1249.448 | 1958.077 | 3.62e-12 | -14.99327 | -14.61524 | -14.83980
2 1311.569 | 117.4229* | 2.06e-12* | -15.55572* | 14.87526* | 15.27948*
3 1324.577 | 23.95510 | 2.14e-12 | -15.51924 | -14.53635 | -15.12022
4 1334.861 | 18.43446 | 2.30e-12 | -15.44952 | -14.16421 | -14.92773

Nota 1: valor da verossimilhanca (LogL); p-valor do teste de razdo de verossimilhanca
(LR); Erro de Predicdo Final (FPE); Critério de Informacdo de Akaike (AIC); Critério de
Informacéo Bayesiano de Schwarz (BIC); e o Critério de Informacdo de Hannan & Quinn

(HQC).
Nota 2: *indica a defasagem 6tima (n) definida pelo critério.
Fonte: Elaborag&o prépria com base nos dados da pesquisa

Com base nos dados da Tabela 8, foi possivel indicar que o numero de
defasagens é de 2 (duas) a serem incluida no VAR, visto que, dos cinco critérios

considerados, todos indicaram o mesmo numero de defasagens do VAR auxiliar.
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O teste de cointegracdo de Johansen revelou que a hipotese nula de que néo
h& nenhum vetor de cointegracao deve ser rejeitada ao nivel de 5% (de acordo com
os dados da Tabela 9). Além disso, 0 modelo da equacgéo de cointegracdo que mais
se ajustou ao teste foi o modelo 3 do suméario do teste, com as variaveis em nivel

com tendéncia linear e as equacdes de cointegracdo com interceptos.

Tabela 9 — Teste de cointegracdo de Johansen para o etanol anidro

Estatistica do Trago Estatistica do Maximo Autovalor
Calculado P-valor Calculado P-valor
R=0 51.98027** 0.0195 31.86710** 0.0132
R<1 20.11317 0.4152 15.76555 0.2388
R<2 4.347623 0.8736 4.347211 0.8210
R<3 0.000412 0.9857 0.000412 0.9857

Nota: ** significativo a 5% e *** significativo a 1%
Fonte: Elaboracgdo propria com base nos dados da pesquisa

De acordo com a Tabela 10, que apresenta o vetor de cointegracao

(normalizado), todos os coeficientes estimados foram significativos ao nivel de 5%.

Tabela 10- Estimativa do vetor de cointegracdo (normalizado) para o etanol anidro

LBRA_EA (-1) LBRA_CP (-1) LTX D (-1)  LINT_CBOT (- C
1)
1,0000 -1.568369*** 0.438641** -1.190992% 9.040026
(0.20216) (0.19221) (0.18439) -
[-7.75796] [ 2.28209] [-6.45920] -

Nota I: LBRA_EA = logaritmo neperiano do preco de exportacdo do etanol anidro (em
US$/L); LBRA_CP = logaritmo neperiano do custo de producdo; LTX_D = logaritmo
neperiano da taxa de cambio (R$/ US$); LINT_CBOT = logaritmo neperiano do preco
internacional do etanol (US$/L); C = constante. Nota 2: os valores entre parénteses
referem-se ao erro padréo, e os entre colchetes, a estatistica t. Nota 3: *** significativo a
1%; ** significativo a 5%, ns nao significativo.

Fonte: Elaboracéo prépria com base nos dados da pesquisa

7

Na Equacdo (12), € apresentado o vetor de cointegracdo (normalizado),
indicando o relacionamento de longo prazo entre as variaveis com as respectivas
elasticidades.

LBRA_EA;=+ 1,57 LBRA_CP - 0,44 LTX D, + 1,19 LINT_CBOT; —9.04 (12)

De acordo com a Equacéao (12), verifica-se que o coeficiente de pass-through
foi incompleto, indicando que a variagédo da taxa de cambio influencia parcialmente o
preco de exportacdo do etanol anidro, ou seja, 0 aumento de 1% na taxa de cambio
(R$/US$) ocasiona uma diminuicdo de 0,44% no preco de exportacdo do etanol
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anidro. O resultado de pass-through incompleto também foi encontrado em diversos
estudos sobre as exportagdes brasileiras ja citados anteriormente, corroborando com
a presente pesquisa (CRUZ JR. ; SILVA, 2004 ; TEJADA ; SILVA, 2008; FRAGA et
al., 2008; CORREA, 2012; COPETTI, VIEIRA ; CORONEL,2012; SOUZA, RANIRO ;
ROSA, 2018; E SOUZA, 2018).

Ainda, de acordo com a Equacdo (12), o aumento de 1% no custo de
producdo brasileiro ocasiona um aumento de 1,57% no preco de exportacdo do
etanol anidro.

Também foi possivel inferir, com base na Equacédo (12), que o aumento de
1% no preco internacional do etanol determina um aumento de 1,19% no preco de
exportacdo do etanol anidro brasileiro.

Com a finalidade de diagnéstico do modelo, foram estimados testes de

correcdo serial para os residuos, cujos resultados se encontram na Tabela 11.

Tabela 11-Teste de correlagéo serial para os residuos do modelo VEC para o etanol anidro

Teste de Portmanteau | Teste LM
Defasagen Est. Q p-valor | EstAjust.Q | p-valor Est. LM p-valor

S
1 0.73850

1 0.743004 11.38706 0.7850
2 4.96754

5 5.023938 18.79915 0.2792
3 14.3074 | 0.984 0.982

8 9 14.53684 9 12.40376 0.7157
4 25.3508 | 0.989 0.986

9 1 25.85462 7 11.65474 0.7674
5 47.9802 | 0.868 0.839

5 3 49.19114 2 24.51477 0.0788
6 60.9555 | 0.895 0.863

1 5 62.65603 9 14.45435 0.5649
7 73.4925 | 0.922 0.890

3 0 75.74849 1 13.03867 0.6699
8 85.2560 | 0.948 0.919

3 0 88.11140 3 13.05132 0.6690
9 102.578 | 0.919 0.870

3 9 106.4331 8 17.52047 0.3527
10 117.710 | 0.914 0.853

1 6 122.5411 1 15.74809 0.4707
11 138.909 | 0.833 0.720

9 3 145.2552 7 25.19638 0.0664
12 153.061 | 0.847 0.724

6 3 160.5168 9 15.05496 0.5206

Fonte: Elaboracéo prépria com base nos dados da pesquisa

Com base na analise dos dados apresentados na Tabela 11, até doze defasa-

gens o teste indicou a rejeicdo da hipotese nula de que a correlacdo serial é
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diferente de zero, com 5% de significancia. Desta forma, com os resultados de
diagnostico do modelo estimado é vélido e apresenta um relacionamento correto e

confiavel entre as variaveis em questao.

4 CONCLUSOES

O trabalho realizou uma investigacdo da influéncia da variacdo da taxa de
cambio aos precos de exportacdo do etanol hidratado e anidro. Nesse tocante, 0s
resultados encontrados forneceram indicagdes de que o grau de pass-through da
taxa de cambio (em R$/US$) para os precos de exportacdo foi incompleto com os
coeficientes para o etanol hidratado e anidro de, respectivamente, 0,36 e 0,44.

A partir disso, pode-se inferir que o coeficiente de pass-through encontrado
determina que depreciacfes da taxa de cambio ndo se traduzem em ganhos
significativos de competitividade, dado que ndo reduzem expressivamente 0S precos
de exportagao.

Desse modo, como as variacbes cambiais determinaram reduzidos efeitos
sobre a competitividade do etanol, cabe um enfoque sobre aspectos como o grau de
concorréncia na formacdo de precos desse mercado (pricing to market) e a
elasticidade-preco da demanda. Logo, as caracteristicas do mercado do etanol como
a elevada concentracdo, porém com reduzido poder de mercado dos exportadores
devido ao crescimento da renda mundial, tem possivelmente minimizado o ajuste
dos precos decorrentes de depreciacfes cambiais.

Entre as limitacdes do presente trabalho, esta o fato de o coeficiente de pass-
through estimado ser estatico, ou seja, permitiu a andlise geral de um periodo
especifico de tempo, ndo compreendendo o dinamismo da taxa de cambio e sua
influéncia periodo a periodo sobre os precos do mercado doméstico e de
exportacdo. Neste sentido, recomenda-se, para estudos posteriores, 0 comparativo
em sub-periodos, bem como a aplicagéo do filtro de Kalman, como forma de captar a

dindmica do repasse cambial.
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RESUMO

Objetivou-se analisar a ocorréncia de evidéncias sobre a desindustrializagdo no Brasil, a
partir de uma analise na pauta das exportacdes e importacdes, no periodo de 1997-2018.
Para essa andlise, as exportacdes e as importacdes foram classificadas conforme o fator de
intensidade tecnoldgica, na area representativa da industria de transformagédo de bens de
alta, média-alta, média-baixa e baixa intensidade, e bens primérios (ndo industriais). Como
principais resultados, destacou-se que a industria de transformacdo vem perdendo sua
participacdo ao longo dos anos no Produto Interno Bruto (PIB), apresentando uma
diminuicdo na geracdo de empregos, ocupacdes e participagdo nos numeros de
estabelecimentos. Em relacdo a insercdo do Brasil no mercado externo, os resultados
indicaram que as exportagbes sdo basicamente compostas por produtos primarios, e, por
outro lado, as importacdes correspondem a demanda de produtos manufaturados,
sinalizando e evidenciando para o processo de desindustrializacdo, uma vez que a industria
de transformacgéo perde espaco no mercado e competitividade, ndo conseguindo explorar a
dindmica do seu setor, 0 qual é essencial para o desenvolvimento econdmico do pais.

Palavras-chave: Desindustrializacdo; Brasil; Exportacao.

ABSTRACT

We aimed to analyze the occurrence of evidences about the deindustrialization in Brazil,
from an analysis in the question of exports and imports in the period from 1997 to 2018. For
this analysis, the exports and imports were classified according to the factor of technological
intensity, in the representative area of industry of transformation of goods of high, medium-
high and low intensity, and primary goods (non-industrial). As main results, we highlighted
that the industry of transformation has been losing its participation throughout the years in
Gross National Product (GNP), presenting decrease in the generation of jobs, occupations
and participation in the numbers of establishments. In relation to the insertion of Brazil in the
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external trade, the results indicated that the exports are basically composed by primary
products, and on the other hand, the imports correspond to the demand of manufactured
products, indicating and evincing for the process of deindustrialization, once that the industry
of transformation lose space and competitiveness in the trade, and cannot explore the
dynamics of its sector, which is essential for the economic development of the country.

Keywords: Deindustrialization; Brazil; Export.

JEL: F14; O1

1 INTRODUCAO

No processo de desenvolvimento econémico, ao longo dos anos, a industria
brasileira tem-se destacado como um dos maiores setores de carater estratégico
para o fortalecimento e competitividade da economia. Setor que, além de possuir
grande numero de vinculos empregaticios, corroborara para a acumulacdo de
capital, a criacdo e o0 incentivo ao progresso tecnolégico, gerando retornos
crescentes de escala, produzindo efeitos de transbordamento e externalidades
positivas.

Entretanto, observa-se, nos ultimos anos, que o setor industrial vem perdendo
representatividade sobre o Produto Interno Bruto (PIB), agravando-se ainda mais
com a recente recessdo econémica. Para o ano de 2004, a participacéo da industria
no PIB brasileiro era de 8,2%, passando para 10,2% em 2010, apresentando seus
melhores resultados em relagdo aos proximos anos, pois, no biénio de 2015\2016, a
indUstria apresentou um resultado negativo de -5,8% e -4,6%, respectivamente, na
participacdo do PIB do Brasil. Com seus altos e baixos, em 2018, o setor industrial
apresentou uma lenta recuperagcdo, apresentando cerca de 0,6% em sua
participacdo no PIB brasileiro, onde, neste mesmo periodo, o setor agropecuario e
servicos apresentaram uma participacdo de 0,1% e 13%, respectivamente (IBGE-
INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2019).

Com uma menor participacdo no PIB, a industria, consequentemente,
enfrenta uma reducdo em seu dinamismo, capacidade da geracao de postos formais
de trabalho fabris e restricbes ao crédito, provocando preocupacgfes sobre o setor,
visto que este é fundamental para o desenvolvimento econémico do pais, como ja
ressaltado. A industria brasileira esta passando por um processo de regressao
intenso, resultando em baixo crescimento econdmico e importantes atrasos
tecnolégicos (IEDI- INSTITUTO DE ESTUDOS PARA O DESENVOLVIMENTO
INDUSTRIAL, 2019).
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O setor da indastria compreende trés subsetores, que sdo o0s de
transformacdo, os de extragcdo mineral e os de servigcos industriais de utilidade
publica (SIUP) (FIESP, 2019). Dentre estes subsetores, o que mais apresenta
gqueda em seu desempenho € o da industria de transformacdo, uma vez que sua
participagcdo no PIB era de 16,9% em 2003, passando para 11,3% em 2018,
apresentando um recuo de 5,6% (FIESP, 2019). Isto acabou impactando o0s
empregos formais do setor industrial brasileiro em relacdo ao total da economia,
pois, em 2005, os empregos formais da industria de transformacdo brasileira
correspondiam a 18,5%, recuando para 15,5% em 2017 (FIESP - FEDERAGCAO DA
INDUSTRIA DO ESTADO DE SAO PAULO, 2019).

E perceptivel que a industria de hoje compreende seus processos e produtos
diferentemente do que realizava nas décadas 70-90 do século passado, acrescidos
de novas tecnologias, apresentando melhoras em seus termos de troca, dinamismo
e em sua planta e estrutura produtiva. Entretanto, o setor possui uma baixa
participacdo no comércio internacional em relacdo aos demais paises. Isto pode ser
evidenciado pela balanca comercial brasileira, a qual passou a apresentar déficits
crescentes nos setores industriais, e 0 que a impediu de ficar com o seu saldo
negativo foram o0s superavits causados pela exportacdo de commodities
(MENDONGCA; MORINI, 20186).

O Brasil exporta cerca de 48% do total de suas exportagcdes em commodities
de produtos basicos, enquanto que 36% concentram-se em produtos manufaturados
e 13% em produtos semimanufaturados, o que o “deixa vulneravel a desaceleracao
da industria na atividade econdmica”, acerca de uma trajetoria de reprimarizagcéo da
pauta exportadora do Brasil (MENDONCA; MORINI, 2016, p. 2; MDIC-MINISTERIO
DO DESENVOLVIMENTO INDUSTRIA E COMERCIO, 2018).

Tais aspectos econbmicos apontam para o “fendbmeno” da
“desindustrializagado”, o qual caracteriza-se pela perda relativa da participacdo da
industria no PIB (OREIRO; FEIJO, 2010). Neste sentido, Bresser-Pereira (2008),
Oreiro e Feijo (2010) e Cano (2012) destacam que a desindustrializacdo brasileira foi
ocasionada, principalmente, por reformas liberalizantes, pelos altos indices dos
juros, além da abertura desordenada da economia, em 1990. Esses fatores se
intensificaram ao longo dos anos, penalizando o setor industrial da economia
(DIEGUES, 2017).
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Assim, o objetivo deste trabalho € identificar a ocorréncia de evidéncias sobre
0 processo de desindustrializagdo na economia brasileira a partir de uma anélise na
pauta das exportacfes e importacdes, no periodo de 1997-2018. Para essa andlise,
as exportacdes e as importacdes foram classificadas conforme o fator intensidade
tecnologica, na area representativa da industria de transformacao de bens de alta,
média-alta, média-baixa e baixa intensidade, e bens priméarios (ndo industriais),
seguindo a classificacdo dos dados disponivel pelo MDIC-Ministério da Indudstria,
Comeércio Exterior e Servicos (2019).

Dada a importancia e a dindmica do setor industrial para o pais, quanto seus
efeitos de encadeamentos sobre os demais setores econOmicos, as contribuicdes
deste trabalho podem oferecer subsidios para o planejamento de politicas
industriais, visando identificar os principais desafios que a industria brasileira tem
que superar para ter uma melhor insercdo no mercado internacional a fim de
potencializar a sua competitividade frente a concorréncia global. Conforme Teixeira
Junior e Mello (2019), a presenca da industria de transformacdo nos mercados
globais, pode ser muito benéfica para o desenvolvimento socioecondmico do pais.

A presente pesquisa esta contemplada em mais quatro secdes, além desta
introducdo. Na segunda secdo, apresenta-se o referencial tedrico da
desindustrializag&o: conceito, causas e consequéncias. Na terceira secao apresenta-
se o0s procedimentos metodologicos. Na quarta secdo, realiza-se analise e
discussbes dos resultados, onde descrevem-se evidéncias de desindustrializacdo na
economia brasileira a partir de uma andlise a luz da participacdo da industria de
transformacdo nas atividades setoriais, emprego e no PIB e sobre evidéncias de
desindustrializacdo na economia brasileira a partir de uma analise a luz das
exportacdes e importacdes, e a Ultima secdo apresenta as consideracdes finais do

trabalho.

2 REFERENCIAL TEORICO
Nesta se¢cdo apresentam-se 0 conceito, causas e consequéncias da

desindustrializacéo.

Revista de Desenvolvimento Econdmico — RDE - Ano XXIl — V. 1 - N. 45 - Abril de 2020 - Salvador,
BA — p. 234 — 258.



............................................................ | Gelatti et al. Jo...eeeeeeieeieiiiiieee e 238

2.1 Desindustrializacao

O dado recuo na competitividade da industria brasileira esta condicionado a
diversos fatores estruturais e sistémicos, como a mao de obra pouco qualificada, o
baixo indice de produtividade do trabalho, o excesso de tributacdo, os problemas de
infraestrutura e as dificuldades burocraticas (GODOY, 2013). Destacam-se ainda
outros fatores, como o comportamento inovativo modesto, a maior apreciacao
cambial, a qual ocasiona crescimento do custo do trabalho, e a fragilidade da
insercao externa dos produtos industriais brasileiros, especialmente de alta e média
intensidade tecnoldgica (SILVA, 2018). Esses sao aspectos que denotam a condi¢ao
da desindustrializacdo e que suscitam a necessidade de compreensdo desse
processo.

De acordo com Oreiro e Marconi (2014), a industria é considerada o principal
agente motor de crescimento de longo prazo da economia e atua sobre quatro
principais caracteristicas especificas, como ter presenca de retornos crescentes de
escala, apresentar efeitos de encadeamento para frente e para trds na cadeia
produtiva, ser receptora e difusora do progresso tecnolégico e ter maior elasticidade-
renda nas exportacdes (OREIRO; MARCONI, 2014).

No entanto, ao reduzir o seu crescimento potencial no longo prazo, ocorre a
desindustrializagdo. A desindustrializacdo caracteriza-se a partir da interseccédo de
fenbmenos que devem manifestar-se em conjunto, como descreve Morceiro (2012),
0S quais ocorrem durante um médio-longo prazo, manifestando-se com uma
reducdo relativa de emprego, de valor adicionado em relacdo a emprego, além de
valor adicionado total, e conta também com dificuldades duradouras no equilibrio
das contas externas.

Os estudos de Tregenna (2009) questionam a adequacdo do conceito
“classico” de desindustrializacdo, redefinindo-o a partir de um contexto mais amplo,
onde a industrializacdo € entendida como um processo de reducdo persistente da
participagdo do emprego industrial e do valor adicionado pela industria de
transformacdo em relacdo ao emprego total e ao Produto Interno Bruto (PIB),
respectivamente. Assim, a desindustrializacdo, em seu conceito, passa a abranger
nao apenas a reducdo persistente na participacdo do setor manufatureiro em nivel

total de empregos, mas também no PIB, respectivamente (OREIRO; FEIJO, 2010).
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A partir dessas definicdes, varias adaptacdes sobre a desindustrializacdo
foram formuladas. A relacdo da redugcdo do setor da industria e crescimento
econdmico pode ser entendida positivamente se o0 pais em questao ja alcancou uma
faixa de renda per capita que permita transferir trabalho, saindo do manufatureiro em
direcdo a outros setores, como, por exemplo, o setor de servigos, sem que haja
diminuicdo do produto total (OLIVEIRA, 2016).

Para Rowthorn e Wells (1987), a desindustrializacdo positiva vém de um
resultado normal, satisfatério, do crescimento econdémico sustentado em uma
economia plenamente empregada e ja altamente desenvolvida. Este fenbmeno
ocorre porque o aumento da produtividade no setor manufatureiro € tdo rapido que,
apesar da producdo crescente, 0 emprego neste setor é reduzido, também
absolutamente ou como participacdo do emprego total. No entanto, isso ndo conduz
ao desemprego, porque novos empregos sao criados no setor de servicos em uma
escala suficiente para absorver qualquer trabalhador deslocado do setor de
manufatura.

Morceiro (2012) explica que o setor industrial continua sendo um motor
importante do crescimento econO0mico, mas deixa de ditar o ritmo desse
crescimento, funcdo repassada aos servigcos intensivos em conhecimento. Neste
processo, a industria permanece internacionalmente competitiva, a renda per capita
aumenta e a economia permanece no pleno emprego, justificando uma
desindustrializacdo positiva que ocorre somente em economias altamente
desenvolvidas, ou seja, em paises avancados. Assim, para Rowthorn e Wells
(1987), a desindustrializacdo se da no alcance da maturidade pela economia,
portanto, ndo se trata de um processo ruim, ou indesejavel, mas sim, de parte de um
processo hatural por que o desenvolvimento econdmico de determinados paises
passa.

Morceiro (2012) destaca que, ao se analisar o fendbmeno da
desindustrializagéo, na visdo dos economistas heterodoxos da tradicdo kaldoriana,
acredita-se que, mesmo no caso mais virtuoso de desindustrializacdo, esse nao
deve ser comemorado como um sucesso, ja que tanto a renda per capita quanto o
crescimento do PIB evoluem numa taxa inferior aquela verificada no inicio da fase

industrial.
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O processo de desindustrializacdo também pode ocorrer de forma negativa
caso 0 pais passe a enfrentar uma queda persistente em relagdo ao emprego
industrial e ao produto da manufatura sem ter alcancado ainda um nivel de renda
que o qualifique como desenvolvido (OLIVEIRA, 2016). Assim, ela €& uma
consequéncia de uma falha econémica que ocorre quando a inddstria se encontra
com grandes dificuldades.

Rowthorn e Wells (1987) evidenciaram que, diferentemente da
desindustrializacdo positiva, a forma negativa, na maioria dos casos, afeta as
economias em qualquer fase do desenvolvimento. Neste sentido, a
desindustrializacdo negativa estd associada com uma renda real estagnada e
aumento do desemprego, quando o setor industrial vai perdendo sua importancia na
economia, principalmente em seu dinamismo na agregacéao de valor e em sua fonte
geradora de empregos (OREIRO, FEIJO, 2010).

De forma geral, a industrializacdo ocorre de formas distintas entre paises com
niveis de renda diferenciados. Enquanto nas economias desenvolvidas seus efeitos
tendem a ser mais “leves”, podendo ser encarados como naturais e positivos, nos
paises em desenvolvimento, a desindustrializacdo, por sua vez, de maior ou menor
impacto, € entendida como negativa, por ser acompanhada de perda de postos de
trabalhos, mesmo em setores pouco dindmicos, e baixos niveis de crescimento
econdémico (OLIVEIRA, 2016).

Ressalta a literatura que esse processo também pode ocorrer de forma
precoce ou prematura, sendo de forma positiva ou negativa. A desindustrializacao
denominada como precoce e positiva € considerada quando a industrializacdo
completou com éxito o processo do desenvolvimento e elevou a renda per capita a
nivel mais elevado e autossustentavel, no qual o setor manufatureiro tende a
declinar relativamente, com propor¢cdo do produto e do emprego, no entanto a
industria ndo perde sua importancia na economia (RICUPERO, 2005).

J& na desindustrializacdo denominada precoce e negativa, compreende-se
que o processo de industrializagdo “abortou antes de dar nascimento a uma
economia préospera de servigos, capaz de absorver a mao de obra desempregada
pela industria” (RICUPERO, 2005, p.1). Nesse sentido, a desindustrializagdo
precoce e negativa é caracterizada como uma relacdo na qual a industria comeca a

desacelerar-se e perder posicao (relativa e absoluta) antes que a estrutura produtiva
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industrial tenha alcancado a fase de maturidade e, portanto, antes que a renda per
capita tenha alcancado niveis satisfatorios, semelhantes aos dos paises
desenvolvidos (SILVA; LOURENCO, 2014).

2.2 Causas e consequéncias da desindustrializacao

Tanto a literatura nacional quanto a internacional acerca da
desindustrializacdo reconhecem a existéncia de muitos fatores isolados ou em
conjunto que impulsionam esse processo. A seguir, seguem algumas das principais
razdes que condicionam a desindustrializacdo expostas na literatura, conforme suas
visbes analiticas, além de estas estarem diretamente associadas as questdes de o
processo de desindustrializacdo ocorrer na forma positiva ou natural, negativa e
prematura ou precoce, como supracitado.

A reducgéo da competitividade no setor industrial pode ter como consequéncia
a apreciacao da taxa de cambio, mas, para economistas da linha ortodoxa, isso nao
se relaciona com a desindustrializacdo, mas sim, com elevacdo dos custos de
producdo, excesso de tributacdo, gargalos de infraestrutura, baixa produtividade e
elevado custo com a méo de obra, entre outros, que sao os causadores da perca de
competitividade e insercéo da industria no cenario internacional.

Ja para os economistas de cunho heterodoxo, um fator importante para os
paises que estdo em processo de desenvolvimento € a taxa de cambio, pois,
quando se define “a rentabilidade da produg¢ao por meio da relagao dos pregos entre
os bens comercializaveis e ndo-comercializaveis, o cambio interfere diretamente na
definicdo da viabilidade de setores econdmicos”, e isso pode provocar o crescimento
produtivo da economia (GALA; MORI, 2009, p. 95).

Ao se tratar de taxas de juros, um alto patamar de taxa de juros é considerado
como um dos principais fatores causadores da desindustrializagdo. Godoy (2013)
destaca que, embora a taxa de juros tenha sido um instrumento eficiente no controle
da inflacdo, pode ser associada ao baixo crescimento econdémico, visto que inibe o
investimento produtivo em um contexto de alta liquidez. Com isso, perde-se um
importante efeito multiplicador de renda e de emprego.

Segundo a autora, além disso, a taxa de juros pode ter outros dois efeitos
indesejaveis sobre a economia. O primeiro deles é o encarecimento da divida

publica, o que leva a contencdo de gastos publicos em geral. Alternativamente, outro
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aspecto diz respeito a atracao de capital especulativo estrangeiro, que acaba agindo
no sentido de valorizar a moeda nacional.

Outro fator apontado € a “doenca holandesa”, a qual € uma falha de mercado
resultante da existéncia de recursos naturais baratos e abundantes, usados para
produzir commodities compativeis com uma taxa de caAmbio mais apreciada do que
seria necessaria para tornar competitivas as outras industrias comerciaveis.
Compreende-se que, ao usar recursos baratos, as respectivas commodities causam
a valorizacdo da taxa de cambio porque podem ser rentaveis a uma taxa que é
incompativel com a taxa que outros bens usando a melhor tecnologia disponivel no
mundo exigem (BRESSER-PEREIRA, 2008). Assim, um aumento das exportacdes
primarias ou dos servicos, ao valorizar a taxa de cambio real efetiva, prejudica o
setor industrial e, portanto, reduz sua participacdo no PIB (SILVA; LOURENCO,
2014).

Bresser-Pereira (2008) ressalta que a ocorréncia da “doenga holandesa” na
economia de um pais manifesta-se quando ocorre uma reprimarizacao na sua pauta
exportadora, com uma intensificacdo de exportacdo de commodities, de produtos
primérios, manufaturados que possuam baixo valor adicionado e/ou baixo contetdo
tecnoldgico, causando uma desindustrializacao classificada como negativa. Assim, o
ritmo do crescimento econémico dos paises beneficiados por esses recursos seria
afetado pela volatilidade dos precos dos produtos primarios no mercado
internacional.

Bresser-Pereira e Marconi (2010) enfatizam que uma excessiva valorizacao
do real, por exemplo, causada pelo aumento dos precos das commodities
exportadas pelo Brasil e pelo patamar elevado da taxa de juros, prejudica a
exportacdo de outros produtos nacionais, em especial, de manufaturados. Ou seja,
com a valorizacdo do real, os produtos nacionais tornam-se mais caros em dolares
e, deste modo, menos competitivos no mercado externo. Conforme Godoy (2013),
internamente, a producdo nacional perde market-share para os produtos importados,
0S quais, por sua vez, se tornaram mais baratos com o movimento de apreciagéo da
taxa de cambio.

Destaca-se a globalizacdo como o principal fator para o processo de
desindustrializacdo dos paises. A globalizacdo, associada com a nova divisdo

internacional da producgédo do trabalho, levou a transferéncia de atividades industriais
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da cadeia de valor intensivas em um fator de producdo para paises com vantagens
de custo, onde o fator de producao era mais barato (PALMA, 2005).

Convém  ressaltar, mesmo em  economias desenvolvidas, a
desindustrializacdo tem levantado preocupacdes, especialmente em relacdo ao nivel
de geracdo e oferta de trabalho. Nesses paises, o processo tem causado a perda de
empregos qualificados, aumento da desigualdade e redugcdo da capacidade de
inovacdo (RODRIK, 2016). Dessa forma, a desindustrializacdo pode ser
compreendida como um fendbmeno que impacta negativamente o crescimento em
potencial no longo-prazo, de forma que reduz o ritmo de crescimento do progresso

técnico, além de aumentar a restricdo ao crescimento em carater externo.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICO

Nesta secdo sdo apresentados os procedimentos metodolégicos utilizados no
presente estudo. Realizou-se uma analise descritiva. Conforme Gerhard e Silveira
(2009, p. 35), “pesquisa descritiva exige do investigador uma série de informacdes
sobre o que deseja pesquisar’, onde os fatos sdo observados, registrados,
analisados, classificados e interpretados, sem que o pesquisador interfira neles.

Assim, pretendeu-se descrever as possiveis evidéncias da ocorréncia do
processo de desindustrializacdo na economia brasileira para o periodo de 1997 a
2018. Para isto, realizou-se a analise baseada em indicadores, dos quais foram
identificados com suporte referencial da teoria econbmica: exportacdes e
importacdes; PIB da industria de transformacdao; taxa efetiva do cambio; e emprego
formal e pessoal ocupado.

Os dados para esses indicadores foram coletados para o PIB da industria de
transformacao, taxa efetiva do cambio, e emprego formal e pessoal ocupado no site
da FIESP (2019). Os dados da taxa de cambio real efetiva no site IPEADATA, em
indice com base 2010. E os dados das importacbes e exportacdes brasileiras no
sistema do COMEXSTAT-MDIC-Ministério da Indastria, Comércio Exterior e
Servicos (2020), os quais foram classificadas conforme o fator intensidade
tecnoldgica, na area representativa da industria de transformacéo de bens de alta,
meédia-alta, média-baixa e baixa intensidade, e bens primarios (ndo industriais),
seguindo a classificacdo do SEMEX\MDIC de 2019 (Tabela 1).
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Tabela 1 — Classificacdo as exportacdes e Importacées conforme a intensidade tecnolégica

dos produtos da indastria de transformacao

Classificacao

Produtos

Produtos Nao Industriais
(Primarios):

Agricultura E Pecuéria, Coleta, Tratamento E Disposi¢cdo De
Residuos, Recuperacédo De Materiais, Desperdicios, Eletricidade
E Gas, Extracdo De Carvdo Mineral, Extracdo De Minerais
Metadlicos, Extracdo De Minerais Nao-Metalicos, Extracdo De
Petrdleo E Gas Natural, Ndo Alocados, Pesca E Aquicultura,
Producéo Florestal.

Produtos Da Industria De
Transformacédo De Media-
Baixa Tecnologia:

Coque, Produtos Derivados Do Petrdleo E Biocombustiveis,
Embarcacdes Navais, Metalurgia, Produtos De Borracha E De
Material Plastico, Produtos De Metal, Exceto Maquinas E
Equipamentos, Produtos Minerais N&o-Metélicos.

Produtos Da Industria De
Transformacdo De Média-
Alta Tecnologia:

Maquinas E Equipamentos N.C.O.l, Maquinas, Aparelhos E
Materiais Elétricos, Produtos Quimicos, Veiculos Automotores,
Reboques E Carrocerias, Veiculos Ferrovidrios E Equipamentos
De Transporte N.C.0O.l, Veiculos Militares De Combate

Produtos Da Industria De
Transformacédo De Baixa
Tecnologia:

Outras Manufaturas N.C.O.l, Artigos Do Vestuério E Acessorios,
Bebidas, Celulose, Papel E Produtos De Papel, Couros,
Artefatos De Couro, Artigos Para Viagem E Calgados,
Equipamentos De Informatica, Produtos Eletrdnicos E Opticos,
Impressdo E Reproducdo De GravacOes, Madeira E Seus
Produtos, Moveis, Produtos Alimenticios, Produtos Do Fumo,
Produtos Téxteis. Produtos De Atividades Cinematograficas, De
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Producéo De Videos E De Programas De Televisdo, Gravagéo
De Som E Edicdo De Musica E Produtos De Edicdo E Edicao
Integrada A Impresséo.

Aeronaves, Equipamentos De Informatica, Produtos Eletrdnicos
E Opticos, Produtos Farmoquimicos e Farmacéuticos.

Produtos Da Industria De
Transformacéo De Alta
Tecnologia:
Fonte: Elaborado pelos autores, baseado em SEMEX\MDIC (2019).

Quanto a técnica de analise de dados adotada neste estudo foi a estatistica
descritiva, uma vez que, é um instrumento que torna os dados sintetizados e de facil
compreensao, podendo ser apresentadas em graficos, tabelas, numeéricos...
produzindo melhores informacdes para os conjunto de dados em questao
(ANDERSON; SWEENEY; WILLIAMS, 2011). Os dados utilizados possuem

frequéncia anual e foram coletados para os anos de 1997 até 2018.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Esta secdo tem como objetivo apresentar uma analise dos resultados e
discussbes acerca das evidéncias de desindustrializacdo na economia brasileira a
partir de uma analise a luz da participagdo da industria de transformacdo nas
atividades setoriais, emprego e no PIB e evidéncias de desindustrializacdo na

economia brasileira a partir de uma analise a luz das exportagdes e importagdes.
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4.1 Evidéncias de desindustrializacdo na economia brasileira a partir de uma
analise a luz da participagcdo da indastria de transformacdo nas atividades
setoriais, emprego e no PIB

Para uma analise com maior acuidade sobre o0 processo de uma
desindustrializagdo relativa no Brasil, € de extrema importancia analisar a
participacdo da industria de transformacao no PIB do Brasil.

Inicialmente, analisa-se a trajetéria do crescimento da industria de
transformacao e crescimento do PIB do Brasil para os anos de 1997 a 2018 (Figura
1).

Figura 1 - Evolug&o da Participagéo da Industria de Transformagéo Brasileira (%) no
PIB:1947 a 2017

21,8

16,9 17.7 \/\ 16,9
Nom\16,5 16,6

12,1

11,4

1947 1952 1956 1961 1964 1973 1985 1990 1995 2003 2011 2018

Fonte: Adaptado pelo autor, baseado em FIESP (2019).

Observa-se que 0s picos sao maiores onde o crescimento da industria supera
o crescimento do PIB, entretanto, as maiores quedas no crescimento da industria de
transformacdo sdo acompanhadas pelo baixo crescimento do PIB total, o que
evidencia a importancia do aumento da participacdo da industria de transformacgéo
para explicar o crescimento agregado da economia. (LAMONICA; FEIJO, 2011).

Deste modo, ao analisar a evolugcdo da participacdo da industria de
transformacdo no PIB (Figura 1), € notavel que esta vem enfrentando dificuldades
em seu processo de crescimento e em sua diversificacao e estrutura. Analisando a
participacdo da industria de transformacédo em um periodo maior, de 1947 a 2018,

identificam-se picos de maior e outros de menor participacdo da industria de
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transformacdo no PIB. Entre o periodo de 1952 até 1985, identifica-se um intenso
processo de crescimento, diversificacdo e consolidagcdo da estrutura industrial
brasileira, com uma participacdo de 11,4% em 1952, passando para 21,8% em
1985. Porém, com inicio de 1986, ocorre uma expressiva perda de participacdo da
industria (FIESP, 2018).

Evidencia-se que a participacdo da industria de transformacdo no PIB est4
retrocedendo ao periodo dos anos de 1952, caracterizando um cenario de perda de
competitividade da industria. Isso indica que as importacdes brasileiras se
concentram em bens de maior valor agregado, o que implica em alta dependéncia e
fragilidade do pais em relagdo a mudangas no cenario externo.

Ao analisar o periodo entre 1997 a 2018 (Figura 1), destaca-se que, em 2004,
a industria de transformacao brasileira detinha sua participacdo no PIB em 19,2%,
passando para 11,3% em 2018, uma queda de 7,9%, aproximadamente 39% de sua
participacdo no PIB brasileiro, evidenciando indicios de desindustrializacéo no pais.

Oreiro e Feij6 (2010) ressaltam que o Brasil passou por uma
desindustrializacdo no periodo 1986-1998 e contestam a hipétese de que este foi um
fendbmeno transitério, mesmo com uma retomada do crescimento do setor na
segunda metade da década de 2012. Os autores atribuem a conducédo da politica
macroecondmica a causa do processo de desindustrializacdo no Brasil, ou seja,
devido a politica cambial.

Oreiro e Feij6 (2010) argumentam ainda que o processo de
desindustrializacao brasileiro ndo é caracterizado por uma “doenca holandesa”, mas
esta préoximo desta, uma vez que a economia brasileira esta sentindo alguns dos
sintomas a ela associados, como a queda da participacdo da indastria no valor
adicionado, somado aos déficits na balanca comercial do setor industrial e pela
perda relativa da participacdo dos setores de maior contetdo tecnoldgico
acompanhado por um aumento nos setores baseados em recursos naturais ou
naqueles intensivos em méao de obra pouco qualificada, expressos na perda da
participacdo da industria de transformacao do PIB.

Squeff (2012) aponta que analisar o processo de desindustrializacdo pela
composicdo do emprego € uma variavel-chave para a avaliacdo deste fenémeno.
Desta forma, analisa-se a evolucdo da participacao da industria de transformacéo no

emprego formal (Figura 2).
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Figura 2 - Evolucao da participagdo (%) da industria de transformag&o no emprego formal e
nos estabelecimentos brasileiros: 1997-2017
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Fonte: Elaborado pelo autor, baseado em FIESP (2019).

Identifica-se que a reducao na participacdo da industria na economia também
se refletiu nos empregos formais gerados por ela. Entre 1997 a 2017, o numero de
pessoas empregadas na industria de transformacdo diminuiu sua participacdo em
relacdo aos outros setores da economia, registrando, em 2016, a menor participagao
da série analisada. A industria de transformacdo chegou a deter 20,5% dos
empregos formais da economia brasileira em 1997, mas sofreu uma queda
acentuada de 4 pontos percentuais, atingindo uma participacao de 15,4% em 2017.

Da mesma forma, durante o periodo de 1997 e 2017, a industria de
transformacao também apresentou forte perda de participacdo em relacdo ao
namero de estabelecimentos para os outros setores da economia, registrando, em
2016, a menor participacdo da série analisada. A industria de transformacéao chegou
a deter 11,2% dos estabelecimentos brasileiros em 1996, mas passou a deter
apenas 9,5% em 2016.

Segundo o Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioecondmicos — DIEESE (2011), o Brasil encontra-se sem completar seu circulo
industrial e observa a industria de transformacéo perder espago para outros setores,
apontando para diversos entraves que devem ser superados, principalmente na
qualidade dos empregos e na geracao de agregacao de valores em produtos

domésticos, buscando maior competitividade interna e externa.
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4.2 Evidéncias de desindustrializagdo na economia brasileira a partir de uma
andlise a luz das exportagdes e importacdes

A desindustrializacdo tem provocado efeitos diferenciados em diversas
variaveis, como na participacdo do setor industrial no valor adicionado, na pauta
exportadora e importadora, no emprego e na produtividade (BISPO et al., 2014).
Dessa forma, nesta secéo, analisa-se a evolucao das exportagcdes e importagdes da
industria de baixa intensidade tecnoldgica, média-baixa, média-alta, alta e produtos
nao industriais (primarios), conforme a classificacéao utilizada pelo MDIC (2019).

As exportacdes fomentadas pela indlstria de transformacdo desempenham
um papel importante para o desenvolvimento econdbmico do pais, principalmente
pela geracdo de divisas, geracdo de empregos e renda, estimulos a producao de
manufaturados domésticos, encadeamentos produtivos para frente e para tras e
externalidades para diversos setores, intraindustrial ou interindustrial, uma vez que
ocorre a necessidade de se adaptarem aos padrdes internacionais de producao,
contribuindo para a sua competitividade e desempenho (MARCONI; ROCHA, 2012).

Neste sentido, € importante avaliar como se da o papel dos setores da
indastria de transformacdo do Brasil no &mbito internacional, e isso pode ser
evidenciado através de medidas de exportaces e importacdes (Figura 3 e 4), visto
que a industria se consolidou como o setor mais dinamico da economia, contribuindo
para que a pauta de exportacdo brasileira se diversificasse. Entretanto, nota-se, nos
altimos anos, a partir dos anos 2000, uma intensificacdo das exportacdes de
commodities brasileiras, sustentadas pelo aumento da renda externa, derivada do
crescimento de muitas economias internacionais, como o caso da China, principal
parceira comercial do Brasil.

Ao se analisarem as transformacdes na pauta exportadora pela participacéo
(%) da industria de transformacé&o no total exportado por intensidade tecnolégica do
Brasil e taxa de cambio (Figura 3), identifica-se que a participacdo dos produtos da
industria de transformacdo de alta tecnologia, em 1997, representavam cerca de
4,44% e passaram a representar cerca de 11,9% em 2000, alcancando seu auge,
porém, a partir desse periodo, as exportacdes da industria de transformacao de alta
tecnologia apresentaram um declinio de 7,34%, retornando sua participa¢ao no total

de exportacdes de 4,25%, no ano de 2018.
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Figura 3 - Participacdo (%) no total exportado por intensidade de tecnologia do Brasil
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Fonte: MDIC (2019) e IPEADATA (2019).
Nota: A Taxa de cambio efetiva real utilizada é o valor do més de dezembro de cada
ano.

Quanto aos produtos da industria de transformacdo classificados como de
média-baixa tecnologia, esses mantém sua participacdo média ao longo do tempo
em aproximadamente 15,79% na participacdo total do pais, apresentando queda em
periodos diferentes, em especial 2008-2011 e 2014-2018, periodos influenciados
pela recessdo na economia. Da mesma forma, os produtos da industria de
transformacdo na categoria de média-alta tecnologia mantiveram sua participacéo
média ao longo do tempo em aproximadamente 21,09%, apresentando uma leve
gueda ao longo do periodo analisado.

Os bens néo industriais (primarios) apresentam uma trajetoria crescente ao
longo do tempo, sendo que, no ano de 1997, esse segmento representava
aproximadamente cerca de 18,43 % do total exportado e passou sua participacéo,
em 2018, para cerca de 41%, significando um aumento aproximadamente de 21,4

pontos percentuais.
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Ao aprofundar a andlise das interagBes das séries de exportacdes, pode-se
observar a presenca de uma participacado crescente dos bens nao industriais na
pauta de exportacfes brasileiras, somado a reducdo da participacdo dos bens de
alta tecnologia, o qual voltou a apresentar resultados, em 2017, similares aos de
duas décadas passadas (1998\2018). Bresser-Pereira (2008) e Sonaglio et al.
(2010), justificam que isto pode indicar que o cambio ndo apresenta uma taxa
competitiva para os setores de maior valor, evidenciando a presenca da chamada
“‘doenca holandesa” no seio da economia brasileira neste periodo, visto que o setor
industrial nacional possui uma alta associagéo entre a taxa de cambio e a dinamica
da industria.

Ao se desagregar a categoria de produtos ndo industrializados, identificou-se
que, do total exportado destes produtos, 57,14% dizem respeito apenas a duas
categorias de commodities, como agricultura e pecuaria, e petrdleo e gas natural
(MDIC, 2018). Bresser-Pereira e Marconi (2010) destacam que, com 0 aumento das
exportacbes de commodities (produtos priméarios), em 2003, ocorreu um
agravamento da “doencga holandesa brasileira”, na medida em que os exportadores
dessas commodities podiam exportar lucrativamente com uma taxa de cambio mais
apreciada. Neste sentido, os autores ressaltam que este fato ndo significa que a
producao industrial iria decair, mas que ocorre uma diminuicdo da participacdo da
industria no PIB do pais. Para os autores, compreende-se que a alta de precos das
commodities leva ao aumento da taxa de cambio, que, por sua vez, leva a perda de
competitividade nas exportacbes de manufaturados, ou seja, dos produtos com
maior intensidade tecnoldgica.

E notavel, ao analisar as exportacbes por intensidade tecnoldgica nas
exportacdes totais do brasil e a sua relacdo com a taxa real efetiva do cambio, ao
longo dos anos, que esta se mantém apreciada e acompanha a trajetéria dos
produtos nao industriais ao longo do tempo analisado, contribuindo para a perda da
competitividade da industria de transformacéo. Conforme Paschoalino et al. (2016),
a apreciacado cambial, um dos fatores determinantes da desindustrializac&o brasileira
na década de 1990, continuou a influenciar a desindustrializagdo brasileira nos
periodos mais recentes, apds os anos 2000, e, consequentemente, foi influenciado
pelo aumento das exportagbes de produtos ndao industriais, como o caso dos

produtos de menor valor agregado, as commodities.

Revista de Desenvolvimento Econdmico — RDE - Ano XXIl — V. 1 - N. 45 - Abril de 2020 - Salvador,
BA — p. 234 — 258.



Ainda nesta perspectiva, um dos principais fatores condicionantes que
levaram as transformacdes da pauta exportadora do Brasil, nos ultimos anos, foi 0
boom das commodities, em 2002. Nota-se, pela Figura 3, que, a partir de 2002, a
taxa de cambio voltou a se valorizar ao longo dos anos, atingindo, em 2008, seu
méaximo. Entdo, mesmo com a valorizagdo da taxa de cambio neste periodo, as
exportacdes brasileiras dos produtos béasicos continuaram em constante
crescimento, aquecidas pela demanda internacional por matérias-primas.

Esses fatos corroboram para a discussédo de que o Brasil vem passando por
uma “reprimarizagcao” de suas exportacdes, e isso pode provocar a redugao do
dinamismo do setor externo da industria de transformacéo, evidenciando sinais da
presenca de desindustrializacdo (SONAGLIO et al., 2010).

Passando para a analise das importacdes brasileiras dos produtos por
categoria da industria de transformacéo por intensidade tecnoldgica, entre 1997 a
2018 (Figura 4), nota-se que, ao contrario da pauta exportadora intensa em produtos
nao industriais, a pauta de importacdes concentra-se em produtos de alta e média-
baixa e sobretudo média-alta tecnologia. Identifica-se que as importacdes na
categoria de média-alta tecnologia mantém-se elevadas ao longo do periodo
analisado, com uma média de participacdo de 41,66% do total importado.
Compreende-se que o Brasil possui uma dependéncia de produtos importados, em

especial produtos mais sofisticados e qualificados.
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Figura 4 - Participagcdo (%) da industria de transformac&o por intensidade de tecnologia no
total de importac6es do Brasil
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Fonte: MDIC (2019) e IPEADATA (2019)

Nota: A Taxa de cambio efetiva real utilizada é o valor do més de dezembro de cada
ano.

Diegues (2017) argumenta que um aumento da participagdo de insumos
importados no processo produtivo pode inibir os encadeamentos produtivos
relevantes para estimular tanto a demanda interindustrial como a diversificacdo da
estrutura produtiva e o préprio processo de industrializacdo. Paulino (2011)
acrescenta que, a partir de 2005, aumentaram significativamente as importacdes de
produtos de média-alta tecnologia, que incluem os veiculos automotores e outros
equipamentos de transporte a eletrbnicos, maquinas e equipamentos, 0 quais
corroboram para a perda de espaco da industria brasileiras nestes setores. Ainda
segundo o autor, quanto ao fendbmeno de desindustrializacédo brasileira, € evidente
que a industria de transformacdo brasileira esta perdendo espago em ritmo
acelerado para os produtos importados nos setores mais dinamicos da industria
nacional.

Conforme o IEDI (2019), o “avango das importagbes no mercado interno, além
de reduzir o crescimento do PIB, sinaliza que a industria doméstica tem perdido

competitividade para os importados”. Neste sentido, a competicdo da industria
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brasileira com paises que possuem uma taxa de cambio mais competitiva,
tecnologica robusta, processos sofisticados, menor tributacdo, maiores
investimentos em infraestrutura e\ou politica industrial, como a China, vem
comprometendo ainda mais a competitividade do produto industrial brasileiro, tanto
para 0 mercado interno como para 0 externo, principalmente pelos gargalos de
infraestrutura, custos altos, baixo crescimento de produtividade.

Neste cenario econdmico, 0 cambio possui uma participacdo muito importante
para a compreensao do real processo pelo qual vem passando o setor exportador e
importador industrial brasileiro nos ultimos anos, afetando principalmente as
exportacdes de bens com alto valor agregado.

Assim, observando o comportamento da taxa de cambio em conjunto, as
exportacdes e importacdes ao longo do periodo de 1997 a 2018 (Figura 3 e 4), é
possivel indicar prudéncia aos agentes econdmicos quanto ao risco de se manter,
por um periodo de tempo muito prolongado, a moeda brasileira sobrevalorizada em
relacdo ao ddlar, ocasionando ndo apenas uma perda de competitividade do setor
industrial de transformacéo brasileiro, mas podendo, assim, agravar o processo de
desindustrializacao no Brasil (BRESSSER-PEREIRA, 2019).

Neste sentido, tem-se uma preocupacao quanto a reducdo da participacao
dos bens com maior intensidade tecnoldgica nas exportacdes, uma vez que, se
estes ocorrem de forma permanente, isso se refletird cada vez mais na perda de
dinamismo desse setor, além de influenciar na dindmica econdmica do pais devido
as transferéncias de recursos para os setores que se mantém competitivos diante do
cambio apreciado, como o setor de bens priméarios, os quais possuem baixa
agregacédo de valor aos seus bens (commodities) e baixa remuneracdo de méao de

obra.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho buscou analisar a ocorréncia de evidéncias de
desindustrializacdo no Brasil a partir de uma analise na pauta das exportagcdes e
importacdes, para o periodo de 1997 a 2018.

Assim, ao analisar o fendbmeno de desindustrializacdo para o Brasil, pela otica
da participacéo da industria de transformacdo nas exportacdes, importacdes e no

PIB, evidenciou-se que a participacdo da industria de transformacgédo encontra-se
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perdendo participacdo e mercado doméstico, causando impactos negativos no
crescimento econémico do pais.

Constatou-se que essa perda de importancia vem ocorrendo em diferentes
formas: na participacdo da industria de transformac&o no PIB total do Brasil, uma
retracdo pdés 2004 motivada por questBes cambiais; redu¢cdo no nimero de pessoas
empregadas na industria de transformacgdo, visto que, em 1997 a industria de
transformacao chegou a deter 20,5% dos empregos formais da economia brasileira,
passando para 15,4% em 2017; e no namero total de estabelecimentos brasileiros,
que em 1997, a industria de transformacédo chegou a deter 11,2%, mas passou a
deter apenas 9,5% em 2016. Destaca-se que essa queda da participacdo da
indUstria pode gerar prejuizos ao pais, por ocasionar uma desaceleracdo do
dinamismo da economia, uma vez que, seus efeitos de desencadeamento acabam
gerando externalidades aos demais setores.

Esses pontos identificados acima, acabam direcionando o pais a um processo
de desindustrializacdo relativa, visto que a analise sobre a inser¢cdo do Brasil no
mercado externo indicou que as exportacdes do Brasil sdo basicamente compostas
por produtos primarios, que representou 41% do total exportado do pais em 2018, e,
por outro lado, as importacbes correspondem a demanda de produtos
manufaturados, em especial de média-alta intensidade tecnoldgica, que representou
30% do total importado do pais em 2018, que vem corroborando para o
aceleramento do processo de desindustrializacdo negativa, uma vez que a industria
de transformacao perde espa¢co no mercado e competitividade, ndo conseguindo
explorar a dindmica do seu setor, o qual é essencial para o desenvolvimento
econdémico do pais.

Dado isso, percebe-se a importancia da implementacdo de politicas
industriais estratégica, em especial, na articulacdo do controle do cambio e das
taxas de juros, para impulsionar a atracédo de investimentos para o setor. Além disso,
politicas que visem potencializar a produtividade, criagdo de novos produtos no
mercado, agregacdo de valor, competitividade, capacitacdo de mé&o de obra,
aumento de eficiéncia e eficacia produtiva, que por conseguinte, havera um aumento
de emprego com melhor qualificagdo e remuneracdo, empresas com melhores

condi¢gbes de produzir e competir, conquistando uma maior insercdo nas cadeias
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globais de valores, corroborando para minimizar os efeitos da desindustrializagao
precoce brasileira.

Pode-se destacar como limitagdes do trabalho os indicadores utilizados para
evidenciar a desindustrializacdo no Brasil, pois, a literatura econémica possui varios
indicadores que contribuem para avaliar se ha ou ndo desindustrializacédo, e esta
pesquisa utilizou apenas os principais para o setor externo.

Por fim, como sugestdo para estudos futuros, indica-se que seja realizada
uma analise a partir das exportacdes e importacdes do Brasil, utilizando métodos
estatisticos, bem como modelos de Equilibrio Geral Computéavel, a fim de verificar
com maior acuidade os impactos da desindustrializagdo nas macrorregides

brasileiras.
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APENDICE

Quadro 1 - Classificacdo de acordo com a intensidade tecnoldgica da industria de

transformacéo

Classificacéo

Produtos por Intensidade techolégica da industria de transformacdo

Produtos N&ao Industriais
(Primarios):

Agricultura E Pecuaria, Coleta, Tratamento E Disposicdo De Residuos,
Recuperacéo De Materiais, Desperdicios, Eletricidade E Gas, Extracdo
De Carvdo Mineral, Extragdo De Minerais Metalicos, Extragdo De
Minerais N&o-Metélicos, Extracdo De Petréleo E Gas Natural, Nao
Alocados, Pesca E Aquicultura, Producdo Florestal, Produtos De
Atividades Cinematograficas, De Produ¢édo De Videos E De Programas
De Televisédo, Gravacao De Som E Edicdo De Mdusica E Produtos De
Edic&o E Edicdo Integrada A Impresséo.

Produtos Da Industria De
Transformacéo De
Media-Baixa Tecnologia:

Coque, Produtos Derivados Do Petrdleo E Biocombustiveis,
Embarcac6es Navais, Metalurgia, Produtos De Borracha E De Material
Plastico, Produtos De Metal, Exceto Maquinas E Equipamentos,
Produtos Minerais Nao-Metdlicos.

Produtos Da Industria De
Transformacéao De
Média-Alta Tecnologia:

Maquinas E Equipamentos N.C.O.l, Maquinas, Aparelhos E Materiais
Elétricos, Produtos Quimicos, Veiculos Automotores, Reboques E
Carrocerias, Veiculos Ferrovidrios E Equipamentos De Transporte
N.C.O.l, Veiculos Militares De Combate

Produtos Da Industria De
Transformacédo De Baixa
Tecnologia:

Outras Manufaturas N.C.O.l, Artigos Do Vestuario E Acessorios,
Bebidas, Celulose, Papel E Produtos De Papel, Couros, Artefatos De
Couro, Artigos Para Viagem E Calcados, Equipamentos De Informatica,
Produtos Eletronicos E Opticos, Impressdo E Reprodugdo De
GravacgOes, Madeira E Seus Produtos, Mdveis, Produtos Alimenticios,
Produtos Do Fumo, Produtos Téxteis.

Produtos Da Industria De
Transformacdo De Alta
Tecnologia:

Aeronaves, Equipamentos De Informatica, Produtos Eletronicos E
Opticos, Produtos Farmoquimicos e Farmacéuticos.
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MIGR,AQAO E MOBILIDADE PENDULAR NAS
METROPOLES CEARENSES: INTEGRACAO OU
FRAGMENTACAO?!

Isac Alves Correia?

RESUMO

O objetivo desse trabalho € analisar e comparar a relacdo entre mobilidade pendular e
migracdo na RMC e na RMF, ambas no estado do Ceara. Os microdados do Censo de 2010
sdo a principal fonte de informacdes. A metodologia adotada consiste em modelos de
regressao logistica para estimar a chance de migrar e efetuar a mobilidade pendular
simultaneamente e a seletividade. Os resultados indicam que h& uma maior chance dos
migrantes pendularem tanto para trabalho (O.R = 1,602) quanto para estudo (O.R = 4,091)
na RMF, enquanto que na RMC essa proposicao é valida somente para a pendularidade por
motivo de trabalho (O.R = 1,572). Adicionalmente, o sexo e a idade, dentre outros fatores
podem influenciar significativamente a condigdo de migracéo e a mobilidade pendular.

Palavras-chaves: Mobilidade; Urbanizacéo; Seletividade; Regido Metropolitana do Cariri;
Regido Metropolitana de Fortaleza.

MIGRATION AND COMMUTING IN THE METROPOLITAN AREAS OF THE STATE OF
CEARA: INTEGRATION OR FRAGMENTATION?

ABSTRACT

The objective of this study is to analyze and to compare the relationship between pendular
mobility and migration in the RMF and in the RMC, both in the state of Ceard. The 2010
Census microdata is the main source of information. The methodology adopted consists of
logistic regression models to estimate the chance of migrating and performing pendular
mobility simultaneously and selectivity. The results indicate that migrants are more likely to
work for OR (1,602) or study (OR = 4.091) in RMF, whereas in MRC this proposition is valid
only for work pendulum (OR = 1.572). In addition, sex and age, among other factors, may
significantly influence the migration condition and the pendular mobility.

Keywords: Mobility; Urbanization; Selectivity; Metropolitan Region of Cariri; Metropolitan
Region of Fortaleza.

JEL: J61

1 INTRODUCAO
A dindmica dos espacos urbanos das cidades brasileiras, especialmente a

partir da década de 1980 sofreu grandes transformacdes devido as mudancas nas

! Financiamento do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPg),
447688/2014-6 e 306567/2016-4; e a Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (Capes/PROEX) pela bolsa de doutorado.
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tendéncias dos fluxos migratérios e a dindmica urbano-regional em curso em todo o
pais, onde mais de 80% da populacdo brasileira vive na zona urbana. No entanto,
poucos municipios sdo predominantemente urbanos. Essa realidade € de apenas
26% dos 5.565 municipios brasileiros, atestando que o atual processo de
urbanizacao acontece de forma bastante desigual. Por outro lado, essa urbanizagao
envolve tanto a ocupacéo dos espacos urbanos quanto a disseminagéo do modo de
vida urbano para além desses espacos (MONTE-MOR, 2006).

Os fluxos migratérios tiveram uma influéncia relevante nesse processo. Essa
componente da dindmica populacional foi reconfigurada, em parte, pela
redistribuicdo das atividades econdmicas ao longo do tempo, especialmente a partir
dos anos de 1980 que foram marcados pelas medidas das politicas neoliberais com
a reestruturacdo produtiva e as politicas de desenvolvimento regional, trazendo
consigo uma ruptura nas tendéncias dos fluxos migratérios inter-regionais
(CORREIA; OJIMA, 2017a; 2017b; CORREIA, 2018). Com a perda expressiva de
atracdo desses fluxos para os grandes centros urbanos historicamente conhecidos
como espacos ganhadores de populacdo, foram surgindo novas centralidades
urbanas (BAENINGER, 2000) com (re)configuracdes e dinamicas peculiares.

Em decorréncia desse processo, varios fatores como a demanda e oferta por
servicos publicos e acesso ao trabalho estimulam a mobilidade pendular, como
resposta a escolhas locacionais entre gastos com servico de transporte e moradia,
escolha residencial ou da distribuicdo espacial da oferta de trabalho. Embora alguns
estudos recentes corroborem a hipétese de complementariedade entre migracéo e
mobilidade pendular, esses eventos podem se manifestar de forma distinta em
regides com atrativos econdmicos e dinamicas urbanas diferentes (AXISA; SCOTT,;
NEWBOLD, 2012; RAMALHO; BRITO, 2016; RENKOV; HOOVER, 2000).

Partindo dessa indagacédo, esse trabalho se propde especialmente a
investigar de que modo essa relagcdo entre mobilidade pendular e migracdo ocorre
na Regido Metropolitana de Fortaleza (RMC) e na Regido Metropolitana de
Fortaleza (RMF), ambas no estado do Ceara. Essas duas regides, embora
localizadas no mesmo estado, possuem dinamicas distintas no que diz respeito a
economia e suas configuracdes urbano-regionais, podendo subsidiar informacgdes

para responder as nossas perguntas.
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Desse modo, o trabalho estd dividido em cinco se¢Bes mais essa parte
introdutoria. A secdo a seguir faz uma breve descricdo das economias das duas
regides metropolitanas analisadas. Na terceira secdo é feita uma revisdo de
literatura, especialmente relacionada a migracao, seletividade e sua relagcdo com
outras formas de mobilidade. Na quarta secdo sdo analisados e discutidos os
resultados. Por fim, na quinta e Ultima secdo séo feitas algumas consideracdes a
respeito dos resultados encontrados e sdo apontadas algumas sugestfes para uma

agenda de pesquisa sobre o tema.

2 UMA BREVE CONTEXTUALIZACAO SOBRE AS AREAS DE ESTUDO

2.1 Regido Metropolitana do Cariri (RMC)

Criada em 29 de junho de 2009 pela Lei Complementar Estadual n° 78/09, a
RMC possui um contingente populacional em torno de 564 mil habitantes e um
Produto Interno Bruto (PIB) de R$ 4,1 bilhdes, o equivalente a 5,3% de todo o PIB
cearense (IBGE, 2010). A mesma é composta por nove municipios, a saber,
Barbalha, Caririagu, Crato, Farias Brito, Jardim, Juazeiro do Norte, Missdo Velha,
Nova Olinda e Santana do Cariri.

Conforme observa-se na Figura 1, a RMC esta localizada ao Sul do estado do
Ceara. Devido a conurbacdo entre Barbalha, Crato e Juazeiro do Norte e sua
importancia econdmica, o conglomerado urbano Crajubar constitui uma regido de
destaque dessa metrépole. E nessas cidades que se concentram a maioria das
atividades dos setores industriais, de servicos, de saude e lojista atacadista. Os
municipios que integram o Crajubar possuem maior representatividade em namero

de habitantes e em importancia econdémica.
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Figura 1 - Localizacao do Estado do Ceara e municipios inseridos na Regido Metropolitana
do Cariri (RMC), 2010

Brasil Estado do Ceard

- Barbalha
- Carirlagu

- Crato

- Farias Brito

- Jardim

- Juazeiro do Norte
< Missdo Velha

- Nova Olinda

- Santana do Carin

WONIOITOSGEUN-

Fonte: IBGE, Malha Municipal Digital (2010).

A maior participacdo no PIB da RMC é do ramo de servicos com 80%. Os
setores industrial e agropecuario representam 18,1% e 1,9%, respectivamente. Os
municipios de Barbalha, Crato e Juazeiro do Norte comp&em juntos 85,6% de toda a
metrépole. Cerca de 90% do PIB gerado na industria da regido metropolitana em
2012 estava concentrada nesses trés municipios.

Juazeiro do Norte apresenta a principal economia da regido por ser o centro
das atividades de comércio e de servigcos regionais, compondo mais da metade do
PIB de toda a regido metropolitana. Em se tratando de espaco territorial, a cidade é
a menor, a qual é constituida quase em sua totalidade por zona urbana, porém é a
maior em termos populacionais com 249 mil habitantes. A cidade de Crato ocupa a
segunda posicao em termos de maior importancia econémica da regido e produz um
PIB de R$ 985,4 milhdes. O Crato esta assentado ao sopé da Chapada do Araripe
fazendo uma interligacdo com a capital Fortaleza aos estados de Pernambuco, Piaui
e Paraiba, possuindo uma populacdo de 121 mil habitantes. O municipio de

Barbalha, por sua vez, tem 55 mil habitantes. Sua economia é voltada
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predominantemente para o ramo de servicos e para a inddstria. A economia de
Barbalha é a terceira maior, chegando a compor mais de 11% do PIB da RMC.

A economia do Crajubar como um todo € liderada pelo setor de servicos com
um PIB de mais de R$ 2,7 bilhdes, seguido dos setores industrial com R$ 652,1
milhdes e agropecuario com R$ 316 milh6es. No municipio de Juazeiro do Norte o
setor de servigos é responsavel por uma producdo equivalente a R$ 1,7 bilhdes,
Crato por R$ 710,8 milhdes e Barbalha apresentando um valor de R$ 310,8 milhdes.
O polo industrial se destaca como 0 segundo mais importante setor econémico, as
quais juntas sdo responsaveis por um PIB de R$ 652,1 milh6es. O maior PIB
industrial do Crajubar € o de Juazeiro do Norte que produziu no setor em 2012 um
montante equivalente a R$ 348,9 milhdes, seguido de Crato com R$ 168,7 milhdes e
Barbalha com R$ 134,4 milhdes (IBGE, 2012). A agropecuaria ocupa a terceira
posicdo dentre os ramos da atividade econ6mica da regido em 2012, sendo mais
predominante na cidade cratense com uma producdo de R$ 16,3 milhdes. Por sua
vez, os municipios de Juazeiro do Norte e Barbalha produziram juntos no setor em
torno de R$ 15,2 milhdes (IBGE, 2012).

2.2 Regiao Metropolitana de Fortaleza (RMF)

Em 1973 a RMF foi fundada por meio da Lei Complementar Federal n° 14/73,
contando inicialmente com apenas com cinco municipios. Em 2010, a regido ja
contava com mais dez, passando a compreender quinze municipios a saber:
Aquiraz, Cascavel, Caucaia, Chorozinho, Eusébio, Fortaleza, Guaiuba, Horizonte,
Itaitinga, Maracanau, Maranguape, Pacajus, Pacatuba, Pindoretama e Sdo Gongalo

do Amarante; conforme indicados na Figura 2.
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Figura 2 - Localizacao do Estado do Ceara e municipios inseridos na Regido Metropolitana
de Fortaleza (RMF), 2010
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Fonte: IBGE, Malha Municipal Digital (2010).

A populagdo da RMF em 2010 era em torno de 3,6 milhdes de habitantes,
sendo que quase 2,5 milhdes residiam no municipio de Fortaleza. Maior parte da
populacao esta concentrada nos municipios de Fortaleza (2,4 milhdes de habitantes
ou 67,7%), Caucaia (329 mil habitantes ou 9,1%), Maracanau (209 mil habitantes ou
5,8%) e Maranguape (113,5 mil habitantes ou 3,1%), o que segue uma dinamica
parecida com as atividades econdmicas da RMF. N&ao obstante, esse peso relativo
do municipio de Fortaleza tem diminuido no decorrer das ultimas décadas, o que
pode ter uma forte relagdo com os investimentos e incentivos para além do nudcleo
da metropole como a politica de incentivos fiscais que beneficiou a industrializacdo
nos municipios de Eusébio, Horizonte e Pacajus, a criacdo do Distrito Industrial de
Maracanau e a expansao do Complexo Industrial e Portuario do Pecém (CIPP) para
0s municipios de Sdo Goncalo do Amarante e Caucaia (SIDRIM; QUEIROZ, 2015).

A economia da RMF corresponde a um montante de R$ 51,1 bilhdes, o
equivalente a 64,5% do PIB de todo o estado do Ceara. Maior parte da producéo de

rigueza na regido metropolitana esta concentrada nos municipios de Fortaleza
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(R$ 37 bilhdes ou 72,3%), Maracanau (R$ 4,5 bilhdes ou 8,8%) e Caucaia (R$ 28,4
bilhbes ou 5,5%), Eusébio (R$ 14 bilhdes ou 2,7%) e Horizonte (R$ 11,5 bilhdes ou
2,2%) (IBGE, 2010), e portanto um pouco menos dispersa do que na RMC devido
especialmente a integracdo entre os municipios da RMF e o sistema de transportes
propicio a esse maior vinculo (DIOGENES; PAIVA, 2014; NOGUEIRA, 2011;
SIDRIM; QUEIROZ, 2015).

A criacdo da RMF ocorreu em funcdo da necessidade de criacdo de polos
regionais via incentivo a industrializacéo. Ja na década de 1970 na regido comeca a
se manifestar uma tendéncia de crescimento para além do municipio de Fortaleza,
acompanhado pela implementacdo do Distrito Industrial em Maracanalu e pela
posterior construcdo de conjuntos habitacionais e pela ocupacdo de extensdes na
porcao litoranea dos municipios (DIOGENES; PAIVA, 2014). Assim, desde a criacéo
da RMF ha politicas de incentivo a uma maior integracao entre 0s municipios que a
compdem, o que lhe torna um pouco mais homogénea do que a RMC em se

tratando de suas dinamicas urbana e econdmica.

3 PERSPECTIVAS TEORICAS DA MIGRACAO E MOBILIDADE: INTEGRACAO
OU FRAGMENTACAOQO?

As migragdes sao estudadas sob uma matriz de abordagens ampla e com
significados diferentes em se tratando das explicacdes para os motivos, as causas e
as consequéncias desse fenbmeno social. As abordagens macroecondémicas focam
no entendimento das condi¢cdes estruturais nas quais submergem os fluxos
migratérios, tais como as estruturas politicas, legais e econ6micas. Dentre essas
abordagens, as que se apoiam no nivel macro, a corrente historico-estruturalista tem
suas raizes na contribuicdo pioneira de Ravenstein (1889) com influéncias
marxistas.

Na visdo da corrente historico-estruturalista, assim como para oS
macroeconomistas, a causa das migracdes sédo os diferenciais locacionais das
regides. Por outro lado, em se tratando da unidade de analise a abordagem
historico-estruturalista trata de fluxos ao invés de individuos ou familias. Dessa
forma, quem migra ndo é o individuo e sim uma classe social, sendo necessario
considerar as condicbes sociais as quais estdo inseridos os individuos. Essa

condicdo social é que exerce uma pressao sobre as decisdes das familias e
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individuos, fazendo que estes tenham estimulos que podem fugir de uma
racionalidade. No entanto, a migragdo passa a ser entendida como um fendmeno
disfuncional, como a mobilidade de trabalhadores em resposta a um problema social
(MASSEY et al., 1993).

De fato, as migracdes no Brasil sempre mostraram estreita relagdo com as
questdes estruturais, com os fluxos predominando de regidées menos desenvolvidas
como o Nordeste para mais desenvolvidas como o Sudeste, especialmente para 0s
estados de S&o Paulo e Rio de Janeiro. Com as politicas neoliberais de
desenvolvimento regional e reestruturacdo produtiva, algumas mudancas vém
ocorrendo nessa dindmica migratoria desde a década de 1980, inclusive com o
arrefecimento nas emigracées com origem no Nordeste e com o incremento da
migracdo de retorno para a regido (QUEIROZ, 2015); salientando a necessidade de
novas leituras para as migracoes internas (CORREIA, 2018).

Nesse sentido, a distribuicdo espacial de servigos e atividades econdmicas
estd estreitamente relacionada as migracdes. O desenvolvimento do capitalismo
especialmente a partir do processo de industrializacdo permitiu o surgimento de uma
aglomeracao espacial com uma infraestrutura de servigos e atividades econdmicas.
Dai surge a cidade como o centro dessas atividades, onde o0 processo de
urbanizacdo tem papel fundamental. No entanto, o capitalismo se desenvolve de
forma diferenciada no espaco, gerando desequilibrios regionais e impulsionando os
fluxos migratérios. A migracdo seria um mecanismo de adaptacdo da populacdo a
essa distribuicdo espacial das atividades econ6micas e de servicos especializados
como as escolas e hospitais e estas sdo impulsionadas pelo processo de
industrializacédo (SINGER, 1980).

Os fatores de expulsédo das regifes de origem dos fluxos migratérios também
sao considerados nessa abordagem, embora os fatores de atragdo se sobressaiam.
Os fatores de expulséo sao subdivididos em dois: os fatores de mudanga, nos quais
a mao-de-obra especialmente em &reas rurais é substituida pelo emprego de
técnicas e maquinas impulsionando os fluxos migratérios; e os fatores de
estagnacdo em que determinadas regidées ndo conseguem acompanhar o emprego
técnico e novas areas precisam ser ocupadas para a extensificacdo de terras
(WOOD, 1982).
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Wood (1982) vé essa caréncia de infraestrutura e de atividades como uma
ineficiéncia que resulta numa mobilidade do trabalho. Tal dinamica explicaria a
atuacdo de fatores estruturais sobre os diferenciais regionais de demanda por
trabalho, salarios etc. Assim, a migracdo é vista como um fendbmeno que corrige tais
desequilibrios ao possibilitar que individuos com alta escolaridade migrem de
regides com baixa produtividade (baixos salarios) para outras de alta produtividade
(altos salarios).

O que basicamente diferencia a abordagem macroeconémica da histérico-
estruturalista sdo as consequéncias das migragdes. Enquanto os macroeconomistas
defendem que a migracdo corrige os desequilibrios regionais, para os autores da
visdo historico-estruturalista as migracfes tém consequéncias negativas,
aumentando as desigualdades regionais. O argumento usado para isso é que o
mercado € ineficiente e portanto, ndo absorve toda a mao-de-obra, gerando
desigualdades na sociedade. A migracdo de membros das familias com baixa
qualificacdo também possibilitam um excesso de méao-de-obra, acentuando esse
processo (MASSEY et al., 1993).

A abordagem histérico-estruturalista é bastante (til para explicar as
tendéncias migratorias especialmente no Brasil até o final da década de 1970. Com
as politicas de desenvolvimento regional no pais os fluxos migratérios de longa
distancia perderam forca em detrimento de deslocamentos de curta distancia
inclusive com o aumento da participacdo da mobilidade pendular. No entanto, maior
parte dos estados do Nordeste, regido historicamente conhecida como perdedora de
populacdo, permanece com saldos migratérios negativos. Nesse contexto, a
corrente histdrico-estruturalista € uma contribuicdo importante nos estudos das
migracfes, porém nao suficiente para explicar a complexidade do fenémeno
migratorio.

Dentro da perspectiva transicional a migracdo depende do estagio de
desenvolvimento da sociedade. A mobilidade é um dos meios pelos quais séo
difundidas as ideias e modernizagdo. Apesar de essa abordagem ser usualmente
introduzida na migracao internacional, € uma das primeiras tentativas de introduzir a
mobilidade na teoria da modernizacdo e da difusdo e que é bastante util para
entender as migracfes internas. Para o autor é a partir da migracdo que a

modernizacdo é difundida, iniciando-se em regides mais desenvolvidas e passando
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a ser introduzidas em regides menos desenvolvidas. Em sociedades pré-industriais
0S movimentos no sentido rural para rural sdo predominantes. O processo de
industrializacdo por que passam essas sociedades tende a modificar essa
tendéncia, com a migracdo das areas rurais para os centros urbanos. A migracéo
tende a ser mais acentuada de zonas urbanas para outras a partir do momento que
a industrializacdo se consubstancia. Esse sistema tende a segregar as sociedades
urbanas e gerar movimentos dentro da cidade para os suburbios (ZELINSKY, 1971).

A teoria da transicdo da mobilidade, no entanto, levou em conta as
experiéncias histéricas e sociais da Europa e América do Norte, o que carece de
empirismo. Segundo a hip6tese da transicdo da mobilidade de Zelinsky a transicéo
de regularidade e padrbes de mobilidade ocorre simultaneamente a processos
econdbmicos e demograficos. Esse modelo considera importante entender o
significado real da distribuicdo espacial dos eventos sociais como a mobilidade e das
atividades e como a modernizagdo e inovagbes sao difundidas no espacgo
(SKELDON, 2012).

A migracdo, nessa abordagem, responde a uma difusdo de um processo
demografico no espaco e no tempo (ZELINSKY, 1971). No entanto, os fendbmenos
demogréficos dependem de outros, bem como os econémicos, sociais e politicos
que também estdo em processo difusdo no tempo e no espaco. O desenvolvimento
€ capaz desencadear processos migratorios a medida que gera desigualdades
espaciais. Teoria da difusdo e da modernizacdo, sem duvida a migracdo tem um
papel importante na difuséo de ideia e inovagdes e na transicdo urbana. Portanto a
migracdo € muito mais do que a transferéncia de individuos da zona rural pra a
urbana (SKELDON, 2012).

Assim, as migracdes seriam fruto de manifestacées de uma sociedade, onde
esta impde limites as decisées comportamentais dos individuos. O modelo se
Zelinsky (1971) nem sempre é replicado, especialmente porque, assim como para
explicar as mudancas na fecundidade e na mortalidade foi necesséaria uma Segunda
Transicdo Demografica para explicar o prosseguimento da Teoria da Transi¢do; as
transicdes urbanas e da mobilidade também exigiram novas explicagdes. Uma
dessas necessidades é entender porque existem os contra fluxos, que ndo puderam
ser incluidos na transi¢cdo da mobilidade de Zelinsky; e porque, por exemplo, existe a

expressao transicdo incompleta para explicar o atraso em algumas regidbes em
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relacdo a outras no que diz respeito a queda na mortalidade, na fecundidade e ao
processo de urbanizagéo.

Além disso, apesar de ser uma contribuicdo de carater abrangente com tipos
de mobilidade humana distintas, combinacdo de componentes demograficas e
tendéncias associadas a diferentes estdgios de desenvolvimento; a teoria de
Zelinsky tem suas limitagbes em se tratando de replicabilidade para explicar as
migracfes internas de alguns paises como o Brasil. Pois modelos mistos de
mobilidade podem ser encontrados de forma simultanea em casos especificos e
embora ocorram majoritariamente fluxos no sentido urbano para urbano, estes
movimentos podem néo ser resultantes de uma industrializagdo amadurecida.

As tentativas em construir um arcabouco integrativo das abordagens
interpretativas das migracdes sdo desde o seu advento parte de um desafio que é
estudar o fenbmeno social da migracdo (MASSEY et al., 1993). Geralmente essas
tentativas focam nos conceitos de agéncia e estrutura ou na teoria da estruturagcéo
de Giddens (1984). Muito embora, traduzir uma diversidade de teorias, sendo
algumas com unidades de analise, causas e consequéncias diferenciadas e por
diversas vezes ambivalentes; permanece uma tarefa ardua. A abordagem de
Giddens (1984) é extremamente Util para compreender a integracdo entre agéncia e
estrutura no que diz respeito as formas de mobilidade nas regides metropolitanas do
estado do Ceara, em que ora uma predominam elementos ligados as estruturas e
ora outra os elementos relacionados a agéncia humana sdo mais visiveis. Dentro
desse mesmo marco teoérico, adotamos o conceito de compressao espacgo-tempo
para explicar a emergéncia de novas formas de mobilidade resultantes do processo

de globalizacéo neoliberal e encurtamento das fronteiras (HARVEY, 1989).

4 MATERIAIS E METODOS

4.1 Banco de dados, variaveis selecionadas e categorias analisadas
A fonte de dados utilizada é o Censo Demografico 2010 (IBGE)®. Para
analisar os diferenciais segundo a condicdo migratoria e 0 quanto a mobilidade

pendular, é usada a populacdo entre 15 e 64 anos de idade. Tal escolha deve-se

® O software utilizado para operacionalizar os dados foi o Statistical Package for Social Sciences
(SPSS) e os mapas foram elaborados através do programa TerraView-4.2.2.
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pelo fato de compreender a populacdo em idade ativa, para evitar algum viés ao
comparar os rendimentos (MARTINE, 1980) principalmente entre os pendulares por
motivo de trabalho e os ndo pendulares.

As variaveis selecionadas para analisar a seletividade dos migrantes e/ou
pendulares por motivos de estudo e de trabalho foram sexo: a) masculino e b)
feminino; idade: a) 15 a 19 anos, b) 20 a 24 anos, ¢) 25 a 29 anos; d) 30 a 34 anos,
e) 35 a 39 anos; f) 40 a 44 anos, g) 45 a 49 anos, h) 50 a 54 anos; i) 55 a 59 anos e
j) 60 a 64 anos; cor/raca: a) branca e b) ndo branca; nivel de instrucdo: a) sem
instrucdo ou ensino fundamental incompleto, b) ensino fundamental completo ou
médio incompleto, ¢) ensino médio completo ou superior incompleto e d) ensino
superior completo; e renda domiciliar per capita, da qual se constituem trés
categorias do indicador de pobreza aqui utilizado: a) extremamente pobre — com
renda domiciliar per capita de até R$ 85,00; b) pobre — com renda domiciliar per
capita superior a R$ 85,00 e até R$ 170,00 e c) ndo pobre — com renda domiciliar
per capita superior a R$ 170,00. De forma complementar, no modelo de regressao
em que a variavel resposta diz respeito a condicdo de migracdo (ser migrante ou
ndo migrante) foram incluidas as variaveis de pendularidade (tanto para estudo
quanto para trabalho) para verificar as chances de ocorréncia simultanea desses
eventos nas duas regides metropolitanas. Ao incorporar tais varidveis nos modelos,
pretende-se verificar a associacdo entre determinadas caracteristicas da populacao
e a ocorréncia da mobilidade.

As categorias da populacao analisada séo as seguintes:

Migrante — Aquele que reside em um municipio da regido metropolitana, mas
nasceu em outro ou que ja morou em um municipio diferente do de nascimento.

N&do migrante — Aquele que nasceu e sempre morou em municipio da regido
metropolitana.

Pendular por motivo de estudo — Aquele que estuda em municipio diferente
do qual reside.

Pendular por motivo de trabalho — Aquele que trabalha em municipio

diferente do qual reside.
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4.2 Método: regresséo logistica

O modelo de regresséo logistica permite estimar o comportamento da variavel
dependente (ou variavel resposta) em relacdo as variaveis independentes (ou
variaveis explicativas). A variavel resposta (y) é dada pela probabilidade de
ocorréncia do evento (McCullagh; Nelder, 1989) denotada por p/(1-p). Nesse
sentido, a chance de o individuo ser migrante é dada pelo logaritmo natura de p/(1-
p), que indica a probabilidade de ser migrante sobre a probabilidade de ser nao
migrante (HOSMER; LEMESHOW, 1989; CORREIA; OJIMA, 2017a). Essa relacéo é
descrita na seguinte equagao:

In[p/(1-p) ] =a+ Bi. xi

De igual forma, a chance de ocorréncia da mobilidade pendular para um
individuo, seja por motivo de trabalho ou de estudo, é dada pela probabilidade de ele
ser pendular sobre a probabilidade de ele ndo pendular. A razdo de chance (ou odds
ratio — O.R), por sua vez, € dada pelo exp(B) e equivale a razdo entre a chance de
sucesso e a de fracasso da variavel dependente. O sucesso corresponde a
probabilidade de o individuo fazer a mobilidade (migrar ou pendular), x representa o
vetor de variaveis independentes as quais queremos associar a decisdo de migrar e
de pendular pelos motivos de trabalho e de estudo (no caso, a idade, sexo, renda,
nivel de instrucdo e cor/raca); B € o coeficiente estimado na regressédo e a é o erro
padrdo (CORREIA; OJIMA, 2017a).

Uma das vantagens em utilizar essa metodologia para estudar a seletividade
da populacdo migrante e/ou pendular é que a razdo de chance estima a razéo entre
a chance de o individuo migrante e/ou pendular ter determinadas caracteristicas
pela chance de essas caracteristicas estarem presentes no grupo de controle que é
o restante da populacdo (OJIMA; COSTA; CALIXTA, 2014). Para uma O.R < 1, a
presenca de determinada caracteristica diminui a chance de ocorréncia do evento de
interesse, ou seja, do individuo ser migrante e/ou pendular; uma O.R > 1 indica que
a presenca dessa caracteristica aumenta as chances de ocorréncia da variavel
dependente; e com O.R =1, a presenca dessa caracteristica ndo tem efeito sobre a
variavel resposta (OLIVEIRA, 2015).
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5 MOBILIDADE NAS REGIOES METROPOLITANAS DO ESTADO DO CEARA

Dentre os pendulares por motivo de estudo 23,8 mil (53,7%) eram migrantes
na RMF, enquanto que na RMC essa quantia era de 4 mil (42%). Quanto aos que
pendulam por motivo de trabalho 94,9 mil (63,1%) eram migrantes na RMF e na
RMC 12,6 mil eram migrantes, o equivalente a 50,6% dos pendulares por motivo de
trabalho. Dessa forma, as estatisticas descritivas apontam uma diferenca entre as
duas regides metropolitanas quanto a tendéncia dos pendulares serem também
migrantes (AXISA; SCOTT; NEWBOLD, 2012; RAMALHO; BRITO, 2016; RENKOQOV;
HOOVER, 2000; SOARES, 2006).

Na Tabela 1, a seguir, encontram-se as propor¢des de individuos pendulares
por motivos de estudo e de trabalho para cada categoria das variaveis selecionadas.
Conforme descritos nessa tabela, ha uma maior proporcédo de mulheres pendulares
por estudo tanto na RMF (54,9%) quanto na RMC (58,9%) do que de homens,
enquanto a proporcao de homens que pendulam por motivo de trabalho (RMF =
66,4% e RMC = 75,6%) é superior a proporcdo de mulheres que pendulam pelo
mesmo motivo, 0 que indica pouca consonancia com a proposicdo de Ravenstein
(1889) sobre as mulheres tenderem a efetuar movimentos de curta distancia com
maior frequéncia em relagdo aos homens, caso consideremos a mobilidade pendular

como um movimento de curta distancia.

Tabela 1. Perfil dos pendulares por motivos de estudo e de trabalho na RMF e RMC, 2010

RMF RMC RMF RMC
Variavel’ Abs. | % | Abs. | % Abs. % | Abs. | %
Sexo - - - - - - - -
15.94
Masculino 1 |451 |3.965 |41,1 | 100.058 | 66,4 | 18.895 | 75,6
19.41
Feminino 3 |549|5.677|589| 50536 |33,6| 6.087 | 24,4
Idade - - - - - - - -
15-19 9.791 | 27,7 | 2.792 | 29,0 | 5990 | 40 | 1.393 | 5,6
20-24 7.690 | 21,8 | 3.612 | 37,5 | 22.391 | 149 | 4.183 | 16,7
25-29 4.785 | 135 | 1.418 | 14,7 | 26.588 | 17,7 | 4.939 | 19,8
30-34 3302 | 93 | 753 | 7,8 | 23167 |154 | 4.250 | 17,0
35-39 2575 | 73 | 486 | 50 | 19.931 | 132 | 3.199 | 128
40-44 2389 | 68 | 227 | 2,4 | 17598 | 117 | 2.378 | 9,5

* Foram excluidas as categorias de cor/raca: ndo determinada; de idade: inferior a 15 anos de idade;
e de nivel de instrugdo: indeterminado.
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45-49 1772 | 50 | 193 | 2,0 | 14750 | 9,8 | 1.997 | 8,0
50-54 1.046 | 3,0 81 0,8 | 10653 | 71 | 1.428 | 5,7
55-59 1.216 | 34 44 0,5 6.170 4,1 772 3,1
60-64 790 | 2,2 34 0,4 3.355 2,2 444 1,8
Cor/raga - - - - - - - -
13.10
Branca 3 37,11 4.285|44,5| 49.486 | 32,9 | 8570 | 34,3
22.25
Nao branca 0 62,9 | 5.336 | 55,5 | 101.107 | 67,1 | 16.402 | 65,7
Nivel de Instrucéo - - - - - - - -
Sem instr. ou fund. incompleto 8.083 | 24,1 | 539 | 56 | 39.839 | 26,5 | 8.416 | 33,8
Fund. completo ou méd. incompleto | 8.278 | 24,7 | 1.252 | 13,1 | 26.715 | 17,8 | 4.245 | 17,0
13.12
Médio completo ou sup. incompleto 1 39,1 | 6.460 | 67,5 | 64.607 |43,0| 8.616 | 34,6
Superior completo 4.038 | 12,0 | 1.326 | 13,8 | 18.929 | 12,6 | 3.659 | 14,7
Renda per capita’ - - - - - - - -
até R$ 85,00 2.187 | 6,2 | 932 | 9,7 1.672 1,1 760 3,0
> R$ 85,00 e até R$ 170,00 3.634 | 10,3 | 961 |10,0| 14.782 | 9.8 | 3.490 | 14,0
29.47
> R$170,00 1 83,5 | 7.750 | 80,4 | 134.129 | 89,1 | 20.732 | 83,0

Fonte: IBGE, Censo Demografico (2010).

Para a seletividade dos pendulares quanto a idade, na pendularidade para
estudo a Tabela 1 mostra que hd uma concentracdo entre individuos de 15 a 29
anos de idade na RMF (63,0%) e na RMC (81,2%); e por motivo de trabalho, entre
20 e 39 anos de idade (RMF = 61,2% e RMC = 66,3%); podendo ter uma forte
associacdo com o ciclo de vida desses individuos e que possibilitam esse tipo de
mobilidade (LEE, 1980; CAMPQOS, 2015a; 2015b).

Quanto a variavel cor/raca, a Tabela 1 mostra que nas duas regides
metropolitanas analisadas a categoria ndo branca é a de maior propor¢ao tanto na
pendularidade por estudo quanto por motivo de trabalho. No entanto, existem
algumas diferencas mesmo que pequenas entre as duas regides. A proporcao de
individuos de autodeclarados de cor branca que efetuam a mobilidade pendular na
RMC para os dois motivos analisados (estudo e trabalho) é superior em relacdo a
mesma propor¢ao na RMF. A categoria de ndo brancos aumenta para os pendulares
por motivo de trabalho na RMC e na RMF em se comparando aos pendulares por
motivo de estudo.

Na RMC o peso relativo de individuos que pendulam para estudo com nivel

de instrucdo a partir do ensino médio completo € de 81,3%, enquanto essa mesma

® Foi considerado o valor declarado em julho de 2010.
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proporcéo para a RMF € de 51,1%. A contrapartida € um maior peso para individuos
pouco escolarizados (sem instrucdo ou fundamental incompleto) na RMF (24,1%)
em se comparando a RMC (5,6%). Quanto aos que pendulam por motivo de
trabalho, a proporcédo de individuos que possuem nivel de instrucdo até o ensino
fundamental incompleto na RMC (33,8%) é superior ao mesmo percentual na RMF
(26,5%).

Quanto a renda per capita, para os pendulares pelos dois motivos (trabalho e
estudo) a renda € superior na RMF em se comparando a RMC. Para os pendulares
por motivo de estudo na RMC 80,4% das pessoas que efetuavam esse tipo de
mobilidade viviam com renda per capita superior a R$ 170,00. Esse mesmo
percentual era de 83,5% para a RMF. Quando analisamos a mobilidade pendular por
motivo de trabalho, essa diferenca aumenta, com 89,1% de individuos com renda
per capita acima de R$ 170,00 para a RMF e 83% para RMC.

Tabela 2 - Caracteristicas gerais da popula¢do migrante na RMF e na RMC, 2010

RMF RMC

Varivel Abs. % Abs. %

Sexo - - - -

Masculino 486.008 | 45,2 67.354 | 453
Feminino 588.310 | 54,8 81.233 | 54,7
Idade - - - -

15-19 81.587 | 7,6 13.610 | 9,2
20-24 118.200 | 11,0 18.217 | 123
25-29 128.448 | 12,0 18.604 | 12,5
30-34 128.242 | 11,9 18.081 | 12,2
35-39 125.659 | 11,7 16.899 | 114
40-44 128.662 | 12,0 15.958 | 10,7
45-49 120.090 | 11,2 14.588 | 9,8
50-54 95.666 | 8,9 12.333 | 8,3
55-59 80.836 | 7,5 10.710 | 7,2
60-64 66.928 | 6,2 9.588 6,5
Cor/raca - - - -

Branca 376.793 | 35,1 49.672 | 334
N&o branca 697.525 | 64,9 98.874 | 66,6
Nivel de Instrucao - - - -

Sem instr. ou fund. incompleto 418.098 | 39,1 67.547 | 45,6
Fund. completo ou méd. incompleto 210.335 | 19,7 26.681 | 18,0
Médio completo ou sup. Incompleto 337.412 | 31,6 41.566 | 28,1
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Superior completo 102.564 | 9,6 12.326 8,3
Renda per capita - - - -

até R$ 85,00 69.627 | 6,5 17.982 | 121
> R$ 85,00 e até R$ 170,00 135.769 | 12,7 27.457 | 18,5
> R$ 170,00 865.316 | 80,8 102.618 | 69,3

Fonte: IBGE, Censo Demografico (2010).

A respeito da populagdo migrante, ha pouco diferencial entre as duas regies
metropolitanas em relacéo a variavel sexo, conforme mostra a Tabela 2. Em ambas
as regiées ha uma predominancia de mulheres migrantes (54,8% na RMF e 54,7%
na RMC), o que novamente apresenta pouca conformidade com a ideia de
predominéancia de homens em movimentos de longa distancia (RAVESTEIN, 1889),
apesar das nossas analises se concentrarem em apenas duas formas de
mobilidade.

Quanto a variavel idade, boa parte da populacdo migrante das duas regides
metropolitanas se concentra nos grupos entre 20 e 49 anos de idade devido estas
faixas etarias compreenderem a populacdo em idade de trabalhar e dada sua
estreita relacdo com o ciclo de vida dos individuos e a propensdo a migrar (LEE,
1980).

No que diz respeito a cor/ragca dos migrantes, na RMF 64,9% se autodeclaram
como ndo brancos e na RMC esse percentual é de 66,6% podendo indicar maior
insercao desses subgrupos nessas regibes metropolitanas.

Para a variavel de nivel de instrucdo, observa-se uma maior participacao de
individuos migrantes sem nivel de instrucdo ou com fundamental incompleto nas
duas regides analisadas (39,1% para a RMF e 45,6% para a RMC). O percentual de
migrantes com nivel superior, por sua vez, € de 9,6% para a RMF e 8,3% para a
RMC, certamente devido as maiores oportunidades de acesso ao ensino superior na
RMF em relacdo a RMC.

Em relacéo a renda per capita, enquanto 80,8% dos migrantes tém uma renda
per capita superior a R$ 170,00 na RMF, 69,3% dos migrantes da RMC se
encontram nessa mesma categoria de renda. Adicionalmente, na RMC a proporcéo
de migrantes que se encontram em situacdo de pobreza extrema, ou seja, com
renda per capita inferior a R$ 85,00 é de 12,1%. Na RMF, por sua vez, esse

percentual é de 6,5%.
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Na Tabela 3, onde estimamos a razdo de chance para o0s migrantes
intermunicipais residentes na RMF e na RMC, as estimativas para a variavel sexo
foram de acordo com as estatisticas descritivas com maior chance para mulheres
em relacdo aos homens. Na RMF a razdo de chance de uma mulher ser migrante é
1,201 vezes em relagdo aos homens. Na RMC essa mesma estimativa € de 1,005.
No entanto, apenas na RMF a odds ratio teve significancia estatistica. Uma hipotese
plausivel para justificar esses resultados é que em grandes regibes metropolitanas
como a RMF, as oportunidades no mercado de trabalho feminino sdo maiores
(CORREIA; OJIMA, 2017a), favorecendo o processo migratorio das mulheres e que
pouco se reproduz na RMC devido sua dinamica urbana menos articulada entre os
municipios que a compde conforme foi descrito anteriormente.

Quanto a idade, a razédo de chance dos individuos migrantes serem de grupos
mais envelhecidos vai aumentando progressivamente em relacdo ao grupo de idade
de 15 a 19 anos, que constitui a nossa categoria de referéncia. Para o grupo etario
de 60 a 64 anos de idade na RMF a razéo de chance do individuo ser migrante é de
7,125 vezes em relacao aos individuos de 15 a 19 anos. Na RMC essa estimativa é
de 5,002. Nesses grupos de idade (exclusive o de 15 a 19 anos) essa tendéncia é
mais marcante devido alguns eventos que geralmente estdo associados a essas
idades (CAMPOS, 2015Db).

Tabela 3 - Estimativas de razdo de chance para os migrantes intermunicipais na RMF e
RMC, segundo as caracteristicas selecionadas, 2010

odds ratio (0. R)
Variavel* RMF RMC
Sexo - -
Masculino ref. ref.
Feminino 1,201*** 1,005
Idade - -
15-19 ref. ref.
20-24 1,207** | 1,215%**
25-29 1,472%* | 1 875%**
30-34 2,204*** | 2 169***
35-39 3,016*** | 2 506***
40-44 2,871** | 3 ,006***
45-49 3,523** | 3 461***
50-54 3,323%** | 2 927***
55-59 4,156*** | 2,599***
60-64 7,125%* | 5 002***
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Cor/raca - -
Branca ref. ref.
N&o branca 0,861*** | Q,771***
Nivel de Instrucéo - -
Sem instr. ou fund. incompleto ref. ref.
Fund. completo ou méd. incompleto 0,980 1,082**
Médio completo ou sup. Incompleto 0,875** | 1 255***
Superior completo 0,845** | 1 ,618***
Renda per capita - -

até R$ 85,00 ref. ref.

> R$ 85,00 e até R$ 170,00 1,071 1,200**
> R$ 170,00 1,292%* | ] 822%**
Pendularidade® - -
Trabalho 1,602*%** | 1,572***
Estudo 4,091 *** 0,943

Nota: *p<0,1, **p<0,05, **p<0,01.
Fonte: IBGE, Censo Demogréfico (2010).

Em relacdo a cor/raca, a razdo de chance dos individuos migrantes serem de
cor/raga n&o branca foi inferior tanto na RMF (O.R = 0,861) quanto na RMC (O.R =
0,771), ndo condizendo com os resultados mostrados nas estatisticas descritivas.

Na RMC h& uma maior razdo de chance dos individuos migrantes serem mais
escolarizados. A razdo de chance de o migrante ter nivel superior completo na RMC,
por exemplo, € 1,618 vezes maior do que ele ter nenhum nivel de instrucdo ou ter
apenas o nivel fundamental incompleto. Na RMF, no entanto, a tendéncia é que o
migrante seja menos escolarizado com uma odds ratio de 0,845 para migrantes de
nivel superior completo em se comparando a categoria de referéncia.

Para a renda per capita, na RMF e na RMC a chance do migrante auferir
maiores rendimentos foi maior, sinalizando que a migracdo nessas regifes
metropolitanas pode ter um efeito maximizador da renda conforme apontam as
teorias interpretativas desse fenémeno (BARBIERI et al., 2010).

No que diz respeito a relacdo entre mobilidade pendular e migracdo, ha uma
maior chance dos migrantes pendularem tanto para trabalho (O.R = 1,602) quanto
para estudo (O.R = 4,091) na RMF, enquanto que na RMC essa razao de chance é
maior somente na pendularidade por motivo de trabalho (O.R = 1,572), indicando
gue essa complementariedade entre os dois eventos ocorre de forma distinta entre

as duas regides metropolitanas.

°A categoria de referéncia é ndo efetuar a mobilidade pendular.
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Pouco podemos discutir sobre como esses eventos se diferenciam nas duas
regides metropolitanas sem uma andlise mais acurada, dadas as limitagbes do
banco de dados sobre as possibilidades de mobilidade para além da migracdo de
tltima etapa e a pendularidade. Sobretudo, a RMC é uma excecdo pela sua
dindmica urbana menos intensa e por se inserir na regido semiarida. Portanto, €
razoavel aceitar a hipétese de que sendo a migragcdo uma estratégia para ajustar-se
em situacOes especificas de vulnerabilidade socioeconémica (SJAASTAD, 1962;
TODARO, 1969), podendo incluir também fatores de expulsdo como a seca, as
estratégias podem assumir um sentido complementar, como a integracdo entre
ocupacdes urbanas e uma mobilidade rural-urbana em pequena escala ou sazonal
(CORREIA; OJIMA, 2017B; CORREIA, 2018; OJIMA, 2013), que ndo conseguimos

captar pelas fontes estatisticas oficiais.

Tabela 4 - Estimativas de razdo de chance para os pendulares por motivos de trabalho e de
estudo na RMF e RMC, segundo caracteristicas socioecondmicas e demograficas, 2010

Trabalho (odds ratio — | Estudo (odds ratio — O.
0.R) R)
Variavel RMF RMC RMF RMC
Sexo - - - -
Masculino ref. ref. ref. ref.
Feminino 0,721** | 0,644*** 0,962 0,826***
Idade - - - -
15-19 ref. ref. ref. ref.
20-24 1,001 1,205 1,471%* 1,108
25-29 1,285** | 1,658*** | 1,489*** 0,987
30-34 1,178** | 2,373** | 1,6522%** 0,731***
35-39 1,163*** 1,217 1,322+ 0,911
40-44 1,042 1,083 1,828*** 0,609***
45-49 0,968 2,074*%* | 1,819*** 0,554***
50-54 0,830** | 1,865*** | 1,765*** 0,434***
55-59 0,913 1,076 2,085*** 0,862
60-64 0,464*** 0,793 2,549*** 0,853
Cor/raca - - - -
Branca ref. ref. ref. ref.
N&o branca 1,225%* | 0,820%** | 1,202*** 1,160***
Nivel de Instrucao - - - -
Sem instr. ou fund. incompleto ref. ref. ref. ref.
Fund. completo ou méd. incompleto 1,868*** 0,942 0,500%** 1,843***
Médio completo ou sup. Incompleto 2,119%* | 1 831** | 1,109*** 27,560%**
Superior completo 3,177** | 2,383*** 0,953 37,882***
Renda per capita - - - -
até R$ 85,00 ref. ref. ref. ref.
> R$ 85,00 e até R$ 170,00 1,888*** 1,258 1,234 0,348***
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> R$ 170,00 | 21,6520+ | 1,481%* | 14220+ |  0,323%
Nota: *p<0,1, **p<0,05, ***p<0,01.
Fonte: IBGE, Censo Demografico (2010).

Na Tabela 4 sdo apresentadas as estimativas de odds ratio para pendulares
por motivo de trabalho e de estudo para a RMF e RMC. Para a variavel sexo,
conforme a Tabela 4, mais uma vez os resultados mostram que as mulheres
pendulam menos que os homens nas duas regides metropolitanas analisadas. Na
RMF a chance de uma mulher pendular por motivo de trabalho é de 0,721 vezes
inferior a um homem pendular pelo mesmo motivo. Para os pendulares por motivo
de estudo essa mesma estimativa € de 0,962 inferior para mulheres em relacédo aos
homens, porém sem significancia estatistica. Na RMC, por outro lado, a chance de
uma mulher pendular por motivo de trabalho é de 0,644 vezes inferior a um homem
pendular pelo mesmo motivo. Para os pendulares por motivo de estudo essa mesma
estimativa € de 0,826 inferior para mulheres em relacdo aos homens. Assim, mais
uma vez nossos resultados indicam pouca conformidade no que se refere as leis de
migracao (RAVENSTEIN, 1889).

Em relacéo a idade, percebe-se uma populacdo mais envelhecida pendulando
para estudo na RMF, com a odds ratio crescente conforme a idade (por exemplo,
O.R = 2,549 para individuos com idades entre 60 e 64 anos em se comparando aos
pendulares com idades entre 15 e 19 anos). Na RMC, os pendulares por esse
mesmo motivo apresentam um perfil mais jovem, ao passo que as estimativas de
odds ratio para os grupos etarios mais envelhecidos e com estimativas com
significancia estatistica foram inferiores a unidade (por exemplo, O.R = 0,434 para
individuos com idades entre 50 e 54 anos em se comparando aos pendulares com
idades entre 15 e 19 anos), indicando uma chance menor para individuos nessas
idades.

Na variavel cor/raca observa-se que a categoria ndo branca é predominante
entre os pendulares por motivos de trabalho e de estudo, exceto para pendulares
por motivo de trabalho na RMC com O.R = 0,820, portanto com uma razéo de
chance menor em relacdo aos autodeclarados brancos.

O nivel de instrucdo dos pendulares tanto por motivo de trabalho quanto por
motivo de estudo foi mais elevado em se comparando a categoria de referéncia,

exceto para os pendulares por motivo de estudo na RMF (porém sem significancia
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estatistica). O que chamou mais atencdo em relacdo ao nivel de instrucdo dos
pendulares por motivo de estudo, € que na RMC eles constituem um grupo
altamente seletivo com uma raz&do de chance do pendular possuir o ensino meédio
completo ou o superior incompleto de 27,560 vezes maior e O.R = 37,882 para
pendulares por motivo de estudo com nivel superior completo em se comparando a
categoria de referéncia. Isso ocorre porque individuos com niveis de instrucdo mais
elevados podem ter maior liberdade de escolha de realocacéo residencial e de local
de trabalho ou estudo, no entanto essas decisdes dependam dos diferenciais
regionais no que diz respeito ao mercado de trabalho, sistema de transportes e o
nivel de bem-estar implicito nessas escolhas (ZAX, 1994).

Para a renda per capita, na RMF os pendulares por motivo de trabalho tém
uma razao de chance maior em auferir rendimentos entre R$ 85 e R$ 170,00 (O.R =
1,888) e maior que R$ 170,00 (O.R = 1,652) em se comparando a categoria de
referéncia, que € estar na primeira faixa de renda per capita (até R$ 85,00). O
mesmo ocorre para os pendulares por motivo de estudo, com uma odds ratio de
1,481 vezes maior para individuos com renda acima de R$ 170,00. Na RMC, por
outro lado, a razdo de chance do pendular por motivo de trabalho ter renda per
capita acima de R$ 170,00 (O.R = 1,422) é maior em relacdo a categoria de
referéncia. No entanto, para os pendulares por motivo de estudo a razdo de chance
de auferir rendimentos entre R$ 85 e R$ 170,00 (O.R = 0,348) e maior que R$
170,00 (O.R = 0,323) s&o menores. Desse modo, mais uma vez os resultados

sugerem singularidades no que diz respeito a mobilidade nessas duas regides.

6 CONSIDERACOES FINAIS

O principal objetivo desse trabalho foi investigar a relacdo entre mobilidade
pendular, independente do motivo (se para trabalho ou para estudo), e migracado na
RMC e na RMF por meio do Censo Demografico de 2010. A pendularidade tem
adquirido uma visibilidade importante especialmente no cenario metropolitano e
também nas cidades médias em decorréncia da perda de expressividade dos fluxos
migratorios de longa distancia ao longo das ultimas décadas, que tiveram forte
influéncia das politicas de desconcentragcdo econdmica. Essa dinamica pode ser
explicada pelo encurtamento das fronteiras resultante do processo de globalizagao,

onde a mobilidade pendular passa a ser praticada com maior frequéncia como uma
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forma de substituir a migracao de longa distancia. Dai surge a seguinte indagacéo a
respeito desse processo: essa dindmica da mobilidade se constitui integragdo ou de
fragmentacao?

Os resultados nos permitem afirmar que em regifes metropolitanas com
dindmicas econdmicas e urbanas distintas os individuos tém respondido de forma
diferenciada aos estimulos locacionais, dadas suas oportunidades de insercao
econbmica e de oferta de servicos basicos e de educacdo. Assim, a mobilidade
pendular e a migracdo sao fenbmenos complementares na RMF devido seu maior
dinamismo econdémico, oportunidades de acesso a educacao e integracao entre 0s
municipios; enquanto na RMC, a migracdo ocorre de modo complementar somente
para a pendularidade por motivo de trabalho. Esses resultados sdo importantes para
a reafirmacdo de que as transicbes, como a transicdo urbana e da mobilidade,
ocorrem de forma diferenciada em se tratando de regides distintas.

Algumas singularidades, no entanto, necessitam de um maior entendimento.
A RMC, por exemplo, esta localizada na porcdo semiarida do estado do Ceara. As
estiagens na regido constituem fatores importantes de expulsdo da populacdo que
esteve presente em boa parte da literatura que explanou as tendéncias migratorias
da regido Nordeste como um todo. E aceitavel pressupor que formas de mobilidade
alternativas a migracdo, como a mobilidade pendular sejam praticadas pelos
individuos que ndo optaram pelo processo (e)migratorio, seja pela inexisténcia de
motivacbes ou pelo custo de oportunidade envolvido nessas decisdes. Nesse
sentido, as interacfes da estrutura sobre a agéncia humana reproduzem dinamicas
distintas nessas duas regides no tocante a mobilidade pendular e a migragéo.

E claro que o papel que a centralidade metropolitana e o poder de atracéo
dessas regifes dos estados tiveram nesse processo ndo pode ser questionado. No
entanto, com a criacdo de novas centralidades para além das grandes regifes
metropolitanas e o encurtamento dos espacos, facilitados pela globalizacdo do
capital e pela modernizagdo dos sistemas de transporte e comunicagdo; novas
estratégias econdmicas ou demograficas (como a mobilidade e mudancas nos
arranjos familiares, por exemplo) sdo redesenhadas. A RMC por se tratar de uma
regido semiarida que é menos urbana e mais dependente de atividades agricolas
em relacdo a RMF, portanto, teria especificidades em relacdo ao contexto da RMF.

Assim, as formas que assumem essas estratégias em cada uma dessas regides
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necessitariam de pesquisas mais especificas para confirmar o que esses resultados

apontam.
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RESUMO

O presente trabalho analisa a atuacdo do BNDES na promocdo do processo de
desenvolvimento econdmico brasileiro, como agente financeiro dos projetos de investimento
no periodo 1952-1979. A partir de informacBes detalhadas da atuacdo do BNDES no
financiamento do desenvolvimento mostramos sua acdo fundamental no processo de
industrializacdo. O BNDES atuou como agente estruturante, financiando a industria de base,
dentre as quais a siderurgia, quimica, celulose e metalurgia, e segmentos de infraestrutura
como, a energia e transportes. No periodo de andlise o banco de desenvolvimento
possibilitou o catching up brasileiro, auxiliando na internalizacdo de atividades, setores
industriais e infraestrutura embleméticas do paradigma fordista de producgédo, equiparando a
estrutura produtiva nacional a fronteira tecnoldgica internacional. Mostramos também que ao
longo do tempo, diversificaram-se as fontes de recursos do BNDES e cresceram o volume
recursos destinados ao financiamento dos investimentos publicos e privados, bem como as
regides brasileiras mais beneficiadas.
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ABSTRACT

This paper analyzes the BNDES ‘performance in promoting the process of Brazilian
economic development, as a financial agent for investment projects in the period 1952-1979.
From the detailed information of the BNDES 'performance in financing development we show
its fundamental action in the industrialization process. BNDES acted as structuring agent,
financing the basic industry, including steel, chemical, pulp and metallurgy, and infrastructure
segments such as energy and transportation. During the period of analysis, the development
bank made possible the Brazilian catching up, aiding in the internalization of activities,
industrial sectors and emblematic infrastructure of the Fordist production paradigm, equating
the national productive structure with the international technological frontier. We have also
shown that, over time, BNDES 'sources of funds have diversified and resources have
increased to finance public and private investments, as well as the Brazilian regions most
benefited.
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1 INTRODUCAO

Com a intencdo de promover o financiamento da industrializagdo brasileira
criou-se o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico (BNDE), em 1952, cujo
complemento do nome com “Social” ocorreu em 1982, passando a se chamar Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES)*. Ao longo do periodo
1952-1979 o BNDES teve sua atuacdo predominantemente associada aos
financiamentos de base, essenciais para o desenvolvimento industrial. Desde o
inicio de sua fundacdo, os recursos destinaram-se aos investimentos na area de
infraestrutura (energia e transportes), que se somaram nas décadas seguintes, ao
financiamento de inversbes nas areas de insumos bésicos (siderurgia, quimicos,
metalurgia), contribuindo, assim, para que o0 pais adentrasse a etapa da
industrializacéo pesada.

No exercicio de funcdo de banco estruturante, auxiliou para que o pais
realizasse um grande emparelhamento - catching up — ao padrdo tecno-produtivo
mundial em vigor. Neste contexto, o BNDES contribuiu sobremaneira, dentro do
espaco nacional, no esforco empreendido de convergéncia tecnolégica exercido
pelos paises retardatarios de superacdo do atraso de suas economias, em relacao
ao padrao de desenvolvimento vigente (AREND, FONSECA, 2012 e TEIXEIRA,
1983).

Considerando a importancia de um banco de desenvolvimento na construcao
da estrutura produtiva de um pais, este texto tem como propdésito analisar a trajetoria
das acdes do BNDES no periodo de 1952-1979. Este periodo é considerado na
literatura como de presenca ativa do Estado na formulacédo de planos e de acdes
desenvolvimentistas e o BNDES teve fung&o de banco estruturante.

Assim sendo, encontra-se dividido em seis se¢des, sendo que nesta primeira
faz-se a introducéo; na segunda secéo, de carater historico/empirico, apresentam-se
dados estatisticos que permitem afirmar que o Brasil no periodo 1952-79 passou por

vigoroso processo de catching up, na forma de emparelhamento com economias

* O banco sera tratado como BNDES, mesmo sendo BNDE o nome durante o periodo analisado.
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avancadas em relacdo a niveis de renda per capita, produtividade e estrutura
produtiva. Nessa secdo também mostramos a importancia das politicas estatais no
periodo classico do ideério desenvolvimentista, bem como a criagdo do BNDES em
consonancia com o pensamento industrializante que se formou a época; na terceira
secdo analisamos a atuacédo do BNDES no periodo que envolve os governos Getulio
Vargas (GV) e Juscelino Kubitschek (JK); na quarta avaliamos se as acdes no
periodo de interregno de crescimento econO6mico, 1961 a 1966; na quinta
abordamos se as ocorréncias do periodo 1967-1979 pautadas pelo momento de
elevadas taxas de crescimento econbmico — milagre econbmico — e a
implementacdo do Il Plano Nacional de Desenvolvimento (Il PND); e, na sexta e

ltima secao apresentamos nossas consideracdes finais.

2 DESENVOLVIMENTISMO, CATCHING UP E O BNDES NO PROCESSO DE
INDUSTRIALIZACAO BRASILEIRO

O objetivo da presente secdo é mostrar que o Brasil ingressou em processo
de catching up (emparelhamento) em relacdo as economias avang¢adas durante seu
periodo de industrializacdo, em especial a partir dos anos 1950 até o final dos anos
1970. A partir do modelo histérico/analitico de Perez (2004), mostramos que o Brasil
convergiu sua estrutura produtiva para os padrdes tecnoldgicos da quarta revolucéo
tecnologica. Intensas mudancas na estrutura produtiva visavam internalizar as
principais atividades, infraestruturas e setores industriais emblematicos da revolugéo
tecnolégica em curso, na qual o BNDES desde sua criagdo cumpriu papel
importante.

Segundo Perez (2004), a cada revolugdo tecnolégica um novo modo de
crescimento de longo prazo é definido, e este abre novas oportunidades para alguns
paises tomarem a lideranca do desenvolvimento (forging ahead) e para outros se
emparelharem (catching up) a paises mais desenvolvidos. Entretanto, alguns paises
também podem nédo se engajarem na nova dinamica, ficando para tras na trajetéria
de desenvolvimento (falling behind). A percep¢do da ocorréncia de modos de
crescimento distintos baseia-se no entendimento de que a cada revolugao
tecnolégica emerge um novo paradigma tecnoeconémico, que promove um salto de

produtividade e novas possibilidades para trajetorias econémicas nacionais. Cada
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revolugdo tecnoldgica traz consigo ndo somente a reorganizagdo da estrutura
produtiva, mas também uma transformacdo profunda das instituicoes
governamentais, da sociedade e, inclusive, da ideologia, podendo-se falar da
construcdo de paradigmas tecnoecondmicos sucessivos e distintos na histéria do
capitalismo.

Nos termos da andlise histérica de Perez (2014), a base tecnoldgica dinamica
de crescimento das principais economias-nicleo da quarta revolugcdo industrial
caracterizava-se pela sua énfase nos complexos metal-mecéanico-quimico, tipicas do
paradigma fordista de produgédo. Assim, os carros-chefes do crescimento industrial
mundial desse paradigma foram os complexos metal-mecanico (material elétrico,
material de transportes e mecéanica) e quimico (quimica basica e petroquimica).
Firmado o paradigma no imediato pds-segunda guerra mundial, a economia norte-
americana consolidou-se como hegemonica no cenario internacional, precisamente
por possuir internamente, desde o periodo pré-guerra, com capitais domésticos, 0s
setores difusores do paradigma tecnoprodutivo metal-mecanico-quimico. Como se
vera, o processo de catching up brasileiro procurou internalizar tais setores
industriais e a infraestrutura de suporte, buscando equiparar a estrutura produtiva
nacional a fronteira tecnoldgica internacional.

O periodo tratado dentro da historiografia econémica brasileira como
desenvolvimentista, aqui considerado como sendo de 1930 a 1980, tem como uma
de suas principais caracteristicas o processo de industrializacdo. Neste sentido,
esforcos foram realizados por parte do Estado Brasileiro em incentivar a
endogeinizacdo de processos industriais que correspondem aos estagios mais
avancados de desenvolvimento capitalista. Marca este empenho a constru¢do de
uma institucionalidade que pudesse garantir a constru¢do de um pais industrializado,
sobretudo a partir de 1930, no primeiro governo Vargas. Além das préprias
dificuldades inerentes a tal esforco, € importante considerar o financiamento deste
processo.

O termo desenvolvimentismo remete a uma construcdo tedrica e também de
pratica de politica econbmica, que tem seu surgimento a partir da década de 1930
com a conscientizacdo do problema do subdesenvolvimento. Neste sentido, ha um
processo de construcdo conceitual que acompanha o processo de industrializagao

no Brasil (FONSECA, 2003, 2014). Esse autor em seu estudo aponta para trés
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caracteristicas centrais para identificacdo de governos desenvolvimentistas: i) a
existéncia de um Projeto Nacional; ii) a intervencdo consciente do Estado; e iii) a
industrializagdo como meio de atingir o objetivo de superacdo do atraso. Outros
pontos importantes sao apresentados como auxiliares ao desenvolvimento, sendo
um dos principais a criacdo e utilizacdo de Bancos de Desenvolvimento ou o
fomento do financiamento.

Neste sentido, o nucleo central do conceito de desenvolvimentismo traz
consigo dois pontos, que sdo a importancia do Estado em desenvolver politicas
econdmicas que visem o desenvolvimento e o carater intencional destas politicas. O
Estado se destaca na gestdo da politica econdmica desenvolvimentista, por colocar
em prética uma intencdo previamente estabelecida de impulsionar, com uso de
instrumentos que possibilitam melhorar as condicdes econdmicas, politicas e sociais
do pais.®

Dentro do novo marco industrializante ocorreram, segundo Draibe, (2004), as
primeiras iniciativas de intervencdo do Estado no governo Getulio Vargas. Para a
autora no periodo 1930-1945 criaram-se estruturas institucionais especificas para o
desenvolvimento econdémico, de acordo com as ideias de progresso técnico e
industrializacdo. Neste contexto, a “ossatura material” do Estado burocratico
brasileiro foi instituida, nos moldes das economias avancadas, na forma de
instrumentos mais eficientes de inducdo de politicas desenvolvimentistas
industrializantes (DRAIBE, 2004).

Fonseca (2003) apresenta uma gama de realizacbes feita pelo governo
Vargas na década de 1930, por meio de mudancas visiveis ndo somente no discurso
politico, mas sobretudo no marco institucional e regulatério que possibilita afirmar
gue a opcdo do governo era pro-industria. Nesse sentido, sua analise revela a
intencionalidade concreta do governo para com a industrializacdo nacional ja na

década de 1930, nado se justificando o crescimento e o desenvolvimento industrial

® Qutro autor que realiza uma conceituacédo de desenvolvimentismo, frente ao fenémeno ocorrido no
Brasil, € Bielschowsky (2012, p. 6). Um ponto que deve ser destacado € que o referido autor busca
uma conceituacdo a partir da ideologia de politica econémica vigente num periodo de andlise
especifico, que é 1930-1964. Neste sentido, sua conceituacao reforca o aspecto da industrializacéo
como forma de superar o subdesenvolvimento e também a acéo planejada do Estado para tal fim.
Um ponto importante ressaltado na sua definicdo é o da atuacdo estatal no financiamento:
“captando e orientando recursos financeiros, e promovendo investimentos diretos naqueles setores
em gue a iniciativa privada seja insuficiente”.
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ocorrido a partir desse periodo como mero subproduto da politica de defesa do setor
agroexportador, diante da crise externa. Também sua andlise revela a existéncia de
uma forte alianca entre Estado, empresarios nacionais, trabalhadores urbanos e
alguns setores da velha oligarquia rural.

Ainda na década de 1930, ap6s a ascensdo de Getulio Vargas ao poder, o
setor industrial ndo é capaz de evoluir de forma independente. Chama atencédo o
fato de a industria estar assentada em bases financeiras frageis. A implantacdo de
elos mais avancados da cadeia industrial demandava recursos abundantes, com
prazos de retorno igualmente grandes. A época caracterizava-se pela a auséncia de
um padrdo de financiamento capaz de atender as necessidades de capital
requeridas para um desenvolvimento industrial pleno. Porém, pode-se considerar
qgue foi neste momento histérico em que a industrializacdo enquanto ideologia
desenvolvimentista supera a ideologia agroexportadora, muito embora tal setor
continuasse com significativa participagdo econdémica.

No bojo da ideologia desenvolvimentista-industrializante que o BNDES foi
criado, em 1952, através da Lei n° 1.628, num contexto onde se processava 0
desenvolvimento da inddstria pesada. Como observa-se no relatério do (BNDES,
2002) a economia brasileira ndo poderia mais depender somente de recursos
externos para realizar seus projetos de investimento, dado a instabilidade que a
dependéncia de recursos externos poderia provocar. Requeria-se ter uma estrutura
de financiamento interna para “...] avancar seu projeto de renovacdo da
infraestrutura rodoviaria, energética, de portos, e assim melhor competir no mercado
internacional” (BNDES, 2002).

Dos estudos realizados no ambito da CMBEU, resulta a percepcdo de que
haveria necessidade de um organismo com recursos internos para o financiamento
dos projetos industrializantes. Além disto, conforme (MARTINS, 1985), “... 0 novo
organismo seria o locus de um novo tipo de agao administrativa e, simultaneamente,
um polo de poder”. Vé-se, portanto, a importancia atribuida a criagdo do BNDES.
Demonstra, também, que a preocupacdo ndo era apenas formar um simples
repassador de recursos governamentais, mas formar um novo elemento de
planejamento dentro das estruturas do Estado.

Monteiro-Filha (1995, p. 156) destaca o vinculo das ac¢des do banco com os

planos de governo que sucediam ao longo do tempo, dado que “A historia do
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BNDES, como aparelho de Estado, esteve sempre atrelada as mudancas politicos-
institucionais pelas quais a economia do pais passou”. Tal ocorréncia se constatava
nos critérios de selec¢do dos projetos, baseado em preferéncia a setores produtivos e
em favor das empresas nacionais, segundo planos de desenvolvimento
estabelecidos por diferentes governos. Neste contexto, buscava-se construir cadeias
produtivas cujas relagfes interindustriais rompessem pontos de estrangulamentos,
desde que fossem viaveis econémica e financeiramente.

Assim, com a criagdo do BNDES, em 1952, pelo Estado brasileiro, o pais
passou a contar com uma fonte de financiamento interno com maior énfase no
processo de industrializacdo. Constituiu-se, desde seu inicio, um 6érgdo com a
capacidade de financiar projetos que sejam essenciais para o desenvolvimento
econdmico do pais. “O BNDES colocou-se, ao longo de sua histoéria, na posicdo de
principal agente financeiro do governo federal para a materializacdo das metas
contidas nos planos e programas governamentais’(MONTEIRO-FILHA, 1995).

Em verdade, ao longo do periodo de 1952-1979, o BNDES auxiliou para que
0 pais fizesse seu catching up junto a quarta revolucao tecnoldgica, ou ao padrao
fordista de producédo. Contribuiu na criacdo de condicfes estruturais para atracao de
empresas multinacionais, para o fortalecimento e desenvolvimento de empresas
nacionais e para a instalacdo da infraestrutura necesséaria para dar suporte a
estrutura produtiva, na forma de rodovias, portos, eletricidade e insumos basicos.
Como banco de desenvolvimento, BNDES, auxiliou para que a partir da segunda
metade dos anos 1950, o processo de industrializacdo entrasse em uma etapa mais
avancada, cuja trajetoria foi elegendo a industria como importante forca motriz da
economia brasileira.

Nesta corrente, seguiram-se 0s projetos dos governos futuros, buscando a
industrializacdo e sendo esta, um sinbnimo de desenvolvimento econdmico
(BIELSCHOWSKY, 2012). No cumprimento desses projetos os recursos do BNDES
somaram-se aos aportes provenientes do sistema financeiro internacional, no
propésito de atrelar o crescimento da economia brasileira ao movimento de
expansao das empresas multinacionais. Nesta via, participou do quadro de politica
de incentivo e de atracdo de recursos externos — avalista de financiamentos

externos, por ex. — para empresas multinacionais nacionais.
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E importante destacar, conforme mostra a Figura 1, que antes do processo de
industrializag&o, do final do século XIX até a década de 1920, o Brasil apresentou
uma gqueda tendencial de seu PIB per capita relativo, em relacdo a Gra-Bretanha e
aos Estados Unidos da América. A tendéncia a queda do PIB per capita relativo
brasileiro encerra-se na década de 1930. Nesse periodo, percebe-se um movimento
oscilatério do PIB per capita relativo do Brasil em relacdo ao Estado hegemdnico
(Gra-Bretanha) e em relacdo ao Estado que viria a setor tornar a nova poténcia
hegemonica (EUA).

A Figura 1 também permite observar que o Brasil durante seu processo de
industrializag&o, principalmente da década de 1950 até o final da década de 1970,
apresentou elevacdo de seu PIB per capita relativo, evidenciando-se seu processo
de catching up em relagdo as economias centrais. Cabe destacar que esse periodo
de elevado desempenho econb6mico coincide com a criagdo do BNDES e sua
ampliacdo como agente financiador do desenvolvimento, conforme ficard evidente

nas secdes posteriores.

Figura 1 — Participagéo percentual do PIB per capita do Brasil em relagéo aos Estados
Unidos e Gra-Bretanha
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Fonte: Elaborag&o prépria a partir de http://www.ggdc.net.

O catching up brasileiro também pode ser evidenciado atraveés do crescimento
da produtividade, vis-a-vis outras economias desenvolvidas e em desenvolvimento.
A Tabela 1 mostra que o Brasil durante seu periodo de industrializacdo chegou a

avancar 279% em termos acumulados entre 1950-79, no periodo em analise

Revista de Desenvolvimento Econdmico — RDE - Ano XXIl — V. 1 - N. 45 - Abril de 2020 - Salvador,
BA —p. 285 - 317.



percebe-se que os paises que mais avancaram em produtividade do trabalho foram
respectivamente Japdo, Brasil; antes de 1980 o Brasil era a economia em
desenvolvimento que apresentava as maiores taxas de crescimento da

produtividade do trabalho e do seu PIB per capita.

Tabela 1- Taxa de crescimento da produtividade do trabalho, 1950-1979

Pais 1950-79
Argentina 78,3
Brasil 279,0
Chile 75,7
China 78,9
Reino Unido 81,5
india 38,5
Japdao 606,8
Coréia do Sul 146,1
México 152,5
Estados Unidos 77,3

Fonte: Elaboracg&o prépria. Disponivel: http://www.ggdc.net

Conforme mostra a Tabela 2, a participacdo dos géneros industriais
constituintes dos complexos metal-mecéanico-quimico (grupo |) apresentou aumento
significativo no valor da transformacéo industrial a partir da consolidacdo do Plano
de Metas, passando de 25%, em 1939, para 43% em 1959. Nesse sentido, percebe-
se que o emparelhamento tecnolégico (catching-up) brasileiro ao paradigma em
vigor é concreto ja na década de 1960. Nota-se também a continuidade da mudanca
estrutural ao longo dos anos, pois, em 1980, os géneros do grupo | representavam
58% do valor da transformacao industrial da industria de transformacao. A estrutura
industrial resultante ndo era significativamente diferente da maior parte das
economias da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE). Em 1980, as trés economias mais desenvolvidas tinham,
aproximadamente, dois tercos da sua producdo industrial originada desses setores:
64,4%, no caso dos EUA; 64,5%, no caso Japao; e 69,8% no caso da Alemanha
Ocidental (CASSIOLATO, 2001).
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Tabela 2 - Participacdo Percentual dos Géneros da Industria de Transformacédo no Valor da
Transformacdao Industrial, em Anos Selecionados

Grupos Industriais 1919 | 1939 | 1959 1980
Grupo |
Metallrgica 3.1 7.6 11.8 115
Mecénica 0.1 1.3 3.5 10.2
Material de transporte 14 3.3 7.6 7.6
Papel e papeléo 1.4 15 3 3
Produtos quimicos 5 10.7 135 19.6
Material elétrico e de comunicacao - 0.8 4 6.4
Grupo |l
Téxtil 24.4 22 12 6.4
Produtos alimentares 32.9 23.6 16.4 10
Bebidas 5.4 4.3 2.9 1.2
Fumo 3.4 2.3 1.3 0.7
Couros e peles 2.2 1.7 1 0.5
Madeira 5.7 3.2 3.2 2.7
Grupo Il
Produtos de minerais ndo-metalicos 4 5.3 6.6 5.8
Editorial e gréfica - 3.6 3 2.6
Mobiliario 1.8 2.1 2.2 1.8
Vestuario e calgados 7.3 4.8 3.6 4.8
Borracha 0.1 0.6 3 1.3
Outros géneros 1.2 1.2 4.8 6.6
Total 100 100 100 100

Fonte: Versiani, Suzigan (1990).

Observando-se novamente a Tabela 2, percebe-se que o esforco pela
convergéncia da matriz industrial nacional ao paradigma tecnolégico em vigor foi
consideravel, bem como o hiato tecnol6gico comparativamente aos paises
desenvolvidos tornou-se minimo ja em 1980. Nas devidas proporc¢oes, finalizou-se,
no Brasil, a montagem de uma estrutura industrial analoga a (entdo) existente nas
economias desenvolvidas. Esse catching em direcdo a internalizacdo da quarta
revolucdo tecnoldgica € ilustrado pela afirmativa de Castro e Souza (1985), de que
ao se completarem os investimentos realizados no Il PND “...] o parque
manufatureiro aqui existente ndo mais cabe — sequer como caso-limite — dentro do
perimetro do subdesenvolvimento” (CASTRO; SOUZA, 1985, p. 82).

Ao fim e ao cabo, no curso do periodo de 1952-1979 o Brasil realizou o
processo de emparelhamento no contexto da quarta revolucdo tecnoldgica, sendo
espaco de alargamento do ciclo de vida da revolucdo tecnoldgica ja em fase de
maturidade. Conheceu ao longo deste tempo “milagres” tardios de crescimento,
expressos a partir de mudanca estrutural da economia brasileira dentro de um

padrao tecnolégico em esgotamento mundial (Arend; Fonseca, 2012). Como aponta
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a literatura, dentre as quais Cruz (1998) e Carneiro (2002), o padrdo de
financiamento deste crescimento sustentou-se fortemente com aporte de recursos
externos, porém, no ambito interno foi fundamental os recursos concedidos pelo
BNDES para a expansdo das é&reas de infraestrutura e industria pesada. A
importancia do BNDES para o catching up brasileiro ser4 detalhada nas proximas

secoOes.

3 DAS MENSAGENS PROGRAMATICAS DE GV AO PLANO DE METAS DE
METAS DE JK: FINANCIAMENTO DO BNDES, 1952-1960

O governo Getulio Vargas enviou as Mensagens Programaticas ao Congresso
Nacional, em 1951, propondo a constru¢cdo de um modelo de desenvolvimento cuja
dindmica econOmica seria dada pelas empresas estatais e empresas privadas
nacionais. Com os limites impostos a captacdo de recursos no exterior (AREND,
2009; DRAIBE, 2004), restou, nos limites da escassez de recursos proprios,
utilizarem-se das operagbes realizadas pelo BNDES. Para financiar o
desenvolvimento industrial brasileiro naquele momento (BNDES, 1992). Passou-se,
entdo, a definir um conjunto de recolhimentos compulsérios que constituiram o
funding do Banco. Dentre tais recolhimentos compulsoérios encontra-se o adicional
sobre o Imposto de Renda.

Os dados da Tabela 3 confirmam a dificuldade inicial de captagdo do BNDES.
Observa-se a grande diferenca entre os periodos 1952/1955 e 1956/1960 no total de
recursos obtidos e, também, do aumento de fontes. No primeiro periodo
apresentado, registrou-se grande participacdo dos fundos obtidos em Dotacdes e
Empréstimos no Pais, tendo como principal fonte de recursos o adicional sobre
Imposto de Renda, justamente criado com tal fim, com uma participacdo média de
74,83% do total. Além desta fonte também outros recursos foram obtidos sobre
adicional de capital das Companhias de Seguro, com 10,71%; Outros, 7.73%;
Incorporacbes ao Capital e Reservas, 5,19% e Retorno, fechando em 1,54%.
Destaca-se, portanto, que o ingresso de recursos esteve majoritariamente associado
aos aportes de recursos originarios de Leis com propdsito de fornecer o funding

inicial ao Banco.
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Tabela 3 - Fonte de recursos do BNDES,1952/1955 e 1956/1960 — (R$ milhdes de 2019°

médio ao ano e em %)

Fontes 1952/1955 % 1956/1960 %
1 Geracgao Interna 63,13 6,73 660,38 11,41
1.1 Retorno 14,48 1,54 113,70 1,96
1.2 Incorp. ao Capital e Reservas 48,66 5,19 514,15 8,88
1.3 Res. Tesouro DL 1.452/76 - - - -
1.4 Outros - - 32,53 0,56
2 Dotacdes e Empréstimos no Pais 802,62 85,54 1.764,65 30,48
2.1 Cias. de Seguro 100,51 10,71 115,99 2,00
2.2 Imposto de Renda 702,11 74,83 1.648,66 28,48
2.3 Funai - - - -
2.4 Dotacdo Orcamentéria - - - -
2.5 Reserva Monetéria - - - -
2.6 PIS/PASEP/FAT - - - -
2.7 Finsocial - - - -
2.8 Recursos Nao-Operacionais - - - -
2.9 Outros - - - -

3 Vinculados 72,56 7,73 2.504,50 43,26
3.1 a FINAME - - - -
3.2 FMM - - - -
3.3 QOutros 72,56 7,73 2.504,50 43,26
4 Recursos Externos - - 860,06 14,86
4.1 Rec. de Mercado (Moeda e Titulos) - - - -
4.2 Rec. Oficiais (AID e Financiamentos) - - 860,06 14,86
5 Outros - - - -
Total 938,32 100,00 5.789,59 100,00

Fonte: Adaptado de Prochnik (1995).

Nota 1: Fundo Federal de Eletrificacdo, Fundo de Renovagcdo e Melhoramento das
Ferrovias, Capital da Rede Ferroviaria Federal, Fundo de Pavimentagdo, Fundo Portuério
Nacional, Programa de Conservacdo de Energia no Setor Industrial, Proalcool, Fundo
Nacional de Desenvolvimento.

No periodo seguinte, 1956/1960, verificou-se uma melhor distribuicdo das
fontes de recursos em relacdo ao periodo anterior. Além disto, foi expressivo o
aumento dos recursos recebidos pelo BNDES, de R$ 938,32 milhdes, alcancou R$
5.789,59 milhdes, ambos em termos médios e precos de 2019, representando um
aumento superior a cinco vezes. O montante de recursos citado passou a ter maior
representatividade com os recursos Vinculados, 43,26%, frente aos 7,73%
anteriores, em termos médios. Assim sendo, registrou-se queda expressiva no total
de recursos obtidos por Dotacbes e Empréstimos no Pais, cuja representatividade

foi de 30,48%. A Geragcdo Interna de Recursos também aumentou a sua

®0Os valores aqui disponibilizados foram convertidos para reais (R$) utilizando a tabela de converséo
disponibilizada pelo ipeadata.gov.br (Dicas/Histérico das alteracdes da moeda nacional), com o
histérico das moedas nacionais e 0 seu respectivo valor em R$. Além de converter a moeda
corrente originaria da variavel para Real (R$), também foi corrigido o efeito inflacionario. Para este
fim, foi utilizado o IGP-DI por ser o indice mais antigo disponivel e de ampla utilizagdo, sendo
divulgado pela Fundacgéo Getulio Vargas.
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participacdo, atingindo 11,41% do total das fontes de recursos. Destaca-se, também,
a entrada de Recursos Externos, alcancando o percentual de 14,86% da entrada
total, sendo referéncia os valores procedentes dos acordos agricolas-comerciais
firmados entre Brasil e EUA.

Os anos compreendidos entre 1952 e 1966, Prochnik (1995) denominou de
“primeira etapa” a trajetéria de expansdo do BNDES dada as caracteristicas das
fontes de recursos do Banco. Nesta, destaca-se a orientagdo para a geracéo de
funding, visto a recente criacdo do Banco. Como principal item das fontes de
recursos, merece destaque o adicional sobre Imposto de Renda, que durante 12
anos foi a principal origem dos recursos, até ser extinto em 1964. Além disso, uma
andlise total do periodo permite observar que ocorreu grau crescente de vinculacao
dos recursos obtidos pelo Banco. Isto, na pratica, significa que 0s recursos
chegaram a instituicdo com destinacdo certa. Estes vinculos estavam associados
aos programas e projetos, principalmente os de transporte e energia elétrica.

Em 1953, o relatério final apresentado pela Comissdo Mista Brasil — Estados
Unidos (CMBEU) apontou os pontos de estrangulamentos presentes na economia
brasileira. Presentes neste quadro encontravam-se como 0S maiores gargalos para
o desenvolvimento as deficiéncias nas areas de transporte e energia elétrica. Ambos
considerados de elevada prioridade para potencializar o processo de industrializacao
(BNDES, 2002). Diante deste apontamento, os principais desembolsos do BNDES
durante a década de 1950 concentraram-se na ampliacdo do sistema de transporte,
com destaque ao modal ferroviario, e também em projetos de eletrificacédo
(MONTEIRO-FILHA, 1994).

A destinacdo dos recursos aprovados pelo BNDES pode ser encontrada na
Tabela 4. No primeiro periodo, 1952/1955, evidencia-se a estratégia de
investimentos em Transportes — em grande parte em Ferrovias - e Energia Elétrica,
COmMo 0s principais projetos a terem recursos aprovados pelo Banco, com 66,81% e
22,90% respectivamente. Somando-se o valor de tais projetos, alcancou-se a
destinacéo de 88% dos recursos aprovados para Infraestrutura, referendando com
isso a importante presenca do Estado, em sua politica desenvolvimentista, de

organizar segmentos estruturais da economia.
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Tabela 4 — Aprovagdes BNDES segundo ramos e géneros de atividade, 1952/1955 e
1956/1960 (R$ milhdes de 2019 médio ao ano e em %)

Setor 1952/1955 % 1956/1960 %
Insumos Basicos 226,33 5,80 3.444,81 37,47
Mineragéo - - - -
Siderurgia 50,93 1,30 2.245,24 24,42
Metalurgia 22,63 0,58 181,07 1,97
Quimica e Fertilizantes 130,14 3,33 873,65 9,50
Celulose e Papel 22,63 0,58 140,33 1,53
Produtos de Minerais Nao-Metalicos - - 4,53 0,05
Equipamentos 84,88 2,17 647,32 7,04
Mecanicos Elétricos 11,32 0,29 144,85 1,58
Material de Transporte 73,56 1,88 502,46 5,47
Outras Industrias - - 4,53 0,05
Téxtil e Calcados - - - -
Produtos Alimentares - - - -
Outras - - 4,53 0,05
Infraestrutura 894,02 22,90 2.937,82 31,95
Energia Elétrica 894,02 22,90 2.937,82 31,95
Outros Setores - - - -
Transportes 2.608,51 66,81 1.932,90 21,02
Ferroviario 2.546,26 65,22 1.869,52 20,33
Rodoviario - - - -
Hidroviario 62,24 1,59 63,37 0,69
Outras Atividades 90,53 2,32 226,33 2,46
Ensino, Pesquisa e Desenvolvimento Tecnoldgico - - - -
Distribuic&o 56,58 1,45 226,33 2,46
Outras 33,95 0,87 - -
Total 3.904,27 100,00 9.193,71 100,00

Fonte: Adaptado de BNDES (1992).

O segundo periodo presente na tabela compreende o Plano de Metas,

implantado por Juscelino Kubitschek. Este foi um periodo de consolidagdo do
BNDES, e sua atuacdo baseou-se em critérios definidos no plano, tendo inclusive
participado de sua coordenacdo (MONTEIRO FILHA, 1994). O mesmo era
constituido por um conjunto de objetivos setoriais — aproximadamente trinta — e que
seriam implantados em cinco anos, conhecido como o periodo de “50 anos em 5”
(BENEVIDES, 1985).

No Plano de Metas os setores estimulados foram: Energia (cinco metas),
Transportes (sete metas), Industrias de Base (onze metas), Alimentacdo (seis
metas) e Educacdo (uma meta). Quanto as aprovacOes realizadas pelo BNDES é
observado, na Tabela 4, que essas estavam de acordo com a politica econémica do
Plano de Metas. Ganharam destaques as aprovacfes para Insumos Basicos
(Industria de Base), com total de 37,27%; Siderurgia (24,42%) e Quimica e
Fertilizante (9,50%). Diante de tal distribuicdo, o foco ndo mais se prendeu para os
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segmentos infraestruturais, ainda que tivessem representatividade no conjunto das
aprovacdes (Transportes, 21,02; e, Energia Elétrica 31,50%). Também, cresceram
0S recursos aprovados para o setor de Equipamentos, passando de 2,17% para
7,04% no periodo seguinte.

Assim sendo, fica evidente que as operacles financiadas pelo BNDES
estavam divididas em dois periodos, durante a década de 50: i) entre 1952-1955 o
foco foi em Infraestrutura (Transportes e Energia Elétrica); e ii) entre 1956-1960
cresceram substancialmente os recursos destinados a insumos basicos e
equipamentos. Além disto, nota-se o aumento do volume de recursos aprovados
pelo Banco. Estes mais do que duplicaram, saindo de R$ 3.904,27 milhdes para R$
9.193,71 milhdes, em termos médios e a precos de 2019.

No curso dos anos 50, frente o processo de industrializacdo brasileiro as
aprovacdes eram destinadas majoritariamente para o setor publico, com participacéo
maxima de 100% das aprovacdes para o setor publico em 1952 e minima de 70%
em 1959, como ressaltado na Figura 2. Isto, somado a divisdo das aprovacgdes por
setores de atividade, confirma a afirmacé@o de que o Estado era responsavel pela
Infraestrutura e Industria de Base, diante do tripé Estado, Empresa Privada Nacional
e Empresa Estrangeira, quando comparado com 0s principais setores a terem
aprovacgoes (LESSA, 1982).

Figura 2 - Financiamento do BNDES setores publico e privado, Brasil, 1952/60 (%)
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Fonte: Najberg (2002, p. 353).

A Figura 3, por sua vez, permite dimensionar a atuagcdo do BNDES frente a
Formacéo Bruta de Capital Fixo (FBCF) e ao PIB. Os desembolsos realizados pelo

Banco apresentam uma trajetéria crescente — com breve interrup¢cdo em 1957 -
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saindo de R$ 905,34 milh6es em 1953, e passando a R$ 5.273,60 milhdes em 1960,
a precos de 2019. O mesmo curso seguiu em relacdo ao total dos desembolsos
como proporcdo da FBCF’, que atingiu 4,7% e Desembolsos/PIB, 1,02, em 1960.
Para o curto periodo de atuacdo, tal resultado pode ser considerado significativo,

contribuindo assim para aumentar a taxa de investimento da economia brasileira.

Figura 3 - Desembolsos® do BNDES (em R$ bilhdes de 2019) e relacdo Desembolso/FBCF
e Desembolso/PIB (%), 1952-1960
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=== Desemb/Pib 0,00 0,30 0,39 0,52 0,35 0,29 1,16 1,19 1,02

Fonte: Elaborado pelos autores com dados de BNDES (1992)para desembolsos e Ipea
(2016).
4 DA CRISE ECONOMICA E POLITICA A REESTRUTURACAO ECONOMICA:
FINANCIAMENTO DO BNDES, 1961-1967

No periodo que se estende entre 1952 e 1960 o pais havia dado inicio a
formacdo da estrutura necessaria ao desenvolvimento industrial pesado. Os
segmentos infraestruturais - transporte e energia elétrica — contaram com
financiamento do BNDES e puderam se expandir dando condi¢cbes para avangos na
base produtiva, no periodo posterior, 1961 e 1967. Neste ultimo periodo, figuraram
0s governos democraticos de Janio Quadros e Jodo Goulart, e 0s governos
ditatoriais de Castelo Branco e o inicio da gestdo de Costa e Silva. Os dois primeiros
enfrentaram um quadro de deterioracdo da capacidade de financiamento, alta

inflacdo, elevado déficit puablico e desequilibrio no balanco de pagamentos (ABREU,

"Mesmo considerando, em hipétese, que os desembolsos do BNDES contribuem para a FBCF em
alguma medida, é necessario destacar que aqui ndo se busca provar esta relagdo. Sua montagem é
um exercicio de dimensionamento dos recursos desembolsados pelo Banco.

® Cabe destacar que ha diferenca entre os valores Aprovados e valores Desembolsados. O uso das
aprovacdes pode ser considerado adequado para observar a politica de direcionamento de recursos
do Banco. Para comparacdo com a FBCF, considera-se mais adequado 0s recursos que
efetivamente foram cedidos.
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1990). Tentativas de correcao foram realizadas com o Plano Trienal. Este Plano foi
elaborado por Celso Furtado, conjugando medidas de estabilidade econébmica com a
implementacdo de reformas estruturais no propdsito de conduzir o pais para uma
rota de crescimento sustentado. Como a realidade mostrou, ndo houve sucesso no
Plano proposto. A medida que se aprofundava a crise econdmica, as propostas de
reformas estruturais perderam vigor. O ambiente politico conturbado do periodo
eliminou-se a possibilidade de realizar mudancas estruturais que dependessem do
legislativo (SILVA, 2000).

O colapso do ambiente econémico somado a instabilidade politica resultaram
na supressado do regime democratico, com o Golpe de 64. No inicio do governo
militar, foram tomadas medidas de ajustes econdmicos, dentre as quais a elevacao
da taxa de juros, contracdo da liquidez, reducdo das despesas publicas e nova
férmula de correcdo dos salarios, além de outras no campo das reformas
institucionais, expressas no Plano de Acdo Econdmica do Governo (PAEG). Podem
ser citadas no campo fiscal, a criacdo do Imposto sobre Produtos Industrializados
(IP1) e do Imposto sobre Circulagdo de Mercadoria (ICM); no monetario, 0 Banco
Central do Brasil (BACEN); no trabalhista, o Fundo de Garantia por Tempo de
Servico (FGTS); no previdenciario, o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS); no
habitacional, o Banco Nacional de Habitacdo (BNH); além de uma reforma
administrativa do Estado. Estas modificacbes viabilizaram a retomada da
capacidade de financiamento do governo, e também solucionar problemas
econdmicos relacionados a inflacdo e o déficit publico. Este periodo de ajuste no
governo militar teve o objetivo de criar condi¢cdes de crescimento para a economia
brasileira (RESENDE, 1990).

Além das mudancas estabelecidas pelo PAEG, os militares também
implementaram duas Leis com o objetivo de beneficiar os investimentos com
horizontes mais longos. Foram elas: i) a Lei de Reforma Bancéria (n° 4.595, de
1964), que dividiu a tarefa de financiamento entre instituicbes comerciais, com
credito de curto prazo, e bancos de investimento privado e bancos de
desenvolvimento publicos, com crédito de médio e longo prazo; e Lei dos Mercados
de Capitais (n° 4.728, de 1965), criou estimulos para a expansdo do mercado de

capitais, por meio de incentivos para a abertura de capital e compra de acoes.
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Ressalta-se que a Lei de Reforma Bancaria também promoveu a concentracao
bancéaria (BARKER, 1990).

Neste contexto, 0 BNDES também se deparou com mudancas. Dentre estas
figurou a troca de controle, que até entdo era realizado pelo Ministério da Fazenda,
passando para o Ministério do Planejamento. Além disso, o banco deixou de exercer
dominio sobre um conjunto de areas importantes, dado a criacdo de novas
empresas publicas, principalmente na area de transportes e energia. A formacao de
novas estruturas institucionais dentro do corpo estatal permitiu ao Banco direcionar
esforgos para outras areas (BNDES, 2002).

Na década de 60 foram criados fundos destinados a atender segmentos
especificos, tais como: o Fundo de Financiamento para a Aquisicdo de Maquinas e
Equipamentos (FINAME) em 1964, e posteriormente transformado em subsidiaria,
em 1971; Programa de Financiamento de as Pequenas e Médias Empresas
(FIPEME) em 1965; Fundo Agroindustrial de Reconversdo (FUNAR), em 1965;
Fundo de Desenvolvimento Técnico e Cientifico (FUNTEC) em 1966; e, Fundo de
Desenvolvimento da Produtividade (FUNDEPRO) em 1967 (BNDES, 2002).

Tabela 5 - Fonte de recursos do BNDES -1961/1964 e 1965/1967 (R$ milhdes de 2019
médio ao ano e em %)

Fontes 1961/ 1964 % 1965/ 1967 %
1 Geracéo Interna 1.448,04 19,89 3.201,48 22,04
1.1 Retorno 222,73 3,06 688,34 4,74
1.2 Incorp. ao Capital e Reservas 1.181,55 16,23 2.253,33 15,51
1.3 Res. Tesouro DL 1.452/76 - - - -
1.4 Outros 43,76 0,60 259,81 1,79
2 DotagBes e Empréstimos no Pais 3.152,10 43,29 3.357,22 23,11
2.1 Cias. de Seguro 93,74 1,29 72,72 0,50
2.2 Imposto de Renda 2.442,62 33,54 2.506,88 17,26
2.3 Funai 615,73 8,46 129,77 0,89
2.4 Dotagdo Orcamentéria - - - -
2.5 Reserva Monetéria - - 647,85 4,46
2.6 PIS/IPASEP/FAT - - - -
2.7 Finsocial - - - -
2.8 Recursos Nao-Operacionais - - - -
2.9 Outros - - - -
3 Vinculados 1.949,32 26,77 6.620,61 45,58
3.1 a FINAME - - 1.586,84 10,92
3.2 FMM - - - -
3.3 Outros 1.949,32 26,77 5.033,77 34,66
4 Recursos Externos 474,42 6,51 463,01 3,19
4.1 Rec. de Mercado (Moeda e Titulos) 151,98 2,09 - -
4.2 Rec. Oficiais (AID e Financiamentos) 322,44 4,43 463,01 3,19
5 Outros 258,18 3,55 882,61 6,08
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Total | 7.282,05 | 100,00 | 14.524,94 | 100,00

Fonte: Adaptado de Prochnik (1995).

Nota 1: Fundo Federal de Eletrificacdo, Fundo de Renovacdo e Melhoramento das
Ferrovias, Capital da Rede Ferroviaria Federal, Fundo de Pavimentacdo, Fundo Portuario
Nacional, Programa de Conservagdo de Energia no Setor Industrial, Proalcool, Fundo
Nacional de Desenvolvimento.

No tocante as fontes de recursos, registraram-se diversificacdo das origens e
distribuicdo menos desigual entre as diferentes rubricas, conforme a Tabela 5. No
primeiro periodo apresentado, o item DotagBes e Empréstimos no Pais voltou a
constituir, a maior fonte de recursos, com 43,29% devido principalmente ao
incremento dos recursos originarios do adicional sobre Imposto de Renda, além da
adicdo de uma nova fonte, os recursos do Fundo Nacional de Investimentos
(FUNAI). O segundo item mais expressivo foi o de recursos Vinculados, com
26,77%. Este item perdeu participacdo, quando comparado com o periodo anterior,
principalmente em virtude da pequena queda sofrida pelos recursos disponibilizados
aos itens que se somaram em Outros, nos recursos Vinculados. Ao todo 0s recursos
que foram gerados pelo Banco atingem 19,89% do total da média do periodo. Por
fim, constatou-se reducgédo participacdo dos recursos de origem externa, tendo
alcancado 6,51% do total das fontes de recursos.

O periodo seguinte apresentou novamente o item Vinculados como principal
fonte de recursos, totalizando 45,58%, principalmente pelo incremento do subitem
outros e inicio das operacdes do FINAME. O segundo item de maior
representatividade passou a ser DotacBes e Empréstimos no Pais, 23,11%, com
destaques para a queda da participacdo do adicional sobre Imposto de Renda® e
aportes sob titulo de Reserva Monetéaria, vindos do Imposto sobre Operacdes
Financeiras (IOF), criado em 1966. Além disso, deve ser destacado o crescimento
dos recursos oriundos de Geracgao Interna, que atingiu 22,04%, demonstrando que
os desembolsos realizados pelo Banco retornaram sob a forma de pagamentos dos
creditos de financiamento negociados. Os Recursos Externos novamente

decresceram, atingindo 3,19%. O motivo de tal queda decorreu, principalmente, do

Em 1964 foi extinguido o adicional restituivel de 15% do imposto de renda e passa-se a creditar
20% da arrecadacéo efetiva do imposto de renda. Tal fato deveria vigorar até 1975, entretanto
vigorou entre 1965 e 1966. Em 1967 inclui-se um adicional de 10% do Imposto de Renda, quando
este fosse superior a CR$ 1.000,00. Os contribuintes receberiam o mesmo valor em agdes de
empresas de propriedade do Banco (PROCHNIK, 1995).
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fim do acordo que tratava do financiamento da exportacédo de excedentes de trigo
dos Estados Unidos ao Brasil, sendo o financiamento depositado no Banco.
(BNDES, 1955 apud PROCHNIK, 1995).

No primeiro 1961/1964, os volumes médios das fontes ao ano foram de R$
7.282,05 milhdes; e entre 1965/1967 atingiram R$ 14.524,94 milhdes, em termos
médios e precos de 2019. Porém, é importante apontar para o fim do adicional sobre
o Imposto de Renda, substituido por um percentual fixo de 20% do total arrecadado
do mesmo. Sobre a vinculacdo destes, destaca-se que acontecia “nas duas pontas”,
pois acontecia tanto da fonte de recolhimento, quanto na sua destinacdo. Estes
aspectos reforcavam carater de politica de Estado neste periodo, ao criar a fonte de
recursos e previamente determinar sua destinacao.

As aprovacdes de financiamento do BNDES do periodo 1961-1967
encontram-se na Tabela 6. Para o periodo 1961/1964, é interessante notar o ganho
de participacdo no total de aprovacbes do setor de Insumos Bésicos, alcangcando
62,14% do total, com grande participacao (55,79%) do setor de Siderurgia. Também
€ significativa a participacdo da Infraestrutura, sendo 31% das aprovacdes
destinadas ao setor de Energia Elétrica. Em relacdo a base infraestrutural deve ser
destacada a queda no total de recursos orientados ao setor de Transportes, tanto
em termos relativos, pois perdeu participacdo no total das aprovacdes, como no
volume de recursos entre os periodos 1956/1960 e 1961/1964.

Tabela 6 - Aprovacbes BNDES segundo ramos e géneros de atividade, Brasil, 1961/1964 e
1965/1967 (R$ milhdes de 2019 médio ao ano e em %)

Setor 1961/1964 % 1965/1967 %

Insumos Basicos 4,922,78 86,71 11.746,77 85,87
Mineracéo - - - -

Siderurgia 4.419,18 77,84 9.641,85 70,48
Metalurgia 96,19 1,69 316,87 2,32
Quimica e Fertilizantes 390,43 6,88 1.350,46 9,87
Celulose e Papel 5,66 0,10 294,24 2,15
Produtos de Minerais Nao-Metéalicos 11,32 0,20 143,35 1,05
Equipamentos 277,26 4,88 2.044,56 14,95
Mecanicos Elétricos 39,61 0,70 1.124,13 8,22
Material de Transporte 237,65 4,19 920,43 6,73
Outras Industrias 62,24 1,10 2.006,83 14,67
Téxtil e Calcados - - 460,21 3,36
Produtos Alimentares 39,61 0,70 596,01 4,36
Outras 22,63 0,40 950,61 6,95
Infraestrutura 2.455,73 43,25 2.595,30 18,97
Energia Elétrica 2.455,73 43,25 2.595,30 18,97
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Outros Setores - - - -
Transportes 45,27 0,80 15,09 0,11
Ferroviario 45,27 0,80 - -
Rodoviario - - - -
Hidroviario - - 15,09 0,11
Outras Atividades 158,43 2,79 679,00 4,96
Ensino, Pesquisa e Desenvolvimento Tecnoldgico - - 656,37 4,80
Distribuicdo 158,43 2,79 22,63 0,17
Outras - - - -
Total 7.921,71 139,53 19.087,55 139,53

Fonte: Adaptado de BNDES (1992).

A divisdo das aprovacdes entre o setor publico e privado sofreu inflexdo entre
os dois subperiodos apresentados aqui, como registrado na Figura 4. Entre 1961 e
1964, a tendéncia anterior de serem majoritarias as aprovacdes ao setor publico foi
mantida. Porém, no periodo seguinte, entre 1965 e 1967, ocorreu aumento
significativo da participacédo do setor privado nas aprovacdes do BNDES. Sobre isso,
Najberg (2002) afirma que os governos militares passaram a “ter uma conduta
eminentemente privatista”, refletida no crescimento dos recursos disponibilizados ao
setor privado. Esta mudanca de 6tica estimulou o financiamento de pequenas e
médias empresas, através de rede de bancos de desenvolvimentos locais, além da
comercializacdo de maquinas e equipamentos. E neste bojo que esta envolvido a
criacdo da FINAME, e também a maior participacdo da industria de transformacéao

no total de recursos aprovados pelo Banco.

Figura 4 - Desembolsos do BNDES por setor, 1961/1967 (%)

100
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Privada 10 4 9 6 33 42 35

Fonte: Najberg (2002, p. 353).

O volume de desembolsos cresceu entre o inicio e fim do periodo, de 1961 a

1967, e também a relacdo entre esses e a Formacéao Bruta de Capital Fixo (FBCF) e
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também ao PIB, como mostra a Figura 5. Assim como, registrou-se com as
aprovacgoes, verificando pequena queda dos recursos desembolsados em 1961,
gquando comparado aos ultimos trés anos do periodo anterior. Porém, no periodo
1961-1964, a trajetoria dos desembolsos foi oscilante, o que condiz com a crise

econdmica do periodo.

Figura 5 - Desembolsos do BNDES (R$ bilhées de 2019) e Relagdo Desembolso/FBCF e
Desembolso/PIB (%), 1961-1967
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Desemb/FBCF 3,4 9,0 53 4,7 8,3 8,1 7,8

== Desemb/Pib 0,62 1,94 1,27 0,97 1,71 1,80 1,77

Fonte: Elaborado pelos autores com dados de BNDES (1992) para desembolsos e
Ipea(2016b) para FBCF.

O mesmo ocorreu em relacdo entre os desembolsos e a FBCF e o PIB,
apesar de serem, na maioria dos anos, os valores desta relagcdo superiores aos do
periodo anterior. Para o periodo posterior, 1965/1967, registrou-se incremento tanto

dos desembolsos, quanto da relacdo entre estes e a FBCF e o PIB.

5 MILAGRE ECONOMICO E O Il PLANO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO:
FINANCIAMENTO DO BNDES, 1968-1979

A década de 1970 compreendeu o chamado “milagre econémico” no Brasil,
com registro de taxa de crescimento econdmico da ordem de 11% a.a. entre 1967-
1973. A estrutura industrial contribuiu fortemente através das industrias de bens de
consumo duraveis e de bens de capital para esta expansdo. Porém, neste momento
foram geradas condicbes para a crise econbmica posterior, manifestada pela
ocorréncia de crescimento desproporcional entre os elos industriais: 0os setores a
frente, base e capitais, avancaram a frente dos seus demandantes, (CARDOSO DE
MELO, J.M; BELLUZZO, 1998; TAVARES, M.C; BELLUZZO, 1998). Aléem disso, 0s

anos pos 1973 foram marcados por choques do petrdleo com impacto nos pregos

Revista de Desenvolvimento Econdmico — RDE - Ano XXIl — V. 1 - N. 45 - Abril de 2020 - Salvador,
BA —p. 285 - 317.



relativos da economia e pela mudanca de orientacdo da politica dos EUA com
relacdo a sua taxa de juros.

Em meio ao quadro de crise econdmica, o regime militar no desejo de
impulsionar o crescimento elaborou para o periodo de 1975-1979, o Il Plano
Nacional de Desenvolvimento (Il PND). O objetivo deste Plano era o de manter o
volume de investimentos, impulsionar as taxas de crescimento econémico e diminuir
a dependéncia externa em setores fundamentais. Neste contexto, o direcionamento
dos projetos de investimentos voltou-se para as industrias de bens de capital e bens
intermediarios, considerados ainda incompletos na matriz produtiva. No tocante aos
recursos internos, ressalta-se a participacdo dos bancos publicos como agentes de
financiamento. E neste momento, também, que o pais apresenta os maiores
avancos no que diz respeito ao processo de industrializacdo, chegando as portas de
completar matriz produtiva sob o modelo fordista de producdo (LAGO, 1990;
TAVARES, M.C; BELLUZZO, 1998).

Além do financiamento através da concessdo de empréstimos, o BNDES
também passou a incentivar o mercado de capitais. Em 1972 o Banco substitui a
FIPEME, fundo voltado para micro e pequenas empresas pelo Programa de
Operacdes Conjuntas (POC), que repassava para outros agentes regionais de
desenvolvimento a cooperacgdo financeira das empresas desse porte. Também no
mesmo periodo, em 1976 foi criado o Fundo de Estimulo ao Desenvolvimento do
Mercado de Capitais (PROCAP). O objetivo era a oferta de financiamentos para
subscricdes de acdes, desta forma o banco poderia incentivar setores estratégicos
aos objetivos de crescimento (BNDES, 2002).

No ano de 1974 foram criadas trés subsidiarias com o intuito de capitalizar
empresas nacionais e executado sob a forma de participacdo minoritaria nestas
empresas. As subsidiarias eram: Mecanica Brasileira S.A (EMBASA), Insumos
Bésicos S.A Financiamentos e Participagbes (FIBASE) e Investimentos Brasileiros
S.A (IBRASA) (BNDES, 1992a). Outro programa executado ao final da década de
1970 foi o de desestatizacdo de empresas, que estavam sob o controle acionario do
banco. Este processo de desestatizacdo se resume a venda das a¢gdes em posse do

Banco, provenientes da participagdo minoritaria em empresas nacionais. No total,

Revista de Desenvolvimento Econémico — RDE - Ano XXIl — V. 1 - N. 45 - Abril de 2020 - Salvador,
BA —p. 285 - 317.



foram desestatizadas sete empresas que contavam com participacdo acionaria do
BNDES.

Na Tabela 7 apresenta-se a distribuicdo das fontes de recursos para o
periodo 1968-1979. O periodo que compreende o “milagre” tem como caracteristica
a maior participacdo de recursos de Dotacdes e Empréstimos no Pais, com 34,28%
do total, observando que ndo ocorreu mais participacado do adicional sobre Imposto
de Renda, que foi uma fonte relevante nos periodos anteriores. Em substituicéo,
passaram a ser importante a Dotacdo Orcamentaria (21,79%), basicamente formada
por recursos do Tesouro Nacional e presentes no orcamento da Unido, e as
Reservas Monetarias (11,93%).

Outro destaque deve ser dado aos recursos de Geracdo Interna, que
atingiram 30,82% do total das fontes do BNDES, no periodo®®. Registra-se, portanto,
um crescimento tanto dos retornos sobre os créditos financeiros do banco, quanto
das remuneracdes dos titulos do Tesouro sob a posse do Banco. Mesmo nao sendo
a maior fonte de recursos durante o periodo, os recursos Vinculados (29,27%)
continuaram sendo significativos, principalmente quando observado o item FINAME
e sua vinculacdo com apoio a compra de maquinas e equipamentos. Quanto aos
valores, todas as contas tiveram incrementos em relacdo ao periodo anterior, a

excecao de Outros.

Tabela 7 - Fonte de recursos BNDES, Brasil, 1968/1973 e 1974/1979(R$ milhdes de
2016médio ao ano e em %)

Fontes 1968/ 1973 % 1974/ 1979 %
1 Geracéo Interna 6.133,66 30,82 17.180,15 26,73
1.1 Retorno 854,28 4,29 5.063,11 7,88
1.2 Incorp. ao Capital e Reservas 3.076,05 15,46 - -
1.3 Res. Tesouro DL 1.452/76 - - 516,86 0,80
1.4 Outros 57,87 0,29 925,03 1,44
2 DotacBes e Empréstimos no Pais 6.821,75 34,28 39.763,88 61,87
2.1 Cias. de Seguro - - - -
2.2 Imposto de Renda 24,33 0,12 - -
2.3 Funai 19,12 0,10 - -
2.4 Dotagdo Orcamentéria 2.374,62 11,93 1.904,19 2,96
2.5 Reserva Monetéria 4.337,06 21,79 9.263,28 14,41
2.6 PIS/PASEP/FAT - - 26.590,73 41,37
2.7 Finsocial - - - -
2.8 Recursos Nao-Operacionais - - - -

% Ha uma diferenca entre o total da categoria Geracao Interna e a soma dos itens que a compdem.
Tal diferenca se explica pelo fato de os dados para o periodo 1972-1978 ndo estarem disponiveis
em formato desagregado, conforme afirma o trabalho de referéncia para os dados aqui utilizados,
Prochnik (1995).
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2.9 Outros 66,62 0,33 2.005,67 3,12
3 Vinculados 5.824,89 29,27 #VALOR! 0,39
3.1 a FINAME 3.013,63 15,14 - -
3.2 FMM - - - -
3.3 Outros 2.764,94 13,89 253,16 0,39
4 Recursos Externos 1.122,40 5,64 7.071,34 11,00
4.1 Rec. de Mercado (Moeda e Titulos) 923,00 4,64 6.592,42 10,26
4.2 Rec. Oficiais (AID e Financiamentos) 199,40 1,00 478,93 0,75
5 QOutros - - - -
Total 19.902,70 100,00 64.268,52 100,00

Fonte: Adaptado de Prochnik (1995).

Nota 1: Fundo Federal de Eletrificacdo, Fundo de Renovacdo e Melhoramento das
Ferrovias, Capital da Rede Ferroviaria Federal, Fundo de Pavimentacdo, Fundo Portuario
Nacional, Programa de Conservacdo de Energia no Setor Industrial, Proalcool, Fundo
Nacional de Desenvolvimento.

No periodo seguinte, onde esta presente o [l PND, observa-se um expressivo
crescimento no total das fontes de recursos, quando atingem R$ 64.268,52 milhdes
médios ao ano, em precos de 2019. Merece destaque, dado as pretensdes do Il
PNDE, que o BNDES passou receber recursos de recolhimentos compulsoérios do
Programa de Integracdo Social (PIS) e Programa de Formacdo do Patrimdénio do
Servidor Publico (PASEP) para financiar os projetos de investimentos setoriais. Tal
acontecimento se deu a partir de 1974, quando o banco passa a administrar 0s
recursos dos fundos do PIS/PASEP. Sobre a divisdo entre as fontes, h4 uma
concentracdo dos recursos em Dotacdes e Empréstimos no Pais, principalmente
pela nova fonte de recursos do PIS/PASEP' (41,37%), criados em 1970,
alcancando 61,87% do total. Neste contexto, destaca-se o incremento no total de
recursos de Geracao Interna (26,73%) oriundos do Retorno (7,88%) dos créditos
concedidos pelo Banco. Assim como, ressalta-se o crescimento do volume de
Recursos Externos (11%), principalmente na conta de Recursos de Mercado
(7,91%).

Na Tabela 8 observam-se as aprova¢gdes do BNDES por ramo e género de
atividade para os subperiodos 1970-1973 e 1974-1979. Assim como na fonte de
recursos, ocorreu grande salto no volume de recursos aprovados pelo Banco. Entre
1968 e 1973, o total médio ao ano de recursos aprovados foi de R$ 41.366,42
milhdes, a precos de 2019, mais do que o dobro em relacdo ao periodo anterior.

™ Programa de Integracdo Social (PIS) e Programa de Formacdo do Patrimdnio do Servidor Publico
(PASEP) criados em 1970, séo tributos recolhidos pelas pessoas juridicas e financiam as politicas de
protecdo ao trabalhador.
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Mas o grande “salto” aconteceu no segundo periodo, 1974/1979, quando os
recursos chegaram a R$ 216.266,50 milhdes, em precos de 2019. Em relacdo ao
periodo anterior, registrou-se incremento de valor superior em cinco vezes.

O setor de Insumos Basicos recebeu as maiores aprovacdes de recursos com
35,73%, entre 1967/1973. O segundo setor com registro de maior volume de
aprovacoes foi o de Infraestrutura, com 24,22% do valor, sendo a maior parte para
Transportes. Apos um periodo de pequenas participacdes no total de aprovacdes ao
setor, este volta a receber volumes significativos de aprovacfes, com 16,94%.
Porém h& uma caracteristica nova para tal setor: a melhor distribuicdo entre os
modais de Transportes, e com maior participacdo do Rodoviario (8,02%). Em
seguida, o setor a receber maior volume de aprovacdes foi o de Outras Industrias,
com 23,15%. Uma caracteristica marcante deste periodo foi a distribuicdo mais
desconcentrada dos recursos entre os setores, como pode ser observado na referida
tabela.

Tabela 8 - Aprovacbes BNDES segundo ramaos e géneros de atividade, Brasil, 1968/1973 e
1974/1979 (R$ milhdes de 2019 médio ao ano e em %)

Setor 1968/1973 % 1974/1979 %
Insumos Basicos 14.779,65 49,85 103.204,82 66,58
Mineragéo 381,00 1,29 3.791,10 2,45
Siderurgia 3.719,43 12,55 46.168,49 29,79
Metalurgia 2.591,53 8,74 10.460,43 6,75
Quimica e Fertilizantes 3.877,87 13,08 22.610,83 14,59
Celulose e Papel 2.267,12 7,65 11.644,92 7,51
Produtos de Minerais Nao-Metalicos 1.942,71 6,55 8.529,04 5,50
Equipamentos 3.579,86 12,07 14.402,43 9,29
Mecanicos Elétricos 1.674,88 5,65 10.901,78 7,03
Material de Transporte 1.904,98 6,43 3.500,64 2,26
Outras Industrias 9.577,73 32,31 24.164,99 15,59
Téxtil e Calcados 2.142,63 7,23 5.288,69 3,41
Produtos Alimentares 2.376,51 8,02 7.729,33 4,99
Outras 5.058,58 17,06 11.146,98 7,19
Infraestrutura 3.010,25 10,15 40.061,23 25,85
Energia Elétrica 1.482,49 5,00 31.302,08 20,20
Outros Setores 1.527,76 5,15 8.759,15 5,65
Transportes 7.008,83 23,64 25.153,32 16,23
Ferroviario 2.708,47 9,14 18.167,13 11,72
Rodoviéario 3.319,57 11,20 4.571,96 2,95
Hidroviario 980,78 3,31 2.414,24 1,56
Outras Atividades 3.410,11 11,50 9.279,72 5,99
Ensino, Pesquisa e Desenvolvimento Tecnoldgico 1.286,34 4,34 603,56 0,39
Distribuigdo 1.546,62 5,22 3.640,22 2,35
Outras 577,15 1,95 5.035,95 3,25
Total 41.366,42 139,53 216.266,50 139,53

Fonte: Adaptado de BNDES (1992).
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Para o periodo seguinte, 1974/1979, observa-se crescimento no valor
aprovado para todos os setores. Mantém-se como principal destino das aprovacgoes,
o setor de Insumos Basicos, registrando aumento em relacdo ao periodo anterior,
passando a ser 47,72%, com destaque para Siderurgia (21,35%). Como segundo
maior receptor de aprovacdes figurou a Infraestrutura, com 18,52%, sendo destaque
o segmento de Energia Elétrica (14,47%). Em proporcdes similares, receberam

aprovacoes os setores de Transportes (11,63%) e Outras Industrias (11,17%).

Figura 6 - Desembolsos do BNDES por setor, 1968/1979 (em %)
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Privada| 54 60 65 66 78 76 67 77 81 79 87 83

Fonte: Najberg (2002, p. 253).

Na década de 1970 se consolida uma tendéncia iniciada em finais da década
anterior: a maior participagdo do setor privado no total de aprovagbes de
financiamento do BNDES, como se vé na Figura 6. Em 1970, 65.4% das aprovacoes
ja eram concedidas ao setor privado. Ao fim da década este percentual ja chega a
83%. Portanto uma inversdo total, quando comparado as aprovacdes concedidas
inicialmente. Isto pode ser somado a caracteristica de melhor distribuicdo setorial
das aprovacgOes, para demonstrar a importancia da instituicdo no financiamento do
setor privado.

Em relacdo ao volume de recursos desembolsados, observa-se na Figura 7,
assim como nas aprovac¢des, um aumento importante, entre o inicio e o fim do
periodo observado. Diante de tal fato, registrou-se um aumento, também na relagéo
Desembolso/FBCF e também pela relacdo Desembolso/PIB, apesar da queda em
1979. Além disso, registrou-se trajetéria de desembolsos menos oscilatdria do que

observado nos periodos anteriores, com uma tendéncia clara de crescimento. Para a
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relacdo Desembolsos/FBCF se observou, em 1977, que esta relagdo chegou a 27%,
um valor significativo e 8,58% da relacdo Desembolsos/PIB. Isto demonstra a
crescente importancia do BNDES na construcdo de condicfes propicias para o

desenvolvimento industrializante do pais.

Figura 7 — Desembolsos do BNDES (R$ bilhdes de 2019) e relacdo Desembolso/FBCF (%)
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Fonte: Elaborado pelos autores com dados de BNDES (1992) para desembolsos e Ipea para FBCF.

6 CONSIDERACOES FINAIS

A atuacdo do BNDES no periodo abordado (1952-1979) esteve associada a
orientacdo de uma estratégia nacional de desenvolvimento que a historiografia
econdmica convencionou chamar de desenvolvimentismo. E traco caracteristico
deste padrdo de desenvolvimento a intervencdo do Estado na economia, no
planejamento, na dire¢do, producédo e no fomento das estruturas econémicas. Neste
sentido, criou-se, ao longo do tempo, uma “ossatura material” composta de
instituicbes (regras, normas, leis) - e empresas produtoras (insumos basicos) e
prestadoras de servicos (energia, transporte, comunicagao, financeira e outras)
voltadas a contribuir no desenvolvimento da estrutura econémica do pais. Neste
contexto, encontra-se a criagdo do BNDES, que desde 1952, vem contribuindo como
instancia voltada a promoc¢éo do financiamento de longo prazo para os setores
publico e privado.

No curso deste processo, 0 banco contou com trés principais fontes de
recursos: DotagBes e Empréstimos no Pais, Vinculados e Geracgédo Interna. Embora
sem constituir em fonte constante de recursos, esta instituicdo contava em seu
portfélio, com Recursos Externos. Tais fontes de recursos foram importantes

garantidoras das aprovacdes dos projetos nas areas de insumos basicos e de
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infraestrutura, consolidando a industria pesada brasileira, caracteristica da quarta
revolugao tecnoldgica pela qual “surfavam” as principais economias avangadas.

No primeiro periodo apresentado (1952/1955) destacaram-se 0s recursos de
Geracao Interna, e so a partir do segundo periodo (1956/1960) é que passaram a ter
destaque o0s recursos Vinculados. Entre os anos de 1956/1973 nota-se a
desconcentracdo dos recursos obtidos pelo Banco. Com a introducédo dos recursos
do PIS/PASEP, ganharam importancia as Dota¢fes e Empréstimos no Pais, para o
periodo de 1974/1979. Deve ser ressaltada a trajetoria crescente dos recursos de
Geracdo Interna, o que em certa medida denota a rentabilidade das operacdes
realizadas. Alguns acontecimentos marcaram a légica da formacéo do funding do
BNDES, como a criacdo do adicional sobre Imposto de Renda, junto com a fundacéo
do Banco, e seu fim em 1964; a integracdo dos recursos destinados a instituicdo no
orcamento da Unido; o estabelecimento do PIS/PASEP e a gestdo de parte destes
recursos pela instituicdo, em 1974; e também a participacdo de recursos com origem
especifica e fim especifico, os recursos Vinculados. Registra-se, no curso dos anos
tratados, ao lado da maior diversificacdo de fontes de recursos, o aumento do
montante dos recursos para financiamento dos investimentos publicos e privados.

No tocante a distribuicdo dos recursos, dois momentos podem ser
considerados mais relevantes de atuacdo do BNDES: 1956/1960 e 1974/1979. No
primeiro periodo, por ocasido da implementacdo do Plano de Metas, constatou-se a
concentracdo de 87% do valor financiado em poucos subsegmentos da industria de
base como siderurgia e quimica perfazendo 35%; e em infraestrutura com destaque
para a energia e transportes totalizando 52% do total financiado. No segundo
periodo, de implantacdo do Il PND, verificou-se maior distribuicdo setorial do valor
financiado. Foram destaques segmentos da industria de base, como metalurgia e
papel e celulose, além da siderurgia e quimica, cuja participacéo foi de 47,72% do
total dos recursos. O segmento infraestrutural absorveu 30,25% do total dos
recursos, com participacdo relevante da energia elétrica no segmento de energia, e
da ferrovia no segmento de transportes. Na éarea industrial foram destinados
recursos para bens de capital, em destaque para os mecanicos elétricos e de

material de transportes, com participacao de 7% do valor financiado.
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A contribuicdo do financiamento dos investimentos pelo BNDES pode ser
constatada quando se compara os desembolsos realizados pelo Banco e a trajetoria
do valor da Formacédo Bruta de Capital Fixo (FBCF). O comportamento entre tais
variaveis mostrou-se correlacionada, evidenciando-se a fundamental importancia do
BNDES para o processo de industrializacdo nacional. As trajetorias de ascenséo e
de descenso dos valores foram similares entre as variaveis - para desembolso,
aprovacdes e FBCF - principalmente quando analisada a média movel das mesmas.
Referenda-se, neste sentido, a contribuicio do BNDES como agente financeiro de
parte importante dos investimentos realizados na economia, que se expressa pela
performance positiva, em varios momentos, da taxa de investimento da economia.

Nos termos apontados permite-se constatar a funcdo do BNDES como banco
estruturante durante o periodo de 1952-1979, financiando a construcdo e o
desenvolvimento da industria de base e da infraestrutura do pais. Tal exercicio foi de
extrema importancia dentro da estratégia de desenvolvimento empreendida de
emparelhar — catching up — ao padréo tecnoldgico mundial até entdo presente. Ao
lado de fontes de financiamento externas, o banco de desenvolvimento doméstico
contribuiu para a consolidacdo e lideranca dos complexos metal-mecéanico e
quimico, colocando o pais em linha com a estrutura produtiva mundial, ainda que
ndo viesse garantir lideranca tecnoldgica no periodo p6s-1980. Nossa andlise
mostra a importancia do BNDES para o catching up brasileiro, ja que é praticamente
impossivel entender a convergéncia brasileira para niveis mais proximos de renda
per capita, produtividade e estrutura produtiva no estado da arte internacional sem
sua atuacao destacada no periodo 1952-1979.
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BEM-ESTAR SOCIAL E CONVERGENCIA NOS ESTADOS
BRASILEIROS: UMA ANAL,ISE DE DADOS EM PAINEL A
PARTIR DO INDICE DE SEN
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RESUMO

O objetivo do presente artigo € analisar a hipétese de convergéncia do bem-estar social nos
estados brasileiros, no periodo 2000 a 2014. Para a estima¢édo dos modelos com dados em
painel, foram adotados os métodos de Minimos Quadrados Agrupados (POLS) e de
Minimos Quadrados com Varidveis Dummy (MQVD) para efeitos fixos. Os resultados
confirmam a hip6tese de convergéncia de bem-estar entre os estados brasileiros. A inclusao
das variaveis dummies e da proxy de capital humano apontaram velocidades de
convergéncia diferentes, sugerindo que os estados brasileiros estariam convergindo para
seus especificos niveis de bem-estar social e que, portanto, alcancardo o estado
estacionario em periodos diferentes.

Palavras-chave: Economia regional; Bem-estar social; Estados brasileiros.

SOCIAL WELFARE AND CONVERGENCE IN THE BRAZILIAN STATES: A PANEL DATA
ANALYSIS WITH SEN INDEX

ABSTRACT

The objective of this paper is to analyze the social welfare convergence hypothesis in the
Brazilian states, from 2000 to 2014. For the estimation of panel data models, the Grouped
Least Squares (POLS) and Least Squares with Dummy Variables (MQVD) were adopted.
The results confirm the hypothesis of welfare convergence among Brazilian states. The
inclusion of the dummy variables and the human capital proxy pointed to different
convergence rates, suggesting that the Brazilian states would be converging to their specific
social welfare levels and that, therefore, they will reach steady state in different periods.

Keywords: Regional economy; Social welfare; Brazilian states.
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1 INTRODUCAO
O crescimento econdmico é usualmente mensurado pelo crescimento do

Produto Interno Bruto (PIB). Sendo assim, o PIB € considerado como um indicador
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do padrao de vida médio de um pais, portanto, relacionado a melhoria da qualidade
de vida e bem-estar social (BARROS, 2011).

No Brasil, este indicador teve um crescimento ascendente no periodo
compreendido por este estudo, ou seja, no periodo de 2000 a 2014, conforme dados
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Entretanto, a ocorréncia de
crescimento econdmico ndo assegura bem-estar social, no caso de alta
desigualdade de renda (JORDAO, 2011; ABRAHAOQ, 2012).

Historicamente, a questdo da desigualdade de renda no Brasil resulta do
processo de ascensdo da economia, e se caracteriza como um problema que
precisa ser solucionado, seja por meios econémicos, politicos e/ou sociais. Entre os
indicadores utilizados para mensurar a desigualdade, destaca-se o indice de Gini.
Em 2001, o valor deste indicador, no pais, foi de 0,5946 (PNAD, 2001),
caracterizando uma das mais altas desigualdades do mundo (Relatério de
Desenvolvimento Humano 2016 - RDH -, elaborado pelas Nacdes Unidas).
Entretanto, ainda que seja elevada, a desigualdade vem declinando ao longo dos
anos, em funcdo de fatores como a transferéncia de renda e a diminuicdo da
disparidade dos rendimentos do trabalho. (GOBETTI; ORAIR, 2016). No ano de
2016, o valor do indicador correspondeu a 0,525 (PNAD, 2016).

Apesar da reducdo da desigualdade no Pais, ao longo do tempo, ainda ha
uma grande heterogeneidade entre os estados, ou seja, alguns com maiores indices
de Gini do que outros (IETS, 2015). Da mesma forma, ha grande heterogeneidade
nos valores do PIB (per capita) entre os estados, ndo obstante seu crescimento no
periodo sob analise. Dada as heterogeneidades estaduais para tais indicadores,
relacionados a medida de bem-estar utilizada nesse estudo (Medida de Sen), faz
sentido investigar se tem havido convergéncia no bem-estar social entre os estados
brasileiros.

O debate sobre a convergéncia esta centrado ha algum tempo no crescimento
econdmico, no qual os pesquisadores utilizam como principais variaveis proxy o PIB
per capita e a renda per capita. Embora estas sejam consideradas medidas de bem-
estar, no decorrer dos anos, os estudos deixaram claro que tais medidas, por si S0,
nao sao suficientes para a geracao de bem-estar social. A relacdo entre renda per
capita e bem-estar social (ou entre PIB per capita e bem-estar social), deve ser

cuidadosamente repensada, visto que Sen (1974) afirma que a renda de uma
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economia deve ser vista com cautela, uma vez que se ela for distribuida de forma
desigual, o nivel médio do rendimento per capita transforma-se em uma
aproximacdo enganosa do bem-estar da economia analisada. Neste contexto, Sen
propde uma medida de bem-estar social que considera ndo exclusivamente a renda
per capita, mas também a forma como ela é distribuida entre as pessoas. Dessa
forma, quanto mais igualitaria for essa distribuicdo, maior o bem-estar social. Neste
estudo, faz-se uso desta medida.

Convém ressaltar que a convergéncia é tida como um termo multifacetado,
isto é, ha diferentes conceituacdes para analisar o processo de convergéncia, tais
como [B-convergéncia absoluta, B-convergéncia condicional e o-convergéncia. Tais
definicbes serdo postas, nesta parte introdutéria, fazendo-se referéncia ao bem-
estar; contrariamente a literatura, que as apresentam no contexto do crescimento
econdmico.

A convergéncia absoluta (B-convergéncia) refere-se as regifes que, estando
abaixo de seu estado estacionario em termos de bem-estar, crescem mais rapido
vis-a-vis aquelas que estdo préximas ao, ou no proprio estado estacionario. Por sua
vez, a convergéncia condicional indica que fatores estruturais determinam se as
regibes convergem ou nao para o seu proprio estado estacionario. Em relacéo a o-
convergéncia, é testada a tendéncia de reducdo da dispersédo do indice de bem-
estar, ao longo do tempo. Neste estudo, foram utilizados os dois primeiros conceitos
apresentados.

Na literatura, ha poucos estudos que discutem a convergéncia de bem-estar
social; os quais utilizam diferentes medidas e métodos nesta andlise. No Brasil,
destacam-se os trabalhos de Maciel, Piza e Penoff (2008) e de Penna et al. (2013),
gue utilizaram dados em painel para verificar a formacéo de clubes de convergéncia
de bem-estar entre os estados. Mais recentemente, Irffi et al. (2017) empregaram o
B e o-convergéncia, estimados através do modelo de threshold auto regressivo e do
modelo com dados em painel para andlise do bem-estar entre os estados brasileiros,
no periodo de 1970 a 2008. Por fim, no ambito municipal, tem-se o estudo realizado
por Viana (2006), que utilizou as matrizes de Markov para investigar a hipotese de
convergéncia de bem-estar para os municipios do Ceard, no periodo 1991-2000.

Neste contexto, dada a relevancia do tema e a escassez de estudos sobre

ele, o objetivo do presente artigo consistiu em analisar a hipétese de convergéncia
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do bem-estar social nos estados brasileiros, no periodo de 2000 a 2014. Foram
estimados modelos de regressdo com dados em painel, cujos métodos empregados
foram Minimos Quadrados Agrupados (POLS) e Minimos Quadrados com Variaveis
Dummy (MQVD) para efeitos fixos.

Para a analise da convergéncia condicional, utilizou-se a média dos anos de
estudo (de pessoas com 25 anos ou mais), tendo por finalidade verificar se a
escolaridade influencia na velocidade de convergéncia, isto €, se a velocidade de
convergéncia sera mais rapida, provocando uma maior reducdo na distancia que
separa as economias com menor bem-estar das economias com mais bem-estar.

Pretende-se responder ao seguinte questionamento: nos estados brasileiros
tem havido convergéncia do bem-estar ao longo do periodo analisado? Assume-se,
como hipoétese, que ha convergéncia de bem-estar entre os estados considerando-
se as duas técnicas utilizadas, isto é: (i) ha convergéncia absoluta entre os estados
brasileiros e; (ii) h4 aumento na velocidade de convergéncia com a inclusdo do fator
capital humano.

A literatura nacional tem apontado a ocorréncia de convergéncia de renda em
ambito regional, municipal e estadual (MATOS FILHO; SILVA; CARVALHO, 2012;
GAZONATO et al. 2014; GOMES et al. 2016; CASAGRANDE et al. 2017; etc.).
Contudo, ainda que se confirme tal convergéncia, caso a renda esteja concentrada,
ndo ha geracdo de bem-estar social. Nessa perspectiva, a contribuicdo principal
desse estudo refere-se ao fato de analisar a convergéncia de bem-estar nos estados
brasileiros utilizando a medida proposta por Sen, que considera o grau de
concentracéo de renda.

Além desta introducdo, o presente estudo esta estruturado em mais quatro
secbes. Na segunda é apresentada a revisdo empirica sobre a tematica. A terceira
secdo descreve a metodologia utilizada. A quarta apresenta os resultados obtidos
para B-convergéncia absoluta e B-convergéncia condicional de bem-estar para os

estados brasileiros. E, por fim, apresentam-se as consideracdes finais.

2 REVISAO DE LITERATURA
O estudo de Baumol (1986) é conhecido por muitos como sendo o primeiro

estudo empirico sobre a convergéncia de renda. Seguindo a seminal contribuicdo de
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Baumol (1986), diversos trabalhos surgiram com a finalidade de testar a hipétese de
convergéncia de renda.

A partir de uma exaustiva revisao de literatura em periddicos classificados no
sistema Qualis/CAPES, verificou-se a frequéncia com que a analise de pB-
convergéncia absoluta, condicional e o-convergéncia apareceu nos estudos com
foco na renda ou no PIB, variaveis que mensuram o crescimento econémico, mas
gue sdo associadas (inadequadamente) ao nivel de bem-estar. Foram avaliados 25

estudos, no periodo de 1996 a 2017. Os resultados sdo apresentados na Tabela 1.

Tabela 1 - Presenca de analise de convergéncia no referencial te6rico (em porcentagem)

Analises de Escalas . Presenca no
P L Tipos de dados .
convergéncia espaciais referencial
Cross-section 100%
Absoluta -
Dados em painel 62,5%
Cross-section 60%
Condicional Estgdps - °
brasileiros Dados em painel 62,5%
. Cross-section 40%
o-convergéncia -
Dados em painel 37,5%
Cross-section 100%
Absoluta -
Dados em painel 40%
o . Cross-section 100%
Condicional Municipios -
Dados em painel 80%
o Cross-section 66,7%
o-convergéncia -
Dados em painel 20%
Cross-section 100%
Absoluta -
Dados em painel 100%
o RegiGes Cross-section 66,7%
Condicional metropolitanas e - 5
microrregides Dados em painel 0%
. Cross-section 100%
o-convergéncia -
Dados em painel 0%

Fonte: Elaborada pelas autoras (2018).

Conforme ilustrado na Tabela 1, apresentaram maior frequéncia os estudos
com analises de convergéncia absoluta, seguida da convergéncia condicional e o-
convergéncia; com predominio da utilizacdo de dados cross-section.

Essas andlises foram consideradas nos seguintes estudos:

a) Sendo as unidades de analise os Estados brasileiros, com utilizacdo de

dados cross-section, pode-se destacar Ferreira e Ellery Junior (1996), Azzoni (1997),
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Porto Jr e Ribeiro (2000), Silveira Neto e Azzoni (2001) e Gazonato et al. (2014).
Com utilizacdo de dados em painel, destacam-se Nunes e Nunes (2004), Resende
(2005), Cravo e Soukiasis (2006), Abitante(2007), Barreto e Almeida (2008a), Costa
(2009), Trompieri Neto et al. (2009) e Gomes et al. (2016);

b) Para os municipios brasileiros, com dados cross-section, se destacam
Grolli, Oliveira e Jacinto (2006), Vieira et al. (2008) e Casagrande et al. (2017). Os
estudos com uso de dados em painel foram realizados por Perobelli et al. (2007),
Maranduba Junior (2007), Barreto e Almeida (2008), Ribeiro (2010) e Silveira et al.
(2010);

c) Para as microrregides e regides metropolitanas, com utilizacdo de dados
cross-section, destacam-se Silva, Fontes e Alves (2004), Harfuch e Santos Filho
(2008) e Matos Filho, Silva e Carvalho (2012). Menezes e Azzoni (2000) realizaram
0 estudo por meio de dados em painel.

Embora a maioria dos estudos contemple a andlise de convergéncia do
crescimento econbémico, alguns buscaram analisar a convergéncia de bem-estar
social, seja entre paises, estados ou municipios. Os autores destes estudos
mostraram, para o0 caso brasileiro, que as desigualdades de bem-estar tendem a
continuar, uma vez que a velocidade de convergéncia tem sido bem lenta. Dentre
alguns trabalhos ja realizados no pais, podemos citar: Viana (2006), Maciel, Piza e
Penoff (2008), Penna et al. (2013) e Irffi et al. (2017).

Viana (2006) analisou a hipotese de convergéncia dos indices de bem-estar
dos municipios do estado do Ceara e a dindmica de seu crescimento no periodo de
1991-2000. A metodologia aplicada neste trabalho foi a das matrizes de transicao de
Markov, que é um processo de estimacdo das distribuicbes de equilibrio entre
classes. O autor concluiu que o processo de convergéncia entre as classes de
municipios do estado ndo foi homogéneo. Foi diagnosticado que as disparidades de
bem-estar entre grupos de municipios pobres e ricos continuam e tendem a se
tornarem maiores com o tempo. A velocidade do processo de convergéncia para os
grupos de municipios do estado cearense € muito lenta e heterogénea, com a
formacéao de clubes.

O estudo feito por Maciel, Piza e Penoff (2008) teve como objetivo analisar
uma possivel convergéncia de bem-estar entre os estados brasileiros, no periodo

1991-2000, por meio dos niveis de desenvolvimento humano, medidos pelo indice
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de Desenvolvimento Humano (IDH). Os resultados obtidos mostram uma clara
divisdo regional entre o Centro-Sul e o Nordeste, além de constatar uma
convergéncia nos niveis de IDH entre os estados brasileiros, divididos em trés sub-
grupos (clubes de convergéncia).

Penna et al. (2013) analisaram o processo de convergéncia da medida de
bem-estar proposta por Sen (1974), nos estados brasileiros no periodo de 1981 a
2008. O método utilizado pelos autores foi 0 modelo com dados em painel proposto
por Philips e Sul (2007). Os resultados sugerem que a penalizacdo da renda predita
por Sen ndo é capaz de evitar a formacao de clubes de convergéncia, e que, além
do nivel de bem-estar social dos estados do Norte-Nordeste ainda ser relativamente
baixo se comparado aos estados do Centro-Sul, esta diferenca relativa veio se
agravando ao longo dos anos.

Irffi et al. (2017) testaram a hipdtese de convergéncia de bem-estar na
sociedade brasileira por meio do consumo de energia elétrica residencial per capita
considerando o periodo de 1970 a 2008. Estes autores utilizaram o consumo de
energia como proxy do bem-estar da populacdo. Foram empregados os métodos de
B e o-convergéncia, estimados através do modelo de threshold auto regressivo e do
modelo com dados em painel. Encontraram-se evidéncias que aumentos no
consumo elétrico per capita das familias estavam correlacionados com aumentos na
renda per capita, a qual tende a elevar a demanda por eletrodomésticos e bens
eletrbnicos, intensivos no consumo de energia elétrica. Dessa forma, a convergéncia
de consumo de energia elétrica residencial per capita pode representar a
convergéncia de bem-estar das familias brasileiras.

Tendo em vista a pequena quantidade de estudos que analisam a
convergéncia de bem-estar no Brasil (seja para os estados, municipios ou regides),
este estudo apresenta um diferencial ao analisar, por meio de dados em painel, se
ha convergéncia de bem-estar (mensurado pela Medida de Sen) entre os estados
brasileiros, incluindo-se dummies regionais, com a finalidade de controlar o impacto

das especificidades de cada regido na andlise de convergéncia.

3 METODOLOGIA DE ANALISE
A analise de convergéncia absoluta e condicional de bem-estar, para os

estados brasileiros, foi realizada considerando o periodo 2000-2014.
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Convém reiterar que a regressao linear simples com dados cross-section,
estimada através dos Minimos Quadrados Ordinarios (MQO) para mensurar a 3
convergéncia, gera um estimador inconsistente, pois, o efeito individual néo
observado € positivamente correlacionado com o nivel inicial de bem-estar. Sendo
assim, é mais adequado o uso da regressdo com dados em painel; pois essa
metodologia considera os efeitos individuais de cada estado ou regido. A estimacao
foi feita com erros padrao robustos clusterizados.

A hipotese de B convergéncia absoluta foi testada com e sem a presenca de
variaveis dummies regionais. No primeiro caso, utilizou-se o método de Minimos
Quadrados Ordinarios Agrupados (POLS), para estimacdo do modelo. A equacédo

bésica sem varidveis dummies é expressa por:

l—log( YnT

r Yo ) —at b)log WYnvo+ UnT

1)

Em que: Yno = Indice de bem-estar dos estados no periodo inicial; Yy = indice de
bem-estar dos estados no periodo final; a = intercepto comum para todos os N
estados e T anos e; uy 1 = vetor de residuos.

O lado esquerdo da equacado corresponde a taxa de crescimento do bem-
estar. Uma relacdo negativa entre o bem-estar inicial e a taxa de crescimento ( < 0)
indica que esta acontecendo 3 convergéncia absoluta.

No segundo caso, utilizou-se 0 método de Minimos Quadrados com Variaveis
Dummy para efeitos fixos (MQVD), em que o termo “efeitos fixos” deve-se ao fato de
que, embora o intercepto possa diferir entre as unidades de analise, ele ndo varia
com o tempo. Foram introduzidas variaveis dummies regionais, com o intuito de
controlar os efeitos ndo observados de cada regido, que podem impactar as taxas
de crescimento do bem-estar nos respectivos estados.

Nesta especificacdo, os efeitos individuais podem ser livremente
correlacionados com os demais regressores. A formula basica do modelo MQVD é
dada a sequir:

Iar J
1 log(ﬁ) = Z ayDUMy+ p1og ywo+ Exr
T Ywo Nel (2)

Sendo que: DUM\y representa o conjunto de variaveis dummies, que recebe o valor
igual a 1 para a regiao especifica e valor igual a 0, caso contrario; ay € o parametro

dessas variaveis e o subscrito j representa a j-ésima regido do Brasil. No modelo,
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foram inseridas m-1 variaveis dummies; a fim de evitar uma colinearidade perfeita.
Optou-se por omitir a regido Nordeste.

Apés estimado o valor de B, €& possivel determinar a velocidade da
convergéncia (A) definida por:
_ =In(1+B.t)
R (3)

Em que: A = velocidade da convergéncia; 8 = valor do parametro estimado; t = tempo

A

decorrido entre o ano inicial e o ano final.

Por meio do conceito de meia-vida pode-se compreender melhor a velocidade
de convergéncia. A meia-vida calcula o tempo necessario para que as economias
com menor indice de bem-estar reduzam a metade a distancia existente em relacao

as economias com maior indice de bem-estar. O seu valor é determinado por:

Mv=ln_2

A (4)
Tal como feito no caso da estimacdo do modelo B-convergéncia absoluta,
para a estimagéo do -convergéncia condicional foram especificados modelos com e
sem a presenca de varidveis dummies. Nestes modelos optou-se por inserir uma
variavel relacionada ao capital humano (CH), representando uma proxy para 0s
distintos estados estacionarios das diversas economias estaduais. A equacdo a

seqguir representa o teste de 3-convergéncia condicional sem variaveis dummies:

1*lﬂg(&) = a+ 610g Yno -+ (UCH\‘(] + Enr
T Yo

()
Em que: Yno = Indice de bem-estar de dos estados no periodo inicial; Yyt = Indice
de bem-estar dos estados no periodo final; a = intercepto comum para todos os N
estados e T anos; CHyo = proxy representativa de capital humano e; w = é o
coeficiente associado a essa variavel.

O modelo de B- convergéncia condicional com variaveis dummies é assim
especificado:

l—log(&) = ZG’,\ DUM, + [)’log Yo+ WCHy o+ Enr
r Yrol A0 (6)

A varidvel CHy (proxy do capital humano) refere-se, nesse estudo, a média
dos anos de estudo da populacdo, sendo também utilizada nas analises de

convergéncia condicional pelos autores Cravo e Soukiazis (2006), Silveira et al.
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(2010) e Gomes e Esperidido (2016). Essa variavel foi inserida nos modelos com
seu valor no periodo inicial de cada quinquénio; e visa promover uma maior
percepcao estrutural de cada localidade (estado), que pode afetar a velocidade de
convergéncia de bem-estar.

A relacd@o negativa entre a taxa de crescimento do indice de bem-estar e seu
valor inicial (8< 0), depois de controladas as diferencas estaduais em termos da
variavel de controle introduzida, neste caso, a escolaridade da populagao, indica f3-

convergéncia condicional.

3.1 Estratégias metodolégicas

A funcdo de bem-estar de Sen pode ser escrita como FBE= FBE (w, 1), no
qual w designa a renda per capita (ou o PIB per capita) e | um indice de
desigualdade de renda. Neste estudo, foi utilizada a medida de desigualdade mais
comum, o indice de Gini, além do PIB per capita. Assim, a funcdo de bem-estar
social pode ser escrita da seguinte forma:

FBE (w,G)=w * (1 -G) @)

Sendo FBE a medida de bem-estar social, w o PIB per capita e G o coeficiente de
Gini.

Se o coeficiente de Gini for 0 (indicando absoluta igualdade de renda), a
medida de bem-estar social serd bastante sensivel a melhorias na renda. Em
contrapartida, se o coeficiente de Gini for 1 (indicando absoluta desigualdade de
renda), a renda per capita ndo seria uma boa medida de bem-estar social.

Nos modelos estimados, a variavel dependente é a taxa de crescimento da
medida de bem-estar para os estados brasileiros e a variavel explicativa é a medida
de bem-estar do ano inicial de cada quinquénio. Ambas as variaveis foram utilizadas
na forma logaritmica.

Neste estudo, as taxas de crescimento do bem-estar foram calculadas
considerando-se trés periodos de cinco anos, isto é, 2000-2004, 2005-2009 e 2010-
2014. Decidiu-se por trabalhar com intervalos quinquenais para evitar as variagoes

de curto prazo nas taxas de crescimento. Concomitantemente, este intervalo de
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cinco anos é padrdo na literatura que trabalha com dados em painel (ISLAM, 1995;
TEMPLE, 1999; COSTA, 2009; GOMES et al., 2016)*.

Os valores do PIB per capita, que compde o indicador de bem-estar de Sen,
foram deflacionados a precos de dezembro de 2000 pelo indice Nacional de Precos
ao Consumidor Amplo (IPCA).

Os dados referentes ao PIB per capita foram retirados dos Anuarios
Estatisticos de Contas Regionais do Brasil, publicados pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE). Os dados do indice de Gini foram coletados no sitio
do Instituto de Estudos do Trabalho e Sociedade (IETS). Por meio dessas variaveis,
calculou-se a Medida de bem-estar de Sen, utilizada na estimag&o da convergéncia.
Os dados referentes a escolaridade da populacdo também foram coletados no sitio
do IETS.

4 APRESENTAC}AO E ANALISE DE RESULTADOS

Na presente secdo, antes de aplicar a analise de convergéncia, uma analise
descritiva dos dados é apresentada, pois pode fornecer uma indicacao prévia acerca
dos resultados dos métodos empregados; isto é, de B-convergéncia absoluta e

condicional.

4.1 ANALISE DESCRITIVA

Inicialmente, é apresentada uma analise descritiva da medida de bem-estar e
da variavel “anos de estudo da populacdo com 25 anos ou mais”. A Tabela 2
apresenta os valores médios quinguenais das variaveis para os estados brasileiros,
no periodo de 2000-2014.

* Os autores advertem gue esse espago de tempo tem como finalidade prevenir a influéncia dos
ciclos econémicos, ao contrario da utilizagdo de taxas de crescimento anuais.
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Tabela 2 - indice de Bem-Estar e anos de estudo de pessoas com 25 anos ou mais para 0s
estados/regides do Brasil (2000-2014)

Regigolestados Média 2000-2004 Média 2005-2009 Média 2010-2014
IBE Escolar. IBE Escolar. IBE Escolar.
Norte 1869,32 6,00 2752,11 6,51 3463,62 7,26
Acre 1424,61 5,79 2108,39 6,10 2797,88 6,71
Amapa 2017,36 6,82 2961,98 7,55 3352,59 8,11
Amazonas 2677,04 6,74 3696,23 7,08 4198,43 7,64
Para 1438,39 5,85 2047,22 5,91 2974,22 6,54
Rondbnia 2064,91 5,78 3015,11 5,95 4178,01 6,81
Roraima 2002,31 6,01 2939,76 6,88 3592,74 8,09
Tocantins 1460,63 4,99 2496,11 6,13 3151,48 6,93
Nordeste 1230,73 4,61 1735,10 5,39 2521,25 6,10
Alagoas 1056,48 4,08 1420,99 4,75 2315,66 5,46
Bahia 1520,28 4,54 2091,25 5,47 2610,80 6,30
Ceara 1187,84 4,59 1715,04 5,51 2480,09 6,16
Maranhéo 838,97 4,21 1439,76 5,10 1839,02 5,70
Paraiba 1151,88 4,54 1547,82 5,25 2347,91 6,19
Pernambuco 1392,46 511 1917,60 5,83 3027,81 6,60
Piaui 801,87 4,05 1210,99 4,89 1988,02 5,562
Rio Grande do Norte 1416,42 5,10 1969,97 5,77 2949,85 6,55
Sergipe 1710,41 5,28 2302,48 5,97 3132,12 6,42
Sudeste 3657,89 6,60 5107,45 7,38 6957,09 8,05
Espirito Santo 3059,01 6,11 4901,46 6,94 6918,31 7,64
Minas Gerais 2614,63 5,80 3617,68 6,59 5029,92 7,23
Rio de Janeiro 4172,84 7,34 5292,20 8,06 7376,30 8,67
Sao Paulo 4785,08 7,14 6618,44 7,92 8503,82 8,66
Sul 3846,76 6,47 5060,64 7,26 6915,33 7,87
Parana 3360,21 6,30 4463,04 7,18 6512,92 7,81
Rio Grande do Sul 3874,33 6,54 4902,63 7,18 6408,62 7,70
Santa Catarina 4305,73 6,56 5816,24 7,43 7824,46 8,09
Centro-Oeste 3754,97 6,53 5280,72 7,31 7088,96 8,12
Goias 2391,43 5,83 3358,50 6,69 5204,16 7,51
Mato Grosso 3011,34 5,79 4477,88 6,51 5817,22 7,46
Mato Grosso do Sul 2690,26 6,01 3493,96 6,73 5659,75 7,58
Distrito Federal 6926,85 8,49 9792,53 9,32 11674,70 9,92

Fonte: Elaborada pelas autoras (2018).
Nota: IBE = Indice de Bem-Estar de Sen; Escolar = anos de estudo de pessoas com 25
anos ou mais

Observa-se que todos os estados apresentaram aumento na Medida de bem-
estar, devido ao aumento do PIB per capita e a reducdo da desigualdade de renda.
No entanto, apesar do crescente aumento dos valores do indicador para os estados,
ao longo do periodo, a diferenca entre os extremos € elevada. Enquanto que o
Distrito Federal (DF) apresenta o maior valor para a medida de bem-estar, visto que
possui 0 maior PIB per capita do Pais, os estados do Maranh&o e do Piaui possuem
0s menores valores, considerando os seus baixos PIBs per capita. Em cada
quinguénio, o valor do indicador para o DF € mais de cinco vezes maior em relacao

aos valores para esses estados nordestinos.
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Considerando-se as regides brasileiras, verifica-se que no periodo inicial
(2000-2004) o Sul apresentou o maior valor médio para a Medida de bem-estar,
enquanto o Nordeste apresentou o menor valor. Entretanto, nos dois udltimos
periodos (2005-2009 e 2010-2014), a regidao Centro-Oeste superou a regiao Sul, se
destacando com o maior nivel de bem-estar; devido, sobretudo, ao alto valor
registrado para o Distrito Federal, que em todos 0s quinquénios teve um indice de
bem-estar maior que os demais estados do Brasil. Em contrapartida, a regido
Nordeste continuou a apresentar os menores valores para a Medida de bem-estar,
comparada as demais regioes.

Os dados apontam, ainda, um crescimento na escolaridade média da
populacdo em todos os estados. Novamente, o Distrito Federal se destacou frente
aos demais estados, uma vez que apresentou a maior média de anos de estudo (no
periodo 2010-2014, quase 10 anos de estudo). Em contrapartida, o estado de
Alagoas registrou a menor média de anos de estudo (apenas 5,46 anos, no periodo
2010-2014).

A andlise regional revela que o Centro-Oeste se destacou perante as demais
regibes em todos os periodos, devido as elevadas médias dos anos de estudo do
Distrito Federal. Em compensacdo, a regido Nordeste obteve a menor média de
escolaridade nos quinquénios.

Uma avaliacdo da taxa de crescimento do indice de bem-estar por regido
indica que todas as regifes apresentaram crescimento do indicador no periodo
analisado.

Para a regido Norte, ao se comparar os valores dos periodos 2000-2004 e
2005-2009, nota-se um crescimento substancial de 47,23%; enquanto que o e
crescimento do periodo 2005-2009 para 2010-2014 teve um retrocesso em relacéo
ao periodo inicial, sendo igual a 25,85%.

Por outro lado, a regido Nordeste apresentou uma evolugdo expressiva nos
guinquénios, uma vez que a taxa de crescimento da Medida de bem-estar do
periodo 2000-2004 para 2005-2009 foi de 40,98%, passando para 45,31% nos
quinquénios 2005-2009 e 2010-2014.

A taxa de crescimento da regido Sudeste foi de 39,63%, comparando 0s
indices de bem-estar do periodo 2000-2004 com o periodo 2005-2009. Entretanto,
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no decorrer dos anos houve um declinio na taxa de crescimento do indicador nesta
regido, correspondendo a 36,21% entre os quinquénios 2005-2009 e 2010-2014.

Na regido Sul, a taxa de crescimento da Medida de bem-estar foi de 31,56%
confrontando o periodo 2000-2004 com 2005-2009. Na passagem do segundo
quinguénio para o ultimo, a regido atingiu um crescimento de 36,65%.

Por sua vez, a regido Centro-Oeste apresentou uma taxa de crescimento de
40,63% entre o primeiro e o segundo quinquénio. Contudo, verifica-se que do
periodo 2005-2009 para 2010-2014 houve uma queda na taxa de crescimento,
atingindo 34,24%.

A anadlise das taxas de crescimento dos indices de bem-estar das grandes
regides brasileiras entre o0s trés quinquénios evidencia que as regides que
apresentaram os menores indices de bem-estar no primeiro quinquénio foram as
mesmas que apresentaram as maiores taxas de mudancas no indice no periodo,
como o caso da regido Nordeste. Ou seja, os estados da regido Nordeste que
tinham os menores indices de bem-estar no inicio do periodo cresceram
relativamente mais do que os estados de outras regides que tinham maiores indices
de bem-estar. Estes resultados sugerem a ocorréncia de convergéncia de bem-estar
entre os estados brasileiros.

A Figura 1 apresenta a distribuicdo espacial do indice de Bem-Estar para o
periodo de 2000 a 2014, dividindo os estados em quatro quantis (Muito Baixo, Baixo,
Médio e Alto indice de bem-estar). E perceptivel uma clara divisdo entre as regifes
Norte-Nordeste e Centro-Sul. Enquanto os estados com maiores indices de bem-
estar (Médio e Alto) encontram-se nas regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste (Distrito
Federal), os estados com menores indices (Muito Baixo e Baixo) estdo nas regides
Norte e Nordeste. Analisando-se a dindmica do crescimento dessa variavel, verifica-
se que ocorrem algumas inversdes nas posicoes, isto é, estados que estavam no
patamar Muito Baixo em termos de bem-estar, atingiram o nivel Baixo ou vice-versa,

ou estados que estavam no patamar Médio alcangaram o nivel Alto ou vice-versa.
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Fonte: Elaborado pelas autoras (2018).

Na Figura 2 é apresentada a média dos anos de estudo para pessoas com 25
anos ou mais para os estados brasileiros, no periodo de 2000 a 2014. No periodo
inicial, observa-se que os valores classificados como “Muito Baixo” e “Baixo” para os
anos de estudo se encontram nos estados das regides Norte e Nordeste, bem como
no estado do Mato Grosso, que pertence a regido Centro-Oeste. Os valores “Médio”
e “Alto” para a variavel estdo concentrados nas regides Sul, Sudeste e Centro-
Oeste, além dos estados do Amazonas, Amapa, Roraima e Para, que compdem a
regido Norte.

Com o passar dos anos, houve um crescimento da média dos anos de estudo
para todos os estados brasileiros. Contudo, alguns estados nordestinos tiveram
aumentos infimos, como Maranhdo, Cearda, Piaui, Paraiba e Alagoas,
permanecendo com valores Muito Baixos para o nivel de escolaridade. Em

contrapartida, os estados de S&o Paulo, Rio de Janeiro, Santa Catarina e Distrito
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Federal destacam-se pelos Altos niveis de escolaridade em todo o periodo. Sendo

assim, evidencia-se novamente uma divisao entre as regides Centro-Sul e Nordeste.

Figura 2 - Média dos Anos de Estudo, estados brasileiros (2000-2014)

y

hadia anos de estudo
2000-2004

hisdia anos da estudo
2005-2009

)
o
Laganda- 4 quantis
[ ] Muito Baixo
[ 5aixe Média anos de sstudo
B Mscio 2010-2014
- Alto

Fonte: Elaborado pelas autoras (2018).

H& indicios, por meio da andlise descritiva, de um processo de convergéncia
de bem-estar entre os estados brasileiros, no periodo analisado. Entretanto, a
aplicacdo dos testes de convergéncia é fundamental para se comprovar ou néo tal

processo.

4.2 B-convergéncia absoluta

A analise de convergéncia da Medida de bem-estar entre os 26 estados
brasileiros, além do Distrito Federal, no periodo de 2000 a 2014, inicia-se estimando
a equacdo da convergéncia absoluta®. Como explicado na secdo 3.1, para testar a

® Tanto para a analise de convergéncia absoluta quanto para a andlise de convergéncia condicional
estimou-se o0 modelo POLS e o modelo MQVD, visto que o teste de Chow e o Multiplicador de
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existéncia, ou nao, de convergéncia de bem-estar, foram utilizadas as taxas médias
de crescimento da Medida de bem-estar de Sen, calculadas para cada cinco anos,
no periodo 2000-2014.

Os resultados encontram-se na Tabela 3, sendo considerados dois modelos:
(a) um com todos os estados do Brasil (sem considerar as dummies regionais) e; (b)
outro com as dummies regionais. O objetivo de incluir as dummies € controlar os
efeitos ndo observados especificos das regides, sobre o bem-estar.

No modelo 1, o valor negativo e significativo do coeficiente associado ao
indice de bem-estar no periodo inicial (B = -0,0217) sugere que houve convergéncia
absoluta entre os estados brasileiros no periodo. Isso significa que ha& uma
tendéncia de os estados com menor nivel de bem-estar terem um crescimento mais
acelerado (para esta Medida) do que os de maior bem-estar.

A velocidade de convergéncia calculada foi de aproximadamente 2,24%; o
que indica que os estados com menores niveis de bem-estar levardo 30,89 anos
para reduzir a metade a distancia que os separa dos estados com maiores niveis de
bem-estar. Os autores Sala-i-Martin (1996), Ferreira e Ellery Jr. (1996), Azzoni
(1997), Silveira Neto e Azzoni (2000), Nunes e Nunes (2004), Cravo e Soukiasis
(2006), Costa (2009), Trompieri Neto et al. (2009), Gazonato et al. (2014) e Gomes e
Esperidido (2016) também encontraram evidéncias de convergéncia absoluta em
seus trabalhos; embora a medida de bem-estar por eles utilizada tenha sido
diferente da empregada neste estudo.

Com a inclusdo das dummies regionais (modelo 2), reitera-se a existéncia de
convergéncia dos niveis de bem-estar (B = -0,0372) observando-se o aumento na
taxa da velocidade de convergéncia (3,94%). Dessa forma, ao se considerar no
modelo os efeitos ndo observados regionais, 0 processo de convergéncia tornou-se
mais rapido gerando, consequentemente, uma queda na meia-vida (esta passou
para 17,57). Isto €, diminui-se de forma significativa o tempo necessario para que as
economias com menor bem-estar reduzam a metade a distancia existente em

relacdo as economias com maior bem-estar.

Lagrange de Breusch-Pagan apontaram aquele modelo como o mais apropriado em praticamente
todas as regressoées (em relagdo aos modelos de efeitos fixos e de efeitos aleatorios).
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brasileiros no periodo 2000 a 2014 (médias quinquenais)

Variaveis Modelo (1) Modelo (2)
POLS MQVD
INnBE2000 - 0,0217 - 0,0372
(0,0050)* (0,0096)*
Constante 0,2388 0,3407
(0,0408)* (0,0697)*
D1 Norte - 0,0214
(0,0083)**
D2 Sul - 0,0279
(0,0118)*
D3 Sudeste - 0,0220
(0,0119)***
D4 Centro-Oeste - 0,0439
(0,0137)*
Obs 81 81
R? 0,2244 0,3871
Velocidade de convergéncia 0,0224 0,0394
Meia-Vida 30,89 17,57

Tabela 3 - Teste de B-convergéncia absoluta da Medida de Bem-Estar para os estados

Fonte: Elaborado pelas autoras (2018).
* significante ao nivel de 1%; ** significante ao nivel de 5%; *** significante
ao nivel de 10%;

Para a andlise de convergéncia condicional, utilizou-se a média de anos de
estudo (X _estud), no intuito de controlar, ceteris paribus, as diferencas estruturais
existentes no periodo inicial. Os resultados da anélise de convergéncia condicional
encontram-se na Tabela 4.

No modelo 3, o coeficiente B estimado manteve-se negativo e
estatisticamente significativo (B = -0,0282); entretanto, de magnitude maior que a
observada para a hip6tese de convergéncia absoluta. Assim, pode-se inferir que o
processo de convergéncia do bem-estar da-se de forma que os estados estdo
convergindo para seus préprios estados estacionarios, em que os mais afastados do
equilibrio tendem a crescer a uma taxa maior.

Para a varidvel média de anos de estudo (X_estud), verifica-se um valor
positivo e significativo para seu coeficiente, indicando que melhores niveis de
educacdo da populagéo local tendem a uma maior taxa de crescimento do bem-
estar. A inclusdo desta variavel no modelo gerou um aumento na velocidade de
convergéncia e uma diminuicdo da meia-vida em relacdo ao modelo 1 da Tabela
anterior, que agora passa a ser de 23,52 anos (representando uma reducgao de 7,37

anos).
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No modelo 4, que inclui as dummies regionais além da média dos anos de
estudo, observa-se que o sinal do coeficiente associado ao nivel inicial de bem-estar
se mostra coerente com o predito na literatura (negativo); sendo o coeficiente
significativo, em termos estatisticos, ao nivel de 1%.

Verificou-se um aumento na velocidade de convergéncia e uma reducéo da
meia-vida em relacdo ao modelo 2 da Tabela anterior, que passa a ser de

aproximadamente 14 anos para reduzir a metade a distancia que separa estados
com mais e menos bem-estar.

Tabela 4 - Teste de B-convergéncia condicional da Medida de Bem-Estar para os estados
brasileiros no periodo 2000 a 2014

Variaveis Modelo (3) Modelo (4)
POLS MQVD
INnBE2000 - 0,0282 -0,0463
(0,0057)* (0,0107)*
X_estud 0,0308 0,0316
(0,0135)** (0,0136)**
Constante 0,2338 0,3531
(0,0423)* (0,0731)*
D1 Norte - 0,0185
(0,0091)***
D2 Sul - 0,0335
(0,0122)**
D3 Sudeste - 0,0257
(0,0125)**
D4 Centro-Oeste - 0,0448
(0,0143)*
Obs 81 81
R2 0,2509 0,4081
Velocidade de convergéncia 0,0294 0,0498
Meia-Vida 23,52 13,91

Fonte: Elaborado pelas autoras (2018).

* significante ao nivel de 1%; ** significante ao nivel de 5%; *** significante
ao nivel de 10%

A comparacado entre os modelos (3) e (4) revela a importancia de se
considerar os efeitos regionais ndo observados para a analise da convergéncia, uma
vez que correspondem as particularidades existentes em cada estado, que afetam a
taxa de crescimento de bem-estar bem como 0s niveis iniciais de bem-estar. A esse
respeito, verifica-se a grande diferenca tanto nos valores da velocidade de

convergéncia quanto da meia vida, ao se introduzir as dummies regionais.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo objetivou analisar a hipotese de convergéncia do indice de
bem-estar nos 26 estados do Brasil, além do Distrito Federal, no periodo 2000-2014,
com foco na convergéncia condicional, utilizando a escolaridade da populacéo, para
controlar as diferencas estruturais existentes entre os estados brasileiros.

A andlise descritiva sugeriu a ocorréncia do processo de convergéncia de
bem-estar entre os estados brasileiros, no periodo analisado; sendo confirmado
pelos testes de B-convergéncia (absoluta e condicional). Ou seja, os métodos
apontam que ha uma reducdo do hiato entre os estados com diferentes niveis de
bem-estar, no pais. A velocidade de convergéncia absoluta foi de 2,24%, ao passo
gue com a inclusdo das dummies regionais esta velocidade aumentou para 3,94%.
Dessa forma, quando se consideram as especificidades regionais o processo de
convergéncia se torna mais rapido, gerando uma queda na meia-vida, ou seja,
reduzindo o tempo necessario para que as economias com menor nivel de bem-
estar reduzam a metade a distancia existente em relacdo as economias com maior
nivel de bem-estar.

Assim como visto no estudo realizado por Cravo e Soukiazis (2006), a
inclusdo da escolaridade nos modelos proporcionou um aumento na velocidade de
convergéncia e a diminuicdo da meia-vida, mostrando que a educacao influencia
positivamente na definicdo das taxas de crescimento do bem-estar dos estados.

Os resultados da analise de convergéncia condicional com as dummies de
regido apontaram que a heterogeneidade existente entre os estados brasileiros e
respectivas regides deve ser levada em consideracdo nos modelos (da
convergéncia) do bem-estar. A inclusdo das dummies regionais resultou em uma
velocidade de convergéncia ainda mais elevada, sendo de 4,98% (em relacdo a
velocidade de 2,94%, sem as mesmas).

Segundo os testes de convergéncia feitos, nota-se uma relacdo entre a taxa
de crescimento de bem-estar e 0 bem-estar inicial, de modo que os estados com
menores niveis de bem-estar cresceram a uma taxa mais alta que os estados com
maiores niveis de bem-estar. Desse modo, houve uma reducéo das desigualdades
de bem-estar entre os estados, no periodo analisado.

A partir das regressdes estimadas pode-se constatar que a variavel Anos de

estudo (proxy do capital humano) é importante na definicdo da taxa de crescimento
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de bem-estar dos estados, visto que quando inserida no modelo, elevou a
velocidade de convergéncia e diminuiu a meia-vida. Sendo assim, é importante que
haja maiores investimentos na area educacional; uma vez que nas regiées com
individuos com maior escolaridade a produtividade é mais elevada, o que resulta em
maior crescimento e desenvolvimento econdémico, e, por conseguinte, maior bem-
estar social.

Em relacdo aos estados do Nordeste, por estarem distantes do seu estado
estacionario, apresentam possibilidades de diminuir as disparidades de bem-estar
frente aos demais estados. Ou seja, grande parte da capacidade econdmica do
Nordeste ainda nao foi explorada e, por esse motivo, seu potencial de crescimento
tende a ser mais elevado (Ribeiro e Almeida, 2012), o que favorece o aumento dos
niveis de bem-estar.

Importante ressaltar que as estimativas da equacdo de convergéncia absoluta
apresentam um viés em consequéncia da omissdo de variaveis estruturais
importantes, relacionadas a taxa de crescimento dos niveis de bem-estar de cada
estado. Desse modo, as estimativas do modelo de convergéncia condicional, com a
inclusdo das dummies regionais, mostram-se empiricamente mais sélidas para
analise da convergéncia do bem-estar nos estados brasileiros.

Conclui-se, por meio dos resultados obtidos, que as hipdteses de -
convergéncia absoluta e condicional do bem-estar, para os estados brasileiros no
periodo 2000-2014, ndo foram rejeitadas. A inclusdo das variaveis dummies e da
escolaridade apontaram velocidades de convergéncia diferentes, sugerindo que a
heterogeneidade existente entre os estados brasileiros, seja de ordem estrutural ou
ndo, deve ser levada em consideracdo na analise da convergéncia do bem-estar.
Infere-se, portanto, que o0s estados brasileiros estdo convergindo para seus
especificos niveis de bem-estar; porém, alcancardo o estado estacionario em
diferentes temporalidades.

Uma ponderacdo adicional deve ser feita, acerca do periodo analisado.
Talvez em funcdo do tamanho reduzido deste (2000 a 2014), constatou-se indicios
de convergéncia de bem-estar entre os estados brasileiros; porém, ndo se pode
concluir definitivamente que haja um processo histérico de convergéncia entre as
unidades federativas. A titulo de exemplo, Barro e Sala-i-Martin (1992), analisando a

dispersdo da renda pessoal dos estados norte-americanos, no periodo de 1880 a
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1988, consideraram mais de um século de dados, para obterem evidéncias de
convergéncia absoluta, o que demonstra a limitagdo deste trabalho com relagdo ao

tamanho amostral.
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ANALISE DA AUTONOMIA DA AGENCIA ESTADUAL DE
REGULACAO DE SERVICOS PUBLICOS DE ENERGIA,
TRANSPORTES E COMUNICACOES DA BAHIA — AGERBA
E AGENCIA REGULADORA DE SANEAMENTO BASICO DO
ESTADO DA BAHIA — AGERSA
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RESUMO

Este artigo trata da Agéncia Estadual de Regulacdo de Servicos Publicos de Energia,
Transportes e Comunica¢gfes da Bahia (AGERBA) e Agéncia Reguladora de Saneamento
Basico do Estado da Bahia (AGERSA), Unicas agéncias reguladoras do Estado da Bahia. O
objetivo proposto foi analisar a autonomia dessas agéncias perante o Poder Executivo do
Estado da Bahia, verificando se os dirigentes detém independéncia funcional, administrativa
e financeira, podendo exercer o seu munus regulatério. A pesquisa foi realizada sob a
vertente metodologica juridico-dogmatica, analisando-se a legislacdo vigente, assim como
0s conceitos juridicos atinentes a tematica. Conclui-se que as agéncias reguladoras detém
somente a autonomia formal, inexistindo aquela que as caracterizaria como autarquias
especiais, inviabilizando, assim, o exercicio pleno da fungéo reguladora.

Palavras-chave: Agéncia reguladora; AGERBA. AGERSA; Autonomia.

ANALYSIS OF THE AUTONOMY OF THE STATE AGENCY FOR THE REGULATION OF
PUBLIC ENERGY SERVICES, TRANSPORT AND COMMUNICATIONS OF BAHIA -
AGERBA AND THE BASIC SANITATION REGULATORY AGENCY OF THE STATE OF
BAHIA - AGERSA

ABSTRACT

This article talk about the State Regulatory Agency for Public Energy, Transport and
Communications Services of Bahia (AGERBA) and the Basic Sanitation Regulatory Agency
of the State of Bahia (AGERSA), the only regulatory agencies in the State of Bahia. The
proposed objective was to analyze the autonomy of these agencies before the Executive
Branch of the State of Bahia, verifying if the directors have functional, administrative and
financial independence, being able to exercise their regulatory role. The research was
reasoned under the legal-dogmatic methodological aspect, analyzing the current legislation,
as well as the legal concepts related to the theme. It concluded that the regulatory agencies

! Advogado. Mestrando em Direito, Governanca e Politicas Publicas pela UNIFACS. E-mail:

mateus@mwaa.adv.br

% pés-Doutor em Politicas Publicas promotoras de Igualdades. Doutor em Desenvolvimento Regional
e Urbano. Coordenador do Mestrado em Direito, Governanca e Politicas Publicas da Universidade
Salvador (UNIFACS). Professor da Universidade do Estado da Bahia (UNEB). Pesquisador do
Grupo de Estudos Regionais e Urbanos (Gerurb/CNPq). E-mail: jose.gilea@unifacs.br

® P6s-Doutor em Sociologia da Cultura pela Universidade Nova de Lisboa. Doutor em Geografia pela
Universitat de Barcelona. Decano do Corpo Docente do Programa de Pés-Graduagao em
Desenvolvimento Regional e Urbano da Universidade Salvador. Coordenador do Grupo de Estudos
Regionais e Urbanos (GERURB). E-mail: spinolanoelio@gmail.com

Revista de Desenvolvimento Econdmico — RDE - Ano XXII — V. 1 - N. 45 - Abril de 2020 - Salvador,

BA —p. 344 — 364.



have only formal autonomy, without the one that would characterize them as special
autarchies, thus preventing the full exercise of the regulatory function.

Keywords: Regulatory Agency; AGERBA; AGERSA; Autonomy.

JEL: H83; K29

1 INTRODUCAO

A analise da autonomia da Agéncia Estadual de Regulacdo de Servicos
Publicos de Energia, Transportes e Comunicacdes da Bahia (AGERBA) e Agéncia
Reguladora de Saneamento Béasico do Estado da Bahia (AGERSA) perante o
Estado da Bahia é o tema do presente artigo que surgiu a partir da analise dos
conflitos existentes entre a atividade reguladora da AGERBA e da AGERSA e a forte
influéncia que o chefe do Poder Executivo baiano detém sobre os dirigentes
daquelas entidades. A pesquisa teve como ponto de partida a andlise doutrinaria das
agéncias reguladoras no Brasil e a legislacdo que rege as agéncias estaduais
baianas.

Segundo Melo (2002, p. 251-253), as agéncias reguladoras foram instituidas
no Brasil com o objetivo principal de modificar o fluxo regulatério, passando-o de
enddgeno para exdgeno, dando confianca ao capital estrangeiro e ao nacional para
investir nas atividades econdmicas que sairam da exploracdo estatal, além de
regular areas sociais, verificando se 0s grupos econOmicos estdo atuando em
consonancia com as politicas publicas em voga e facultando acesso aos
hipossuficientes, diminuindo, assim, distor¢ées sociais. Em face da mudanca do
paradigma regulador, o Estado da Bahia criou a AGERBA e a AGERSA, estando
ambas em plena atividade.

O objetivo do artigo é analisar se as agéncias reguladoras detém,
efetivamente, autonomia administrativa, funcional, patrimonial e financeira perante o
Poder Executivo do Estado da Bahia, verificando se a autonomia conferida nas leis
de criagcdo, por meio da sua designacdo como autarquias especiais, € efetiva ou
meramente formal. A metodologia utilizada foi a dogmatica-juridica, partindo-se do
estudo dos pressupostos histéricos e tedricos, relacionando-os com a legislacéo
estadual vigente.

Este artigo est& dividido em cinco topicos, sendo, o primeiro, esta introducao

e 0 segundo apresenta a evolucéao historica da regulacdo no Brasil. O terceiro topico
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analisa o conceito, a natureza juridica e as caracteristicas das agéncias reguladoras,
sendo, o quarto, voltado para o estudo da legislacdo da AGERBA e da AGERSA
com o intuito de avaliar o grau de autonomia desses entes perante o Poder
Executivo do Estado a Bahia, em consonancia com as definicbes apontadas no

topico trés. Por fim, o quinto tdpico traz as conclusdes do autor sobre o tema.

2 APONTAMENTOS HISTORICOS DA REGULACAO NO BRASIL

O Estado moderno brasileiro nasceu com a proclamacdo da Republica, em
1889, consolidando-se com a promulgacao da Constituicdo Federal de 1891, que
sofreu forte influéncia da Constituicdo dos Estados Unidos da América, em face da
admiracdo que Rui Barbosa, entéo vice-presidente e principal mentor da constituicao
em construcao, detinha sobre os constituintes americanos (FAORO, 2001, p. 532-
535).

A ideologia da Carta Magna era do Estado Liberal, na qual “vibra o liberalismo
econdbmico, com a valorizacdo da livre concorréncia, da oferta e da procura, das
trocas internacionais sem impedimentos artificiais e protecionistas” (FAORO, 2001,
p. 567). Nesse periodo, o pensamento liberal defendia que ndo caberia ao Estado
regulamentar o mercado, assim como instituir politicas publicas intervencionistas,
‘resguardando a propriedade e as liberdades pela protecdo da esfera privada
mediante o poder de policia e a ordem publica” (DANTAS, 2009, p. 155).

O espirito liberal reinante a partir de 1891, sem a intervencao direta do Estado
na economia, durard até 1906 com o fim da era Joaquim Murtinho, mediante a
criacdo da “caixa de conversido”, passando pela assuncao do Banco do Brasil como
agente financeiro do Tesouro Nacional, desencadeando na criacdo do Instituto de
Defesa Permanente do Café, em 1922 (FAORO, 2001, p. 595-604).

A partir do abandono do ideal liberal, passando a viger o Estado Social, no
qual a intervencdo na economia consiste num dos fundamentos da acéo estatal,
verifica-se a mudancga de comportamento da Administracdo Federal, destacando-se
como marco fundamental dessa mudanca a cria¢cdo do instituto acima citado.

Em 19 de junho de 1922, o Congresso Nacional aprovou o decreto n° 4.548
criando o Instituto de Defesa Permanente do Café (IDPC), tendo personalidade

juridica propria, administrado por um conselho composto pelo ministro da fazenda,
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ministro da agricultura e mais cinco membros nomeados pelo presidente da
republica. O supracitado instituto detinha receita propria oriunda de:

a) lucros que forem apurados na liquidagcéo do estoque;

b) lucros liquidos de outras operacdes de defesa do café;

c) contribuicdo dos Estados;

d) operacdes de crédito internas ou externas;

e) emissdo de papel-moeda para completar o fundo da defesa.

A estrutura institucional do IDPC, no que pese a auséncia de diversos
pressupostos das agéncias reguladoras atuais, pode ser considerada como o
rascunho de uma agéncia autbnoma voltada para a regulacdo da cultura cafeeira,
evidenciando a primeira instituicdo desse tipo no Brasil.

A mudanca de paradigma institucional, iniciada na década de 1920, alcanca
seu apice na chamada “Era Vargas” (1930 — 1945), periodo no qual a regulacédo do
mercado deixa de ser feita pelos agentes econdmicos internos e externos, passando
a sofrer uma interferéncia direta da Unido, mediante a criagdo de comissfes e
autarquias voltadas para a regulacdo da atividade agricola e industrial do pais.

Nesse periodo, foi criado o Departamento Nacional de Café (1933),
posteriormente convertido em Instituto Brasileiro do Café (1952), assim como a
Comissao de Defesa da Producdo do Acucar (1931), transformada em Instituto do
Actcar e do Alcool, em 1933 (FAORO, 2001, p. 804), ambas com pleno
funcionamento até 1990*. Destaca-se também a criacdo do Instituto Nacional do
Mate (1938), Instituto Nacional do Sal (1940), Instituto Nacional do Pinho (1941),
sendo que com a reforma administrativa implementada pelo regime militar (1964-
1985) (MITRAULD, MATOS e ZAIDMAN, 1977; WAHRLICH , 1974), os supracitados
institutos foram extintos®.

A extincdo dos institutos ao longo dos anos ndo modificou o carater da
regulacdo no Brasil, tendo em vista que, mesmo com personalidade juridica de
direito publico, fazendo parte da administragdo indireta, pois eram autarquias

federais, tais institutos e aqueles que surgiram ao longo do tempo, ndo eram

* O Instituto Brasileiro do Café e o Instituto do Aclcar e do Alcool foram extintos pelo Decreto n°
99.240/90.

® O Instituto Nacional do Mate foi extinto pelo decreto-lei n° 281, enquanto o Instituto Nacional do Sal
foi extinto pelo decreto-lei n° 257 e o Instituto Nacional do Pinho extinto pelo decreto-lei n°® 289,
todos de 28 de fevereiro de 1967.
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autbnomos, atuando diretamente sob a égide do governo vigente a época,
caracterizando a regulacdo endogena.

Esse tipo de regulacdo caracteriza-se pelo comando direto dos setores
econdmicos pelo governo, atuando como regulador e ator econémico, uma vez que
as areas de atuacdo estavam sob o monopdlio estatal, por meio das grandes
empresas nacionais nas areas de infraestrutura, energia, ferrovia, telecomunicacao
(MELO, 2002, p. 249).

O modelo de regulacdo enddgena ou implicita perdurou no Brasil durante
quase todo o século XX, em face da ideologia em voga que advogava a intervengao
direta do Estado na economia, seja no papel do Estado-empresario ou como fonte
de fomento, assim como no papel de regulador das relacdes econémicas.

Esse modelo sofreu poucas criticas, pois 0 pais viveu ciclos econdmicos
pujantes que levavam a conclusdo de acerto do formato estabelecido, realizando-se
pequenos ajustes que, na verdade, mostravam-se mais como atualizacbes de
institutos econémicos e juridicos do que em verdadeiras mudancas de paradigmas.

Entretanto, no inicio da década de 1980, em decorréncia do crescimento da
maquina administrativa, da assuncdo de mdultiplas tarefas pelo Estado, o pais se viu
mergulhado numa crise, na qual o Estado Intervencionista que era o motor de
desenvolvimento da sociedade passava a ser o grande obstaculo, especialmente por
conta da crise fiscal que ele ocasionara. Acrescentam-se a essa crise, as mudancas
nos meios de producdo mundial, com a globalizacdo das relacbes econbmicas,
surgimento de multinacionais, barateamento dos custos operacionais, fazendo com
que o Estado-empresario, por meio da sua burocracia, ficasse obsoleto, incapaz de
assimilar, na mesma velocidade, as mudancas promovidas pela iniciativa privada
(BRESSER-PEREIRA, 1998, p. 54-56).

Os problemas oriundos da crise do Estado e a sua incapacidade de
soluciona-los com a estrutura juridica-administrativa existente a época levaram a
necessidade de uma ampla reforma no Estado, durante a década de 1990.

De acordo com Bresser-Pereira (1998, p. 60), a reforma do Estado deveria ter

quatro pilares:

(a) a delimitacdo das funcbes do Estado, reduzindo seu tamanho em
termos principalmente de pessoal através de programas de privatizacao,
terceirizagdo e “publicizagdo” (este Ultimo processo implicando a
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transferéncia para o setor publico ndo-estatal dos servigcos sociais e
cientificos que hoje o Estado presta);

(b) a reducdo do grau de interferéncia do Estado ao efetivamente
necessario através de programas de desregulacao que aumentem o recurso
aos mecanismos de controle via mercado, transformando o Estado em um
promotor da capacidade de competicdo do pais em nivel internacional ao
invés de protetor da economia nacional contra a competicéo internacional;
(c) aumento da governanca do Estado, ou seja, da sua capacidade de
tornar efetivas as decisdes do governo, através do ajuste fiscal, que devolve
autonomia financeira ao Estado, da reforma administrativa rumo a uma
administragdo publica gerencial (ao invés de burocratica), e a separacgéo,
dentro do Estado, ao nivel das atividades exclusivas de Estado, entre a
formulagédo de politicas publicas e a sua execucéo; e, finalmente,

(d) o aumento da governabilidade, ou seja, do poder do governo, gracas
a existéncia de instituicdes politicas que garantam uma melhor
intermediacdo de interesses e tornem mais legitimos e democraticos os
governos, aperfeicoando a democracia representativa e abrindo espaco
para o controle social ou democracia direta.

Dessa forma, os dois primeiros pilares da reforma do Estado, proposta nos
anos 90 do século XX, consiste na diminuicdo do Estado-empresério, por meio das
privatizacdes e concessdes, atraindo o capital privado para o0 exercicio das
atividades econdbmicas antes exercidas pelo Estado, assim como a desregulacéo
dos setores econdmicos, ndo no modelo liberal classico, mas mediante o
estabelecimento de regras claras e estaveis para a exploracdo das atividades
econdbmicas. Entretanto, para que ocorresse a mudanca dos atores econdmicos,
passando a iniciativa privada a assumir a exploracdo dos sistemas de
telecomunicacdo, energia elétrica, petréleo e infraestrutura, precisava-se criar um
ambiente de seguranca para os futuros investidores, dando ensejo a proposta de
criacao das agéncias autbnomas (BRASIL, 1995, p. 73).

Essas agéncias teriam a finalidade de transmudar o modelo de regulagéao
enddgena para a regulacdo exdégena no qual as autoridades publicas garantem aos
investidores que o0s contratos de privatizacdo, concessdo, delegacdo serao
cumpridos e as regras que os regulam sao estaveis, tendo em vista a instituicdo
dessas entidades autbnomas, com poderes delegados pelo Executivo e pelo
Legislativo, para criar o microssistema normativo necessario a alcancar tais fins
(MELO, 2001, p. 63-64).

Nesse cenario, a Unido, principal ente federado a frente da reforma do
Estado, estabeleceu que as agéncias reguladoras, sob a forma de autarquias
especiais, seriam as responsaveis pela desregulacdo do setor econémico, além de

figurarem como atores secundarios nos processos de privatizagdo implementados a
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época, dando credibilidade aos agentes financeiros interessados em investir no
Brasil (BINENBOJM, 2005, p. 152-153).

3 CARACTERISTICAS DAS AGENCIAS REGULADORAS NO BRASIL

Com a implementagéo da reforma do estado pela Unido Federal, na década
de 90 do século XX, estabeleceu-se o modelo das agéncias reguladoras nos moldes
das existentes nos Estados Unidos da América, adaptando-as as caracteristicas da
ordem juridica nacional.

As agéncias reguladoras sdo uma espécie de agéncias autbnomas,
diferenciando-se das executivas, conceituando-as como “autarquias sob regime
especial, parte da administracéo publica indireta, e caracterizada por independéncia
administrativa, estabilidade de seus dirigentes, autonomia financeira e auséncia de
subordinacgéao hierarquica” (MELO, 2001, p. 56-57).

De posse do conceito acima, mister se faz identificar a sua natureza juridica
que seria de uma “autarquia sob regime especial’, diferenciando-se das demais
existentes, tornando-a especial. A denominacdo especial tem como objetivo
enfatizar o alto grau de autonomia que esses 6rgaos possuem, dando a entender
que eles ndo sdo 6rgdos de governo, como as agéncias executivas e demais
autarquias, mas sim 6rgaos de Estado, atuando de forma autbnoma perante o
governo em curso.

E importante destacar que essa autonomia reforcada consiste no principal
pressuposto para caracterizar as agéncias reguladoras como autarquias especiais,
fundando-se em quatro importantes aspectos:

1°) - independéncia politica dos gestores, investidos de mandatos e com
estabilidade nos cargos durante um termo fixo;

2°) - independéncia técnica decisional, predominando as motivacBes
apoliticas para seus atos;

3°) - independéncia normativa, necessaria para o exercicio de competéncia
reguladora dos setores de atividades de interesse publico a seu cargo; e

4°) - independéncia gerencial, orcamentaria e financeira ampliada através
de contratos de gestdo celebrados com o respectivo 6rgdo supervisor da
administragdo direta (MOREIRA NETO, 1999, p. 73).

Marcus André Melo (2002, p. 256), analisando as agéncias reguladoras sob a

Otica do desenho institucional, destacou trés grandes caracteristicas: a) autonomia e
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estabilidade dos dirigentes; b) independéncia financeira, funcional e gerencial e c)
transparéncia.

A autonomia e estabilidade dos dirigentes caracteriza-se pela instituicdo dos
mandatos fixos dos dirigentes, ndo sendo eles coincidentes, vedando a exoneragao
a qualquer tempo, em face da estabilidade inerente ao cargo. Acrescenta, ainda, que
0s mandatarios devem ser aprovados pelo Poder Legislativo, mediante sabatina,
além de apresentarem qualificacdo técnica e/ou funcional em relacdo a atividade
econdmica sob o dominio da agéncia reguladora.

Por sua vez, a independéncia financeira, funcional e gerencial sera
concretizada com a instituicdo da autarquia especial sem subordinacdo hierarquica,
com poder normativo, além de atuacdo judicante, mediante a instrucdo de processos
e julgamentos, sendo Ultima instancia recursal no ambito administrativo. Acrescenta-
se também a existéncia de orcamento independente e quadro de pessoal préprio.

A terceira caracteristica seria a transparéncia, vislumbrando-se a partir da
existéncia de uma ouvidoria com mandato, assim como a realizacdo de audiéncias
publicas e publicidade de todos os atos e todas as decisdes tomadas pela diretoria
colegiada, devendo elas estarem devidamente fundamentadas.

Deve-se destacar que, no momento da elaboracdo do modelo institucional
das agéncias reguladoras, ndo foi promulgada uma lei geral ou a sua inclusdo no
texto constitucional, tendo a sua construcao juridica acontecido de forma esporadica,
através da promulgacéo das leis criadoras de cada uma das agéncias.

A auséncia de uma lei geral, além do principio federalista, no qual cada ente
federado tem a autonomia para instituir e normatizar as agéncias reguladoras,
inexistindo uma subordinacdo hierarquica das normas estaduais e municipais
perante a federal, fez com que as agéncias reguladoras detivessem diversos
desenhos institucionais, uns mais préximos do nucleo conceitual, outros mais
distantes, chegando ao ponto de desvirtuar do objetivo central delas.

A agéncia reguladora, seja sob a oOtica juridica ou do desenho institucional,
deve conter, na sua constituicdo, as caracteristicas acima descritas, ndo sendo
facultado aos entes federados a livre escolha de apenas alguns dos elementos
postos no momento da criagao dessas entidades.

Observa-se que as caracteristicas das agéncias sdo complementares,

consistindo num complexo de conceitos e desenhos institucionais imbricado em que
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cada um vai abrindo caminho para o préximo, tendo como objetivo garantir a sua
maxima autonomia.

Essas caracteristicas foram pensadas justamente para afastar qualquer
intervencdo do poder politico ou dos agentes econdémicos, dotando as agéncias
reguladoras de uma autonomia impar, sendo ela indispensavel para o alcance dos
seus fins.

Somente em 2019 foi aprovada a lei federal n © 13.848, que instituiu o regime
geral das agéncias reguladoras federais, sendo um importante avanco para a
uniformizacéo do regramento das agéncias que atuam perante a Unido, acabando
com distor¢cBes existentes, consolidando a autonomia perante 0os ministérios, sendo
um exemplo a ser seguido pelos demais entes federados.

Entretanto, o Estado da Bahia, ao criar suas duas agéncias reguladoras, nao
se ateve as caracteristicas juridicas e institucionais inerentes as agéncias

reguladoras, conforme seré analisado no proximo topico.

4 AUSENCIA DE AUTONOMIA NAS AGENCIA REGULADORAS DO ESTADO DA
BAHIA

O Estado a Bahia possui duas agéncias reguladoras, sendo elas a Agéncia
Estadual de Regulacdo de Servicos Publicos de Energia, Transportes e
Comunicacfes da Bahia (AGERBA), criada em 1998, mediante a promulgacéao da lei
n°® 7.314 e a Agéncia Reguladora de Saneamento Béasico do Estado da Bahia
(AGERSA), instituida em 2012 por meio da lei n°® 12.602.

O regramento de ambas agéncias foi feito em desacordo com a principal
caracteristica das agéncias reguladoras, qual seja, a sua autonomia perante o Poder

Executivo, sendo o objeto de estudo deste artigo.

4.1 AGERBA - A Génese da Auséncia de Autonomia

A AGERBA foi criada para ser a responsavel pela regulacdo dos setores de
energia, gas, transportes terrestres, hidroviarios, maritimos e comunicacdes, sendo
uma agéncia multisetorial, caracteristica do modelo adotado pelos Estados
federados, sob o argumento de economia de escala, escassez de recursos humanos
e reducdo de custos, em contraponto a Unido que adotou o modelo unisetorial
(MELO, 2002, p. 282).
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A AGERBA tem na lei n° 7.314/98 seu principal corpo normativo, ficando a
cargo do decreto n° 7.426/98 a instituicdo do seu regimento interno, sendo esses 0s
dois diplomas legais responsaveis pela estruturacdo administrativa do Orgao.
Destaca-se que, assim como no ambito federal, o constituinte derivado estadual ndo
incluiu as agéncias reguladoras no seu regramento, deixando essa funcao a cargo
do legislador ordinario.

A primeira violacdo a autonomia da agéncia perante o Poder Executivo
consiste na auséncia de disposicdo acerca do mandato dos diretores gerais,
afirmando que eles serdo somente nomeados, mas sem um mandato fixo para
exercer a sua funcéo, nos termos do artigo 14° da lei n° 7.314/98 e do artigo 50 do
Regimento Interno’. A omissdo legislativa ndo fica somente no tempo do mandato
dos diretores, mas abrange também a auséncia de disposicdo de mandatos
alternados entre eles, fazendo com que os trés diretores exercam 0 seu munus no
mesmo periodo e em compasso com 0 mandato do governador.

Aliado a auséncia de mandatos alternados dos diretores, eles podem ser
exonerados a qualquer tempo pelo governador do Estado, pois no dispositivo legal
que, supostamente, deveria assegurar a estabilidade funcional dos dirigentes ha
uma excludente que pode ser invocada a qualquer tempo pelo chefe do executivo
para exonera-los, nos termos do artigo 17, |, da lei n® 7.314/98:

Art. 17 - O Diretor Executivo e os Diretores Gerais somente perderdo o
cargo antes do término do seu mandato em virtude de rendncia, ou em
quaisquer das seguintes hipéteses, isolada ou cumulativamente:

| - a constatagdo de que sua permanéncia no cargo possa comprometer a
independéncia e a integridade da AGERBA.

A néo indicacdo do tempo do mandato dos diretores, aliada a possibilidade de o
governador exonera-los quando constatar que “sua permanéncia no cargo possa
comprometer a independéncia e a integridade da AGERBA” evidencia a auséncia
completa de autonomia dos seus diretores perante o Poder Executivo estadual, pois,
tanto na lei quanto no regimento, ndo ha garantia para o diretor atuar de forma

independente, estando sempre sob o julgo do governador.

® Art. 14 - O Diretor Executivo e os Diretores Gerais serdo nomeados pelo Governador do Estado.
" Art. 50 - O Diretor Executivo e os Diretores Gerais da AGERBA serdo nomeados pelo Governador
do Estado.
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O chefe do Poder Executivo tem tamanha ingeréncia no dia a dia da AGERBA
que, se o diretor executivo ficar afastado ou impedido de exercer o cargo por um
periodo superior a 30 (trinta) dias, o seu substituto sera escolhido unicamente pelo
governador®.

A auséncia de mandato alternado dos dirigentes leva a situagdo exposta,
pois, caso existisse, a efetivacdo da autonomia das agéncias reguladoras dar-se-ia
por meio da escolha do diretor geral nomeado imediatamente depois do afastado,
permitindo que as atividades desenvolvidas seguissem o fluxo de trabalho
previamente estabelecido.

Entretanto, ao dispor que somente o governador pode nomear o substituto,
sem fazer mencdo a obrigatoriedade de ele ser um dos diretores gerais em
exercicio, o decreto n° 7426/98 faculta ao chefe do governo a nomeacao de um novo
diretor executivo que ndo esteja no exercicio do cargo de direcdo na agéncia. A
dindmica administrativa fica muito prejudicada, pois a autarquia, que deveria ser
especial, assume contornos de autarquia ordinaria, perdendo o status de 6rgdo de
Estado e passando a ser um érgéo de governo.

A segunda violacdo a autonomia da AGERBA consiste na auséncia de
regimento interno elaborado pelos diretores gerais, auxiliados pelos servidores de
carreira da autarquia especial, estando vigente até a presente data o regimento
interno elaborado pelo governador do Estado da Bahia e seus secretarios, qual seja,
o decreto estadual n° 7.426/98.

O artigo 12, paragrafo unico, da lei que criou a AGERBA afirma que o
regimento interno de cada Orgdo da diretoria executiva seria elaborado pelo
secretario de energia, transportes e comunicacdes, hoje secretario de infraestrutura,
devendo ser homologado pelo governador do estado. Por forca desse artigo, foi
publicado o decreto estadual, sob comento, aprovando o regimento interno da
AGERBA, estando ele vigente até a presente data.

O regramento do regimento interno da AGERBA, por meio de decreto
expedido pelo governador, poderia ser aceito por um pequeno periodo no ano de
criacdo da agéncia reguladora, tendo em vista que foi uma das primeiras a serem

criadas no Brasil, e a legislacdo vigente, assim como os estudos tedricos estavam

8 Regimento Interno da AGERBA: Art. 25 [...] § 2° - Em caso de auséncias e impedimentos eventuais
por um periodo superior a 30 (trinta) dias, o substituto do Diretor Executivo sera designado pelo
Governador do Estado.
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em estagio inicial, cabendo essa flexibilizacdo para que o seu funcionamento
comecasse imediatamente, devendo ser substituido, dentro de um lapso temporal,
pelo regimento interno, elaborado pela diretoria geral da agéncia.

No entanto, jA se passaram 21 (vinte e um) anos de criagcdo da agéncia
reguladora e, até a presente data, o decreto permanece vigente, surtindo todos os
efeitos legais, além de interferir diretamente na atuacdo daquele 6rgao, subjugando
a realizacao de determinados atos a autorizacdo expressa do governador do Estado.

O artigo 7°, paragrafo uUnico, do regimento interno condiciona a gestao
patrimonial, financeira e administrativa a deciséo final do governador, sob pena de

nulidade dos atos emanados pela diretoria da AGERBA in verbis:

Art. 7° - A Diretoria da AGERBA, em regime de colegiado, constituida pelo
Diretor Executivo e os 02(dois) Diretores Gerais, compete analisar, discutir e
decidir, em instancia superior, as matérias de competéncia da Autarquia,
bem como:

[-.]
VI. autorizar a aquisi¢cdo, a alienacdo e o gravame de bens imoveis da
Autarquia, obedecidas as exigéncias da legislacédo pertinente;

VIIl. aprovar previamente e autorizar operagbes de crédito e de
Financiamento;

[.]

XI. examinar e aprovar o Regimento da AGERBA e suas alteracdes;

[...]

Paragrafo Unico - As deliberacdes relativas as matérias indicadas nos
incisos V, VI, VIII, IX e XI deste artigo, serdo submetidos, entre outras, na
forma da lei, a decisé&o final do Governo do Estado.

A redacéo posta deixa claro que qualquer aquisi¢ao, alienagéo e gravame nos
bens imoveis, assim como a autorizacdo de crédito e financiamento, ficam
condicionados a autorizacdo expressa do governador. Caso ele ndo se manifeste ou
vete uma das medidas, a diretoria geral ndo podera agir de forma diferente, devendo
acatar a decisao governamental.

Observa-se que essa limitacdo ndo estd no ambito da gestdo orgamentaria,
na qual o Estado da Bahia detém participacdo mais ativa, uma vez que o orcamento
da AGERBA, mesmo sendo uma autarquia especial, faz parte do orcamento geral do
Estado, sendo necessaria uma confluéncia de objetivos e acbes em busca do
equilibrio fiscal. As restricbes impostas no regimento interno estdo no ambito da
gestdo patrimonial e financeira, levando a uma forte intervencdo do governo na

agéncia reguladora, podendo chegar a inviabilizar o seu funcionamento.
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Além da intervengdo no ambito patrimonial e financeiro, vislumbra-se a
mesma atuagdo no campo administrativo, sendo essa a mais contundente
intervencdo governamental, em decorréncia da impossibilidade de alteracdo do
regimento interno da AGERBA sem que haja a expressa concordancia do
governador do Estado. Ou seja, se a diretoria geral propuser a revogacao do
paragrafo Unico, do artigo 7, sob analise, para que ela tenha autonomia plena na sua
gestdo patrimonial, financeira e administrativa, ela somente podera ocorrer caso 0
governador do Estado concorde, pois, inexistindo a anuéncia, o Estado da Bahia
pode arguir a ilegalidade da medida normativa realizada pela diretoria geral. A
restricdo ndo se vincula somente as gestdes patrimonial, financeira e administrativa,
mas abrange todas as areas de atuacdo da AGERBA, pois qualquer alteracéo
regimental deve ser submetida a deciséo final do governo do Estado.

A AGERBA, por forca do seu regramento legal e infralegal, afasta-se do
conceito de autarquia especial, haja vista que a caracteristica que a tornaria especial
consiste justamente na autonomia administrativa, financeira, patrimonial e politica,
ndo se fazendo presentes tais caracteristicas no desenho institucional dessa
agéncia reguladora.

A auséncia de mandatos fixos e alternados, a possibilidade de exoneracéo a
qualquer tempo, desde que o ato seja fundamentado, assim como a vigéncia do
regimento interno elaborado e posto em vigéncia pelo governador do Estado,
existindo mecanismos legais em que a atuacdo dos diretores gerais necessita de
aprovacao prévia do chefe do poder executivo, demonstra que a principal
caracteristica das agéncias reguladoras ndo existe, qual seja, a sua autonomia.

Em que pese a agéncia sob estudo ter sido a primeira a ser criada no Estado
da Bahia, sendo passivel de distorcBes, naquela oportunidade, vislumbra-se que,
passadas mais de duas décadas da sua constituicdo, tais inconsisténcias nao
deveriam mais subsistir, haja vista a evolugcéao da legislacédo e da doutrina produzida

nesse periodo, fazendo-se necessaria a revisao legislativa.

4.2 AGERSA - A Exacerbacdo da Auséncia de Autonomia
O Estado da Bahia, em face da Lei Nacional de Saneamento Basico, criou a
agéncia reguladora de saneamento basico do Estado da Bahia (AGERSA), tendo
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como objetivo regular e fiscalizar o servico de saneamento basico prestado no
estado, tendo sua criagéo ocorrida em 2012, por forga da lei n°® 12.602.

Observa-se que a supracitada agéncia foi criada 14 (catorze) anos depois da
AGERBA, permitindo-se que, no momento da elaboracdo da sua lei, fossem
corrigidos os equivocos legislativos da primeira agéncia estadual, tendo em vista a
evolugdo dos estudos em torno do tema da regulagdo econdmica. Entretanto,
embora alguns avancos tenham ocorrido, como a elaboracédo do proprio regimento
interno® pelos diretores gerais da AGERSA, alguns fatores que retiram a autonomia
da agéncia persistiram.

O primeiro deles consiste na auséncia de definicho de mandatos fixos e
alternados para os dirigentes, existindo a mencéo na lei*® e no regimento interno™
somente sobre a sua nomeacao, mas sem estipular o prazo maximo do mandato.

Ainda no ambito da independéncia dos dirigentes, verifica-se que o artigo 13*2
da lei 12.602/12 afirma serem de livre nomeacao os cargos de diretores da agéncia
reguladora, inexistindo qualquer preceito normativo que garanta a estabilidade dos
dirigentes no cargo.

Nesse momento, verifica-se o retrocesso da AGERSA em relacdo a AGERBA,
pois essa Ultima agéncia, apesar de ter a possibilidade de exoneracdo a qualquer
tempo dos diretores gerais sob o fundamento de que a permanéncia no cargo
comprometeria a independéncia e a integridade da agéncia, ndo faculta ao
governador a exoneragdo ad nutum, enquanto que na AGERSA inexiste qualquer
dispositivo dando estabilidade aos diretores, podendo o chefe do poder executivo
exonera-los a qualquer tempo sem a necessidade de fundamentar o ato.

A nomeacédo e exoneracdo ad nutum dos diretores gerais da agéncia retira
totalmente a sua autonomia perante o governo central, evidenciando que a entidade,
na verdade, consiste em um braco governamental, contribuindo para o descrédito da

atividade regulatoria.

° Resolug&o n° 001/2013.

% Art. 11 - Os membros da Diretoria serdo nomeados pelo Governador do Estado dentre cidad&os
brasileiros que satisfagcam, simultaneamente, as seguintes condic¢des:
| - reputacéo ilibada e insuspeita idoneidade moral;
Il - notavel saber juridico, econémico, administrativo ou técnico em &rea sujeita ao exercicio do

poder regulatério da AGERSA.

' Art. 35 - O Diretor Geral, o Diretor de Normatizacéo, o Diretor de Fiscalizagdo e o Ouvidor da
AGERSA serdo nomeados pelo Governador do Estado.

2 Art. 13 - Os cargos da Diretoria da AGERSA serdo de livre nomeacédo e exoneracdo do Chefe do
Poder Executivo.
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Em que pese o regulamento interno ter sido elaborado pelos préprios
diretores gerais, por forga da resolugdo n° 001/2013, distanciando-se, assim, do
regramento imposto pelo poder executivo, como aconteceu na AGERBA, verifica-se
gue algumas matérias, fundamentais para a autonomia do 6rgdo, ainda estao sob a
influéncia direta do governador.

O artigo 7 do supracitado regimento elenca as competéncias funcionais dos
diretores gerais, demonstrando o leque de sua atuacdo, mas, mantendo a linha
normativa da AGERBA e traz, no seu paragrafo primeiro, a submissdo de

determinadas atividades a autorizacédo do governador in verbis.

Art. 7° - A Diretoria, em regime de colegiado, compete deliberar, em
insténcia superior, sobre as matérias de competéncia da autarquia, bem
como:

[...]

V - aprovar as diretrizes basicas da AGERSA, a programacéo anual de suas
atividades, bem como planos, programas e projetos fixando suas
prioridades;

VI - proferir decisao final, no ambito da AGERSA, servindo como instancia
administrativa recursal nos conflitos envolvendo o Poder Outorgante,
prestadores de servigos publicos outorgados e 0s respectivos usuarios;

[...]

81° - As deliberag®es relativas as matérias indicadas nos incisos V, VI e VI
deste paragrafo, serdo submetidos, entre outras, na forma da lei, a decisao
final do Governador do Estado.

Diferentemente do regimento interno da AGERBA que retirou a autonomia
desse 6rgdo, no ambito das gestdes patrimonial, financeira e administrativa, a
situacdo posta no regimento interno da AGERSA impede o exercicio pleno da sua
principal funcdo, qual seja, regular o sistema de saneamento basico no Estado da
Bahia.

Ao submeter as diretrizes basicas da agéncia reguladora a decisédo final do
governador, incluindo o plano de trabalho, programas a serem executados, projetos
a serem elaborados e as prioridades a serem alcancadas, inverte-se o fluxo
decisério a ela inerente. Ao invés de ter autonomia para regulamentar a atividade
econdmica sob sua égide, informando ao Poder Publico, prestadores de servico e
consumidores quais as diretrizes basicas daquela atividade econdmica e como se
dard a atuacdo da AGERSA para alcancar tais fins, o que se verifica € a submissao
da agéncia reguladora a agenda do governo, pois, caso o chefe do Poder Executivo
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ndo concorde com a programacdo, as metas e 0s objetivos postos, ele terd a
prerrogativa de modificar o plano apresentado pela agéncia.

Nesse diapasao, destaca-se, ainda, o esvaziamento da atividade judicante da
AGERSA, em face do poder de veto do governador das decisdes proferidas pela
agéncia reguladora enquanto o6rgao julgador de conflito entre Poder Outorgante,
prestadores de servi¢os publicos outorgados e os respectivos usuarios.

As agéncias reguladoras detém, entre as suas funcdes, a atuacdo judicante,
tendo como finalidade julgar eventual conflito existente entre poder concedente,
empresas que exploram a atividade econGmica regulada e os consumidores, ndo
estando as decisdes proferidas pela agéncia submetidas ao recurso hierarquico
improprio, sendo este um dos pontos fulcrais que levam a autonomia das agéncias
em relacdo a administracdo central (BINENBOJM, 2005, p. 153).

A auséncia de recurso hierarquico € inerente a agéncia reguladora, sendo ela
a Ultima instancia no ambito administrativo regulatério, afastando-se, assim, a sua
submissdo hierarquica ao chefe do poder executivo, pois, caso haja esse tipo de
subordinacdo “a entidade podera continuar existindo, mas seguramente nao sera
mais uma agéncia reguladora” (ARAGAO, 2007, p. 239).

Essa circunstancia mostra-se ainda mais importante em relacdo & AGERSA,
uma vez que ela deveria atuar para mediar os interesses do Estado da Bahia (poder
publico), da Empresa Baiana de Aguas e Saneamento S.A. (EMBASA) — principal
prestadora do servico publico de saneamento na Bahia — e dos consumidores,
destacando-se que o Estado detém uma participacao ativa nesse fluxo, haja vista
que possui 99,69% do capital social da EMBASA™3,

O chefe do Poder Executivo, ao atuar como instancia recursal superior, no
ambito regulatério, assume o0s principais papéis na dinamica da exploracdo do
saneamento basico no Estado, haja vista que representa o ente estatal delegante da
exploracdo da atividade econdmica, possui plena geréncia na empresa que explora
a atividade econdmica e ainda atua como julgador dos conflitos existentes entre
esses dois entes e o0s consumidores, esvaziando, por completo, a atuagao
regulatoria.

O servigco de saneamento basico nao fica restrito a atividade de infraestrutura,

sendo uma atividade com forte impacto social, cabendo a agéncia reguladora

'3 Relatério de administracédo e demonstragdes financeiras de 2018.

Revista de Desenvolvimento Econdmico — RDE - Ano XXIl — V. 1 - N. 45 - Abril de 2020 - Salvador,
BA — p. 344 — 364.



estipular metas de investimentos no aumento da rede de abastecimento, além de
incremento na qualidade do servigo prestado, equalizando as tarifas com o0 escopo
de ndo sobrecarregar a populacdo hipossuficiente que deve ter acesso ao sistema
sanitario.

Esse objetivo ndo serd alcancado, caso o dispositivo que institua 0 recurso
hierdrquico impréprio continue vigente, pois, ao assumir a funcdo de julgador dos
conflitos existentes entre o Estado da Bahia x EMBASA x consumidor, os interesses
do governo serdao privilegiados em detrimento daqueles dos consumidores. Esse
privilégio ndo ocorreré por for¢a de eventual desprezo dos governantes para com 0S
interesses dos consumidores, evitando-se, assim, argumentos maniqueistas.
Ocorrera, pois, se houver um conflito estabelecido entre as trés partes ou entre a
prestadora de servico e o consumidor, uma vez que, tendo o Estado da Bahia uma
participacdo quase totalitaria no capital social da prestadora de servigo, 0 seu
interesse se confunde com o da empresa, desprezando-se, assim, 0s anseios dos
consumidores.

As agéncias reguladoras, no modelo adotado no Brasil, durante a reforma do
Estado nos anos 1990, surgiram, justamente, para intermediar esses conflitos,
sendo um 6rgdo autbnomo, com o objetivo de equalizar as relacfes existentes entre
poder publico, prestadores de servicos e consumidores, evitando, assim, situacdes

tais como as expostas acima.

5 CONCLUSOES

A regulacdo econdmica no Brasil teve forte presenca desde os anos 1920,
ocorrendo modificacées pontuais ao longo das décadas seguintes, vigendo o modelo
enddgeno, no qual o Estado atuava como explorador das atividades econdémicas e
seu regulador ao mesmo tempo. Na década de 1990, em face da crise fiscal do
Estado, assim como da mudanca de paradigma em que o Estado-empresario da
lugar a “privatizacdo” ou “delegagdo” do servigo publico, o modelo enddégeno €
substituido pelo exdégeno, mediante a criacdo das agéncias reguladoras.

As agéncias reguladoras séo criadas sob o regime de autarquias especiais,
sendo a autonomia reforcada a principal caracteristica que a faz especial,

diferenciando-se das demais. A sua autonomia caracteriza-se por: a) independéncia
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politica dos gestores; b) independéncia técnica decisional; c) independéncia
normativa e d) independéncia gerencial, orcamentéria e financeira.

No Estado da Bahia h& duas agéncias, tendo a Agéncia Estadual de
Regulacéo de Servicos Publicos de Energia, Transportes e Comunicac¢des da Bahia
(AGERBA) sido instituida pela lei n° 7.314/98, enquanto a Agéncia Reguladora de
Saneamento Basico do Estado da Bahia (AGERSA) foi criada pela lei n° 12.602/12.

A analise das leis de criacdo das agéncias, assim como dos seus regimentos
internos, demonstrou que esses entes detém somente uma autonomia formal, por
forca da sua caracterizagdo como agéncias reguladoras, inexistindo autonomia
material.

Chega-se a essa conclusao, pois, em ambas as agéncias nao ha estipulado o
mandato fixo dos dirigentes e a sua néo coincidéncia, podendo ocorrer a exoneragao
a qualquer tempo, diferenciando-se, nesse ponto, no tocante a obrigatoriedade de
fundamentacdo da exoneracdo na AGERBA e a possibilidade de exoneracdo ad
nutum na AGERSA.

Aliado a auséncia de mandato fixo e a estabilidade dos seus dirigentes,
constata-se que os regimentos internos de ambas as agéncias reservam a decisao
final de matérias administrativas, patrimoniais, financeiras e regulatérias ao
governador do Estado da Bahia, vetando que os diretores gerais das agéncias
executem acdes que ndo sejam autorizadas pelo chefe do Poder Executivo estadual.

A analise da legislacdo das duas agéncias reguladoras demonstra que ha
uma cultura administrativa no Poder Executivo estadual com fortes caracteristicas de
centralizacdo, ndo podendo ser atribuido a um grupo politico especifico tal conduta,
haja vista que a AGERBA foi criada durante o governo do antigo Partido da Frente
Liberal (PFL), atual Democratas (DEM), e a AGERSA pelo governo do Partido dos
Trabalhadores (PT), antagdnicos no campo politico estadual até a presente data. Tal
circunstancia demonstra a existéncia de uma cultura centralizadora na maquina
administrativa estadual que se sobrepdem a questdes ideoldgicas, levando ao
enfraguecimento das agéncias reguladoras.

Dessa forma, mister se faz promover uma reforma na legislacéo estadual para
gque a autonomia insita as agéncias reguladoras seja efetivada, por meio de
mandatos fixos, ndo coincidentes, garantindo a estabilidade dos seus dirigentes,

assim como cesse a sua subordinacdo hierarquica ao chefe do Poder Executivo,
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possibilitando que eles possam exercer as fungbes administrativas, financeiras,

patrimoniais e regulatérias com autonomia.
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RESUMO

Esse estudo apresenta um panorama do processo de internacionalizacdo do ensino superior
no Brasil, com o objetivo de analisar a contribuicdo das instituicbes de educacdo superior
(IES) por meio da mobilidade académica estudantil para a formacao de capital humano e
desenvolvimento. Entendendo a relevancia da internacionalizacdo do ensino superior e a
necessidade de inserir 0 nordeste brasileiro nesse contexto, particularmente a cidade de
Salvador — Bahia, desvela o processo de internacionalizagdo do ensino superior nas 46 IES
da cidade de Salvador em atividade até Janeiro de 2019, através da identificacdo de como
estdo estruturadas as suas agles para a promocdo da internacionalizacdo no campo do
ensino. A partir das analises propostas pelo estudo, conclui-se que a maioria significativa
das IES privadas de Salvador ndo esta trabalhando a internacionalizacdo de ensino como
parte inerente a formacdo de seus estudantes, e, se o fazem, ndo estdo explorando a
ferramenta de apresentacdo de conteldo que a internet propicia por meio dos seus sites
institucionais.

Palavras-chave: Capital Humano; Educagéo Internacional; Mobilidade Académica.
EDUCATION INTERNATIONALIZATION BY HIGHER EDUCATION INSTITUTIONS

ABSTRACT

This study presents an overview of the higher education internationalization process in
Brazil, analyzing the contribution of high education institutions (HEI) through student
academic mobility for human capital development. Understanding the relevance of the higher
education internationalization and the need to insert the Brazilian northeast in this context,
particularly the city of Salvador - Bahia, it unveils the process of internationalization of higher
education in 46 HEIs in the city of Salvador, active until January 2019, identifying how their
actions are structured promote education internationalization. Based on the analyzes
proposed by the study, it is concluded that a significant majority of the private HEIls in
Salvador are not working on the internationalization of teaching as an inherent part of the
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training of their students, and, if they do, they are not exploring the tool for presenting
students this content, through its institutional websites.

Keywords: Human Capital; International Education; Academic Mobility.

JEL: 12; 125

1 INTRODUCAO

Esse estudo apresenta um panorama do processo de internacionalizacdo do
ensino superior no Brasil, com o objetivo de analisar a contribuigdo das IES por meio
da mobilidade académica estudantii para a formagdo de capital humano e
desenvolvimento. Entendendo a relevancia da internacionalizacdo do ensino
superior e a necessidade de inserir 0 nordeste brasileiro nesse contexto,
particularmente a cidade de Salvador — Bahia, desvela, pela perspectiva dos
estudantes e egressos, 0 processo de internacionalizagédo do ensino superior nas 46
Instituicbes de Ensino Superior (IES) da cidade de Salvador em atividade até Janeiro
de 2019, através da identificacdo de como estdo estruturadas as suas acdes para a
promocao da internacionalizagdo no campo do ensino.

A mobilidade académica vem sofrendo diferentes interpretacdes ao longo dos
anos, porém, para fins dessa investigacéo, as analises serdo baseadas no conceito

da Unesco (1998), que utiliza a seguinte definicao:

Mobilidade Académica compreende um periodo de estudo, ensino e/ou
pesquisa em um pais que nao seja o pais de residéncia de um estudante ou
funciondrio académico (‘o pais de origem”). Este periodo é de duracdo
limitada e esta previsto que o estudante ou funcionario académico retorne
ao seu pais de origem apés a conclusdo do periodo designado. O termo
'mobilidade académica' ndo se destina a cobrir a migracdo de um pais para
outro. A mobilidade académica pode ser realizada dentro dos programas de
intercambio criados para esse fim ou individualmente (free movers®). A
mobilidﬁade académica também compreende mobilidade virtual (tradugéo
nossa)’.

® Estudantes gue realizam mobilidade académica por iniciativa propria sem assessoria dos

departamentos de internacionalizacdo das instituicbes ou programas nacionais ou internacionais
(Erasmus, Fulbright, Capes etc.)

® Academic Mobility' implies a period of study, teaching and/or research in a country other than a
student's or academic staff member's country of residence (‘the home country’). This period is of
limited duration, and it is envisaged that the student or staff member return to his or her home
country upon completion of the designated period. The term 'academic mobility' is not intended to
cover migration from one country to another. Academic mobility may be achieved within exchange
programs set up for this purpose, or individually (‘free movers'). Academic mobility also implies
virtual mobility.
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A internacionalizac&o do ensino superior € um processo complexo e dinamico,
gue envolve ndo apenas alunos e docentes, mas os diversos agentes do processo
educacional, tais como reitores, pro-reitores, gestores administrativos, equipes
operacionais e tantos outros. Assumindo um papel de evidéncia, pautada nas
premissas da universalizagdo do saber e da necessidade de formacédo de um
cidadao global, apto a atuar de forma holistica em uma sociedade globalizada e
cada vez mais interligada, muitas instituicbes de ensino superior vém encontrando,
na possibilidade de oferta de experiéncias internacionais aos seus estudantes, a
oportunidade de formacdo de um profissional diferenciado e com competéncias
necessarias para o novo perfil requerido pelas demandas do mercado presente.

O contexto atual revela a necessidade de um profissional que consiga
responder as demandas de sua localidade, do seu territério, mas que, a0 mesmo
tempo, busque estar com os olhos abertos e atentos as questdes globais,
compreendendo os efeitos que 0s eventos externos geram em sua realidade, e
percebendo que habilidades e competéncias serdo necessarias para atuar nesse
mercado dinamico e de intensas variacfes. Uma das ferramentas que potencializam
o destaque dos profissionais € a educacédo e aqui € importante salientar o papel das
instituicdes de ensino superior na formacgéo de cidadaos globais e profissionais mais
bem qualificados e mais aptos para interferir positivamente no destino de suas
regides, destacando-se a sua importancia como mola propulsora do crescimento e
desenvolvimento das nacoes.

A educacédo apropriada pelo sujeito amplia o capital humano das empresas,
legando ao mesmo um potencial indelével capaz de diferencia-lo entre os demais.
Tal conceito fundamenta-se na Teoria do Capital Humano desenvolvida pelo

economista Theodore William Schultz:

A caracteristica distintiva do capital humano é a de que é ele parte do
homem. E humano porquanto se acha configurado no homem, e é capital
porque é uma fonte de satisfa¢des futuras, ou de futuros rendimentos, ou
ambas a coisas. Onde 0os homens sejam pessoas livres, o capital humano
ndo é um ativo negociavel, no sentido de que possa ser vendido. Pode, sem
davida, ser adquirido, ndo como elemento de ativo, que se adquire no
mercado, mas por intermédio de um investimento no proprio individuo.
Segue-se que nenhuma pessoa pode separar-se a si mesma do capital
humano que possui. Tem de acompanhar, sempre, 0 seu capital humano,
quer o sirva na producdo ou no consumo. Desses atributos bésicos do
capital humano, surgem muitas diferengas sutis entre o capital humano e
ndo-humano, que explicam o comportamento vinculado & formagéo e a
utilizacdo dessas duas classes de capital (SCHULTZ, 1973, p. 53).
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Considerando que as instituicbes de ensino superior ttm um importante papel
na capacitacdo profissional de seus estudantes, por ser o elo entre eles e as
oportunidades e desafios demandados pela sociedade, essas instituicbes também
sao afetadas pelo processo de globalizac&o e precisam pensar em politicas e agdes
que promovam, de fato, a internacionalizacdo do seu ensino dentro e fora do
campus, permitindo que seus discentes tenham a capacidade de compreender e
experimentar vivéncias que Ihes proporcionem o preparo e o protagonismo frente a
interacdo social, politica, econémica, cultural, que vem sendo exigida nas relacdes
de trabalho, com vistas a promover o desenvolvimento e o crescimento da regido
onde ele atua.

De acordo com De Wit (2013, p.21):

A economia global do conhecimento, no entanto, forgar4 mais atencéo para
o enfogue na internacionalizacédo do curriculo, uma vez que o conhecimento
e habilidades de todos os nossos graduados tém que refletir que eles séo
capazes de operar em um mundo mais conectado (tradugéo nossa)7.

O papel que as instituicbes de ensino superior, notadamente as
universidades, desenvolvem na perspectiva do ensino, pesquisa e extensdo podem
contribuir de forma assertiva na formacéo profissional de seus educandos. Desta
forma, preparar os estudantes para o exercicio da profissdio com énfase no
protagonismo que leve a impactos e transformacdes inovadoras na sociedade e nas
organizacdes torna-se ferramenta indispensavel as instituicbes de ensino e
converte-se como importante fator de desenvolvimento na sociedade do
conhecimento.

Almeida Filho e Santos (2012, p.57) ultrapassam as dimensdes
supramencionadas e definem aquela que seria a quarta missdo da universidade

contemporanea: a Internacionalizagéo.

Esta inevitabilidade histérica com a qual as universidades estdo hoje
confrontadas — a de, sejam quais forem os caminhos ou os estimulos a que
respondem, ou qualquer outra possivel consideracdo de natureza politica ou
ideoldgica, de origem ou de antiguidade, de localizacdo geografica ou de
opcdo estratégica, elas se abrem a cooperacdo e colaboracao

" The global knowledge economy, though, will force more attention to be focused on the

internationalization of the curriculum, as the knowledge and skills of all our graduates have to reflect
that they are able to operate in a more connected world.
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internacionais como quem marca encontro com o destino, para o qual, alias,
vem sendo preparadas ao longo dos séculos, reforca no século XXI uma
caracteristica universitaria, que vem desde a ldade Média afirmando a
internacionalizacdo como a invariancia do sistema e confirmando-a como
uma evolucdo especifica que esta a ponto de se transformar, quase mil
anos apo6s a fundacao de suas pioneiras e veneradas concretizacdes, na
guarta missao da universidade.

A internacionalizac&o do ensino, pesquisa e extensao é ferramenta importante
para o desenvolvimento regional, uma vez que instrumentaliza e prepara 0s
profissionais para exercerem um papel atuante na sociedade. A partir de uma
perspectiva global, em cooperacdo com os diversos atores do desenvolvimento
como organizacbes governamentais, empresas e sociedade civil, a
internacionalizacdo presente na educacdo atua em prol do desenvolvimento de
politicas ou acBes que gerem impacto de nivel local ao internacional.

Partindo do principio que a internacionalizacdo do ensino superior vem
tornando-se um tema de relevancia para a reflexao das instituicées, é irrefutavel que
as IES articulem intencionalmente acdes que as conduzam ao desenvolvimento de
politicas e estratégias para tornar a internacionalizacdo presente em sua rotina
académica, e essencialmente como um componente da formacdo de seus

estudantes.

2 OS DESAFIOS DA SOCIEDADE E O PAPEL DA EDUCACAO SUPERIOR
INTERNACIONAL NA CONTEMPORANEIDADE PARA A FORMAQAO DA
CIDADANIA GLOBAL

A sociedade vive uma era de conectividade, interatividade e aproximacao dos
territdrios jamais experimentadas na histéria, efeitos esse proporcionados pelos
impulsos da globalizacdo. Resguardadas as particularidades de cada povo e nacao,
€ notoria a amplitude e velocidade com a qual as informagBes circulam, os
conhecimentos se disseminam e 0S muros se rompem, proporcionando uma
avalanche de mudancgas, reorganiza¢gfes e tendéncias nas mais diversas tematicas

do mundo atual. Zicman (2007, p. 9) ensina que:

Vivemos um intenso processo de internacionalizacdo das praticas sociais.
Globalizagc&o, parceria, intercambio e rede incorporam-se ao vocabulario
atual, especialmente com as novas tecnologias de comunicacdo e
informacéo. O fortalecimento dessa cultura mundial coloca novas exigéncias
e desafios ao ensino superior, que passa, cada vez mais, a se desenvolver
num contexto mundializado de conhecimentos, ciéncias e tecnologias. Ha
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necessidade de superacdo do isolacionismo das ac¢bes individuais, de
desenvolvimento de praticas mais coletivas, de maior abertura dos
contelidos curriculares e de participagdo em programas no exterior. As
transformacdes no mercado de trabalho, as inovacdes nas areas de
informatica e comunicacdo, a revolucdo tecnoldgica, a crescente
importancia do conhecimento, as permanentes inovacdes e 0s processos de
internacionalizacdo colocam a necessidade de se repensar e redefinir o
papel e a funcéo do ensino superior.

Para Lastres e Ferraz (1999), essas mudangas tem provocado efeitos que
perpassam por impulsionamento da inovacdo de todos os tipos, criacdo de novos
produtos e insumos, Novos espacos regionais que se abrem para 0 exterior,
organizacdo da producdo em rede, redefinicdo de sistemas de regulacdo publica
nacional existentes, oportunidades e ameacas postas para individuos e institui¢cdes.
Segundo Santos (2001), a globalizacdo representa o &pice do processo de
internacionalizacdo do mundo capitalista, o percursor do desencadeamento da
evolucdo econbmica na sociedade atual que, pela sua idiossincrasia, tem agucado
as desigualdades em diversos niveis.

A necessidade constante de sair do lugar comum, de desbravar o novo, de
cruzar as fronteiras, ainda que no limite das teclas de um computador ou de um
smartphone, tem levado as pessoas a lugares inimaginaveis, proporcionado um
maior entendimento do senso de universalidade, embora muitas vezes estejam
diante de intensas avalanches de informacdo, submetidos a uma consisténcia dos
seus conhecimentos de forma fugaz. Essa relacéo tdo efémera com o teérico, com a
tradicdo, em contraposicdo ao fendmeno do hedonismo, das sensacdes, das
relacdes, tem moldado novas formas de perceber a identidade, intitulado as imagens
pelas tendéncias, deslocado as referéncias, atribuido novos principios e valores,
miscigenado as culturas, aproximado os mundos nas esferas pessoais, profissionais
e académicas.

Nessas circunstancias, repensar a atuagcéo do profissional frente ao contexto
social iminente se faz critico e necessario. A internacionalizagdo do profissional
encontra respaldo no fenbmeno da globalizacdo em seus diversos niveis; dentre
eles, a pungente exigéncia da formacdo de competéncia de cidaddo global, mais
preparado para lidar com os fenbmenos sociais do século XXI, mais criativo e
inovador para identificar novas possibilidades de acéo profissional e social, mais
consciente do impacto de sua formagéo para a transformacao do seu contexto local

Oou ainda internacional.
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A atuacao das instituicdes de ensino, no bojo dessa conjuntura, deve ser
intencional e ativa, com o firme propdsito de formar agentes de mudancas oriundos
da sua comunidade académica, que podem protagonizar interferéncias benéficas e
significativas & sociedade. E tornar-se parte inerente do processo de transformac&o
social como multiplicadora de conhecimento, aberta a contribuir e servir a sociedade
em seu processo de desenvolvimento e crescimento. Segundo Wolff (1993), a
sociedade tem uma necessidade insaciavel de conhecimento e aconselhamento
especializado, e as universidades séo o grande repositério dessa sabedoria.

A velocidade das mudangas impele no individuo a necessidade latente de
aquisicdo de conhecimentos fundamentais a sua formac¢do humana e social, e saber
desfrutar estrategicamente de todo o conhecimento adquirido ao longo da vida pode
ser um grande diferencial. O profissional, que conseguir maximizar de forma criativa
e orientada o conhecimento acumulado ao longo de sua existéncia, serd conduzido
a um nivel de expertise e potencial diferenciado, tendo destaque frente a sua
performance no mercado de trabalho. Oferecer uma educacdo baseada na
preparacdo de profissionais para atuarem como protagonista no ambito das
organizacfes e na sociedade é um importante ingrediente na formacao pessoal e
profissional que as instituicbes de ensino superior podem proporcionar aos seus
estudantes.

Deardorff (2006, 2009) amplia o bojo das capacidades a serem desenvolvidas
pelo estudante, quando define o modelo de competéncias interculturais como parte
inerente da educacgédo internacional. Ndo é apenas sobre conhecer a cultura do
outro, mas também a sua propria, para desenvolver habilidades de relacionar-se de
forma respeitosa e assertiva com os demais.

A partir da compreenséao da existéncia das metamorfoses sociais e como elas
implicam em uma rapida adaptacdo dos atores, que interagem na sociedade e
podem contribuir para mitigar os efeitos negativos causados pelo despreparo diante
dessas mudancas, € que podemos perceber o importante papel das instituicdes de
ensino na formagdo de seus discentes. As barreiras culturais, linguisticas ou
quaisquer outras que se apresentem devem servir de estimulo para proporcionar o
desejo de descobrir novas teorias e saberes, novas formas de entender a sociedade
e se relacionar com ela, visando o desenvolvimento e o crescimento do individuo e

do seu meio através da educacao.
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Conhecimento altamente qualificado, dominio de novas tecnologias, dominio
de linguas estrangeiras compdem alguns dos pré-requisitos essenciais de um bom
curriculo, no entanto, o desenvolvimento de competéncias globais para atuacdo em
mercados multiculturais representa um fator de relevancia e valorizacéo, requerendo
a atencao das instituicbes de educacdo superior para a formagdo de cidadaos
globais (STALLIVIERI, 2016). A sala de aula contemporanea conduz o saber ao
confronto com as transformagfes sociais e requer expertise do docente ao
apresentar conteudos e teorias frente a materializacado desses saberes ao real papel
do profissional dos dias atuais. Torna-se inconcebivel o compartilhar de saberes
estanques que em nada conversam com o0s clamores da sociedade atual. Urge, no
entanto, a necessidade de atuacdo de um professor antenado, hiperconectado e
hiperinformado, que tenha capacidade de aliar conteddo a préatica e ampliar a
extensdo do conhecimento para o nivel local e global.

Integrar as estratégias de internacionalizacdo, que contemplem a dinamica da
gestdo institucional, a formacdo diferenciada dos professores, o perfil e a
diversidade imbuidos no perfil discente e as demandas emergentes da sociedade
em uma perspectiva global, é um dos grandes desafios das IES na
contemporaneidade. De acordo com Knight (2004), a internacionalizacdo € o
processo de integracdo das dimensdes internacional, intercultural e global aos
propésitos, as funcdes primarias (ensino, pesquisa, extensdo) e aos niveis
institucional e nacional da educacéo superior. O que significa dizer, no entanto, que
a promogéao da internacionalizagéo, desenvolvida em todas as esferas académicas,
deve ser uma missédo de toda a universidade e ndo apenas uma meta do setor
responsavel pela internacionalizacdo, ou ainda de diretores e coordenadores. Deve
ser perseguida por todos.

A busca pela adaptacdo as tendéncias do novo mundo jA vem sendo
realizada por muitos estudantes. Um numero expressivo destes tem cruzado as
fronteiras para realizar estudos em outros paises, sejam para aprendizado de
idiomas, cursos de curta duracdo, Semester Abroad (i.e., mobilidade académica de
estudos no exterior), especializagbes, mestrados e doutorados, ou até mesmo para
toda a formacdo no exterior. Esse interesse talvez se deva ao fato de ser, o
Semester Abroad, um dos tipos de mobilidade académica internacional mais

complexos, evidenciado pelas suas caracteristicas relacionadas ao tempo de
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duracdo, imersdo académico-cultural, que proporciona aprofundamento da
proficiéncia em um idioma estrangeiro, desenvolvimento de habilidades
interpessoais, dentre outras.

No que tange ao Brasil, uma pesquisa, realizada pela Brazilian Educational &
Language Travel Association (BELTA, 2018), associacdo que reune 450 agéncias de
intercambio brasileiras (cerca de 80% do mercado), aponta que o Brasil teve um
crescimento de 23% no numero de estudantes em estudos no exterior no ano de
2017. Os estudantes brasileiros movimentaram cifras préximas do 3 bilhdes de
dolares em programas educacionais. Cursos de idiomas e ensino com trabalho
temporéario foram os programas mais realizados, com destaque para programas de
mestrado e doutorado, que apareceram pela primeira vez entre os 10 mais
procurados. A pesquisa revela que o Canada (1°), EUA (2°), Reino Unido (3°), Nova
Zelandia (4°) e Irlanda (5°) destacam-se como os principais destinos de interesse
dos estudantes brasileiros frente aos 39 paises mais procurados.

Os anos anteriores foram marcados por uma série de crises, como a recessao
econbmica que levou a queda do PIB em 2014, crise politica que levou a protestos
contra o governo e impeachment da presidente Dilma Rousseff em 2016, ao auge
das taxas de desemprego em 2017, a um grande aumento do cambio de moedas
estrangeiras como dolar, euro e libra esterlina, dentre outros fatores, resultando na
reducdo de apoio governamental e empresarial nesta atividade e consequente
declinio do numero de Outbound (i.e., saida de estudantes para ingresso em
programas de estudos no exterior para programas internacionais). Porém, a
pesquisa da BELTA (2018) também revela que ainda permanece significativo o
interesse de estudantes, pesquisadores e profissionais por experiéncias académicas
internacionais.

O crescimento do interesse de brasileiros por estudos no exterior tem
promovido a visibilidade internacional do Brasil, proporcionando o intercambio
académico e profissional de estudantes e docentes também no territério nacional,
além de uma singular contribuicdo para o desenvolvimento regional, por meio de
projetos conjuntos entre instituicdes nacionais e internacionais, oriundas de
pesquisas em colaboracdo nas areas de ciéncia e tecnologia, por exemplo. Essas

relacbes tém motivado os estudantes a desenvolverem um perfil propicio para a
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empregabilidade global pelo acesso ao conhecimento universalizado ainda na sua
formacéao académica.

Ao cruzar as fronteiras de seus paises, nesse intenso transito de cérebros,
divididos entre o limiar da expectativa e da realidade, do temor do novo e da ousadia
em sair da zona de conforto para desconstruir os alicerces dos conceitos
previamente adquiridos e assim tecer, remodelar e reconstruir novos ideais e
concepcdes, 0os conhecimentos intercambiados sdo 0s mais variados possiveis. Nao
somente aqueles relacionados ao ensino e a aprendizagem, mas essencialmente
aqueles que dizem respeito a vida e as relagbes humanas — comportamentos,
identidades culturais, idiomas, historias, experiéncias, principios, valores e toda a
estrutura das relacdes humanas com seus 6nus e bonus. O sujeito descobre que é
possivel compreender e até se adaptar a realidade do outro, e, a partir desse
encontro com a condi¢do alheia, que essencialmente ndo é possivel comparar como
melhor ou pior que a sua, principalmente com realiza interagdes, enxerga pontos de

similitudes, e pode até mesmo compreender melhor a sua prépria realidade.

Se os seres humanos aceitam e apreciam outros seres humanos e se
empenham no didlogo, logo veremos que as diferencas culturais deixaréo
de ser um casus belli. E possivel ser diferente e viver junto. Pode-se
aprender a arte de viver com a diferenca, respeitando-a, salvaguardando a
diversidade de um e aceitando a diversidade do outro. E possivel fazer isso
cotidianamente, de modo imperceptivel, na cidade [...] (BAUMAN, 2009,
p.89).

7

A luz das reflexdes até aqui pontuadas, é importante considerar que a
educacdo estd em movimento, assim como o mundo e suas transformacoes.
Compreender essa dinamica trard beneficios para a sociedade, que tera condicbes
de refletir sobre ela e produzir os novos modelos de educacdo com vistas a torna-la
mais acessivel, mais inclusiva, mais proxima daqueles que dela podem vir a fazer
uso. Levar o individuo a pensar além das fronteiras com pleno conhecimento de
suas origens e suas raizes, porém com o olhar escancarado para 0 novo, para as
constatagdes construidas na diversidade dos saberes, e ser capaz de trilhar com
seus proprios passos os infinitos caminhos que as descobertas sédo capazes de lhe
proporcionar; talvez esta seja a grande contribuicdo da internacionalizagcdo da

educacao superior para a transformacao da sociedade.
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Na sociedade das escolhas, o ensino ndo se refuta a ser comparado e
referenciado. Em tempos de alta competitividade no setor da educagéo, seja ela
publica e especialmente privada, oferecer uma educacdo que atribui uma formacéao
diferenciada tem sido a busca de muitas instituicbes de ensino superior. E a
internacionalizagcéo é, sem davida, um dos diferenciados predicados, que tem levado
0 estudante a tomar a decisdo de escolha por uma instituicdo. De acordo com
Stallivieri, a internacionalizacdo do ensino superior é questdo de estratégia e

sobrevivéncia:

Esteja ela ocorrendo das mais diferentes formas, a internacionalizacdo
chega como redefinicdo de posicionamento das instituicdes no cenério da
educacdo superior e quase como forma de sobrevivéncia para toda e
qualquer instituicdo que tenha clareza da relevancia de seus objetivos
institucionais, que trate da educacédo e da formacédo de cidadédos, e que
gueira competir em nivel de igualdade com as melhores instituicdes do
mundo no novo cenario globalizado (STALLIVIERI, 2017, p.28).

Esse fendbmeno impetra as instituicbes de ensino superior um dever
compulsério de compreensdo dos movimentos da sociedade e da direcéo
estratégica e académica que fundamente a sua pratica, de modo a buscar a
internacionalizacdo em seus diversos niveis, das politicas as praticas, com o objetivo
de contribuir de forma real para um projeto que constitua, em sua esséncia, justica
social, equidade, qualidade e relevancia das demandas prioritarias deste século. Ao
perceber que a busca por novas descobertas e o desejo de desbravar novos
conhecimentos € inerente ao estudante contemporaneo, fica evidente a
necessidade das instituicbes de ensino superior universalizarem o seu saber e
atuarem de forma mais intencional na formacdo académica internacionalizada de
sua comunidade, para que esse movimento, até entdo autbnomo por parte dos
estudantes, possa estar aliado de fato as suas praticas pedagdégicas, dando sentido

a formacdo do estudante na esséncia.

2.1 A experiéncia europeia na internacionalizacdo da educacdo superior e 0
contexto brasileiro

A internacionalizagdo do ensino tem seu percurso estabelecido desde o
principio da histéria dos paises Europeus. A educagcdo tem acompanhado o
desenvolvimento e o crescimento das civilizagfes; alguns paises notadamente tém

investido os seus esforgcos em ampliar as fronteiras do conhecimento e aberto os
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seus celeiros académicos para a cooperacao internacional e atracao de estudantes
de diversas partes do mundo.

A troca de experiéncias promovida pela interculturalidade e
multidisciplinaridade, decorrida das experiéncias académicas internacionais, tem
demonstrado a riqueza concebida pela cooperacdo entre paises através da
educacdo e despertado a fundamental importancia da educacao internacional, nao
s6 para as instituicbes de ensino, mas para as organizacdes e 0s governos dos
paises. Investir no capital humano, aproximar a academia das tendéncias do
mercado, propiciar a interlocucdo dos paises em prol de interesses comuns,
favorecer o desenvolvimento das ciéncias e das tecnologias tém sido algumas das
premissas que tem movido o interesse desses atores rumo a formac¢do multicultural
de seus cidaddos. Em um mundo em que as fronteiras se avizinham, que as
diversas linguas se comunicam, que as distancias ndo prevalecem, que a educacao
é livre, dinamica, mobile, se faz necessario voltar os olhos para essa realidade e
compreender como as instituicdes vém trabalhando para encarar essa diligéncia do
ensino no mundo globalizado.

Nas trés ultimas décadas na Europa, um movimento em prol da educacao
internacional e da cooperacao entre paises, chamado Programa Erasmus (European
Region Action Scheme for the Mobility of University Students), vem aproximando
paises da comunidade europeia com propostas de ensino universalizado, matrizes
curriculares comuns, desenvolvimento de politicas educacionais com foco no
fomento das relacbes entre os paises envolvidos no programa e uma promocao
intensa da mobilidade docente e discente. O Erasmus ganhou projeces
intercontinentais e tem proporcionado oportunidades de experiéncia internacional a
milhares de estudantes e docentes ndo apenas da comunidade europeia, mas
também de diversas outras partes do mundo.

Estima-se que, também entre 2014-2020, dentro da area de estudo e
aprendizado no exterior, participem 2 milhdes de estudantes do ensino superior;
500.000 jovens participardo de intercambios de voluntariado em outros paises;
650.000 programas de treinamento vocacional serdo desenvolvidos; serao
disponibilizados 200.000 programas de Mestrado com regime de financiamento e 25
mil bolsas para mestrados conjuntos; e 800.000 professores e jovens profissionais

conhecerdo novas metodologias de ensino e aprendizado no exterior. O programa
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pretende ainda desenvolver 150 aliancas estratégicas com 1.500 com instituicbes de
ensino e empresas para o fomento de aliangas do conhecimento, 150 aliangas no
setor de habilidades setoriais serdo firmadas, 2.000 provedores de educacdo seréo
constituidos. No campo das parcerias estratégias educacionais, € esperada a
construcéo de 25.000 a¢gbes com 125.000 instituicbes (ERASMUS, 2016).

Esse modelo de internacionalizagcdo do ensino superior na Europa transmite,
para paises de outros continentes e regides, que vem trabalhando a sua militancia
no contexto do ensino superior, boas praticas sobre os sucessos e percal¢cos dessa
experiéncia. O compromisso de internacionalizar o ensino esta além das vontades
individuais de uma Unica instituicdo, mas € fruto de uma alianca entre instituicbes e
especialmente Estados, que compreendem a importancia indissociavel da
experiéncia internacional na formacdo de seu povo e estrategicamente vislumbram
utilizar esse capital humano para o crescimento de suas regides, proporcionando as
pessoas desenvolvimento e melhor qualidade de vida. A experiéncia europeia
aponta para um caminho que indica que a internacionalizacdo do ensino superior é
possivel. E o percurso dessa caminhada se constréi e se consolida por meio da
cooperacao e aliangas rumo ao alcance de ideais comuns.

A globalizacdo tem aproximado cada vez mais 0s paises e os continentes, e
proporcionado pontos de convergéncia entre o norte e o sul. JA ndo é apenas a
tecnologia, a acessibilidade, o comportamento e o consumo que colocam individuos
de regibes tao distintas em condicdes equitativas, a despeito de toda a diferenca em
inumeraveis niveis, que ainda separam os paises. Contudo, até mesmo o0s
problemas, os conflitos, as dificuldades e os desafios cada vez mais sao
globalizados, o que implica reconhecer que tem sido compulsério desenvolver nos
individuos uma cidadania global, que possa a abarcar o entendimento dos cenarios
e dos desafios globais atuais e vindouros, preparando cidaddos Made in Worldland!
— Do mundo e para o mundo, ndo afeitos apenas as questdes do seu local de
origem, mas que pensam globalmente.

O ensino superior abre um leque de possibilidades para a formagao
internacionalizada, mas o compromisso na formacéo de cidadaos abertos e prontos
para experimentar e vivenciar as multifaces da sociedade “mundializada” precisa ser
desenvolvido desde a formacdo basica dos estudantes, motivando-os a interpretar

como acOes globais refletem em sua perspectiva local e como atuar de forma
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proativa frente a situacbes que ndo sdo emergentes do seu lugar, mas estao
constantemente presentes no seu dia-a-dia. Nos paises em desenvolvimento, como
o Brasil, essa deve ser de fato uma obstinacdo. O tecido que forjou a construgcéo
social do Brasil foi concebido em regime de exploracdo e o0s impactos desse
aspecto, que perdurou no pais por mais de 300 anos em forma de escravidao, &
perceptivel ainda hoje. A economia global tem ditado o ritmo do desenvolvimento
mundial e paises em desenvolvimento necessitam dar passos ainda mais largos
para se posicionar destemidamente diante de seus problemas conjunturais, para
acompanhar e articular de forma estratégica o dialogo mundo afora.

A educacéao deve residir na centralidade de todo o desenvolvimento social de
uma regido. O empoderamento dos individuos através da educacdo € o principal
legado que uma nacao pode conferir aos seus cidadaos e a si mesma, pois converte
as geracoes presentes em agentes de transformacao de hoje e orientam os trilhos
do progresso das geracbes que estdo por vir. A internacionalizacdo do ensino
superior € uma demanda mundial. Sendo assim, o Brasil, considerado um
importante pais da América Latina, ndo pode ficar de fora dessa agenda.

A internacionalizagdo do ensino superior, organizada estrategicamente, ainda
€ um evento recente nas instituicbes de ensino brasileiras. Porém, a
internacionalizacdo da educacéo esta presente em solo brasileiro desde o periodo
colonial, em um momento que, em sua fase inicial, ndo havia instituicdo de ensino
superior no Brasil, porém, o Pais realizava a mobilidade emissiva dos filhos dos
colonos abastados para universidades em Portugal e em outros paises para a
realizacdo de estudos. Daquele periodo até os dias atuais, a educacao brasileira tem
passado por diversas adaptacdes aos periodos historicos e de desenvolvimento do
pais, o que tem levado o tema da internacionalizacdo do ensino superior a fazer
parte indissociavel da formacdo que compde as competéncias necessarias aos
estudantes, que emergem das instituicdes de ensino no século XXI.

Tal compreenséo é definida por Rudzki (2011, p.24):

A cultura motriz para a Internacionalizacdo Abrangente € o produto de uma
visdo institucional que define suas miss@es, valores e servico ndo apenas
em termos locais ou nacionais, mas também em termos globais, e vé todos
os trés niveis interligados. Encoraja o envolvimento de todos, ndo apenas
de alguns, e envolve todas as missdes institucionais (ensino, pesquisa e
extensdo). Uma cultura eficaz para Internacionalizacdo Abrangente é
institucionalmente penetrante e resulta em um visdo amplamente
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compartilhada, para cima e para baixo e por toda parte, sobre a
necessidade de internacionalizacéo.

Iniciativas isoladas de cooperacao internacional sempre estiveram presentes
na histéria das IES publicas e privadas, muitas destas colaboracbes até mesmo
provenientes do incentivo do préprio Estado; o programa mais arrojado do governo
para atender a essa tematica foi o efémero Programa Ciéncias sem Fronteiras - CsF,
qgue impulsionou a mobilidade estudantil e docente de 2012 a 2015 nos niveis de
graduacdo e pos-graduacdo. Anterior ao CsF, na POs-Graduacdo, ja existia o
Programa de Doutorado Sanduiche no Exterior - PDSE, instituido em 2011, em
substituicdo ao Doutorado Sanduiche Balcdo e ao Programa de Doutorado no Pais
com Estagio no Exterior (PDEE). A alteracdo visou ampliar o numero de cotas
concedidas as Instituicdes de Ensino Superior (IES) e dar maior agilidade no
processo de implementacdo das bolsas de estagio de doutorando no exterior
(CAPES/MEC). Porém, este programa era voltado apenas para pesquisadores.

O CsF remodelou a percepcao do estudante brasileiro no exterior e apontou o
Brasil como um dos maiores polos emissores de estudantes internacionais do sul do
globo, 0 que proporcionou uma cruzada do ouro de muitas instituicdes estrangeiras
em busca de prospect students (i.e., estudantes potenciais) no pais. O numero
crescente da presenca das instituicbes estrangeiras no pais pode ser observado a
partir da participacdo dessas instituicbes nas Conferéncias Anuais da Associagao
Brasileira de Educacao Internacional — FAUBAI (2019), que saltou de 400 na sua
edicdo na cidade de Joinville — SC, em 2014, para mais de 500, representando 29
paises, no evento realizado na cidade de Belém do Para, em 2019.

Intencionalmente, o programa abriu um espa¢o em nivel nacional para a
discusséo da importancia da mobilidade académica para a formacéo do estudante e
colocou as IES brasileiras na vitrine das principais IES da América Latina, momento
oportuno para que as instituicbes de ensino superior brasileiras pudessem
evidenciar seu potencial e desenvolver suas estratégias de promocédo, tendo como
objetivo ndo mais apenas o envio de estudantes ao exterior, mas também a atracao
de estudantes internacionais em seus campi. Em abril de 2017, o Ministério da
Educacédo anunciou o fim do programa CsF e divulgou alguns dos seus numeros. De
2011 a 2016, quase 104 mil bolsas, sendo 78,9 mil delas destinadas a estudantes de

graduacéo para programa de mobilidade no exterior, foram concedidas aos seus
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beneficiarios. Foram investidos mais R$ 13,2 bilhdes entre os anos de 2011 e 2017
para subsidiar os custos das faturas pagas as universidades parceiras no exterior,
investimento em cursos de idiomas e custo de manutencéo dos bolsistas.

Meses mais tarde, em novembro de 2017, a CAPES lancou o Programa
Institucional de Internacionalizacdo — Capes-Print. O Capes-Print sinalizou o
direcionamento das estratégias da CAPES para o fomento de agbes inerentes as
politicas de internacionalizagdo do ensino das IES brasileiras por meio do stricto
sensu, priorizando desta forma esse segmento do ensino e ndo mais diretamente os
programas de graduagao, como o extinto Ciéncia sem Fronteiras. As instituicdes
publicas de prestigio internacional e que figuram nos rankings mais importantes do
mundo, como o QS Stars, Times Higher Education (THE), e outros do segmento,
como a USP, UNICAMP, UNESP (em um total de 31 universidades, sendo, inclusive,
seis da regido nordeste e uma na cidade de Salvador), e as confessionais PUC-RJ e
PUC-RS (num total de quatro confessionais), além da privada FGV, obtiveram éxito
na aprovacao de suas propostas, garantindo a continuidade da implementacdo de
suas acdes e estratégias internacionais para a expansdo de seus programas de
stricto sensu, face ao contexto global (CAPES, 2018).

O modelo de designacao do investimento do governo federal em projetos de
internacionalizacdo do ensino superior, proposto pelo Capes-Print, acentua as
desigualdades regionais, uma vez que privilegia instituicbes localizadas
essencialmente nos eixos sudeste e sul do pais, com experiéncia no
desenvolvimento de acbes voltadas para a internacionalizacdo do ensino e
essencialmente publicas. E latente a necessidade de implementar a
internacionalizacdo no cerne da formacédo do ensino superior, como parte inerente
da formacdo académica e cidada do povo brasileiro, para que seja possivel alcancar
com eficiéncia o principio indicado na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988, em seu Artigo 1°, inciso IX: “cooperacao entre 0S povos para 0 progresso
da humanidade;”. Enquanto tal feito ndo é ainda consolidado por meio de uma
iniciativa nacional, esse deve ser o caminho a ser perseguido pelas instituicbes de
ensino superior, haja vista a comprovada contribuicdo da experiéncia internacional
para a formacdo pessoal, académica e profissional dos individuos e as fortes

aliancas que pode gerar entre as nacgdes.
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3 OPCOES METODOLOGICAS

A partir da década de 60, o ensino superior privado comeca a viver seu
periodo de expanséao e diversificacdo no Brasil, aumentando ndo s6 em namero de
instituicbes, mas também na quantidade de alunos e diversificacdo do perfil do
estudante. Contudo, a ampliacdo da presenca das instituicdes privadas de ensino
superior se da um pouco mais tarde com a criacdo do Plano Nacional de Educacéo
em 1998 pelo governo de Fernando Henrigue Cardoso, onde foi estabelecido o
compromisso de atingir uma taxa de escolarizacdo da populacédo de 19 a 24 anos
superior a 30%, o que implicaria o incremento de matriculas em 172% em uma
década; além das iniciativas do governo Lula, propiciando o acesso por meio de
programas como 0 Programa Universidade para Todos (PROUNI) e o Fundo de
Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (FIES), anos mais tarde.

Instituicbes privadas, das mais jovens as mais conceituadas, comecam a
receber em suas salas de aula uma maior diversidade de género, raca e classe
social, desta forma, proporcionando o ingresso no ensino superior agueles que nao
tinham acesso ao ensino publico e muitas vezes sendo a primeira escolha entre o
publico-privado. De acordo com dados do Censo da Educacao Superior 2017 (INEP,
2018), o numero de matriculas em Cursos de Graduagcdo Presenciais, por
Organizagdo Académica e Localizagdo (Capital e Interior), segundo a Unidade da
Federacdo e a Categoria Administrativa das IES — 2017, no estado da Bahia, é

representado conforme segue:

Tabela 1 - Matriculas em Cursos de Graduacao Presenciais na Bahia em 2017

Total Capital Interior
Federal 59.652 35.754 23.898
Estadual 44.897 5.309 39.588
Privada 226.680 115.081 111.599
Total 331.229 156.144 175.085

Fonte: INEP (2018).

E perceptivel o protagonismo das instituicbes privadas de ensino superior no
estado da Bahia e, em Salvador, na formacgdo dos profissionais que ingressam no

mercado de trabalho e contribuem com seus conhecimentos para o crescimento das
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organizacbes e o desenvolvimento regional. Contudo, o niumero de matriculas no
ensino superior ainda é bastante incipiente em todo o estado. A Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua), do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE, 2017), no modulo Educacéo, com dados de 2016 e
2017, constatou que 14,5% da populacdo de 25 anos ou mais de idade na Bahia
(1,358 milhdo de pessoas, em numeros absolutos) ndo possuiam instrucéo, ou seja,
nao haviam cursado sequer um ano do ensino formal; 33,8% possuiam 0 ensino
meédio incompleto; 8,5%, o0 ensino meédio incompleto; 26,8%, o ensino médio
completo; 3,6%, 0 ensino superior completo; e 15,7%, o ensino superior incompleto,
ou seja, um em cada dez baianos apenas tinha nivel superior — quarto menor
percentual do pais.

Segundo dados do e-MEC (2019), existiam 46 instituicdes de ensino superior
privadas ativas somente na cidade de Salvador. A grande maioria (32) possui fins
lucrativos, de acordo com a sua natureza juridica, estando organizadas em grupos
educacionais locais (Grupo Caélis Educacional, UNIDOM), nacionais (Estacio
Participacbes, Grupo Objetivo de Ensino, Rede FTC, Ser Educacional, Kréton
Educacional) ou internacionais (Grupo Luso6fona, Laureate International Universities,
Rede Illumno, Wyden Internacional); outras 14 n&o possuem fins lucrativos. Os
dados do e-Mec (2019) revelam também a proeminéncia das Faculdades (35) como
forma de organizacdo académica das instituicbes de ensino superior da capital
soteropolitana, que concentram, por sua vez, boa parte do contingente de
estudantes matriculados no ensino superior; as outras naturezas sao representadas
por 9 centros universitarios e 2 universidades.

As instituicdes privadas de ensino superior tém tido um papel fundamental na
formacdo de estudantes no Brasil e, em Salvador, essa tendéncia também é
evidente. A efusdo da discusséo sobre o tema da internacionalizacdo e a presenca
marcante de instituicbes superior em Salvador comandadas por grupos
internacionais motivaram a realizacdo desse estudo, com o objetivo de identificar em
que nivel a internacionalizagdo do ensino jA& € uma realidade acessivel aos
estudantes e egressos do ensino superior na capital baiana; como as instituicbes de
ensino tem atuado para atender essa demanda; e que consideracdes em relacdo a
melhorias podem ser sugeridas a partir da analise realizada. Diante, também, da

relevancia da internacionalizacdo do ensino superior e da necessidade de inserir 0
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nordeste brasileiro nesse contexto, particularmente a cidade de Salvador — Bahia, o
presente estudo se prop0s, nestes termos, a responder a seguinte indagacgao: De
gque maneira as instituicbes de ensino superior privadas soteropolitanas
implementam programas de mobilidade académica estudantil, contribuindo para a
internacionalizacdo da educacéo e para a formacao de capital humano?

Quanto ao método de investigacdo, optou-se pelo estudo de mdultiplos casos
(YIN, 2005), compreendendo na analise 46 IES de Salvador. No que tange a coleta
de dados, realizou-se uma consulta as paginas web de instituicbes de ensino
superior cadastradas como ativas no Cadastro Nacional de Cursos e Instituicdes de
Educacgdo Superior — e-MEC: nas categorias administrativas Privadas com fins de
lucro e Privadas sem fins de lucro, com o objetivo de buscar evidéncias sobre o
posicionamento das IES frente a internacionalizacdo do  ensino.
Complementarmente, utilizou-se de pesquisa caracterizada pelo método Survey de
carater descritivo, através da aplicacdo de um questionario eletrdbnico com o0s
estudantes e egressos que participaram ou desejavam participar de programas
internacionais, para compreensdao de sua percepcdo em relacdo a
internacionalizacdo do ensino, a partir da sua experiéncia em uma instituicao
privada.

Para perceber como as IES abordavam a perspectiva da internacionalizagéo
em seu canal de comunicacdo principal (pagina da internet), foi realizada uma
pesquisa nos sites das IES locus do estudo. Sendo a pagina das instituicbes de
ensino um dos principais canais de comunicacdo e acesso a informacdo dos
estudantes locais e internacionais, a investigacao possuia como finalidade apurar:
(a) apresentacédo e clareza em relacéo as informacdes sobre principais programas e
acles internacionais que a instituicdo possui; (b) lingua de comunicacéo: portugués
e inglés e/ou outras; (c) rede de colaboracao internacional; (d) fotos, videos e
depoimentos de estudantes locais e internacionais com relatos de suas
experiéncias.

Vale a pena destacar que o locus de andlise (o site) escolhido para a
investigacdo das evidéncias da internacionalizacdo da educacédo, que as IES se
propdem realizar, € um dos recursos que as instituicbes possuem para divulgar suas
estratégias para atrair alunos internacionais e promover as oportunidades para a sua

comunidade académica. E possivel que nem tudo o que é ofertado pela IES esteja
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elucidado em seu site, 0 que ndo desconfigura os seus esforcos na promocéo da
internacionalizacdo da educacdo. Porém, considerando a sua capacidade de
comunicacdo em massa e por servir como um portal para as informacdes essenciais
das instituicdes, além da capacidade de evidenciar as acdes de internacionalizacao
para estudantes locais e internacionais, foi esse o instrumento para analise que foi

escolhido.

4 A INTERNACIONALIZACAO DA EDUCACAO SOB A OTICA DAS IES
PRIVADAS DE SALVADOR

A luz da pesquisa feita no site das instituicdes, apenas sete sinalizam acdes
de internacionalizacdo, com destaque para cinco, que apresentam inclusive
informagdes em inglés nos seus sites para buscar a atragdo de alunos
internacionais. Cinco instituicdes sinalizam a existéncia de cursos de idiomas ou
ainda parcerias com alguma instituicdo internacional, porém as informacdes nao
estdo atualizadas e ndo indicam uma organizacdo estruturada da
internacionalizacdo como pilar institucional. As demais néo fazem qualquer mencéao
ou referéncia a programas e atividades internacionais.

Instituir a internacionalizagdo de forma estruturada em uma instituicdo de
ensino demanda conhecimento, assertividade na busca de profissionais qualificados
para atuarem no setor, proficiéncia de idiomas e expertise em relagbes
internacionais e transculturais, além de uma aspiracdo institucional em prover as
estruturas e esforcos necessarios para legitimar a internacionalizacdo como parte
inerente de seu projeto politico pedagdgico e institucional. A despeito de todo o
fendbmeno da internacionalizacao do ensino superior em diversas partes do mundo e
ja em diversas instituicbes do Brasil, muitas IES soteropolitanas ndo conseguem
ainda considerar as experiéncias internacionais como parte integrante da
composicao curricular da formacgéo de seus estudantes.

Dentre as instituicdes investigadas, a pesquisa concluiu que apenas 28%
delas possuem atividades ou programas internacionais, percebidos a partir da
analise de aspectos como: infraestrutura, oferta de programas e atividades,
indicacdo dos paises com o0s quais colabora, oferta de cursos de idiomas na
instituicdo, canais de comunicacdo com o aluno ou galeria de fotos e videos. Os

dados informam que apenas 13% das instituicbes possuem um escritorio
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internacional ou setor que congrega as orientacdes sobre o0s programas
internacionais que a IES oferece; 15% possuem um link dedicado no site para
promover as acfes de internacionalizacdo. Quanto a programas oferecidos, apenas
15% das instituicbes expdem suas atividades. Dentre as mais comuns, estao
Semester Abroad, Cursos Especializados de Curta Duracédo e Idiomas no Exterior,
com destaque para a Universidade Salvador (UNIFACS), que apresenta a maior
qguantidade de idiomas e atividades.

Ha instituicdes que apresentam 01 (um) ou dois programas, porém alguns dos
links sé@o estaticos, o que remete a percepcao de que 0s programas nao estado mais
ativos, como é o caso, por exemplo, da Faculdade Hélio Rocha, com o programa de
estagios no exterior; da UNIVERSO, com a parceria internacional com a AULP —
Associacdo das Universidades de Lingua Portuguesa, ou mesmo a UNIRB, com as
Visitas Culturais de Aprendizado com a Via University — Dinamarca. Em relacdo a
parcerias internacionais, 19% mostram 0s paises com 0s quais colaboram. Nesse
aspecto, destacam-se, pela quantidade de paises com 0s quais possuem
cooperacao, cinco instituicdes, tendo, como parceiros internacionais, os paises da
América Latina, América do Norte e Europa. Em alguns desses paises, inclusive, as
IES possuem outras unidades da mesma rede.

Em relagéo a programas de internacionalizacdo em casa, destaca-se a oferta
de cursos de idiomas. Porém, apenas 6% das instituicdes possuem Centro de
Idiomas, com destaque para a UNIJORGE, que, além dos idiomas alemao, francés,
espanhol e inglés, oferta também arabe, italiano e mandarim. Duas instituicdes
ofertam cursos de idiomas apenas na modalidade online. Os canais de comunicacao
comuns das instituicbes, que possuem mais detalhamentos das oportunidades
internacionais oferecidas, sdo: formulario de interesse e contato de telefone e e-mail
do Escritorio Internacional. Apenas duas IES possuem éareas de feedback dos
intercambistas egressos, ilustrada por meio de depoimentos escritos, videos ou
fotos.

A comunicacdo com estudantes internacionais € vital para as IES que
desejam atrair estudantes de instituicbes parceiras para viverem uma experiéncia
académica em seus campi. Apesar de elucidarem os seus atributos relacionados
aos aspectos de infraestrutura, qualidade académica, posicdo geogréafica etc., as

instituicdes, que nao dispdem de informacdes claras para estudantes de outros
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paises, possuem dificuldade de despertar a atencdo de alunos internacionais para
si, especialmente se as informacdes, pelo menos da &rea internacional, ndo estédo
dispostas em inglés.

E importante que as informacdes, relativas a forma de ingresso, acomodacéo
e processos operacionais para a acolhida sejam também especificadas para os
estudantes internacionais. A partir dessa premissa, apenas 9% das instituicoes
apresentaram informacdes em seus sites que servem de apoio e orientagdo a
estudantes internacionais, com destaque para a UNIJORGE, que indica um
arcabouco mais completo e detalhado para que o estudante estrangeiro passe pelas
etapas principais do processo de intercambio académico: forma de ingresso, acordo
de estudos, acomodacéao e acolhida (programa Buddy — quando o aluno egresso de
um programa internacional ou que tem interesse em atividades internacionais acolhe
o estudante estrangeiro). O Escritério Internacional tem um papel fundamental nesse
processo, pois serve como o elo entre a instituicdo estrangeira e o estudante, para
guia-lo em todo o processo da experiéncia internacional, desde a nominacdo da
instituicdo de origem até a acolhida e conclusdo do programa escolhido na
instituicdo de destino.

As informacdes concebidas a partir da analise dos sites das instituicbes de
ensino superior privadas de Salvador remetem as seguintes reflexdes: (a) as
instituicbes focam a sua comunicacdo basicamente nos seus atributos de oferta, ou
seja, cursos e servicos que oferecem, sendo que poucas usam as experiéncias
internacionais como elemento diferenciado; (b) pertencer a uma rede de ensino
internacional para algumas das instituicbes é o traco que define a sua
internacionalizacdo, ndo necessariamente ter programas e acodes institucionalizadas
com enfoque nas experiéncias internacionais; (c) a internacionalizacao vista com um
carater institucional, estruturada e com liderancas para dar conta das iniciativas
inerentes a um escritorio internacional ou departamento semelhante € percebida na
minoria das instituicdes, o que revela o baixo interesse ou percepc¢ao das IES sobre
a importancia dessa area como um pilar estratégico das instituicdes; (d) as
instituicbes ndo enfocam na sua relacdo com estudantes, docentes ou parceiros
internacionais. Os sites ndo estdo preparados para comunicar em outra lingua que
nao seja o portugués. As poucas instituicbes, que apresentam algum contetdo em

inglés, geralmente apresentam informacdes relativas a instituicdo, cursos e formas
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de ingresso. Porém, de forma pouco atrativa e completa; (e) entre as instituicdes que
oferecem alguma atividade ou programa internacional, percebe-se um grande
enfoque na emissdo de estudantes para programas no exterior e poucas iniciativas
para atracdo de estudantes e professores internacionais; (f) dos programas
oferecidos, semester abroad e cursos de idiomas ou especializacdes no exterior sdo
0S que mais se destacam. Porém, sdo incipientes as iniciativas relacionadas a
programas conjuntos ou de dupla titulacao; (g) nao foi possivel perceber expressivas
iniciativas de internacionalizacdo em casa, a ndo ser algumas acdes como: oferta de
idiomas presencial e online, eventos e palestras internacionais, oferta de disciplinas
académicas em inglés em algumas das instituicbes; e (h) a pesquisa também nao
constata a¢fes voltadas para estudantes de pos-graduacao lato e stricto sensu. Ha
uma énfase em programas voltados para alunos de graduacéo.

A partir desse estudo, conclui-se que a maioria significativa das IES privadas
de Salvador ndo estd trabalhando a internacionalizacdo de ensino como parte
inerente a formacdo de seus estudantes e, se o fazem, ndo estdo explorando a
ferramenta de apresentacdo de conteldo que a internet propicia por meio dos seus

sites institucionais.

5 CONCLUSAO

Nos achados apresentados no trabalho, foi possivel perceber que, apesar de
alguns avancos, as IES brasileiras tém um longo caminho a percorrer para se
adequarem as demandas globais na seara da educacédo, com o objetivo de oferecer
uma educacéo internacionalizada em seus campi, a exemplo do que ja acontece nos
paises europeus e norte-americanos. E, nesse contexto, o desafio das instituicées
de ensino superior privadas € ainda maior. Cerceadas de participar de muitas fontes
de recursos publicos, agregadoras das mdltiplas diversidades de alunos, do ponto
de vista social e educacional, em meio as pressdes da concorréncia e do cenario
econdmico das regides onde estdo inseridas, as IES privadas sdo demandadas por
esforcos muitas vezes herculeos, para perseguirem o propésito de internacionalizar
a sua praxis, oferecendo aos seus estudantes programas e oportunidades
internacionais ao longo de sua formacao académica

Foi possivel analisar que, em geral, as agfes realizadas pelas instituicdes

soteropolitanas sdo direcionadas para programas de mobilidade académica
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internacional, ou seja, a emissdo de estudantes das IES de origem para o exterior.
Poucas possuem programas para atracdo de estudantes internacionais. Acdes de
internacionalizacdo em casa foram pouco encontradas. A excecdo de acdes de
oferta de cursos de idiomas na instituicdo, palestras e eventos internacionais no
campus, por exemplo, foram identificadas em um numero restrito de instituicdes. A
internacionalizacdo do curriculo, como a oferta de duplos diplomas, disciplinas
académicas em inglés, Mirror Classes® e Colaborative Online International Learning
(COIL), também é incipiente e pouco estimulada. Poucas instituicdes possuem uma
organizagdo estruturada para a internacionalizagdo com a presenca de escritorios
internacionais ou departamentos responsaveis pela internacionalizacao institucional.
N&o fica claro como se da o modelo de gestédo da internacionalizacéo e os canais de
comunicacao com 0s responsaveis.

Um outro aspecto importante da analise € que nao necessariamente, pelo fato
de pertencer a uma rede de ensino internacional, as instituicdes desse perfil
preconizam acdes de internacionalizacdo do ensino ou tem como premissa
processos de internacionalizacdo  estruturados. Percebe-se que a
internacionalizacdo a que se propdem as instituicdes de rede estdo muito mais
presentes na gestdo administrativa e operacional das unidades, do que
objetivamente em acdes concretas que remetam a programas e atividades
internacionais, quer sejam relacionadas a mobilidade ou de outras caracteristicas.
As acles de internacionalizacdo encontradas nessas instituicbes sao pontuais,
porém, ndo foi possivel percebé-las como parte de uma estratégia da rede a qual
pertencem por meio do canal consultado, o site.

Nota-se, a partir dessa andlise, que os pilares da internacionalizacdo do
ensino sdo minimamente trabalhados pelas IES soteropolitanas e que o
desenvolvimento integral da experiéncia internacional, proposto por Hudzik (2011),
carece de conhecimento aprofundado, por parte das IES, para uma melhor
implementagédo. Evidentemente, as agles voltadas para a mobilidade sado as que

mais enfaticamente foram identificadas.

Atividade realizada por professores de instituicbes localizadas em paises distintos, em conjunto,
durante o semestre letivo. Os professores planejam e executam a disciplina simultaneamente com
os alunos de suas instituicdes. Ha encontros virtuais periodicos, interacao entre os alunos de ambas
as instituicbes, avalia¢cdes conjuntas valendo nota no conjunto de verificacdes de aprendizagem do
semestre.
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O protagonismo das IES privadas de Salvador tem legado uma contribuigéo
inolvidavel para o desenvolvimento regional e do pais. O investimento na
internacionalizacdo do ensino marcara de forma mais expressiva esse esforco,
possibilitando a formacdo de um profissional muito mais habil e munido da bagagem
de conhecimento e competéncias necessérias para enfrentar os desafios atuais. As
politicas publicas, voltadas para a educacdo superior, precisam contemplar a
perspectiva da internacionalizacdo e unir 0S recursos necessarios para implementar
as acoes a partir de parcerias e cooperacao internacional, aliancas entre governos,
acordos com a inciativa privada, desenvolvimento de estratégias e trabalhos
conjuntos com empresas e organizacdes da sociedade civil.

A cidade de Salvador é um terreno fértil para o nascedouro de iniciativas
voltadas para o desenvolvimento com vista ao bem estar social, a qualidade de vida
das pessoas, ao estimulo a pesquisa e fomento de novas tecnologias, que podem
ser proficuas para o crescimento ndo apenas de toda a cidade e estado, mas
também de todo o pais e diversas partes do mundo. E, nesse ensejo, as instituicoes
de ensino superior privadas sdo fundamentais parceiras para o progresso de
iniciativas e projetos que visem, além de contribuir para a formagéo de profissionais
e cidadaos, causar impacto e transformar a vida das pessoas e das nacgdes. A partir
das ponderacdes observadas ao longo dessa investigacdo, as IES privadas de
Salvador precisam notadamente adotar algumas mudancas académicas e
estruturais para responder as demandas da sociedade atual e desenvolver de forma
mais axiomatica as habilidades e competéncias dos seus educandos, para enfrentar
um mundo em constantes mudancas.

Como contribuicdo, recomenda-se que as instituicbes observem e pensem em
alternativas para fomentar a internacionalizacdo, avancando da perspectiva da
mobilidade para acdes ampliadas de internacionalizacdo, que respondam aos seus
anseios e estratégias demandadas pela sociedade globalizada. Dentre as questdes
a serem observadas, aponta-se a necessidade de construgdo de uma abordagem
global do conhecimento, respeitando as complexidades de sua aplicacdo, porém
conscia de que o impacto da educacao pode alcancar uma escalabilidade além das
fronteiras do aprendizado. Internacionalizacdo passa a ser parte inerente da
formacédo académica e diversos programas e acoes de mobilidade e on campus (i.e.,

atividades e programas internacionais que ocorrem na prépria instituicio ou
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promovida por elas em outros locais, porém dentro do pais) passam a ser ofertadas
para os estudantes.

Dinamizando o ensino, por meio da introducdo de metodologias e recursos
digitais nas aulas com interacdo internacional, como oferta de compartilhamento de
conteldo e conceitos na linguagem das novas geragfes por meio do uso das
tecnologias de comunicagao, a internacionalizacdo e a colaboracéo virtual sdo um
forte propulsor da internacionalizacdo em casa. E salutar também a promocéo do
didlogo mais proximo com empresas e organizacbes para conhecer o perfil
profissional desejado por esses atores, bem como um olhar mais atento as
profissdes emergentes para promover uma educacéo internacional diferenciada, em
articulacao, inclusive, com instituicdes académicas internacionais. A necessidade
eminente de mudanca do discurso tedrico para a pratica é essencialmente
necessaria. Mais contato hands on (i.e., treinamento em contexto real) com o
conhecimento, buscando aproximar a teoria da pratica. A pesquisa em colaboracéo
internacional e a vivéncia em outros mercados de atuacdo podem incitar o
desenvolvimento destes aspectos.

A compreenséo e disseminacgao da valorizagao da diversidade, como aspecto
importante para as relagdes sociais da vida académica, refletindo as expectativas de
resposta a ela no contexto da sociedade sdo outros importantes aspectos. Além
disso, promover a abertura para a criacdo de um ambiente académico mais inclusivo
e plural, consciente da necessidade de adaptacdo constante, para acolher os
sujeitos de diferentes realidades sociais e econdmicas, com diversas aspiracoes,
respeitando as culturas diversas e as histérias de cada estudante, transforma
pessoas. O desenvolvimento de competéncia interculturais, como importante
instrumental para esse fim, pode guarnecer o0 sujeito para uma atuacdo mais
respeitosa e mais inclusiva na sociedade e em todos os aspectos da vida, abrindo
espaco para o didlogo e consequentemente para o crescimento mutuo.

Inquestionavelmente, a internacionaliza¢cdo do ensino superior, sob a oética da
mobilidade académica internacional, € um importante indicativo de que a formagéo
do capital humano, a partir da experiéncia internacional, amplia a perspectiva de
cidadania global dos estudantes e estes, mais capacitados e em conexao com sua

realidade, podem contribuir para o desenvolvimento das sociedades.
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