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RESUMO

O objetivo do trabalho ¢ avaliar a dependéncia espacial no crescimento do indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) dos municipios da regido Sul do Brasil entre os
anos de 2000 e 2010. Além disso, busca-se analisar o impacto dos gastos publicos na
variacdo do IDHM e identificar quais categorias de gastos causam impactos positivos ou
negativos nessa variacdo. Inicialmente, realiza-se uma Andlise Exploratéria de Dados
Espaciais (AEDE) para verificar a hipotese de aleatoriedade espacial global da evolucao do
IDHM bem como a existéncia de clusters na regido analisada. Os resultados encontrados
indicam que o crescimento do IDHM nao esta distribuido de forma aleat6ria entre os
municipios da regido Sul. Em um segundo momento, estimou-se modelos econométricos
espaciais a fim de identificar os efeitos dos gastos publicos per capita na variacao do IDHM,
sendo possivel observar, por meio do Método Generalizado dos Momentos (GMM), que
despesas com educacdo e cultura, habitacdo e urbanismo, transportes e agricultura
promovem maior crescimento no IDHM, enquanto que despesas com encargos especiais,
relacionados a divida publica interna, provocam menor crescimento desse indice.

Palavras-chave: Iindice de Desenvolvimento Humano; Dependéncia Espacial; Gastos
Publicos.

ALLOCATION OF PUBLIC EXPENDITURE AND ECONOMIC DEVELOPMENT: A SPACE
ANALYSIS FOR THE SOUTHERN REGION OF BRAZIL.

ABSTRACT

The aim of this paper is to evaluate spatial dependence in the evolution of the Municipal
Human Development Index (HDI) of the municipalities of the southern region of Brazil
between 2000 and 2010. In addition, the objective is to analyze the impact of public
expenditure per capita on index variation and identify which categories of spending cause
positive or negative impacts. Initially, an Exploratory Spatial Data Analysis (AEDE) was
carried out to verify the hypothesis of global spatial randomness of the evolution of the HDI

! Doutoranda em Teoria Econdémica pelo Programa de Pds Graduacao em Ciéncias

Econdmicas da Universidade Estadual de Maringa (UEM). E- mail: miriaslucas@gmail.com

% Bacharel em Ciéncias Econdmicas pela Universidade Estadual do Parana - Campus Apucarana
(2016) e mestrando em Teoria Econdmica pela Universidade Estadual de Maringa (UEM). E-mail:
wroblevski.bruno@gmail.com

® Doutorado em Economia pela Universidade Estadual de Maringa (2014) com Doutorado Sanduiche
na Universidade do Minho em Portugal (2013). Professora adjunta na Universidade Estadual de
Maringa. E-mail: klbondezan@uem.br

* Professor Titular do Departamento de Economia da Universidade Estadual de Maringa (UEM) e do
Programa de Pés-graduacdo em Economia (PCE/UEM). Possui graduagcdo em Engenharia
Agrondmica pela Universidade Federal de Vigcosa. Doutorado em Economia Aplicada pela
Universidade de S&o Paulo (ESALQ/USP) E-mail: jlparre@gmail.com

Revista de Desenvolvimento Econdmico — RDE - Ano XXIl — V. 3 - N. 47 — Dezembro de 2020 -

Salvador, BA —p. 242 — 269.


mailto:jlparre@gmail.com

............................................................. [ Lucas et al. |uueeeeeeeeeiiiiiiiiiieiieieeeeeeeee e | 243

using the Moran | statistic. The results indicate that this variation is not randomly distributed
in space. In a second moment, econometric-spatial models were estimated in order to
identify the effects of public expenditures per capita on the variation of the HDI. After the
positive variation in the index during the period of analysis, it was possible to observe,
through the Generalized Method of Moments (GMM), that expenses with education and
culture, housing and urbanism, transportation and agriculture promote greater growth in the
HDI, special charges, related to domestic public debt, cause lower index growth.

Keywords: Human Development Index; Spatial Dependence; Public Expenditure.
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1 INTRODUCAO

O conceito de desenvolvimento humano, bem como sua medida, o indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), foi idealizado pelo economista paquistanés
Mahbub ul Hag com a colaboracdo e inspiracdo no pensamento do economista
Amartya Sem em 1990. Os autores buscavam uma nova maneira de medir o
desenvolvimento dos paises, considerando ndo apenas os fatores econémicos, mas
também os sociais. Assim, as analises acerca do desenvolvimento humano
passaram a ser investigadas englobando trés dimensdes sociais de impacto direto
na sociedade: a oportunidade de se levar uma vida longa e saudéavel (saude), o
acesso ao conhecimento (educacgéo) e o direito de desfrutar de um padréo de vida
digno (renda) (PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O
DESENVOLVIMENTO, 2013).

O desenvolvimento humano reflete um fator importante para explicar a
reducdo da desigualdade dos individuos. No Brasil, a atual perspectiva do
desenvolvimento econbmico revela a complexidade da sociedade brasileira, como
aponta o Relatorio Global de Desenvolvimento Humano do Programa das Nacfes
Unidas para o Desenvolvimento (2016), onde mostra que o Brasil é o 10° pais mais
desigual do mundo, num ranking de mais de 140 paises, evidenciando a
desigualdade extrema existente no pais.

Uma vez que os recursos utilizados pelo governo para investir na melhoria de
vida da populacéo sdo escassos e devem ser utilizados de forma eficiente, busca-se
compreender o papel do estado como agente promotor da reducdo das
desigualdades sociais e econdmicas. A principal atuacdo do governo € através dos
gastos, que se constitui no dispéndio realizado pelo governo para o desenvolvimento

e manutencdo dos bens e servicos publicos, nesse sentido, Giambiagi e Além
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(2001), ao estabelecerem uma definicAo dos gastos publicos, destacaram que h&
algumas fung¢des que séo tipicas de governo, ratificando que “se o governo néo as
assumir, ninguém ira fazé-lo - ou ir4 fazé-lo de modo parcial ou insatisfatério - por se
tratar de oferta de bens e servicos publicos”.

Neste contexto, o estado age como agente regulador da economia, prestando
servigos e realizando investimentos para promover a geracdo de renda, buscando
também equilibrio e desenvolvimento econémico. O governo, ao desenvolver as
atividades de financgas publicas, arrecada os recursos provenientes das receitas e 0s
aplicam na manutencgéo de suas atividades de administracéo e planejamento, assim
como nas acfes de saude, educacao, transportes, habitacdo e urbanismo, entre
outros. (SILVA, 2007)

Diante disso, a temética referente ao uso eficiente de recursos publicos tem
ganhado importancia nas discussdes que se referem as boas praticas de gestao
fiscal e sua relagdo com o desenvolvimento econbmico e reducdo das
desigualdades sociais. Os estudos realizados através de trabalhos tedricos e
empiricos visam principalmente contribuir com os agentes formuladores de politicas
publicas nas tomadas de decisbes quanto a area que precisa de maior apoio
financeiro para promover desenvolvimento humano. (MATTEI; BEZERRA; MELLO,
2018; REZENDE; SLOMSKI; CORRAR, 2005; SILVA et al., 2015; DALCHIAVON,;
MELO, 2016).

A luz dessa breve contextualizac&o, o objetivo do presente estudo é analisar a
distribuicdo espacial da variacdo do Indice de Desenvolvimento Municipal (IDHM)
nos municipios da regido Sul do Brasil entre os anos de 2000 e 2010, bem comao,
verificar 0 impacto dos gastos publicos por funcéo per capita no crescimento do
IDHM. Para tanto, utiliza-se a Andlise Exploratoria de Dados Espaciais (AEDE) e a
especificacdo dos modelos econométricos espaciais. O estudo busca contribuir com
a literatura, incorporando variaveis relevantes na determinagdo do desenvolvimento
a nivel municipal e utilizando uma metodologia pouco explorada ainda na literatura,
sobre este assunto.

O artigo esta dividido, além desta introdugdo, em mais quatro secdes. A
segunda secdo apresenta uma revisao de literatura acerca do tema abordado, a
terceira secao retrata os aspectos metodoldgicos relacionados a base de dados e ao

uso da econometria espacial, considerando 0s seus respectivos modelos
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econométricos espaciais, a quarta sessdo apresenta os resultados do modelo
estimado e, por fim, a Gltima secdo apresenta as consideragdes finais do trabalho.

2 REVISAO DE LITERATURA

Com o intuito de examinar o papel do governo na economia e na utilizagéo de
seus recursos como fator determinante para o desenvolvimento humano, diversos
autores tém buscado analisar o impacto das despesas publicas na evolucdo do
IDHM em regifes distintas, principalmente apés a década de 1990. Os trabalhos
nesta temética podem ser classificados em dois grupos. No primeiro grupo,
encontra-se os que buscaram identificar o impacto das despesas publicas no IDHM,
como Freire (2004), Rezende, Slomski e Corrar (2005), Nova (2006), Scarpin e
Slomski (2007), Junior et al. (2017), Oliveira (2016), Mattei, Bezerra e Melo (2018) e
0 segundo grupo de estudos abrangem os trabalhos que buscaram investigar o
comportamento do IDHM com énfase na autocorrelacdo e heterogeneidade
espaciais entre os municipios como Lima, Caldarelli e Camara (2014), Lins et al.
(2015) e Santos, Silva e Portugal (2015).

A partir da dimensédo educacédo do IDHM, Freire (2004) procurou estimar o
desempenho municipios do estado do Ceard em quatro periodos (1970, 1980, 1991
e 2000). O autor ressaltou a importancia de acdes criadas pelo governo como forma
de melhorar o nivel de educacao no pais, como por exemplo, a criacdo da Emenda
Constitucional n° 14/96 que trata do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF). Por meio de uma
andlise de correlacdo entre os indicadores de gastos com educacéo e o Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal Educacional, foi possivel constatar que, existe
uma baixa correlacdo entre o IDHM-E e o indice de gasto com educacdo dos
municipios. Portanto, segundo o autor, ndo necessariamente € possivel afirmar que
municipios com maiores gastos possuem o melhor indicador social. Embora os
recursos do FUNDEF tenham melhorado as condigbes dos municipios, ha
problemas com algumas prefeituras em detrimento da falta de estabelecimentos,
equipamentos e profissionais qualificados.

Ja, Rezende, Slomski e Corrar (2005), buscaram verificar a relacdo entre
investimento publico e IDHM dos municipios do Estado de Séo Paulo entre os

periodos de 1991 e 2000. Com o uso de técnicas de analise multivariada, os autores
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constatam que a relacdo entre investimentos publico e IDH ndo apresentam relagédo
linear, ou seja, municipios com alto grau de investimento, podem néo ter seu reflexo
no IDH, e que o aumento do indice de desenvolvimento humano deve-se também a
outros fatores que ndo somente aos investimentos publicos. Contudo, por meio da
técnica de regressdo logistica (discriminando os municipios pelo volume de
investimento e por variaveis socioeconémicas), constatou-se que 0s investimentos
realizados no passado, que se prolongam até o presente contribuem para mudanca
no IDHM, o que demonstra atributos relevantes para a discriminagdo dos municipios,
confirmando a hipétese de que se a gestéo publica conhecer as particularidades que
fomentam o desenvolvimento social, podem entdo maximizar a gestdo social,
contribuindo para o progresso dos municipios.

Visando realizar uma aplicacdo empirica para os municipios do Estado do
Ceara, Nova (2006), através da utilizacdo do modelo de dados em painel, avaliou
como os gastos publicos impactaram na variagdo do IDHM entre os anos de 1991 e
2000. O autor evidenciou o papel dos gastos com educacédo e habitacdo na variacao
positiva do IDHM e consequentemente o aumento do bem-estar individual, o
trabalho também destacou que 0s gastos totais e gastos correntes per capita pouco
influenciaram o IDHM neste estado.

Ainda nesta temética, Scarpin e Slomski (2007), através de regressdes
multiplas, encontraram uma relacéo positiva entre gastos municipais e o IDHM futuro
dos municipios do estado do Parana entre os anos de 1991 e 2000. Os autores
demonstraram que o IDHM futuro sofre influéncia significativa do IDHM passado,
sendo que o nivel de desenvolvimento humano de um municipio € influenciado, de
forma estatisticamente significativa, pelas receitas e despesas publicas. Para os
autores € necessario, além de um bom gerenciamento das contas publicas,
investimento em politicas de longo prazo para que o nivel de desenvolvimento
humano cresca ao longo dos anos.

Através do Método dos Minimos Quadrados em dois estagios, em um modelo
cross-section para o ano de 2000, Oliveira (2016) avaliou o impacto das despesas
publicas tanto no desenvolvimento humano total dos municipios brasileiros, quanto
nas diferentes dimensfes que o compdem: educacao, longevidade e renda. O autor
obteve como resultado que despesas com agricultura, habitacdo e urbanismo e

transporte contribuiam positivamente para o desenvolvimento dos municipios
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brasileiros. Foi acrescentado na andalise que, municipios com menores IDHM estéo
crescendo a taxas maiores que 0S municipios com maior grau de desenvolvimento,
confirmando a hip6tese de convergéncia do IDHM.

A importancia de se observar o impacto dos gastos publicos na variacdo do
IDHM, também foi observada por Junior et al. (2017) que investigaram a eficiéncia
na alocagéo dos gastos publicos com a variagdo do IDHM entre 2000 e 2010 para 0s
127 municipios no Estado do Rio Grande do Norte. Os autores adoraram como
referéncia as contas anuais entre 2001 a 2010 relativas a assisténcia, previdéncia,
educacgdo, cultura, habitacdo, urbanismo, salde, saneamento e seguranca e
utilizaram modelos de regressdo simples para estimativa dos resultados. Foi
possivel constatar que os gastos publicos municipais com educacdo e cultura,
impactaram positivamente a variacdo do IDHM, jA os gastos com habitacdo e
urbanismo, exerceram impacto negativo, nessa variagao, e, para os demais gastos
analisados, nao houve significancia estatistica.

Em estudo mais recente, Mattei, Bezerra e Melo (2018), buscaram
desenvolver através de um painel de dados a contribuicdo das despesas publicas
per capita por funcbes de 1995 e 2005 no nivel de desenvolvimento humano em
2000 e 2010 nos 26 estados brasileiros e no Distrito Federal. Os autores analisaram
o impacto das despesas de forma conjunta e posteriormente isolando cada variavel
referente & despesa com uma varidvel de controle, a populacdo. No modelo
conjunto, apenas saude e educacdo se apresentaram significativas para aumentar o
nivel de desenvolvimento dos estados e quando analisado individualmente em
regressoes isoladas com a populacédo, as despesas com assisténcia e previdéncia,
salude, seguranca, educacdo, e transporte apresentaram-se significativas, sendo
Uteis na elevacao do nivel de desenvolvimentos dos estados brasileiros. Em ambos
os modelos, a relagdo encontrada foi positiva, ou seja, 0 aumento da despesa por
funcdo per capita apresentou-se associado a melhoria no IDHM.

No que concerne aos trabalhos que exploram a distribuicdo espacial sobre
indicadores de desenvolvimento econémico, destaca-se Lima, Caldarelli e Camara
(2014) que estudaram o desenvolvimento municipal paranaense através do indice
FIRJAN de Desenvolvimento Municipal (IFDM) nos anos de 2000, 2005 e 2010. Os
autores evidenciaram que existe autocorrelagdo espacial deste indice e ela é

positiva para todos os anos na analise. Os autores concluiram que os clusters de
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desenvolvimento se distribuiram basicamente em trés mesorregiées: Norte Central,
Oeste, e Metropolitana de Curitiba ja os clusters de subdesenvolvimento se
distribuiram na regido Central e Leste do Parana.

Ainda nesta perspectiva, Lins et al. (2015) analisaram a dependéncia espacial
da evolugcdo do IDHM na regido Nordeste, entre 2000 e 2010. Os autores
identificaram que o | de Moran Global foi positivo e estatisticamente significativo,
indicando que existem fortes indicios de dependéncia espacial positiva no IDHM na
regido Nordeste. De modo semelhante, Santos, Silva e Portugal (2015) buscaram
descrever e visualizar a distribuicdo geogréfica, descobrir padrdes de associacao
espacial, identificar clusters e situacdes atipicas (outliers espaciais) nos dados do
IDHM de 2010 da regido Semiarida Brasileira através da Analise Exploratoria de
Dados Espaciais (AEDE). Os autores constataram a existéncia de autocorrelacéo
espacial no IDHM nessa regido, além disso, foram identificados clusters com
diferentes padroes de agregacdo, sendo que os clusters de altos valores se
concentraram no norte e no sul da regido semiarida enquanto os de baixos valores
se concentraram no centro da regido.

Diante do exposto, constata-se a importancia de estudos sobre os
determinantes do IDHM, entretanto, verifica-se que trabalhos que utilizam a técnica
de analise espacial para analisar presenca de autocorrelacdo espacial do IDHM
entre 0S municipios, de modo que o desenvolvimento em um municipio € explicado,
em parte, pelo desenvolvimento nos municipios vizinhos, ainda estéo incipientes na
literatura. Nesse sentido, analisar a perspectiva espacial da evolucdo do indice de
desenvolvimento humano é fundamental para identificar as regies com maiores
caréncias e promover subsidios para a elaboracéo de politicas publicas que visem a
alocacdo eficiente dos recursos publicos a fim de promover melhores acessos a
populacdo e contribuir para um desenvolvimento igualitario, corroborando assim
para o crescimento da economia.

Na sequéncia, serd apresentada a base de dados utilizada no presente
trabalho, bem como os modelos econométricos espaciais para analisar o impacto
das despesas publicas nas diversas areas de atuacdo do governo em busca da

promogéao do desenvolvimento humano nos municipios da regido Sul do Brasil.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

3.1 BASE DE DADOS

A variavel de resultado, que este estudo busca explicar, corresponde a
variacéo do IDHM?® entre 2000 e 2010extraida do Atlas do Desenvolvimento Humano
no Brasil disponibilizado pela PNUD. Quanto as variaveis independentes, estas
correspondem aos gastos publicos municipais separados por fungéo e foram obtidas
do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA)por meio do Ipea Data. Destaca-
se que os gastos publicos por funcdes foram intensificados, obtendo o valor dessas
variaveis em termos per capita com o objetivo de evitar distor¢cdes na andlise que
seriam ocasionadas devido ao tamanho dos municipios. Por fim, acrescenta-se na
analise, duas variaveis de controle: IDHM e populacdo, ambos de 2000, que foram
inseridas com o intuito de captar a convergéncia do IDHM e o efeito do tamanho da
populacdo na variacdo desse indice.

Ademais, as variaveis que representam as despesas por funcoes, a fim de
evitar volatilidade, foram obtidas por meio da média aritmética dos gastos entre 0s
anos 2006 e 2010 e tiveram seus valores monetarios defasadas no tempo com base
no indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA) de 2010. O Quadro 1
apresenta as definicbes das variaveis independentes utilizadas no trabalho,

juntamente com o sinal esperado da relacdo analisada.

IDHM20107IDHM2000

IDHM2000

°A variacdo do IDHM foi medida da seguinte forma: x100 .
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Quadro 1 - Definigdo das variaveis independentes

Variaveis Definicao Sinal
esperado
Variaveis Independentes
Administracdo e Despesas destinadas as acdes de carater administrativo,
Planejamento exercidas continuamente e que garantam O apoio necessario a +

execucao dos diversos programas.

Despesas destinadas a elaboracdo e execugdo de politicas de
organizacdo agraria, projetos de irrigacao, fiscalizacdo e defesa

Agricultura sanitaria animal e vegetal, 6rgdos de cadastro de imdveis rurais +
e de cartografia, construcdo e manutencdo de armazéns, de
promocao e extensao rural.

Despesas destinadas a administracdo, operacéo e suporte dos

Assisténcia e Orgdos encarregados ao amparo e protecdo de pessoas e/ou

Previdéncia grupos com a finalidade de reduzir ou evitar desequilibrios +

sociais bem como aos 6rgaos encarregados dos programas de
beneficios a servidores ativos e inativos.

Desportes e Lazer Despesas destinadas as acBes e politicas de incentivo e

~ . . +
promocéao de programas culturais e desportivos.
Despesas destinadas as acdes voltadas a formagéo intelectual,
Educacédo e Cultura |moral, civica e profissional do homem, assim como sua +
habilitacdo para uma participagdo eficaz no processo de
desenvolvimento econdmico e social.
Encargos Especiais . . L
9 P Despesas que incluem os servicos da divida interna. -
Habitacéo e Despesas destinadas a proporcionar melhores condi¢gbes de
Urbanismo vida as concentracbes urbanas e propiciar moradia a +
populacéo.
Inddstria, Comércio e : ~ .
. Despesas destinadas para a elaboracdo de politicas de
Servigos +

incentivo as industrias, comércio, servicos e turismo.

Despesas destinadas a melhoria do nivel de salde da
populacdo, bem como ao conjunto de a¢Bes que visa ao
abastecimento de &gua de boa qualidade a populacdo, o +
destino final do esgoto doméstico, dos despejos industriais e a
melhoria das condi¢fes sanitarias das comunidades

Saude e Saneamento

Despesas destinadas a elaboracdo de politicas, controle,

Transportes seguranca, construcdo e manutencdo de rodovias, ferrovias, +
eclusas e de terminais rodoviérios, ferroviarios, hidroviarios e
aéreos
IDHM (2000) indice de desenvolvimento Humano do ano 2000 +
Populacéo (2000) Populacdo do ano 2000 +

Fonte: Elaboragéo prépria.

O Gréfico 1 reporta o IDHM das cinco regides brasileiras entre o periodo de

2000 e 2010. Os resultados apontam que houve melhorias do IDHM em todas as
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regides do Brasil, sendo que apenas as regides Nordeste e Norte ficaram abaixo do

nivel de classificacéo “alto™.

Grafico 1 - IDHM das 5 regibes brasileiras, 2000 e 2010

| 0,756
Sul | 0,663
| 0,753
Centro-Oeste | 0,639
| 0,754
Sudeste | 0,658
| 0,660
Nordeste ~—T0512
| 0,684
norte 0,541
. | 0,727
Brasil | 0,612
05 0.6 0,7 0,8

OIDHM - 2010 OIDHM - 2000
Fonte: Elaboracgéo prépria com base nos dados da Pnud, IPEA e FJ.

Observa-se também que a regido Sul, objeto de estudo deste trabalho,
apresentou o maior IDHM tanto em 2000 quanto em 2010, j& as regides Centro-
oeste e Sudeste obtiveram resultados similares, porém, devido a disponibilidade de

dados para a regido Sul, optou-se por aplicar a andlise para esta regiao.

3.2 ECONOMETRIA ESPACIAL

3.2.1 Anédlise Exploratoria de Dados Espaciais (AEDE)

A Andlise Exploratdria de Dados Espaciais (AEDE) refere-se a uma colecéo
de técnicas para andlise estatistica com informacdes geograficas e tem por objetivo
descrever e visualizar distribuices espaciais, identificar observagdes discrepantes
no espaco (heterogeneidade espacial), descobrir padrbes de associagao espacial

(dependéncia espacial) e sugerir clusters e outliers espaciais (ALMEIDA, 2012).

Segundo Anselin (1995) para a implementacdo da AEDE, bem como

aplicacdo dos modelos econométricos espaciais, é necessario, definir uma matriz de

’|DHM entre 0 e 0,499: Muito Baixo Desenvolvimento Humano; IDHM entre 0,500 e 0,599: Baixo
Desenvolvimento Humano; IDHM entre 0,600 e 0,699: Médio Desenvolvimento Humano; IDHM
entre 0,700 e 0,799: Alto Desenvolvimento Humano; IDHM entre 0,800 e 1: Muito Alto
Desenvolvimento Humano. (BRASIL, 2018)
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ponderacdo espacial ou matriz de pesos espaciais (W), essa matriz € usada para
representar a maneira pela qual um evento na vizinhancga influencia 0 mesmo evento
na unidade observacional especifica, ou seja, neste trabalho a matriz € aplicada
para capturar padrées de interacdo entre o IDHM de um municipio i, € um municipio
-

Existem diferentes especificacbes de matrizes de pesos espaciais, para a
escolha da matriz mais adequada, Almeida (2012) sugere a estratégia posposta por
Baumont (2004). Esse procedimento procura capturar o maximo da dependéncia
espacial e consiste em trés passos, sendo eles:

a) Estimar o modelo classico de regressao linear;

b) Testar os residuos do modelo para a autocorrelacao espacial usando o |

de Moran para um conjunto de matrizes W,

c) Selecionar a matriz de pesos espaciais que apresente o maior valor para
o teste | de Moran e que seja estatisticamente significativa.

Diante disso, estatistica | de Moran sera estimada para diferentes tipos de
matrizes de pesos espaciais, a saber: rainha, torre ecinco vizinhos mais préximos
(K5). Apos definida a matriz de pesos espaciais, € necessario verificar se as
variaveis sdo distribuidas aleatoriamente ou se estdo autocorrelacionadas no
espaco. Para tanto, faz-se necessario duas analises: autocorrelacdo espacial global
e autocorrelagdo espacial local. Para calcular a autocorrelagdo espacial global
utiliza-se a estatistica | de Moran global, um coeficiente de associacdo linear que

algebricamente é dado por:

[ = n ZZWL']'ZL'Z]' (1)
- ¢ yn 2

So  Xi=1%
em que n se refere ao nimero de unidades espaciais, z denota os valores da

variavel de interesse; w;; representa o peso espacial para o par de unidades

espaciais i e j, medindo o grau de interacdo entre elas.

7

A hipdtese nula a ser testada é de aleatoriedade espacial. Conforme
demonstrado por Cliff e Ord (1981) o valor esperado para o | de Moran é de -[1/(n-
1)], isto &, o valor que seria obtido se ndo houvesse padrdao espacial nos dados.
Valores proximos de zero indicam a auséncia de um padréo espacial dos dados,

apontando a inexisténcia de autocorrelacdo.Se valor calculado formaiorque o valor
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esperado, ha indicios de autocorrelacdo espacial positiva, ou seja, se a variavel
analisada apresentar valor alto (baixo) em um local, apresentara valor alto (baixo) da
mesma variavel nas localiza¢des vizinhas. Por sua vez, se o | de Moran calculado
obtiver valor menor que o esperado, ha indicios de autocorrelacdo negativa. A
autocorrelacdo espacial positiva indica que a caracteristica estudada apresenta
similaridade entre seus valores, enquanto a autocorrelacdo espacial negativa indica
dissimilaridade entre os valores (ALMEIDA, 2012).

Contudo, a autocorrelacéo global pode camuflar padrdes locais de associacao
espacial entre 0s municipios, que sdo estatisticamente significativos. Para detectar
tais padrdes locais, utilizam-se os Indicadores Locais de Associacdo Espacial (LISA,
do inglés Local Indicator of Spatial Association), sendo que a principal é o | de Moran
local, o qual faz uma decomposicdo do indicador global de cada observacdo em 4
categorias: alto-alto (AA), baixo-baixo (BB), alto-baixo (AB) e baixo-alto (BA); cada
uma individualmente correspondendo a um quadrante do plano cartesiano no
diagrama de dispersao de Moran.

Se os resultados estatisticamente significantes forem mapeados, obtém-se o
mapa de cluster de LISA. Um cluster Alto-Alto (AA) significa que as unidades
espaciais que ali se encontram exibem valores altos da variavel de interesse
rodeados por unidades espaciais que apresentam valores também altos,
representado pelo primeiro quadrante do diagrama. Ja um agrupamento Baixo-Baixo
(BB) refere-se as unidades espaciais que mostram valores baixos circundados por
unidades espaciais que ostentam valores também baixos (terceiro quadrante). Um
agrupamento Alto-Baixo (AB) diz respeito a um cluster no qual uma unidade espacial
qualguer com um alto valor da variavel de interesse é circunvizinhada por unidades
espaciais com um baixo valor. Isso € representado pelo quarto quadrante. Um
agrupamento Baixo-Alto (BA) € concernente a um cluster no qual uma unidade
espacial qualguer com um baixo valor da variavel de interesse € circundada por

unidades espaciais com alto valor, representado no segundo quadrante.

3.2.2 Modelos econométricos espaciais
Apoés a Andlise Exploratoria dos Dados Espaciais (AEDE), caso se confirme a
presenca de dependéncia espacial, os modelos propostos para avaliar os

determinantes da variagdo no IDHM devem incorporar oS componentes espaciais.
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Tais componentes dizem respeito as defasagens na variavel dependente, na
variavel independente e/ou no termo de erro nos modelos economeétricos espaciais
(ALMEIDA, 2012).Para a escolha do modelo mais adequado Anselin et al. (1996)
propdem um procedimento robusto de especificacdo onde o primeiro passo €
estimar o modelo classico de regressao linear por meio do método dos Minimos
Quadrados Ordinarios (MQO). Esse modelo procura encontrar o melhor ajuste para
um conjunto de dados tentando minimizar a soma dos quadrados das diferencas
entre o valor estimado e os dados observados, 0 método é descrito a partir da

seguinte fungao:
y=a+pX+ ¢ (2)

em que € é o termo de erro com distribuicdo normal, média zero e variancia
constante. Através desse método, realiza-se o teste de | de Moran dos residuos para
verificar uma possivel existéncia de autocorrelacdo espacial. Se ndo for possivel
rejeitar a hipétese nula do teste, de que os residuos sdo aleatoriamente distribuidos,
nao existe a confirmacado da existéncia de autocorrelacdo espacial e, portanto, opta-
se pelo método MQO. Caso seja constatado a existéncia de autocorrelacdo espacial,
recomenda-se modelos econométricos que incorporem 0S aspectos espaciais em
detrimento ao método MQO, pois, se a autocorrelacdo ocorre na variavel
dependente, as estimativas de MQO séo viesadas e inconsistentes, entretanto, se a
autocorrelacdo esta presente no termo do erro, ndo ha viés, mas o estimador de
MQO deixa de ser o mais eficiente (ALMEIDA, 2012).

Em seguida, testa-se a hipétese de auséncia de autocorrelacdo por meio
das estatisticas Multiplicador de Lagrange, a saber. ML p (detecta a defasagem
espacial da variavel dependente) e ML A (detecta a autocorrelagdo espacial no termo
de erro); caso ambos os testes ndo sejam significativos, estima-se o0 modelo classico
como 0 mais apropriado, caso contrario, segue-se para 0 proximo passo; se
somente ML p for significativo, o modelo mais adequado € o de Defasagem Espacial
(SAR) e se somente MLA for significativo, o modelo apropriado é o de Erro Espacial
(SEM) e se ambos forem significativos, € necessario verificar os testes ML*p e ML*A

robustos. O mais significativo indica o modelo mais apropriado.
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O modelo de Defasagem Espacial ou modelo SAR consiste em um modelo de
regressdo em que uma das variaveis explicativas possuem uma dependéncia

espacial com a variavel a ser explicada, € representado por:
y=pWy+pX+ ¢ 3)

em que Wy é a variavel dependente defasada pela matriz de pesos espaciais, pé o
coeficiente autorregressivo espacial, que mede a influéncia média dos vizinhos
sobre a observagdo no vetor y indicando a propor¢do da variagao total em y
explicada pela dependéncia espacial.

O parametro espacial p positivo, indica que existe autocorrelacdo espacial
global positiva, ou seja, um alto (baixo) valor de y nas regides vizinhas aumenta
(diminui) o valor de y na regido i e se parametro espacial p for negativo, existe
autocorrelacdo espacial global negativa, ou seja, um alto (baixo) valor de y nas
regides vizinhas diminui (aumenta) o valor de y na regido i, contudo, se o parametro
espacial p ndo for estatisticamente significativo, considera-se que o coeficiente é
zero, ndo existindo evidéncias que haja autocorrelacdo espacial, quer seja positiva
ou negativa. (ALMEIDA, 2012).

O modelo SAR néo pode ser estimado pelo método dos Minimos Quadrados
Ordinarios (MQO), pois os coeficientes serdo viesados e inconsistentes, dessa
forma, faz-se necessario estima-lo por Maxima Verossimilhanca (MV), porém, esse
método requer que os erros sigam uma distribuicdo normal, se nao for possivel
assegurar a normalidade dos erros, podera ser estimado pelo Método das Variaveis
Instrumentais (VI).

J4 o modelo de Erro Espacial ou modelo SEM, ndo possui informacao de
vizinhanca como variavel, e sim no erro aleatério do modelo, ou seja, a dependéncia
espacial manifesta-se agora no termo de erro e ndo na variavel dependente, é

representado por:

y=BX+¢ (4)

em que ¢ = AWE + &, no qual o coeficiente 1 € o pardmetro do erro autorregressivo
espacial que acompanha a defasagem W¢. Neste modelo, os erros associados com

qualquer observacdo sdo uma média dos erros nas regifes vizinhas mais um
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componente do erro aleatorio. Assim como no modelo SAR, o modelo SEM néo
pode ser estimado pelo método dos Minimos Quadrados Ordinarios (MQO) pois 0s
coeficientes ndo serdo eficientes, dessa forma, faz-se necessario estimar pelo
Método da Maxima Verossimilhanca (MV), mas se ndo for possivel assegurar a
normalidade dos erros, estima-se entdo por Método Generalizado dos Momentos
(GMM).

4 RESULTADOS

Nesta secdo sdo apresentados os resultados da investigacdo sobre a
existéncia de uma possivel dependéncia espacial no crescimento do IDHM nos
municipios da regido Sul do Brasil entre 2000 e 2010. Inicialmente destaca-se a
AEDE por meio do teste de autocorrelacdo espacial do | de Moran e examina a
validacéo desta estatistica por meio dos modelos econométricos espaciais

Preliminarmente a discussdo dos resultados empiricos, expbe-se a
distribuicdo geografica do crescimento do IDHM (2000 a 2010) na regido Sul do
Brasil dividida por quantil (Figura 1). As partes mais escuras do mapa correspondem
aos municipios que apresentaram maior crescimento do IDHM entre os anos da
analise, em contrapartida, nas regides mais claras do mapa, encontram-se 0S
municipios que apresentaram menor crescimento do indice. O crescimento médio do
periodo foi de 18,95%, e variou entre 4,85% e 45,87% nos municipios. A regido Sul
apresenta uma configuracdo de distribuicdo espacial do crescimento do IDHM bem
heterogénea sendo o maior crescimento no estado de Santa Catarina (19,84%),
seguido do Parana (18,93%) e Rio Grande do Sul (18,44%).
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Figura 1 - Distribuicdo da taxa de crescimento do IDHM na regi&do Sul, 2000-2010

0 90 180 0
e Quildmetros

Fonte: Elaboracgé&o proépria.

A Tabela 2 refere-se a primeira etapa da AEDE, que corresponde a testar se
os dados estdo distribuidos aleatoriamente no espaco ou apresentam
autocorrelacdo espacial, verificado através da estatistica | de Moran. Para a
realizacdo do teste adota-se diferentes matrizes de pesos espaciais, a saber:
Rainha, Torre e K-5 vizinhos. Em todos os resultados rejeita-se a hipétese nula, que
se refere a presenca de aleatoriedade espacial, assim a taxa de crescimento do
IDHM ndo se encontra distribuida aleatoriamente na regido Sul do Brasil e
apresentam correlacédo espacial positiva, desta maneira estudos econométricos que

desconsiderem a relacéo do espaco pode gerar resultados viesados.

Tabela 2 - Coeficiente | de Moran para variavel correspondente a variacado do IDHM nos
municipios da regiao Sul do Brasil - 2000-2010*.

Convencéao | de Moran P- valor Z-valor
Rainha 0,2885*** 0,0010 16,5113
Torre 0,2895*** 0,0010 16,4221
K-5 0,3070*** 0,0010 17,6043

Fonte: Elaboracao prépria.
Notat: *Pseudo-significAncia empirica baseada em 999 permutacdes aleatérias.

by

Dando continuidade a analise da autocorrelacédo espacial global, tem-se a
analise da autocorrelacdo espacial local univariada que pode ser observada na
Figura 1 (a). O indicador global de autocorrelagcdo apresenta em seu eixo horizontal,

o0 crescimento do IDHM entre os anos de 2000 e 2010, e no eixo vertical, a
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defasagem espacial da variavel de interesse para o0 mesmo periodo. Observa-se a
indicacdo de uma autocorrelagcéo espacial positiva que reporta uma similaridade nos
valores do crescimento do IDHM, portanto, pode-se dizer que municipios com altos
(baixos) valores de crescimento do IDHM tendem a estar proximos de municipios
com altos (baixos) valores de crescimento desse indice, além disso, a inclinacao
positiva da reta também comprova a existéncia de autocorrelacdo espacial positiva.
Como o indice de Moran global fornece um Unico valor como medida de associagao
espacial para todos os valores do IDHM dos municipios verifica-se também a
existéncia de clusters espaciais, porém locais, na regido Sul. Dessa forma faz-se
necessario o uso do Indicador Local de Associacdo Espacial (LISA), representado
na Figura 2 (b).

Observa-se na Figura 2, em escuro médio, os municipios de cluster Alto-Alto
(formacao de aglomeracdes com alta variagdo do IDHM rodeadas por regides com
elevada quantidade dessa variavel) mais evidente no estado do Parana e Santa
Catarina. Por sua vez, as areas em escuro alto correspondem aos municipios Baixo-
Baixo (representando municipios com baixa variacdo no IDHM cercado por
municipios também com baixa variacdo do indice), evidenciados com maior
proporcdo do estado do Rio Grande do Sul. E possivel visualizar ainda a formagéo
de algumas aglomeracbes Baixo-Alto (Regides com baixa variagdo do IDHM
rodeadas por areas com elevada quantidade dessa variavel), realcados em cinza
claro e Alto-Baixo (clusters com alta variagdo do IDHM com vizinhos com baixa
quantidade dessa variavel) denotados em cinza médio, aparecendo em pontos

dispersos pelo mapa.
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Figura 2 - Diagrama de disperséo de Moran (a) e mapa de cluster LISA do crescimento do
IDHM nos municipios da regidao Sul (b)
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Fonte: Elaboracao propria.

Os dados da Tabela 3 apresentam os valores médios das variaveis referentes
as despesas publicas por funcdo divididas em cinco categorias de clusters
apontadas pela analise LISA: Total; Alto-Alto; Baixo-Baixo; Baixo-Alto; e, Alto-Baixo.
Primeiramente, é interessante observar que os municipios que formam o cluster
Alto-Alto apresentaram um crescimento médio no IDHM de aproximadamente 27% e
possuiam, em 2000, um IDHM abaixo da média geral dos municipios da regido Sul,
de 0,529, e 0,604, respectivamente. Ja 0s municipios classificados no cluster Baixo-
Baixo tiveram menor crescimento médio no IDHM (12,8%), porém ja possuiam, em
2000, um IDHM acima da média dos municipios da regido Sul (65,7%) corroborando
com a hipotese de convergéncia do IDHM também a nivel municipal como
destacado por Oliveira (2016) e Lins et al. (2017).

Através da Tabela 3, é possivel notar que dentre os municipios da analise,
despesas com educacdao e cultura e salde e saneamento apresentaram maior gasto
per capita quando comparadas as demais despesas, com uma média de R$ 519,32
e R$ 1.139,43 respectivamente. E importante destacar, que 0os municipios inseridos
no cluster Baixo-Baixo apresentaram maior gasto médio com salde e saneamento
per capita quando comparado aos municipios inseridos no cluster Alto-Alto. Esse
comportamento pode ser justificado pela ineficiéncia na alocagdo dos recursos
publicos, ou seja, € possivel que um municipio gaste muito e, a0 mesmo tempo,
gaste mal 0os seus recursos, enquanto outro gasta pouco, porém, investe bem,

usando-os com eficiéncia (FARIA et al., 2008).

Revista de Desenvolvimento Econdmico — RDE - Ano XXIl — V. 3 - N. 47 — Dezembro de 2020 -
Salvador, BA — p. 242 — 269.



Tabela 3 - Classificacdo das variaveis utilizadas segundo o | de Moran local

Variavel Total Alto-Alto | Baixo-Baixo | Baixo-Alto | Alto-Baixo
Municipios 1159 92 149 34 32
Crescimento Médio (IDHM) 0,19 0,27 0,13 0,16 0,22
IDHM médio (2000) 0,60 0,52 0,65 0,62 0,58
Despesas com Agricultura 112,08 97,24 72,47 82,29 152,43
Despesas com Assisténcia e

Previdéncia 104,39 84,86 128,56 92,63 101,74
Despesas com Adm. e Planejamento 370,25 305,53 395,05 265,41 406,66
Despesas com Desportos e Lazer 38,07 23,99 31,34 28,09 37,35
Despesas com Educacéo e Cultura 519,32 501,25 510,05 446,12 563,41
Despesas com Encargos Especiais 191,40 73,99 74,00 79,10 325,93
Despesas com Industria, Com. e

Servicos 56,75 22,82 69,39 22,34 184,05
Despesas com Salde e Saneamento 1.339,43 645,84 1.323,34 407,99 |11.245,12
Despesas com Habitacdo e Urbanismo 150,75 106,54 159,93 144,93 127,91
Despesas com Transporte 216,98 223,95 158,45 165,68 267,63

Fonte: Elaborado pelos autores.

4.2. Resultados dos modelos espaciais

O objetivo desta subsecdo de resultados € analisar como as despesas do
governo explicam a variagcdo no IDHM em cada municipio da regido Sul do Brasil
entre os anos de 2000 e 2010. Para identificar uma possivel autocorrelacéo espacial
e seu formato, faz-se necessario a aplicacao do teste | de Moran com os residuos do
MQO e os testes do Multiplicador de Lagrange para as trés conven¢des matriciais
utilizadas nessa pesquisa.

Observa-se na Tabela 4, que o teste | de Moran indica que h& autocorrelacao
espacial nos erros para as trés convencfes de matrizes utilizadas (rainha, torre e
K5), isso indica qgue modelos econométricos espaciais apresentam melhores ajustes
aos dados. Ao analisar as convencfes de matrizes espaciais, observa-se que a
matriz de cinco vizinhos mais proximos (K5) apresentou resultados mais
significativos em relacdo as demais, sendo assim, essa € a matriz adotada na
estimacdo do modelo. Os testes MLp e MLA da matriz rainha e torre, ambos
estatisticamente significativos a 1%, ndo permite identificar o modelo espacial a ser

estimado, sendo assim, faz-se necessario visualizar os testes do Multiplicador de
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Lagrange robusto. O teste MLA robusto € mais significativo que o teste MLp robusto,
indicando que a autocorrecao espacial assume a forma no termo de erro. Diante
disso, o0 modelo mais apropriado para a estimacao das variaveis € o Modelo de Erro
Espacial (SEM).

Tabela 4 - Diagnéstico para autocorrelagéo espacial

Diagnéstico Rainha Torre K5

| de Moran dos erros 8,368*** 8,094 x+* 8,960***
MLp (Defasagem) 2,985* 2,819* 2,528
MLp (Defasagem) Robusto 10,564*** 9,973*** 11,626***
MLA (Erro) 66,136%** 61,839%** 71,736%**
MLA(Erro) Robusto 73,715%** 68,993+ 80,474%*

Fonte: Elaboracdo dos autores.
Nota: ***p<0,01, **p=<0,05 e *p=<0,10

Na Tabela 5 séo identificados os resultados dos testes de diagndstico para o
modelo de regressdo estimado por MQO. Ha evidéncias de heteroscedasticidade
verificada através dos testes Breush-Pagan e Koenker-Bassett (onde a hipdtese nula
de homocedasticidade é rejeitada em ambos os testes com significancia de 1%).E
comum a presenca de erros heterocedasticos em modelos com dependéncia
espacial, pois, a variancia dos termos de erros pode ser afetada pela dependéncia
espacial dos dados, contudo, procura-se corrigir 0 erro uma vez que tal problema
provoca instabilidade estrutural nos resultados da regresséo, causando a perda de
eficiéncia. Observa-se também, através do teste Condition Number que o modelo
apresenta sinais de multicolinearidade, além disso, o teste Jarque-Bera indica que a

regressao apresenta erros ndo normais ao nivel de significancia de 1%.
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Tabela 5 - Diagnéstico da regressao estimada por MQO

Teste GL Valor P-Valor
Teste ConditionNumber (Multicolinearidade) - 161,2434 -

Teste JarqueBera (Normalidade) 2 9,8833*** 0,0071
Teste Breush-Pagan (Heterocedasticidade) 13 129,0824*** 0,0000
Teste Koenker-Bassett (Heterocedasticidade) 13 105,3740*** 0,0000

Fonte: Elaborado pelos autores.
Nota: *** p<0,01%

Os resultados apresentados na Tabela 5 sdo importantes para a deciséo de
gual método utilizar na estimacao dos modelos propostos, devido a ndo normalidade
dos erros o Método da Maxima Verossimilhanca (MV) ndo € o mais indicado na
estimacgéo, dessa forma, para o modelo SEM, segundo Almeilda (2012) recomenda-
se a utilizacdo do Método Generalizado dos Momentos (GMM). O método GMM,
proposto por Conley (1999) refere-se a um procedimento flexivel para combinar a
correcdo espacial com a correcdo heterocedastica. Esse método mostrou-se mais

ajustado aos dados e serdo apresentados apenas seus resultados.

Para identificar se ha multicolinearidade problematica entre os regressores,
provocando efeitos nas estimativas dos coeficientes de regressdo, optou-se por
diagnostica-la por meio do teste VIF (Variance Inflation Factor). Segundo Favero et
al. (2009), a interpretacdo indica que VIF acima de 10 e 1/VIF abaixo de 0,10
apresenta multicolinearidade problematica. Sendo assim, apos a realizacao do teste
foi possivel constatar que a multicolinearidade ndo é problemética no modelo. O

teste VIF estéd apresentado na Tabela A1 no apéndice deste trabalho.

Apresenta-se, na Tabela 6 o resultado da regresséo estimado pelo modelo do
Erro Espacial, ou modelo SEM e pelo Método dos Momentos Generalizados (GMM).
Em todas as especificagcbes econométricas foi adotado o logaritmo das variaveis
explicativas de tal maneira que o0s coeficientes encontrados representam as
elasticidades. A variavel dependente foi multiplicada por 100 por conveniéncia de
interpretacdo, portanto na analise de regresséo a variavel que avalia o IDHM varia
de 0 a 100.
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Tabela 6 - Resultado da regresséo

Variaveis Coeficiente PD esvio p-valor
adréo

Despesas com Administragdo e Planejamento -0,015 0,242 (0,952)
Despesas com Agricultura 0,387*** 0,128 (0,002)
Despesas com Assisténcia e Previdéncia -0,462*** 0,164 (0,005)
Despesas com Desportos e Lazer 0,131* 0,078 (0,095)
Despesas com Educacéo e Cultura 0,803* 0,461 (0,082)
Despesas com Encargos Especiais -0,109** 0,055 (0,048)
Despesas com Habitacdo e Urbanismo 0,400%** 0,096 (0,000)
Despesas com Industria, Comércio e Servigos -0,070 0,051 (0,176)
Despesas com Saude e Saneamento -0,345** 0,148 (0,020)
Despesas com Transportes 0,176*** 0,062 (0,005)
Despesas Totais 0,770** 0,325 (0,018)
IDHM (2000) -59,552 1,173 (0,000)
Populacao (2000) 0,514*** 0,155 (0,001)
Constante -26,959*** 3,418 (0,000)
A 0,382* 0,032 (0,000)
Observagoes 1.193
Pseudo R2 0,77

Fonte: Elaborado pelos autores com a utilizacdo do programa Space Geoda.
Nota: ***p<0,01, **<0,05, *<0,10.

Dentre as variaveis explicativas selecionadas, apenas despesas com
administracdo e despesas com industria, comércio e servicos ndo apresentaram
significAncia estatistica. A variavel despesa com salde e saneamento apresentou
significAncia estatistica, contudo, com o sinal contrario do esperado. As demais
variaveis de despesas, bem como as variaveis de controle, apresentaram
significancia estatistica e sinal esperado.

Nota-se que as variaveis de controle (Populacdo 2000 e IDHM 2000)
apresentam relacdo com a variacao do IDHM, pois os coeficientes dessas variaveis
séo estatisticamente significativos a 1%. A varidvel IDHM 2000 com sinal negativo,
indica que ha uma tendéncia de convergéncia dos IDHMs para a média, o que de
certa forma, pode ser considerado positivo porquanto se terd no futuro uma
dimenséo do bem-estar mais igualitaria. Ja a variavel populagcédo (no ano de 2000),
foi introduzida no modelo para captar os efeitos das diferencas populacionais, pois,
em municipios com maiores populacdes o efeito da aplicacdo de 1% adicional no
gasto publico pode ter resultados melhores do que em municipios de populagéo
menor, em decorréncia da eficiéncia econémica de escala (NOVA, 2006).

O coeficiente gasto com educacdo e cultura apresentou significancia

estatistica a 10%, indicando que para cada 1% de aumento dos gastos per capita
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destinados a educacéo, obtém-se 0,80 pontos percentuais de acréscimo na variacao
do IDHM e se 0 mesmo percentual de aumento de gastos for destinado a habitacédo
e urbanismo ou transportes acrescenta-se 0,40 ou 0,17 pontos percentuais na
variacdo do IDHM, respectivamente. E possivel observar de acordo com o modelo
que a maior a variacdo do IDHM é obtida mediante o direcionamento dos gastos
para educacao. Tais resultados vado ao encontro dos obtidos por Nova, 2006, Silva et
al. (2015) e Sales et al. (2017), onde encontraram, por meio de suas pesquisas,
evidéncias de que o aumento nos gastos com educacdo nos municipios tem impacto
significativo e positivo sobre o IDHM.

Outra variavel significativa foi referente as despesas em desportos e lazer,
indicando que, para cada 1% dos gastos destinados a essa despesa, acrescenta-se
0,13pontos percentuais na variacdo do IDHM. Considerando que esse tipo de
despesa municipal tem por objetivo proporcionar melhoria na qualidade de vida dos
moradores, é de se esperar um impacto positivo e significativo na variacao do indice.

Observa-se também, que o aumento em 1% nos gastos com agricultura
promove o crescimento de 0,38 pontos percentuais na variacdo do IDHM dos
municipios da regido Sul do Brasil, enquanto, esse mesmo aumento nos gastos com
assisténcia e previdéncia apresenta um decréscimo na variacao do IDHM em 0,47
pontos percentuais. Os resultados encontrados neste artigo estdo em conformidade
com o estudo realizado por Oliveira (2016), que encontrou, em seu trabalho, uma
contribuicdo positiva das despesas com agricultura no IDHM dos municipios
brasileiros no ano de 2000 e uma contribuicdo negativa das despesas com
assisténcia e previdéncia para o desenvolvimento humano dos municipios no ano de
2010.

As despesas com saude e saneamento apresentaram sinal contrario do
esperado e significativo a 5%, indicando que, uma elevacdo dos gastos publicos
nessa area, provoca um decréscimo na variacdo do IDHM em aproximadamente
0,35 pontos percentuais. Visto que tais despesas tém por objetivo a promocao,
protecdo, recuperacdo e reabilitacdo da saude, assim como, a promog¢do de
estruturas adequadas de saneamento basico para a melhoria da qualidade de vida
da populacao, esperava-se encontrar sinal positivo dessa variavel. Esses resultados
ilustram que eficiéncia ndo esta relacionada a disponibilidade maior ou menor de

recursos publicos. Conforme destacado por Faria et al. (2008), uma regido pode ter
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um elevado gasto e, a0 mesmo tempo, ndo administrar seus recursos de maneira
eficiente, enquanto outro gasta pouco, porém, investe bem, usando-os com
eficiéncia.

Gastos com encargos especiais, que incluem os pagamentos da divida
publica, apresentaram significancia estatistica a 5% e sinal negativo, indicando que
aumentos nessa categoria de gastos comprometem de forma negativa o
crescimento do IDHM, conforme o esperado. Por fim, as variaveis despesas com
administracdo e planejamento e despesas com industria, comércio e servicos nao
apresentaram significancia estatistica.

Os resultados deste artigo sugerem aos gestores publicos que investimentos
em educacdo e cultura, transporte, desportos e lazer, agricultura, habitacdo e
urbanismo contribuem significativamente para elevar o nivel do indice de
desenvolvimento humano municipal, por isso, os recursos devem ser direcionados
de forma eficiente para essas areas. Em conformidade com o que é defendido por
diversos autores, este artigo mostrou que 0s recursos publicos geridos pelos
municipios da regido Sul do Brasil, podem contribuir para aumentar a qualidade de

vida das pessoas promovendo desenvolvimento humano igualitario.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo desse artigo foi verificar o impacto das despesas publicas por
funcdo per capita sobre a variacdo no IDHM dos municipios da regido Sul do Brasil,
e, para isso, foram empregadas técnicas de econometria espacial, sendo elas:
AEDE e estimacdo de modelos econométricos e espaciais. A pesquisa foi realizada
no universo dos 1.159 municipios da regido Sul do Brasil que tém as suas contas
anuais, referentes ao periodo de 2006 a 2010 disponiveis. Os dados referentes aos
gastos publicos municipais foram coletados no site do Ipea Data e os dados para o
calculo da variacdo do IDHM, entre o periodo de 2000 e 2010, bem como os dados
referentes as varidveis de controle, foram coletados no site do Atlas do
Desenvolvimento Humano disponibilizado pela PNUD,

Partindo da estatistica descritiva dos resultados acerca do IDHM das regides
do Brasil, foi possivel constatar que a regido Sul, objeto de nossa andlise,
apresentou maior indicador no ano de 2010. A regido Nordeste apresentou a maior

evolucdo no indice, aproximadamente 29% o que contribuiu para a elevagcdo do
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IDHM a nivel Brasil (18,79%). Com esses resultados observa-se que 0 pais vem
buscando estratégias focadas no desenvolvimento humano de seus municipios.

Com a utilizacdo do método AEDE, foi possivel identificar padrbes de
autocorrelacdo espacial positiva na variagdo do IDHM entre 2000 e 2010 nos
municipios analisados. Municipios com alta (baixa) variagdo no IDHM possuem
vizinhos com alta (baixa) variagdo no IDHM. A estimacao do modelo espacial global
(SEM) permitiu verificar que, dentre as variaveis analisadas, as que mais contribuem
para o aumento no IDHM sdo gastos com desportos e lazer, agricultura, educacéo e
cultura, transportes, habitacdo e urbanismo, j& a variavel gasto com encargos
especiais apresentou contribuicdo negativa para a evolucdo do IDHM. Variaveis
como gastos com administracdo e gastos com inddstria, comércio e servicos nao
apresentaram significancia estatistica. Cabe ressaltar que investimentos em
educacdo e cultura possui maior sensibilidade a variacdo do IDHM, ou seja, o
aumento em 1% dos gastos nesse setor eleva o IDHM em uma proporgédo maior que
0 aumento desse mesmo percentual de gastos em outros setores.

Em termos gerais, foram apresentadas evidéncias de como as politicas de
gastos dos municipios da regido Sul do Brasil podem afetar os seus respectivos
indices de desenvolvimento humano municipal, ou seja, 0s municipios possuem
espacos para definir a alocacdo dos gastos publicos que seja mais favoravel ou
desfavoravel ao desenvolvimento humano municipal. Além disso, esses resultados
permitem afirmar que, através de uma alocacao eficiente dos recursos, € possivel
promover a elevacdo do IDHM dos municipios e consequentemente a melhora na
qualidade de vida das pessoas. Contudo, para isso é imprescindivel distinguir as
regides menos e mais desenvolvidas, bem como identificar as principais categorias
de gastos publicos que influenciam o desenvolvimento destas localidades.

Espera-se que os resultados trazidos por este estudo pela analise
economeétrica espacial estimulem e promovam avancos na discussdo sobre o tema
central aqui proposto bem como, fornecam subsidios para a implementacdo de
politicas publicas que colaborem para constituir uma realidade social e econémica
do pais, com reducdo das desigualdades regionais, visando a maior eficiéncia na

gestédo publica alinhado com o bem-estar da populagéo.
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APENDICE
Tabela Al- Teste de multicolinearidade (modelo conjunto)

Variavel VIF 1/VIF
Administracéo e Planejamento (per capita) 2.610 0.384
Agricultura (per capita) 2.220 0.450
Assisténcia e Previdéncia (per capita) 1.130 0.886
Desportes e Lazer (per capita) 1.580 0.634
Educacéo e Cultura (per capita) 3.150 0.318
Encargos Especiais (per capita) 1.370 0.728
Habitacao e Urbanismo (per capita) 1.220 0.820
IndUstria, Comércio e Servigos (per capita) 1.490 0.671
Salde e Saneamento (per capita) 4,980 0.201
Transportes (per capita) 1.700 0.587
Despesas Totais (per capita) 6.240 0.160
IDHM (2000) 1.340 0.744
Populacao (2000) 3.560 0.281

Fonte: Elaborado pelos autores com a utilizagdo do programa Stata 13.
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