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RESUMO

O presente artigo tem como objetivo recuperar os aspectos essenciais do processo histérico
do mercado de trabalho no Brasil, a partir da consolidagdo desse mercado de trabalho a
reforma trabalhista, mais precisamente o periodo de 1930 a 2017. O intuito € compreender
as particularidades de um mercado de trabalho consolidado em uma economia
periférica/subdesenvolvida e as implicacbes para as condi¢cées sociais e econémicas dos
trabalhadores. Metodologicamente, trata-se de um texto tedrico, realizado por meio do
levantamento histérico das principais contribuicdbes na literatura especializada. Como
concluséo, destaca-se que, mesmo com avangos importantes, diversos problemas como a
precarizacdo, informalidade, instabilidade, menores salérios, baixo grau de protecdo social,
dentre outros, permanecem como marcas estruturais do mercado de trabalho dessa
sociedade, em um contexto de promogdo de politicas publicas que ndo apresentam
resultados significativos quanto a melhorias nas condigbes sociais e econémicas da classe
trabalhadora, como é o caso da referida reforma trabalhista.

Palavras-chaves: Mercado de Trabalho; Flexibilizacdo das Relagbes de Trabalho; Reforma
Trabalhista.

HISTORICAL CHARACTERIZATION OF THE LABOR MARKET IN BRAZIL: FROM
CONSOLIDATION TO LABOR REFORM
ABSTRACT

This article aims to recover the essential aspects of the historical process of the labor market
in Brazil, from the consolidation of this labor market to labor reform, more precisely the
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period from 1930 to 2017. The aim is to understand the particularities of a market of
consolidated work in a peripheral/lunderdeveloped economy and the implications for the
social and economic conditions of workers. Methodologically, it is a theoretical text, realized
through the historical survey of the main contributions in the specialized literature. As a
conclusion, it is highlighted that, despite important advances, several problems such as
precariousness, informality, instability, lower wages, low degree of social protection, among
others, remain as structural marks of the labor market of this society, in a context of
promotion of public policies that do not show significant results in terms of improvements in
the social and economic conditions of the working class, as is the case of the referred labor
reform.

Keywords: Labor Market; Flexibility of Labor Relations; Labor Reform.
JEL: E26, JO1, J21, J46

1 INTRODUCAO

Para melhor compreender a estrutura do mercado de trabalho no Brasil
contemporaneo, é importante considerar alguns aspectos relevantes de seu
processo histérico de formacado. Torna-se necessario reportar as especificidades da
consolidacédo do trabalho assalariado no pais, uma vez que, como atenta Barbosa
(2008), certos fenbmenos presentes na realidade como a informalidade, os baixos
salarios e o perfil atual do emprego, sao decorrentes de um longo processo marcado
por inumeras transformagoes.

Portanto, de forma sintética, o presente artigo procura recuperar os aspectos
essenciais da evolucdo do mercado de trabalho no Brasil, a partir da consolidacdo
desse mercado de trabalho a reforma trabalhista, mais precisamente o periodo de
1930 a 2017, a partir de uma sistematizacdo das principais especificidades que
caracterizam a economia brasileira.

E importante ressaltar que ndo se buscou aqui uma anélise que esgote o
assunto, tendo em vista a complexidade do debate e a longa periodicidade. No
entanto, ndo se pode deixar de retomar e evidenciar, ainda de que forma breve, os
principais momentos constitutivos da historia desse pais, considerando as
contribuicbes tedricas na literatura especializada, para contribuir para o
entendimento das particularidades de um mercado de trabalho formado em uma
economia periférica/subdesenvolvida e as implicacdes para as condi¢gdes sociais e
econOmicas dos trabalhadores.

Como sera apresentado nas proximas secoes, elementos como processo de
industrializagdo tardio, rapida urbanizagdo, dependéncia de recursos externos,

elevada concentracao de renda, dentre outros, contribuiram para a conformacgao, em
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certa medida, de um padréo de desenvolvimento marcado pela desigualdade social
e econbmica. Soma-se a isso, as politicas econdmicas adotadas pelos governos, ao
longo do tempo, que nado foram suficientes para promover o desenvolvimento
econdbmico de forma sustentada e a superacdo dos diversos problemas estruturais
do pais, pelo contrario, em alguns momentos, tais politicas os aprofundaram.

Diante disso, o processo de formacao econémica €, também, um processo de
conformacao de um mercado de trabalho caracterizado pela heterogeneidade, baixa
capacidade de geracdo de empregos e persisténcia de ocupacOes precarias e
informais. Tal fato torna-se evidente diante da expressiva parcela da populagéao
alocada em atividades instaveis, mal remuneradas e sem o0 devido acesso aos
direitos e beneficios sociais garantidos pela legislacdo laboral do pais. Conforme
aponta Dedecca (2005, p. 129), “a ocorréncia de um desenvolvimento econémico
descasado de um desenvolvimento social garantiu a consolidacdo de um mercado
de trabalho heterogéneo em termos de protecdo social’”, que, de forma
complementar, fez com que “[...] o problema do emprego fosse sendo acomodado
na informalidade”.

Esse quadro torna-se ainda mais preocupante ao se considerar as
modificacdes na legislacdo do trabalho promovidas na segunda metade da década
de 2010, com destaque para a Reforma Trabalhista imposta pela Lei n°® 13467/2017,
a partir da qual ndo se verificaram melhorias nos indicadores sociais e do mercado
de trabalho, mas sim, a ampliacdo da heterogeneidade, manifestada nas diferentes
formas de insercdo ocupacional, agora legitimas e formalizada nos termos da lei,
além das reducbes dos direitos, da protecdo social e da renda dos trabalhadores
nessa condicdo inseridos”.

Desse modo, para uma melhor compreensdo dos desafios que estdo postos
na contemporaneidade, torna-se necessario a analise do contexto histérico da
economia e do mercado de trabalho. Para isso, este artigo esta sequencialmente
estruturado em quatro secdes subdivididas por periodos, de acordo com o0s
principais eventos econbmicos que alteraram e transformaram, ndo apenas a
economia, mas também, o mercado de trabalho e a sociedade brasileira como um

todo. Por fim, apresentam-se as principais conclusdes do referido artigo.

® Ver Trové&o e Arajo (2018).
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2 CONSOLIDAQAO E REGULAMENTAQAO DO MERCADO DE TRABALHO E
DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL (1930 A 1980)

Considerando a interpretacdo de Barbosa (2008), o mercado de trabalho
consolida-se em todo o pais a partir da expansdo da industrializacdo, efetiva
regulamentagao do trabalho — por meio da criacdo da carteira de trabalho e da
Consolidacéo da Leis do Trabalho (CLT) — e das migra¢des regionais. E importante
ressaltar que, anteriormente, diversas tentativas de regulacdo do trabalho foram
propostas. No entanto, essas favoreciam apenas algumas categorias profissionais,
por vezes restritas a determinados estados, ou n&o chegaram a vigorar
efetivamente. Algumas emergiram como medidas utilizadas para conter greves e
demais reivindicacbes dos operarios, que apesar de ser uma forca de trabalho
marcada pela heterogeneidade, lutavam pelas mesmas condi¢cdes de melhorias.

A industrializagao teve um papel central para o desenvolvimento econémico
latino americano e, em particular, o brasileiro. A dindmica no mundo do trabalho,
durante esse periodo, esteve intimamente ligada e foi condicionada pelo processo
de industrializacdo, defendido como elemento chave para superar o atraso do pais.
Dessa forma, o avango progressivo da industrializacdo no Brasil repercutiu no perfil
do mercado de trabalho, antes majoritariamente centrado nas atividades agricolas,
passou a ser progressivamente impulsionado pelo crescimento da oferta de
empregos nos centros urbano-industriais.

Assim, conforme apontam Baltar e Dedecca (1992), verificou-se o
crescimento acelerado da populacdo economicamente ativa (PEA) ocupada em
atividades ndo-agricola e o0 aumento da participacdo dessa na PEA total. No periodo
de 1940 a 1960, a PEA nao-agricola teve um crescimento relativo de 107%. A PEA
agricola também continuou a crescer — 26% entre 1940 a 1960 -, no entanto, em um
ritmo relativamente lento em comparagcdo aos periodos de expansdo da economia
cafeeira. A participacédo dessa na PEA total reduziu de 66,7% em 1940 para 54,3%
em 1960, ou seja, ainda respondia por mais da metade da PEA total.

O processo de industrializacdo nédo reverteu a tendéncia de concentracdo
regional da PEA, sobretudo nas regides que apresentavam maior dinamismo
econdmico. As regibes Nordeste e Sudeste concentravam 79,8% da PEA total em
1940, passando para 75,7% em 1960. Desse total, 18,8% e 19,9% correspondiam

ao estado de Sdo Paulo, em 1940 e 1960, respectivamente. Além disso, foi
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acompanhado do aumento da urbanizacdo, porém, em um ritmo menor ao verificado
entre 1960 a 1980, no periodo de industrializacdo pesada.

Segundo o0s autores, nesse periodo “[..] destaca-se uma intensa
modernizacdo dos ramos industriais "tradicionais”, que se beneficiaram da
capacidade de importagdo de equipamentos possibilitada por uma situacao
relativamente confortavel do balango de pagamentos”. Como consequéncia da
modernizacdo da estrutura produtiva, ocorreu a desaceleracdo do crescimento do
emprego, como ressalta os autores, o Ultimo periodo da industrializacao restringida,
que ocorre até 1955, “[...] foi marcado por uma escassa capacidade de criagcéo
liguida de empregos industriais que provocou uma diminuicdo da participacdo do
emprego setorial no conjunto da ocupacdo ndo-agricola” (BALTAR; DEDECCA,
1992, p. 16-17).

Todas essas transformacdes provocadas pelo processo de industrializacao
foram fundamentais para a formagédo de “[...] um mercado de trabalho urbano-
industrial que abre perspectivas para a estruturacdo de um movimento sindical a
nivel nacional” (BALTAR; DEDECCA, 1992, p. 4). No entanto, nao foram suficientes
para consolidar no pais o fortalecimento da organiza¢ao sindical, com capacidade de
organizacdo expressiva e de representacdo direta na relacdo estabelecida entre
empregadores e empregados, e assim, reduzir o poder dos empresarios em relacéo
ao uso da forca de trabalho.

A organizacao sindical passa a ser consentida pelo Estado, porém, ainda sem
autonomia e dependente do reconhecimento do governo. Além disso, cabe destacar
que 0s empresarios questionavam a atuacao do Estado sobre a questéo trabalhista,
alegando que a mesma impedia a livre iniciativa do trabalho. Como detinham o
poder politico, os empresarios influenciariam as decisbes do governo por meio da
participacdo do Conselho Nacional do Trabalho, em 1923, o que faziam com que,
dessa forma, as mudancas trabalhistas passassem pela aceitacdo do empresariado,
garantindo que seus interesses nao fossem afetados.

Com o governo de Getulio Vargas, cria-se o Ministério do Trabalho, a Justica
do Trabalho e a CLT, onde as normas e condi¢cdes de trabalho existentes no Brasil
até entdo passaram a ser reunidas, ficando assegurada a efetividade e a garantia a
determinadas categorias de trabalhadores de um conjunto de direitos fundamentais,

entre eles, jornada de trabalho definida, repouso semanal remunerado, férias anuais
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e a fixacdo de um salario minimo. Nesse momento, essas medidas apenas
contemplavam os trabalhadores urbanos®. No entanto, Dedecca (2005) atenta que
ao mesmo tempo que ofereceu a regulacdo do mercado e das relagdes de trabalho,
0 governo de Vargas limitou a acao sindical, reduzindo, dessa forma, o alcance dos
direitos a todos os trabalhadores.

Cabe ressaltar a importancia da organizacdo e mobilizacdo dos trabalhadores
na garantia dos direitos sociais do trabalho. Conforme aponta Santos e Stampa
(2017, p. 60), “a trajetdria das politicas sociais do trabalho no Brasil nos revela que
elas ndo se tratam de concessfes do Estado. Ao contrario, representam conquistas
dos trabalhadores, visto que foram instituidas num espaco de correlacdes de forcas
politicas, de lutas sociais”. Giannotti (2007) indica que, no fim do século XIX, ja ha
indicios de movimentos trabalhistas, por meio de greves e manifestacbes que
reivindicavam melhorias nos salérios, nas jornadas de trabalho e nas condi¢cbes de
vida.

A influéncia ideoldgica e a experiéncia sindical dos trabalhadores imigrantes,
vivenciadas em seus paises de origem, constituiram elementos significativos para o
desenvolvimento da organizacdo coletiva dos trabalhadores e suas lutas
reivindicatorias. Segundo afirma Santos e Stampa (2017, p. 47), “[..] os
trabalhadores brasileiros receberam a influéncia dos imigrantes europeus que ja
possuiam experiéncia no tocante a garantia dos direitos trabalhistas e
desenvolveram o movimento operario que contribuiu para a emergéncia desta
politica”.

Outro aspecto importante do periodo, refere-se aos trabalhadores nacionais,
principalmente nordestinos, que migravam para os setores dindmicos do pais, no
contexto de avanc¢o da urbanizacdo e fim das migracdes europeias, passaram a ser
vistos como mao de obra necessaria ao desenvolvimento. Como expde Kowarick
(1994, p. 115), “[...] as necessidades econémicas por for¢ca de trabalho transformam
a todos, pretos, brancos e mulatos, nacionais ou estrangeiros, em mercadoria para o
capital”. Essa migracao tem como destino principalmente a Regido Sudeste, em
especial o estado de Sao Paulo, que apesar de seu dinamismo, nhdo consegue
absorver adequadamente esse abundante e novo fluxo de trabalhadores
(DEDECCA, 2005).

® Os trabalhadores agricolas tiveram seus direitos trabalhistas e sindicais apenas em 1962.
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O que se evidencia é que o desenvolvimento social e econdmico brasileiro
nao veio com o crescimento industrial. Verificou-se, na realidade, que, mesmo com a
industrializacdo intensificada a partir da década de 1950, como resultado do Plano
de Metas no governo de Juscelino Kubitschek e, posteriormente, com o “milagre
econdmico”, sob a ditadura militar, a exclusdo e a heterogeneidade social
persistiram enquanto marcas estruturais de uma sociedade subdesenvolvida.

Nessa nova fase do processo de industrializacdo, principalmente no governo
de Juscelino Kubitschek, o Estado teve papel preponderante no desenvolvimento da
industria pesada, uma vez que “se mostrou capaz de investir macigamente em infra-
estrutura e nas industrias de base sob sua responsabilidade, o que estimulou o
investimento privado ndo sé por Ihe oferecer economias externas baratas, mas,
também, por lhe gerar demanda”. Como também propiciou “as bases da
associacdo com a grande empresa oligopdlica estrangeira, definindo, claramente,
um esquema de acumulagéo e lhe concedendo generosos favores” (MELLO, 1991,
p. 118, grifo do autor). H4, portanto, um novo paradigma de acumulac¢do, no qual
favorecido pelo Estado, o capital estrangeiro também exerceu influéncia significativa
por meio de investimentos realizados no pais.

Assim, ndo seria possivel naquele momento que o capital industrial nacional
por si s6 comandasse o processo de mudanca estrutural da industrializacdo do pais,
uma vez que essa era “ancorada nas industrias leves e detendo um fragil poder de
acumulagao”, decorréncias do periodo da industrializacdo restringida. Por esse
motivo, “o capital industrial nacional ‘optou’ pela entrada do capital estrangeiro nos
novos setores e pelo papel relativamente limitado do Estado como empresario”
(MELLO, 1991, p. 120, grifo do autor).

A medida que a industrializacdo pesada avancava, a atividade industrial
passou a ser o instrumento predominante do dinamismo econémico. Desse modo, a
capacidade enddgena da expansao das atividades industriais estava estabelecida.
Porém, a industrializacdo ndo foi suficiente para a superacdo do
subdesenvolvimento. Como apresenta Mello (1991, 122), “a industrializacao chegara
ao fim e a autodeterminacdo do capital estava, doravante, assegurada. Pouco
importava que ndo tivesse se mostrado capaz de realizar as promessas que,

miticamente, lhe haviam atribuido”.
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Furtado (1974) defende que, apesar do processo de industrializagao ter
avancado, ainda predominavam na economia brasileira caracteristicas inerentes a
um pais subdesenvolvido, tais como a grande disparidade entre a produtividade
urbana e rural, um percentual significativo da populacdo vivendo em um nivel de
subsisténcia fisiolégica e em condicbes de subemprego urbano. Portanto, mesmo
passando de uma economia primario-exportadora para uma industrial, o pais nao se
mostrou capaz de superar as desigualdades econbmicas e sociais, devido ao
processo historico de relagcdes de dependéncia econdbmica com o0S paises
desenvolvidos e a uma dinadmica econbmica que concentrava renda e nao
considerava as especificidades do pais. O que se observou foi uma tendéncia de
transformacdo do padrdo de consumo, reproduzindo aquele tipico dos paises
desenvolvidos, porém, restringido a apenas uma parcela minima da populacéo.
Todavia, seria necessario, para o autor, que o crescimento econdmico se desse de
forma integrada a um processo de desconcentracdo de renda com o apoio do
Estado (FURTADO, 1974).

Ha& que se destacar que houve crescimento significativo no emprego nos
setores modernos da industria e servicos, com expansdo do emprego assalariado
com registro formal, ocasionando uma reducé&o nas taxas de subutilizacdo da forca
de trabalho. No entanto, esse crescimento nao foi capaz absorver toda a mao de
obra ou eliminar o subemprego urbano (THEODORO, 2005). Em 1960, o emprego
informal correspondia a 48,5% da PEA (CEPAL, 1989, apud CANO, 2000).

Essa situacdo foi agravada no periodo do regime militar. Oliveira (1998)
destaca a repressédo a acao sindical, que ja era limitada nos governos anteriores, e 0
reajuste salarial regulado por lei. Esse ultimo, incluia tanto o salario minimo quanto
os demais, ndo considerando a inflagdo futura nos calculos de reajuste, o que nao
garantia a manutencdo dos salarios reais. Tem-se também nesse periodo a
eliminagdo da legislagéo referente a estabilidade no emprego, através da criagéo do
FGTS, que facilitava a demisséo dos trabalhadores, uma vez que substituiu o direito
do trabalhador receber uma indenizacdo de um més de salario por ano trabalhado,
caso demitido sem justa causa. Assim, segundo Oliveira (1998, p. 122), a marca
desse periodo foi 0 aumento da inseguranca do emprego em um contexto em que “o

regime de contratacdo tornou-se extremamente flexivel e as empresas, segundo
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seus interesses imediatos, podiam livremente ajustar a quantidade de trabalho
utilizada via demissdes/contratagdes ou por meio de horas extras”.

De forma complementar, Baltar (1996) expde que a facilidade de contratacéo
e demissdo implicou em uma elevada rotatividade, o que por sua vez, incidiu em
menores oportunidades de especializacdo, devido a falta de estabilidade. Esse
quadro se tornava ainda mais complexo devido ao baixo grau de escolaridade da
classe trabalhadora e da populacdo em geral — mais da metade da populacdo ativa
nao tinha completado o ensino médio — 0 que reiterava o0 atraso socioecondémico do
pais. Apesar disso, a menor instru¢cdo escolar ndo constituia em maior dificuldade
para conseguir emprego, uma vez que, a maioria dos postos de trabalho néo exigia
escolaridade especial. O ponto crucial ndo estava na dificuldade de se obter uma
ocupacao e sim no perfil do emprego que se alcancava em um mercado de trabalho
desestruturado. Afinal, suas marcas eram a elevada instabilidade e rotatividade, a
baixa qualificacdo e remuneragao.

Em sintese, o periodo de 1940-1980 foi caracterizado por: regulamentacéo
parcial do mercado de trabalho; maior industrializacdo e urbanizacdo concentradas
nos principais centros dindmicos; alta intensidade nos processos migratorios; e forte
concentracdo populacional nas grandes cidades. Passou-se de uma sociedade
agrario-exportadora para uma de caracteristica urbano-industrial, na qual o avanco
da industrializacdo do periodo foi acompanhado por uma mudanca no perfil da
populacdo economicamente ativa, marcado por um rapido crescimento, e um maior
peso, da participacdo, dos trabalhadores nao-agricolas.

Em outras palavras, a legislacdo trabalhista ndo atendia a todos os
trabalhadores’, o governo limitava a acéo sindical, as conquistas trabalhistas eram
restringidas e os centros dinamicos ndao conseguiam absorver todo o contingente da
forgca de trabalho urbana. O resultado era um mercado de trabalho que tinha como
agravante, ndo o desemprego em si, mas a presenca de atividades precarias e da
informalidade durante todo o seu desenvolvimento. A preocupacdo central dos
governantes na época era 0 crescimento econdmico, 0 que colocava questdes
importantes referentes ao mercado de trabalho como o desemprego e o subemprego

em segundo plano. De acordo com Krein (2001, p. 59), “ndo foram tomadas as

" Segundo Dedecca (2005), ao final do periodo, aproximadamente metade da populacdo ocupada
néo tinha acesso aos direitos de protecéo social.
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opcbes que pudessem, além de gerar empregos, construir estruturas mais

homogéneas”.

3 CRISES INFLACIONARIAS, ECONOMIA NEOLIBERAL E
DESREGULAMENTACAO DO MERCADO DE TRABALHO (1980 — 1999)

Nos anos 1980, o pais ingressa em uma nova fase em se observam no
campo politico a mudanca de um regime autoritario para um democratico,
culminando na promulgacao da Constituicdo Cidada de 1988 cujo objetivo passou a
ser a promoc¢ao do crescimento econémico associado ao desenvolvimento social.
Ainda no campo politico, observou-se uma reestruturacdo do movimento sindical a
partir da reducdo dos constrangimentos e da repressdo a organizacdo dos
trabalhadores.

No ambito econdmico, o periodo ficou conhecido como “a década perdida™,
devido ao fraco desempenho da atividade produtiva. O baixissimo crescimento do
Produto Interno Bruto (PIB) em comparagdo aos anos anteriores somou-se a
elevadas taxas de inflagdo em um contexto internacional de restricdo de liquidez e
de esgotamento do padrdo de financiamento interno, do crescimento com a
expansdo da divida externa e interna agravado pela restricdo no balanco de
pagamentos pela elevacdo das taxas de juros e pelas tentativas frustradas de varios
planos de estabilizagdo monetaria.

No campo social, o que se verificou foi a ampliacdo da concentracdo de renda
e 0 aumento da populacdo em situacdo de pobreza, associada ao aumento de
dificuldades para os trabalhadores no mercado de trabalho, que passaram a
conviver com a expansdo das atividades informais de trabalho. As informagdes
reunidas na Tabela 1 apresentam a evolucdo desses indicadores econdémicos e

sociais.

® Mais precisamente a década foi marcada por periodos de recessdo (1981-1983), periodos de
recuperacao do crescimento (1984-1986) e periodos de estagnacéo (1987-1989).
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Tabela 1 - Indicadores econdmicos e sociais, em %, Brasil (1981 — 1989)

Indicadores 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989

Crescimento do PIB -44 | 06 | -34 | 53 | 79 | 80 | 36 | -01 3,3

Crescimento do PIB per capita -6,6 | -1,7 | -5,6 | 2,9 5,6 5,8 16 | -2,0 1,4

Participacdo do setor agricola no 9.6 8.1 98 | 104|105 | 9.9 9.0 9.1 8.4

PIB
Participagao dopslgtor industrialno | 595 | 410 | 39,5 | 41,7 | 41,2 | 40,0 | 41,3 | 39.4 | 423
Participagdo ?1‘(; SF'f';Eor de servicos | 459 | 409 | 405 | 39 | 39,3 | 389 | 39.7 | 41,8 | 48,4
Taxa de desemprego 40 | 4,8 46 | 4,0 34 2,4 3,6 3,8 3,0
Taxa anual de inflagdo 101,7|100,5 | 135,0 | 192,1]226,0 | 147,1] 2283 | 629,1 | 1430,7
Populagdo abaixo dalinhada | 458 | 490 | 487 | 483 | 42,0 | 26,4 | 38,7 | 436 | 41,4
pobreza

Populacéo abaixo da linha de

17,3 | 17,8 | 23,0 | 21,7 | 18,2 | 8,8 | 17,1 | 20,9 | 19,3
extrema pobreza

Coeficiente de desigualdade de

Gini 0,580|0,584 (0,590 0,584 | 0,556 | 0,585 | 0,597 | 0,614 | 0,633

Fonte: Banco Mundial e Ipeadata. Elaborag&o Prépria.

Outros indicadores expostos por Cano (2000) demonstram que: entre 1980 e
1989, o consumo cresceu bem abaixo da média; o investimento reduziu em 14%,
enquanto a relagdo investimento/PIB, a precos constantes de 1980, passou de
23,6% em 1980 para 16,7% em 1989; as exportacbes aumentaram em 71% e as
importacdes reduziram em 24%, essa Ultima, consequéncia da reducdo da compra
de petroleo e da queda de seus precos. A divida publica interna federal passou de
aproximadamente 6% para cerca de 12%, jA em relacdo as contas externas
brasileiras, a divida externa aumentou em 51 bilhdes, o saldo devedor aumentou de
64 para 115 bilhdes.

Ainda conforme o autor, verificou-se no periodo uma reducédo do percentual
de trabalhadores contribuintes da Previdéncia Social, que passou de 67,5% para
62,8%. Ao considerar os empregados sem registro trabalhista, os trabalhadores por
conta propria e os ndo remunerados, verifica-se que a soma dessas categorias
ocupacionais associadas a uma maior vulnerabilidade corresponde a mais da
metade do total dos ocupados no pais, como demonstra a Tabela 2. Cabe destacar
que segundo Pochmann (2020), entre 1940 e 1980, verificou-se uma reducéo
significativa dessas categorias, de aproximadamente 85% para 45% da PEA

ocupada. Em 1989, essas ocupacgOes correspondem a 56,7% da PEA ocupada,
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evidenciando as condigBes mais desfavoraveis no mercado de trabalho (Ver Tabela
2).

Tabela 2 - Categorias ocupacionais em relacéo ao total da PEA ocupada, em %, Brasil
(1981 — 1989)

Categorias ocupacionais | 1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989
Empregados 64,2 | 63,1 | 65,0 | 63,9 | 645 | 66,1 | 66,0 | 66,1 | 66,0
Empregados com carteira 37,3 | 36,1 | 343 | 350 | 36,5 | 38,2 | 385 | 38,8 | 39,1
Empregados sem carteira 26,9 | 27,0 | 30,7 | 28,8 | 28,1 | 27,9 | 27,6 | 27,3 | 26,9
Conta propria 24,4 | 22,7 | 23,3 | 22,6 | 233 | 22,8 | 22,9 | 22,6 | 23,0 | 21,9
Empregadores 2,6 3,2 3,3 3,1 3,3 3,2 3 3,5 3,3 4,3
N&o remunerados 52 99 | 10,3 | 9.3 10 9,5 7,6 7.9 7,6 7.9
Total - 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD — anual). Elaboracdo
Prépria.

Conforme expbe Theodoro (2005), agravaram-se também os problemas
referentes a urbanizacéo, no que tange ao crescimento expressivo da populacao nas
regides metropolitanas e nas cidades médias, ja verificado nos periodos anteriores,
mas que nesse periodo passa a contar com a migracdo urbana-urbana. Como
resultado, tem-se 0 aumento da concentracdo da pobreza nas regides com menor
infraestrutura, e um elevado excedente de mao de obra ndo absorvido plenamente
pelo mercado de trabalho que, conforme afirma Pochmann (2008), agravou o
problema de desemprego estrutural ja recorrente no pais, além de tornarem-se mais
visiveis 0s problemas associados a heterogeneidade do mercado de trabalho,
especificamente quanto a informalidade, ao subemprego, aos baixos salarios, a
desigualdade de rendimentos e as diferencas socioeconémicas regionais existentes.

Vérios desses problemas assumiriam novas formas na década seguinte. A
instabilidade macroeconémica do inicio da década, ocasionadas pelas oscilacdes
das principais variaveis do pais (cambio, juros, precos, salarios), tornavam as
previsdes econbmicas mais incertas o que se materializavam em pequenos ciclos de
crescimento e recessao em um curto espacgo de tempo.

No campo da politica macroeconémica, a década de 1990 distingue-se pela
implementagdo de um conjunto de politicas de cunho neoliberal de
desregulamentacéo e de liberalizagdo econdmica, comercial e financeira que tinham
como objetivo maior a estabilidade inflacionaria (CARDOSO JUNIOR, 2001).

Revista de Desenvolvimento Econémico — RDE - Ano XXIIl — V. 2 - N. 49 - Agosto de 2021 -
Salvador, BA — p. 102 — 134.



............................................................. | Souza et al. [ | 114

Essa guinada na politica econdmica provocou alguns efeitos positivos e
muitos negativos na economia brasileira. No que concerne a abertura comercial
externa, ao mesmo tempo que proporcionou fortalecimento de determinando setores
pela constituicdo de novas formas de producdo e diversificacdo da demanda,
através do acesso a insumos e novas tecnologias importadas, promovendo a
modernizacdo de algumas empresas, esta, ao ampliar o grau de concorréncia sem
qualquer estratégia de preservacao de diversas cadeia produtivas em um cenario de
valorizacdo cambial acabou por provocar a faléncia de uma grande quantidade de
empresas nacionais que se encontravam em situacdo de atraso tecnoldgico se
comparadas as grandes corporacfes internacionais. Esse cendrio acabou por
agravar as dificuldades observadas no ambito do mercado de trabalho, que se
materializaram em taxas de desemprego recorrentemente maiores.

Quanto a estabilizacdo inflacionaria proporcionada pelo Plano Real, o que se
pode afirmar € que essa se deu as custas de baixas taxas de crescimento
econdmico e de alto desemprego por conta das elevadas taxas de juros e do cambio
apreciado que restringiam a dinamica econdmica interna (CARDOSO JUNIOR,
2001). O que se quer deixar claro é que esses processos alteraram a dinamica do
mercado de trabalho. Enquanto a estabilizacdo da inflagdo foi a caracteristica
marcante no ambito econémico, o desemprego e a informalidade passaram a ser
consideradas marcas desse periodo no campo social.

Enquanto que nos anos 1980, mais precisamente com a Constituicdo de
1988, observou-se um processo de ampliacdo da regulamentacdo sobre o mercado
de trabalho a partir da garantia de novos direitos sociais e trabalhistas como a
reducdo da jornada de trabalho, o direito de greve, o décimo terceiro salario, entre
outros, nos anos 1990, a defesa da necessidade de uma adaptacdo as novas
caracteristicas do mercado de trabalho sob a hegemonia de uma ideologia liberal,
tem-se inicio uma estratégia de desregulamentacdo do mercado de trabalho
nacional. Tal estratégia guiou-se pela diminuicdo do rigor de algumas normas que
regulavam as relagbes de trabalho conquistadas e inseridas na CLT e na
Constituicao Federal.

As reformas trabalhistas, visando a flexibilizac&o dos direitos do trabalho, que

envolviam tanto a esfera do emprego no setor privado quanto a do publico,
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provocaram mudancas significativas quanto a contratacdo, demisséo, remuneracao,
protecdo dos trabalhadores quanto a relacao capital-trabalho.

Ressalta-se que essas politicas de flexibilizacdo ndo foram uma exclusividade
brasileira. Essas eram promovidas enquanto uma tendéncia mundial que teve inicio
nos anos 1970. No entanto, conforme aponta Krein (2001), diferentemente dos
paises desenvolvidos, o Brasil possuia uma especificidade. Apesar de uma extensa
legislacdo trabalhista e de uma Constituicdo que garantia diversos direitos ao
trabalhador, o pais ndo possuia uma regulacéo social das relac6es de trabalho nos
moldes dos paises avancados com ampla participacdo dos trabalhadores em sua
elaboracdo. Nem mesmo se verificava um Estado de Bem Estar Social consolidado,
guando se tem inicio o processo de flexibilizacdo das relacbes de trabalho, o que se
mostrou extremamente desfavoravel aos trabalhadores, uma vez que as empresas
tenderiam a conduzir livremente o mercado de trabalho para atender a seus
interesses, favorecendo dessa forma, a regulacéo privada.

Como mencionado, as modificacbes na legislacdo trabalhista foram
justificadas como uma solucao para o problema do desemprego e da informalidade.
Entendia-se que a regulacdo referente ao mercado de trabalho era excessiva e
impedia que as negociacdes entre empregados e empregadores fossem adaptadas
as mudancas na conjuntura econdémica e as especificidades das diferentes regides,
setores e empresas. Defendia-se também que o pais possuia encargos sociais
elevados e, dessa forma, as mudancas na regulacao trabalhistas seriam necessarias
para ajustar os custos do trabalho® (KREIN; SANTOS; NUNES, 2011; BALTAR;
KREIN, 2013). Dedecca (1998) argumenta que o mencionado debate desconsidera
guestdes importantes como crescimento econdmico, emprego e distribuicdo de
renda, que também influenciam o funcionamento do mercado de trabalho.

No entanto, os argumentos centrais dos defensores da reducdo dos custos
trabalhistas por meio das modificacbes nas normas laborais para elevar o nivel de
emprego ndo se sustentam. Segundo Santos (1996), o custo do trabalho no Brasil ja
era bastante reduzido em comparacgédo tanto a alguns paises desenvolvidos quanto
aos demais paises em desenvolvimento (SANTOS, 1996, apud SANTOS;

GIMENEZ, 2018)'°. Para os autores, 0o que se viu, durante o periodo, foi um

° Entre os autores que defendem essa posicéo estdo Pastore (1995) e Zylbertjan (1988).
19 “Em 1993, o custo do trabalho em délar no setor manufatureiro brasileiro era de apenas US$ 2,68,
contra cerca de US$ 25,0 na Alemanha, US$ 20,0 na Holanda, US$ 17,0 no Jap&o, pouco mais de
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aumento do custo horario do trabalho na inddstria manufatureira, porém, como
consequéncia da valorizagdo cambial observada entre 1994 e o inicio de 1999. Ou
seja, o0 aumento de custos do trabalho estava associado as respostas
macroecondémicas a crise inflacionaria e ndo a rigidez excessiva e/ou a legislacao
trabalhista. Mesmo com o aumento, o custo do trabalho da industria manufatureira
ainda se manteve reduzido em uma comparacéao internacional (SANTOS; GIMENEZ,
2018).

Para Cacciamali (1999), tem-se o enfraquecimento da legislacéo trabalhista
pelas agbes dos governos e do setor empresarial na defesa da flexibilidade do
mercado de trabalho como solugédo para o problema do emprego, ao invés de um
debate acerca da criagdo de um novo marco regulatério negociado politicamente,
com ampla participacdo da classe trabalhadora.

Os efeitos no mercado de trabalho de todas as reformas realizadas nao foram
0s esperados. Verificou-se a perda da importancia do trabalho assalariado, taxas de
desemprego e informalidade crescentes, precarizacdo das formas de trabalho, com
a diminuicdo do emprego assalariado com carteira de trabalho assinada, e aumento
da heterogeneidade estrutural do mercado de trabalho. Notou-se também o aumento
da participacdo do setor de servigos e a reducdo do setor agricola e industrial no
PIB. Do mesmo modo, as taxas de pobreza e desigualdade de renda apresentaram
reducdo no periodo analisado. A Tabela 3 e 4 apresentam uma sintese dos
principais indicadores sociais e econémicos do periodo, como também do mercado

de trabalho.

US$ 16,4 nos EUA e na Franca, US$ 15,00 na Italia e na Finlandia, US$ 12,00 no Reino Unido,
Irlanda e Espanha. Em paises ainda em etapa de desenvolvimento, alcancava cerca de US$ 5,0 em
Taiwan, Singapura e Coréia do Sul — 0 mesmo patamar de alguns paises menos desenvolvidos da
Europa, como Portugal. E em paises menos desenvolvidos como o México era muito proximo ao
Brasil, US$ 2,4” (SANTOS, 1996, apud SANTOS; GIMENEZ, 2018, p. 47).
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Tabela 3 - Indicadores econdmicos e sociais, em %, Brasil (1990 — 1999)

Indicadores 1990 | 1991 [ 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999
Crescimentodo PIB | -31 | 15 | -05 | 47 | 53 | 44 | 22 | 34 | 03 | 05
Crescimento doPIBper | g | 03 | 22| 29 | 36 | 27 | 06 | 18 | -12 | -10

capita

Paruupa(;ao do setor 6.9 6.8 6.8 6.6 8,5 50 | 48 4,7 48 | 46
agricola no PIB

Participacdo do setor

industrial no PIB 32,8 | 315|340 | 361 34,7 | 234 | 223 | 22,6 | 22,1 | 21,7

Participacdo do setor de

. 45,2 | 488 | 47,1 | 441 43,5 | 58,1 | 60,3 | 60,6 | 61,1 | 60,2
servi¢os no PIB

Taxa de desemprego 3,7 6,4 6,4 6,0 6,2 6,4 7,3 8,2 9,4 | 10,2

Taxa anual de inflagdo | 2947,7 |432,8 |952,0 |1927,4 |2075,9| 66,0 | 158 | 6,9 3,2 4.9

Populagdo abaixoda | 41 g | . | 409 | 430 | - | 351347352340 353
linha da pobreza
Populagdo abaixoda | 1495 | . | 500 | 203 - | 152|156 | 156 | 145 | 15,0

linha de extrema pobreza

Coeficiente de

) . 0,605 - 10,532 0,601 - 0,596 | 0,599 | 0,598 | 0,596 | 0,590
desigualdade de Gini

Fonte: Banco Mundial e Ipeadata. Elaboragéo Propria.

Em relagéo a heterogeneidade estrutural do mercado de trabalho, Dedecca e
Baltar (1997) apontam que, enquanto nos anos 70, a heterogeneidade do mercado
de trabalho era interpretada como excedente da forca de trabalho, nos anos 1980 e
1990, a heterogeneidade passa a ser analisada como produto da expulsdo de
trabalhadores do segmento formal a informalidade. Respectivamente, tem-se o
aumento significativo das atividades no setor de comércio e servicos — setor que
apresenta um maior grau de informalidade — em detrimento do emprego na industria,
juntamente com o aumento da participacdo dos trabalhadores por conta prépria, sem

carteira de trabalho assinada e sem remunerag&o.
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Tabela 4 - Categorias ocupacionais em relacéo ao total da PEA ocupada, em %, Brasil
(1992 — 1999)

Categorias ocupacionais 1992 | 1993 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999
Empregados 52,3 | 52,4 | 51,2 | 53,0 | 52,1 | 52,5 | 51,4
Empregados com carteira 29,6 | 29,0 | 28,2 | 28,9 | 28,7 | 284 | 27,4
Militares e funcionarios publicos estatutarios | 6,1 6,2 6,6 6,7 6,5 6,5 6,6
Empregados sem carteira 16,6 | 17,2 | 16,3 | 17,4 | 17,0 | 175 | 17,3
Trabalhadores domésticos 6,7 6,9 7.4 7.4 7,6 7,2 7.4
Conta propria 21,7 | 21,7 | 22,6 | 22,3 | 22,7 | 23,0 | 23,2
Empregadores 3,7 3,6 3,9 3,7 4,0 4,1 4,1
N&o remunerados 10,5 | 10,5 | 10,0 9,1 9,0 8,7 9,3
;:ggg:)higr?;i?n%a producgéo/construcéo para o 5.1 50 4.9 45 46 45 46
Total 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD — anual). Elaboracao

Prépria.

Desse modo, as medidas macroeconbmicas objetivando uma maior
participacdo no mundo globalizado, ndo tém sido acompanhadas de melhoras nos
indicadores econdmicos e sociais do pais. O mercado de trabalho ndo deu sinais de
transformacdes estruturais significativas, o que acaba por produzir consequéncias
negativas para a economia e as condi¢des de vida da classe trabalhadora, que tem
convivido com o aumento do desemprego, a progressiva precarizacao do trabalho e,
sobretudo, as expressivas taxas de informalidade e subocupacdo, como sera
destacado na proxima secao.

4 DESEMPENHO RECENTE DO MERCADO DE TRABALHO E DAS POLITICAS
ECONOMICAS NO CONTEXTO DA PROMOCAO DA INCLUSAO SOCIAL (2000 A
2017)

A primeira década do século XXI, a partir de um cenario internacional
favoravel, marcou uma mudanca de direcdo na trajetoria da atividade econémica. O
Brasil passou a contar com uma retomada do crescimento econbémico e uma
melhora dos indicadores do mercado de trabalho. A expansdo das exportacdes
viabilizada pela elevacdo dos precos das commodities e do crescimento mundial,
especialmente da China, além das desvalorizacdes cambiais de 1999 e 2002,

permitiram a ampliacdo das reservas internacionais e a reducao da vulnerabilidade
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externa, em um contexto de inflagdo controlada. Em um segundo momento,
especificamente ap6s 2006, o aumento dos investimentos publicos e privados e do
consumo das familias passaram a ser o principal elemento de impulsionamento do
desempenho da economia brasileira.

Esse processo contou também com a expansdo dos programas de
transferéncia de renda, a politica de valorizagdo real do salario minimo e a
ampliacdo do crédito, que impulsionaram o consumo domeéstico das familias.
Fatores esses que foram determinantes para a evolucdo positiva do mercado de
trabalho no pais no que concerne a geracdo de empregos, reducdo da taxa de
desemprego e da informalidade, que passou a contar com a redugdo do emprego
sem carteira de trabalho assinada, do trabalho autdnomo sem contribuicdo para a
Previdéncia Social e do trabalho ndo remunerado. As informacgfes reunidas na
Tabela 5 e 6 apresentam a evolucdo desses indicadores econdmicos e sociais.

Mello e Rossi (2018) expbéem que o modelo de crescimento implementado
pelo governo nos anos 2000 nao foi capaz de promover as mudancgas necessarias
para superar as dificuldades estruturais ao desenvolvimento. Assim, as politicas
econOmicas adotadas e o modelo de crescimento baseado no consumo de massas
nao conseguiram impulsionar significativamente a modernizagdo da estrutura
produtiva. Para os autores, essa seria uma condicdo importante para reduzir a
vulnerabilidade externa e incluir um maior quantitativo de trabalhadores em setores
de maior produtividade e dinamismo econbmico, que geralmente apresentam
ocupacdes mais estruturadas, de melhor qualidade e melhor remuneradas.
Problemas que, segundo os autores, seriam agravados e estariam entre as causas

da crise brasileira no governo posterior.
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Tabela 5 - Indicadores econémicos e sociais, em %, Brasil (2000 — 2010)

Indicadores 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Crescimento do PIB 44 14 31 11 58 32 40 61 51 -01 75
Crescimento do PIB per
capita
Participacdo do setor
agricola no PIB
Participagc&o do setor
industrial no PIB
Participag&o do setor
de servigcos no PIB

Taxa de desemprego 9,9 9,6 94 100 91 9,6 8,6 8,3 7,3 85 7,7
Taxa anual de inflacdo 7,0 6,8 85 14,7 6,6 6,9 4,2 3,6 5,7 49 50
Populacédo abaixo da
linha da pobreza
Populacdo abaixo da
linha de extrema - 152 140 152 132 115 95 9,0 7,6 7,3 -
pobreza
Coeficiente de
desigualdade de Gini

29 00 1,7 -01 45 2,0 2,8 50 41 -11 65
48 48 55 6,2 57 4,7 44 44 46 45 41
23,0 22,6 225 231 243 242 235 231 231 21,9 233

58,3 57,7 573 564 549 561 571 57,7 568 591 57,6

- 351 344 358 33,7 308 268 254 226 214 -

0,584 0,581 0,576 0,565 0,563 0,556 0,549 0,540 0,537 -

Fonte: Banco Mundial e Ipeadata. Elaboragéo Propria.

Mesmo com a retomada do crescimento econdmico, especialmente entre
2004 e 2008, alguns fendomenos do mercado de trabalho persistram como o
desemprego estrutural, a heterogeneidade da estrutura ocupacional e a alta
rotatividade da forca de trabalho. Esse ultimo resultou no aumento do nimero de
beneficiarios do seguro desemprego que, por sua vez, implicou em maiores gastos
por parte do governo com esse beneficio, reforcando a relativa inseguranca e
instabilidade no mercado de trabalho, materializadas na facilidade das empresas
para contratar e demitir trabalhadores (BALTAR et al., 2010).

Outras medidas efetivadas pelo governo contribuiram para a fortalecer a
tendéncia em direcdo a ampliacdo da flexibilizacdo e da desregulamentacdo dos
direitos trabalhistas, iniciadas nas décadas anteriores. A0 mesmo tempo, como
contraponto, foram realizadas iniciativas que favoreceram as condi¢cdes de
contratagdo, 0 uso e a remuneracdo da forca de trabalho™'. Como apontam Krein,
Santos e Nunes (2011, p. 44), “ha portanto movimentos contraditérios que mostram
possibilidades de algum avanco na regulagdo publica trabalhista, mas continua

havendo um movimento que tende a aprofundar a flexibilizagao do trabalho”.

' para uma revisdo mais detalhada sobre as medidas que reforcaram a flexibilizacdo e aquelas a
contrarias a esse processo, ver Krein, Santos e Nunes (2011).
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Tabela 6 - Categorias ocupacionais em relacéo ao total da PEA ocupada, em %, Brasil
(2001- 2009)

Categorias ocupacionais 2001 { 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Empregados 54,3 | 54,3 | 54,4 | 55,1 | 55,0 | 56,0 | 57,3 | 58,6 | 58,6
Empregados com carteira 29,4129,3]1299(30,3|30,9|31,6 331|345 (34,9
Militares e funcionarios publicos estatutarios | 6,5 | 64 | 6,6 | 66 | 6,3 | 66 | 6,8 | 7,0 | 7,2
Empregados sem carteira 18,4 (185|179 (183|178 (17,7 | 17,3 (17,2 | 16,5
Trabalhadores domésticos 8 77 |77 |76 |76 |76 |74 |72)|78
Conta propria 22,31223(22,3|220(21,6|21,2|21,2]|20,2|205
Empregadores 42 | 42 | 42 | 41 | 42 | 44 | 38 | 45 | 4.3
N&o remunerados 74 7471|7068 |61 |59 | 50|46
;:ggﬁghigr?;i?nr;a producgéo/construcéo para o 40 | 41 | 43 | 41 |46 | 47 | 45| a5 | 42
Total 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD — anual). Elaboracdo

Prépria.

Entre as iniciativas flexibilizadoras, impostas pelo governo, estao as leis que
permitiram a contratacdo sem vinculo trabalhista de trabalhadores para transporte
rodoviario de cargas (Lei n® 11.442/2007), empregados rurais para servi¢cos de curta
duracdo (Lei n° 11.718/2008) e prestadores de servi¢cos intelectuais (Lei n°
11.196/2005). Por sua vez, a Lei n® 11.603/2007 ratificou o trabalho aos domingos e
feriados para os trabalhadores do comércio, desde que em consonancia com a
convencao coletiva e folga de dois domingos no més.

Entre as medidas que viabilizaram a melhoria das condi¢des do trabalho esta
a politica de valorizacdo real do salario minimo, iniciada em 2005. A politica
estabelecia um reajuste anual do salario minimo que incorporava a inflagdo do ano
anterior mais a taxa de crescimento do PIB de dois anos para tras. Os resultados
verificados no periodo proporcionaram ganhos expressivos para os trabalhadores,
principalmente para a parcela com menor nivel de rendimento, o que contribuiu para
a melhoria da distribuicdo de renda, a reducdo da pobreza e a expansdo do
consumo de massa.

Além disso, outra medida que permitiu melhorias no ambito do mercado de
trabalho foi a atuacdo do governo para aumentar a fiscalizacdo dos
estabelecimentos e contratos de trabalho. Segundo Baltar et al. (2010), com o

objetivo de elevacdo da arrecadacdo de impostos e contribuigcbes sociais, houve
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uma melhoria, ainda que insuficiente, na atuacdo das instituicbes publicas de
protecdo ao trabalho, contribuindo para o cumprimento da legislacdo trabalhista.
Esse, também, se mostrou como um dos fatores determinantes para o aumento dos
empregos protegidos. Entre as mudancas, destacam-se a reforma da Justica do
Trabalho, que por meio da EC n° 45/2004, consolidou a importancia da instituicédo e
ampliou sua competéncia quanto a resolucdo dos conflitos entre empregados e
empregadores. A maior fiscalizacdo intensificou o combate ao trabalho forcado e
infantil, resultando na reducdo expressiva do trabalho realizado por criancas e
adolescente e de trabalhadores em situacao anéloga ao trabalho escravo.

Nos anos 2010, com a continuidade de governos petistas, as politicas
econbmicas e sociais mantiveram-se basicamente as mesmas. A conducao politica,
em termos do modelo de crescimento econdmico avangou muito pouco e manteve a
l6gica de valorizacdo do mercado interno de consumo; incentivo as exportacdes de
commodities; reducdo de tributos em favor dos grandes setores produtivos e
manutencdao de juros elevados (ANTUNES, 2015).

Além disso, quanto as politicas de mercado de trabalho, destacam-se os
programas de educagédo profissional implementados como o Programa Nacional de
Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec), cujo objetivo era estimular a
formacao educacional e técnica dos trabalhadores para, assim, facilitar a inclusdo no
mercado de trabalho. Soma-se a isso a continuidade dos programas de expanséao da
educacao superior com o Programa Universidade para Todos (ProUni). Ressalta-se,
ainda, a fundamental importancia dessas politicas governamentais voltadas para a
educacdo e qualificacdo profissional, pois trazem beneficios econémicos e sociais
ao amenizar a condicdo de baixo nivel de escolaridade e qualificacdo da mao de
obra, que atinge parcela significativa da classe trabalhadora no Brasil. Esses
problemas refletem e agravam as dificuldades dos trabalhadores no mercado de
trabalho.

Um aspecto importante ressaltado por Carneiro (2018, p. 17) € que, “a partir
de 2011, a desindustrializagdo se acelera em decorréncia da intensificagdo da
concorréncia global, da queda de precos industriais, e no caso brasileiro, da
elevacao desproporcional das importagdes”, consequéncias dos efeitos progressivos
gerados pelo contexto internacional pds crise 2008 e dos impactos do dinamismo da

economia chinesa frente a brasileira.
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A partir disso, diferentemente da gestéao anterior, o governo de Dilma Roussef
implementa a¢cfes de estimulo ao setor industrial e criagdo de empregos, por meio
de politicas de incentivos fiscais e reducdo de custos produtivos — entre eles, os
custos de insumos (energia elétrica e combustivel), os custos de crédito (juros e o
spread bancario) e os custos do trabalho (desonerac¢des dos encargos trabalhistas).
No entanto, as expectativas esperadas quanto ao crescimento do PIB, do setor
industrial e dos investimentos da economia ndo se cumpriram. Na interpretacéo de
Mello e Rossi (2018, p. 270), em decorréncia de “...] uma estrutura produtiva
altamente dependente, com elevado volume de importagcdes e um peso crescente
dos ganhos de ordem financeira” somaram-se a uma crise politica, a uma crise
hidrica e aos processos judiciais da operacdo Lava Jato, que paralisaram um dos
setores que mais empregam no pais. Apesar desses problemas, mantiveram-se
baixas as taxas de desemprego e a renda e os salarios aumentaram.

Durante o segundo mandato de Dilma Rousseff, houve uma mudanga na
conducdo das politicas econbmicas baseadas no modelo de crescimento baseado
no consumo de massas para uma politica de carater ortodoxo, que implicou “[...] a
contragdo da demanda doméstica e (...) o0 ‘ajuste’ dos pregos estratégicos visando
manter o grau de investimento [...]” (MELLO; ROSSI, 2018, p. 246).

O resultado do ajuste fiscal e do aperto monetario levado a cabo pelo
governo, foi uma recessdo econdmica severa em que se observou uma queda do
investimento publico e privado, a perda de confianca por parte dos agentes externos
e internos, a deterioracdo dos niveis de ocupacédo e da renda, o aumento do déficit
fiscal e das taxas de inflagdo. Nesse processo, acabou-se por reverter a mobilidade
social ascendente observada nos periodos anteriores a partir do aumento do
desemprego e a queda da renda das familias. (CACCIAMALI; TATEI, 2016;
CARNEIRO, 2018; MELLO; ROSSI, 2018).

Esse cenario foi agravado por uma crise politica decorrente das
reivindicacbes e manifestacdes populares contra as medidas recessivas, denuncias
de praticas de corrupcdo, cujo desfecho foi o processo de impeachment da
presidenta.

Essas circunstancias fragilizaram o mercado de trabalho, ocasionando, néo
apenas o aumento do desemprego, mas, também, a subutilizacdo da forca de

trabalho. Os dados demonstrados por Pochmann (2018) para o segundo trimestre
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de 2014 e o primeiro trimestre de 2018, comprovam um crescimento de 76,4% da
taxa de subutilizacdo e 101,5% da taxa de desemprego. Verificaram-se, ainda, a
queda do saléario recebidos pelos trabalhadores — em razdo da recessao econémica
e da crescente inflacdo —, o aumento da informalidade — como alternativa ao
desemprego — e a concentracéo de renda do trabalho (CACCIAMALI; TATEI, 2016).

Nesse contexto, a flexibilizacdo e desregulamentacdo da legislacéo
trabalhista apresentam-se no discurso politco como um dos instrumentos
necessarios para recuperacdo do crescimento econdmico e das taxas de
empregabilidade. Os argumentos centravam-se nas ideias de que o0s problemas
enfrentados pelo pais tinham como um dos seus determinantes os elevados
encargos sociais e a rigidez excessiva que incidem sobre a relacdo laboral. Nessa
visdo, a Consolidacdo da Leis do Trabalho se mostrava incompativel com as
necessidades da economia, retomando as mesmas bases da discussao ocorrida em
todo o mundo nos anos 1990. Tais medidas se materializaram na Reforma
Trabalhista sob a Lei n° 13.467/2017"%, que alterou significativamente as condi¢cdes
sob as quais se estruturam a relacdo entre empregadores e empregados e a
protecdo ao trabalho no Brasil.

No entanto, segundo Manzano e Caldeira (2018, p. 93), os problemas
enfrentados pelo mercado de trabalho referentes ao aumento do desemprego, da
informalidade e da subutilizacdo da forca de trabalho estdo relacionados a recessao
econbmica vivenciada pelo pais apdés 2015. Em outras palavras, o desempenho do
mercado de trabalho reflete a dindmica econdmica e n&do a alegada rigidez do
mercado de trabalho e/ou da legislacéo trabalhista, uma vez que, “[...] as variaveis
emprego e salario ajustaram-se de forma rapida e intensa as sucessivas quedas do
produto agregado”. Ademais, “[...] a amplitude e a estrutura do mercado de trabalho
nacional dependem fundamentalmente do adequado manejo do instrumental
macroecondémico com o objetivo de garantir um tal nivel de demanda agregada que
corresponda a plena utilizagao da forga de trabalho”.

Torna-se fundamental conhecer e analisar a dimensdo dos impactos
infringidos aos trabalhadores e a sociedade como um todo pela Reforma Trabalhista.
Isso permite que se vislumbre suas reais intengdes bem como seus possiveis efeitos

negativos.

2 ver http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/L13467.htm
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De outro modo, precisa ficar claro que essa tem promovido um
distanciamento do caminho que poderia levar a melhorias das condi¢bes de vida da
classe trabalhadora, a criacdo de empregos, ao progresso econdémico e a uma
estruturacdo socioecondmica mais favoravel, conforme sera tratado na proxima

secao.

5 REFORMA TRABALHISTA - LEI N° 13467/2017

Em novembro de 2017, entrou em vigor a reforma trabalhista brasileira
através da Lei n°® 13467/2017. Os defensores da Reforma afirmavam que os
objetivos das mudancas nas leis trabalhistas seriam justamente reduzir a taxa de
informalidade do pais, além da criacédo de empregos (TROVAO; ARAUJO, 2018). E
importante destacar que a nova regulacao alterou, criou ou revogou mais de cem
artigos e paragrafos da CLT e modificou o funcionamento do mercado de trabalho
(CARVALHO, 2017). De acordo com Trovao e Araujo (2018, p. 17), ela “afeta
diversos dispositivos da CLT e altera substancialmente as relagdes de trabalho sob
a justificativa de modernizacdo das leis trabalhistas, cujo fim seria a criacdo de
empregos, solugcao para uma economia em recessao”.

Essas novas normas legais trabalhistas alteram as condicdes de trabalho ao
afetar direitos sociais do pais*®, & medida que alteram significativamente a estrutura
ocupacional, quanto as modalidades de contratacdo, remuneracao do trabalho,
jornada de trabalho e demais condi¢c@es referentes as relacdes laborais.

Na defesa da Reforma Trabalhista, argumenta-se que h4 uma necessidade
de atualizar a legislacéo trabalhista no pais para adequa-la a atual configuracdo do
mercado de trabalho, estimular a criacdo de empregos e reduzir a informalidade.

E verdade que a legislacéo trabalhista contida na CLT foi concebida em 1943,
em um contexto econbmico e social totalmente diferente do atual, em que
predominava o setor rural, com a industrializacdo e a urbanizag&o ainda incipientes.
No entanto, essa legislacdo ndo permaneceu imutavel. Pelo contrario, passou por

diversas modificacbes nas Gltimas décadas'®. Para Dieese (2017, p. 1-2), “[...] uma

3 A Reforma Trabalhista coloca em risco os fundamentos inscritos na Constituicio Federal quanto ao
direito ao trabalho, expresso em seu artigo 1°, incisos Il e IV, e artigo 6°, e uma relacdo de emprego
ﬁrotegida, expresso em seu artigo 7°.

De acordo com Fonseca (2019), desde sua criacdo em 1943 até a Reforma Trabalhista, a CLT teve
mais de 560 artigos modificados. Para uma revisdo detalhada sobre as principais mudancas na
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real modernizacdo das relacdes de trabalho deveria ter como pressuposto a
eliminacdo das formas precarias e arcaicas de trabalho ainda persistentes no Brasil,
em pleno século XXI, e ndo a ampliacdo dessas praticas”.

Nessa mesma linha, outro argumento seria o de que a reforma pode significar
uma piora nas condi¢des de trabalho, aumentando os problemas referentes a baixa
remuneracdo, a desigualdade, a heterogeneidade dos contratos de trabalho, a
vulnerabilidade e a informalidade.

Para Santos e Gimenez (2018, p. 29), a Reforma “n&o enfrenta os problemas
fundamentais relativos ao desenvolvimento brasileiro, a competitividade da
economia nacional ou a melhor organizagdo de seu mercado de trabalho”. E ainda
promove efeitos extremamente negativos do ponto de vista da arrecadacédo publica,
além de ampliar a fragilidade do mercado interno e a dependéncia externa, ao
incentivar a insergéo internacional em setores produtivos menos dinamicos, de baixa
produtividade, com tecnologia precaria e intensivos em mao de obra, que
geralmente apresentam ocupacdes de baixo salario e menor qualidade.

Os autores ainda ressaltam que, em comparacao as condicdes trabalhistas de
outros paises, o mercado de trabalho do pais ja € bastante flexivel e marcado por
baixos salarios e reduzido custo trabalhista. Assim, os argumentos para justificar as
mudancas das normas laborais ndo se sustentam. Até porque, medidas
governamentais na defesa da reducdo dos custos laborais e maior flexibilizacédo
implicam na “...] necessidade de radicalizacdo de uma estratégia de
‘competitividade espuria’, com efeitos desorganizadores sobre a economia, sobre a
sociedade brasileira e sobre os direitos de cidadania inscritos na Carta de 1988, e
nao em efeitos positivos sobre o mercado de trabalho (SANTOS; GIMENEZ, 2018, p.
56-57).

Do mesmo modo, Teixeira et al. (2017, p. 26) atenta que “[...] a experiéncia
brasileira recente mostra que os argumentos de defesa do atual desmonte da
legislacdo trabalhista sdo falaciosos e frageis, pois ndo se sustentam historica e
empiricamente”.

De forma a fortalecer sua argumentacdo, esses autores consideram dois

momentos distintos da historia recente do Brasil: 1) os anos 1990, em que as

regulacéo do trabalho, ver Campo (2015), que traz um histérico da evolucdo da regulagéo publica do
trabalho no Brasil, no periodo de 1930 a 2000.
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medidas de flexibilizacdo das rela¢des trabalhistas ndo foram capazes de reduzir o
elevado desemprego verificado; e 2) os anos 2000, quando os indicadores positivos
do mercado de trabalho foram resultados do crescimento econdémico, do
fortalecimento de politicas publicas como a politica do salario minimo e o Programa
Bolsa Familia. Para os autores, “a atual proposta de desmonte de direitos € uma
forma de desestruturar a vida social e de promover condi¢des que favorecem
somente um ator na sociedade: os empregadores”.

Deve ficar claro que essas modificacdes na legislacdo trabalhista acontecem
de modo contraditério. Se por um lado ela pretende reduzir os custos do trabalho,
por outro, ela leva a uma maior precarizacdo dos contratos de trabalho, maior
rotatividade e inseguranca para o trabalhador que acaba por reduzir a produtividade
do trabalho. Tudo isso, para tornar esse movimento ainda mais contraditorio, ocorre
em um momento de defesa da diminuicdo do papel do Estado e da imposicdo de
politicas de ajuste fiscal (Emenda Constitucional 95') que bloqueiam e
desestimulam investimentos em infraestrutura, educacao, saude, politicas sociais e
desenvolvimento tecnolégico, elementos fundamentais para o0 aumento da
produtividade do trabalho no pais.

Ou seja, ndo ha um consenso tedrico em torno dos efeitos positivos que tal
Reforma prometia entregar. No entanto, o consenso politico para sua aprovacao
veio a revelia dos interesses da classe trabalhadora e consonante aos interesses
das classes empresariais dominantes, que “[...] ttm se mostrado cada vez mais
interessadas em ajustar 0s impactos negativos da relativa regressao econdémica
interna e no plano internacional com medidas regressivas sobre os direitos
trabalhistas e sociais [...]" (SANTOS; GIMENEZ, 2018, p. 59).

Uma das alteracfes consolidadas pela Reforma foi a formalizacdo do trabalho
intermitente, visto como uma modalidade contratual mais flexivel e moderna, na qual
o trabalhador desempenha a funcdo por apenas um curto periodo de tempo de
acordo com os interesses e a demanda dos empregadores. Para Krein et al. (2018),
o trabalho intermitente regulamentado submete os trabalhadores a condi¢bes de alta
instabilidade, incerteza e inseguranca sobre sua propria reproducéo social. Uma vez

que o trabalhador intermitente ndo possui qualquer previsdo de emprego ou renda,

!> Refere-se a Emenda Constitucional 95/2016, que instituiu no Brasil um novo regime fiscal, ao
estabelecer um teto para os gastos sociais durante vinte exercicios financeiros.
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sem qualquer previsibilidade quanto ao seu orgamento familiar. Como forma de
garantirem a sobrevivéncia, “os trabalhadores intermitentes tendem a ser
empurrados para um autogerenciamento e engajamento em diferentes ocupacdes e
atividades, visando garantir uma segurancga e previsibilidade dentro da precariedade”
(KREIN et al., 2018, p. 108).

Ressalta-se também que, a partir da Reforma Trabalhista, a terceirizacao, que
antes era apenas limitada as atividades meio da empresa contratante, teve liberada
a contratacdo de servico a quaisquer das atividades da empresa. Da mesma forma,
autorizou a contratacdo de profissionais autbnomos de forma continua, sem que isso
se constitua um vinculo empregaticio, mesmo que a atividade seja exercida de
maneira assidua e exclusiva para a mesma empresa. Assim, possibilita a empresa
substituir a contratacdo de trabalhadores efetivos por prestadores de servicos ou
autdbnomos, de forma a evitar passivos trabalhistas futuros, como a multa contratual,
0 aviso prévio, o afastamento provisério materno, dentre outros.

Destaca-se ainda o incentivo dado ao trabalho em regime de tempo parcial. A
reforma permite contratos de trabalho com jornadas ndo excedentes a trinta horas
semanais, sem a realizacdo de horas extras, ou vinte e seis horas semanais,
podendo fazer até seis horas extras. Essa modalidade de trabalho é defendida como
uma maneira do trabalhador conciliar sua jornada de trabalho aos seus
compromissos cotidianos, por estar disponivel apenas em um dos turnos comerciais.
Porém, segundo Teixeira et al. (2017, p. 67), o que se apreende da experiéncia
internacional é que essa modalidade de contratacdo € uma escolha involuntaria para
a grande maioria da populacdo, “os trabalhadores, sobretudo mulheres e jovens
estudantes, aceitam-no por falta de opgao e imposi¢cao do empregador”.

A inclusdo do Artigo 611-A a CLT estabeleceu a prevaléncia dos acordos
coletivos de trabalho sobre lei no que tange a aspectos da relagdo laboral como:
intervalo intrajornada, plano de carreira e jornada de trabalho sobre as disposicdes
das leis. Desse modo, promovendo o direito negociado em detrimento do legislado.
Para Zylberstajn (2017), essa medida traria ganhos importantes para a empresa e
trabalhadores, que poderiam negociar diretamente entre si conflitos simples e
rotineiros e, dessa forma, “eliminando o custo desnecessario e injusto da

litigiosidade excessiva”. O autor ainda ressalta que com a reforma trabalhista “nédo
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ha eliminagdo nem reducdo de nenhum direito”, para os trabalhadores, pelo
contrario.

Todavia, a relacdo entre empregado e empregador é conflituosa. Seus
objetivos sdo distintos. E uma relacdo em que se manifesta uma condicdo de
subordinagéo por parte dos trabalhadores, mesmo que representados em conjunto
por seus sindicatos. HaA uma grande disparidade de poder. As empresas podem
exercer maior dominio na tomada de decisdo, favorecendo seus interesses e
afastando os direitos minimos conquistados e assegurados aos trabalhadores
simplesmente por conta da existéncia de uma grande massa de desempregados que
disputam espaco em mercado de trabalho desestruturado. Assim, a medida pode
dificultar a efetivacdo dos direitos por parte dos trabalhadores.

Sao também regulamentados pela Reforma: 1) a rescisdo contratual sem
assisténcia sindical; 2) a néo obrigatoriedade da contribuicdo sindical; 3) a
autorizacdo para o empregador realizar a dispensa sem autorizacdo prévia dos
sindicatos ou convencao coletiva. Para Zylberstajn (2017), tais medidas seriam uma
forma de estimular os sindicatos a melhorar o0s servicos prestados aos
trabalhadores. No entanto, todas essas medidas implicam um enfraquecimento das
entidades sindicais, especialmente quanto as suas fontes de financiamento, o que
reduz ainda mais o poder de barganha numa relacao ja fragilizada na ponta ocupada
pela classe trabalhadora.

Altera e flexibiliza, também, a jornada de trabalho mediante a liberacdo da
jornada de 12 por 36 horas a qualquer categoria, antes restrita, e o parcelamento
das férias. Tais regulamentacdes podem implicar: o trabalhador incorrer na perda de
remuneracao; intensificacdo do trabalho, e com isso, aumento do cansaco,
acidentes de trabalho e doencas ocupacionais; desorganizacdo da vida social e
familiar, devido a jornadas incertas e flexiveis; rebaixamento na perspectiva de
capacitacdo e crescimento profissional (TEIXEIRA et al., 2017).

Como mencionado, essas medidas compdem um conjunto de mais de cem
alteracdes na CLT que visam modificar as relacbes e as condi¢cdes de trabalho,
garantindo ao empregador as mais flexiveis modalidades de contratagdo. Nas
palavras do Dieese (2017, p. 1, grifo do autor) “[...] um ‘cardapio’ de contratos

precarios”.
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Tais transformacdes ndo sao garantia da melhoria nas relacdes no mercado
de trabalho. Pelo contrario, reduzem direitos, diminuem a protecdo ao emprego e
desorganizam a classe dos trabalhadores, produzindo um rebaixamento das

condicBes sociais na sociedade brasileira.

6 CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo traz uma breve discusséo acerca do processo historico da
economia e do mercado de trabalho no Brasil, a partir da consolidacdo desse
mercado de trabalho a reforma trabalhista, mais precisamente o periodo de 1930 a
2017. Para isso, resgataram-se as principais transformacdes estruturais desse pais,
na tentativa de reconhecer as diferencas e especificidades existentes na economia e
no mercado de trabalho brasileiro, para se ter uma melhor compreensédo do atual
cenario econdbmico e social, no qual condicbes mais desfavoraveis aos
trabalhadores no mercado de trabalho apresentam-se enquanto fenémenos
recorrentes.

Com o processo de industrializacdo no pais, os desafios econémicos e sociais
ndo se tornaram mais simples. E evidente que a expansdo da industrializacdo
possibilitou avancos importantes em termos de crescimento econdmico,
modernizacdo e expansao do emprego assalariado com registro formal. No entanto,
por seu carater tardio, ndo reverteu de maneira significativa o atraso da economia
em relacdo aos paises mais avancados. Soma-se a isso, ainda, a enorme
dependéncia do capital estrangeiro e as desigualdades existentes entre suas
macrorregioes.

O processo de industrializacdo, juntamente com o movimento trabalhista,
também favoreceu a regulacdo do mercado de trabalho, especialmente com a
criacdo da CLT. E por meio desse aparato legal que os trabalhadores passaram a
ter assegurada a efetividade de um conjunto de direitos fundamentais. Houve entéo
a ampliacdo de uma série de melhorias nas condi¢bes de trabalho, contudo, em
pleno século XXI, ainda ndo abrange a totalidade de trabalhadores (informais, por
exemplo) e garante apenas uma seguranga minima contra riscos no trabalho, entre
demais limitac¢des.

Mesmo em periodos de maior dinamismo econdmico, com consideravel

aumento da atividade econdbmica e produtiva, ndo se verificaram politicas

Revista de Desenvolvimento Econémico — RDE - Ano XXIIl — V. 2 - N. 49 - Agosto de 2021 -
Salvador, BA — p. 102 — 134.



econbmicas e sociais que promovessem um maior equilibrio nas relacbes de
trabalho e uma relativa homogeneizacdo social. Pelo contrario, a exclusdo, as
desigualdades sociais, principalmente no que concerne a distribuicdo de renda, e
condicbes mais desfavoraveis aos trabalhadores, sempre estiveram presentes na
trajetoria da economia e do mercado de trabalho no Brasil.

A partir da década de 1990, sob a hegemonia de uma ideologia liberal, tem-se
inicio uma estratégia de desregulamentacéo e flexibilizacdo no mercado de trabalho
nacional como solucdo para o problema do desemprego e da informalidade. A
continuidade dessas politicas nos governos posteriores se materializou na Reforma
Trabalhista sob a Lei n® 13.467/2017, considerada pelos criticos como um retrocesso
gue leva ao enfraquecimento da legislacao trabalhista.

Conforme os dados sugerem, essas politicas ndo foram capazes de alterar os
problemas estruturais que estdo na origem da precariedade econdmica e da
vulnerabilidade social. Pelo contrario, em determinados periodos, os indicadores
sociais e do mercado de trabalho, como o desemprego, informalidade e pobreza,
aumentaram expressivamente. Dessa forma, a continuidade da investigacdo desses
processos e fendbmenos com raizes histéricas mostra-se condicdo fundamental para
uma maior compreensao dos problemas centrais no pais.

Considerando, principalmente, os desafios decorrentes da crise sanitéria,
econbmica e social provocada pela pandemia da Covid-19, é preciso aprofundar o
debate acerca dos principais fenbmenos que afetam o mercado de trabalho no pais.
O objetivo deve ser orientar a formulagédo de politicas publicas direcionadas para as
particularidades de um mercado de trabalho estruturalmente desigual e complexo e,
assim, possibilitar a construcdo de condigcdes mais favoraveis a classe trabalhadora

do ponto de vista do emprego e da renda.
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