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RESUMO

O estudo se propde a analisar as tendéncias e perfis de exportacdo de produtos do
complexo soja de Argentina, Brasil, Paraguai e China no periodo de 1990 a 2020. Utilizou-se
o modelo econométrico de tendéncia e taxa de crescimento log-linear como metodologia.
Entre os resultados constatou-se que china redimensionou seu comércio internacional do
complexo soja. Através da politica industrial, constituiu um competitivo e grande parque
industrial. A partir da politica comercial, fortaleceu a industria, através de barreiras tarifarias
e nao tarifarias. J4, no continente sul-americano observou-se que as politicas econémicas
chinesas estimularam o crescimento da producdo de soja no Brasil. Diferentemente, a
politica Argentina e Paraguaia foi eficiente para manter competitivo e ampliar as atividades
ligadas ao processamento de soja.
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ANALYSIS OF THE TREND AND GROWTH OF CHINESE EXPORTS AND THEIR
IMPACTS ON THE SOUTH AMERICAN COMPLEX: 1990 TO 2020

ABSTRACT

The study proposes an analysis of the trends and export profiles of products from the soy
complex in Argentina, Brazil, Paraguay and China in the period from 1990 to 2020. The
econometric model of trend and log-linear growth rate was used as a methodology. Among
the results, it was found that china has resized its international trade in the soy complex.
Through industrial policy, it constituted a competition and a large industrial park. Based on
trade policy, it strengthened the industry, through tariff and non-tariff barriers. On the other
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hand, in the South American continent, it was observed that as a promotion policy in China, it
stimulates the growth of soy production in Brazil. In contrast, Argentina and Paraguay's
policy was effective in maintaining and expanding activities related to soy processing.

Keywords: Soy complex; Commerce; China; Brazil and Argentina.

JEL: F13, F14, Q17

1 INTRODUCAO

A partir da segunda metade do século XX a soja se consolidou mundialmente
como cultura e alcangcou um papel relevante no cenério internacional. Nesse
periodo, houveram importantes mudancas relacionadas ao mercado e sistema
produtivo da commodity: pelo lado da oferta, observou-se a ampliacdo das areas
cultivadas, modernizacdo do sistema produtivo, incrementos na produtividade e na
producao; pelo lado da demanda, destaca-se a ampliacdo no consumo do grao em
diversos paises e a consolidacdo de paises americanos como 0s principais
exportadores mundiais (COSTA; BRUM, 2008; SILVA; LIMA; BATISTA, 2011,
COSTA; SANTANA, 2015, 2013).

Desde entdo, no mercado internacional, constituem-se como principais
produtores de soja os Estados Unidos, Brasil, Argentina, China e Paraguai, 0s quais
devem agregar cerca de 89,59% da producédo mundial na safra de 2020/21, segundo
projecdes do USDA (2020). No que se refere aos paises sul-americanos, Brasil,
Argentina e Paraguai tendem a produzir, respectivamente, 131 milhdes, 53,5
milhdes e 10,25 milhdes de toneladas no mesmo periodo, e exportar 83 milhdes, 6,5
milhdes e 6,3 milhdes de toneladas de soja no mesmo periodo, representando
52,58% da producdo mundial e 59,29% das exportacdes mundiais na safra de
2020/21 (USDA, 2020).

Por outro lado, entre os principais consumidores estdo China, Unido Europeia
e México, que juntos tendem a representar cerca de 74,04% das importacdes
mundiais de soja no periodo 2020/21 (USDA, 2020), com volumes estimados em 96
milhdes de toneladas (China), 14,9 milhdes de toneladas (Unido Europeia) e 6,1
milhdes de toneladas (México). Nesse contexto, a China constitui-se como principal
pais importador de soja em graos e deve ser o destino de cerca de 58% das
exportacdes mundiais de soja (USDA, 2020).
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Neste estudo, busca-se analisar as tendéncias e perfis de exportacédo de
produtos do complexo soja de Argentina, Brasil, Paraguai e China no periodo de
1990 a 2020 e quantificar os impactos das importacdes chinesas nas tendéncias e
crescimento das exportacdes do complexo soja dos paises sul-americano. Portanto,
este artigo se propbe a responder a seguinte questdo norteadora: Como as
tendéncias e crescimento das importagdes chinesa impactou o complexo soja nos
paises sul-americanos? Entende-se como complexo soja, 0 mercado que agrega a
oferta e a demanda de soja em gréao, farelo de soja e 6leo de soja.

Para atender ao objetivo proposto, o aporte metodoldgico, utilizou-se a
pesquisa bibliografica para a construcdo de bancos de informacdes que auxiliaram
na argumentacdo tedrica da pesquisa e a analise o modelo econométrico de
tendéncia e taxa de crescimento log-linear, estimado com dados de producéo,
esmagamento, exportacdo, importacdo e consumo doméstico de soja em graos,
farelo de soja e 6leo de soja, disponibilizados pelo United States Department of
Agriculture (USDA).

Identificar e analisar os impactos da politica comercial e industrial chinesa
pode auxiliar a compreender as dinamicas do mercado e, dessa forma, contribuir
para pensar em acordos e politicas capazes de mitigar assimetrias nas relacdes de
comeércio entre estas nacgoes.

O presente manuscrito esta segmentado em cinco secdes, considerando a
introducdo. A segunda secdo apresenta uma breve revisdo tedrica da politica
comercial e industrial. Na terceira secdo apresenta-se 0s materiais e métodos
utilizados para alcancar o objetivo proposto e a na quarta secdo aborda os
resultados e discussbes. A quinta secdo elenca as consideracdes finais desse

estudo.

2 POLITICA COMERCIAL E INDUSTRIAL COMO INSTRUMENTO DE
CRESCIMENTO E DESENVOLVIMENTO

As politicas econdbmicas sdo ancoradas a um conjunto de instrumentos
articulados e sincronizados em torno de uma estratégia de crescimento e
desenvolvimento. Entre as diversas opcdes de politica econdmica, destacam-se a

politica industrial e a politica comercial.
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A politica industrial refere-se as medidas implementadas pelo governo em
busca de modificar ou transformar a estrutura produtiva existente por um mais
competitivo e dinamico (STIGLITZ; YIFU; MONGA, 2013). Entre os instrumentos de
politica industrial, pode-se elencar o conjunto de incentivos e regulacfes associadas
a acodes publicas, que podem afetar a alocacao inter e intra-industrial dos recursos,
influenciando a estrutura produtiva e patrimonial, a conduta e o desempenho dos
agentes econdmicos em um determinado espaco nacional (FERRAZ et al., 2002).
Por sua vez, estes instrumentos tem o0 objetivo de promover a atividade produtiva,
na direcdo de estagios de desenvolvimento superiores aos preexistentes em um
determinado periodo e espaco nacional (FERRAZ; PAULA; KUPFER, 2002).

Para Krugman (1986) esta politica econdémica refere-se a um empenho do
governo em fomentar setores avaliados como importantes ou estratégicos para o
crescimento econémico do pais. Ao adotar essa politica, os governos estdo
direcionando ac6es em busca de uma estratégia de desenvolvimento. Para o autor,
politica industrial possui como objetivo promover desenvolvimento de setores
fundamentais na geracdo de divisas, difusdo de tecnologias e expansao do nivel de
emprego, bem como ampliando a competitividade industrial e impulsionando o uso
eficiente de recursos naturais.

Por outro lado, a politica comercial, constitui-se como um instrumento de
regulacdo estatal, principalmente nas questdes relacionadas ao comeércio exterior.
De acordo com Krugman e Obstfeld (2005) esta politica engloba as medidas
adotadas pelo governo no comércio internacional, as diversas a¢cdes e mecanismos
sobre as transacdes internacionais, como subsidios, tarifas entre outros.

A politica comercial tem como objetivo proteger ou subsidiar setores
especificos, utilizando-se de barreiras ao comércio internacional com o propésito de
defender suas economias domésticas da competicdo estrangeira (KRUGMAN;
OBSTFELD, 2005). Dentre as medidas que s&o adotadas, destacam-se as barreiras
tarifarias e nao tarifarias, utilizadas para impedir a entrada de determinada
mercadoria proveniente de outros paises no mercado nacional, ou mesmo buscar
facilitar a colocacdo da sua propria mercadoria no mercado externo (WINTERS,
2003).

As barreiras tarifarias referem-se a uma tarifa que, de acordo com Krugman e

Obstfield (2005), também €& conhecida como um imposto de importagdo, ou mesmo
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uma taxa cobrada para uma mercadoria estrangeira entrar no mercado doméstico.
As tarifas sdo as mais simples politicas de comércio utilizadas e representam um
imposto cobrado a um bem que esteja sendo importado. S&o trés os tipos de tarifas:
as tarifas ad valorem, expressas como uma porcentagem fixa do valor do produto,
as tarifas especificas que sdo expressas a partir de uma quantia fixa por unidade
fisica de produto e a tarifa composta que se refere a uma combinacao das tarifas ad
valorem e especifica (SALVATORE, 2007).

J4, as barreiras nao tarifarias tomam forma a partir das leis, regulamentos,
politicas e demais préticas utilizadas por um pais, visando restringir o acesso de
produtos importados ao seu mercado. Além disso, podem englobar ainda outras
formas menos explicitas e mais informais, como procedimentos administrativos,
praticas regulatorias ou outras politicas que ndo estdo baseadas em legislacao,
costumes, instituigdes e outras diretivas informais (HILLMAN, 1991).

Neste sentido, consideram-se também barreiras ndo tarifarias as normas e os
regulamentos técnicos que, embora ndo sejam barreiras, podem ser enquadrados
como tal, levando-se em conta a possibilidade de apresentarem-se com pouca
transparéncia, de maneira morosa, dispendiosa, extremamente rigorosa e revestida
de excessivo zelo de inspec¢do (HILLMAN, 1991). Além disso, as principais barreiras
nao tarifarias podem ser as cotas, restricdes voluntarias as exportacdes, subsidios
as exportacdes, além das barreiras técnicas, ecoldgicas, burocraticas e sanitarias
(MAIA, 2001).

De forma geral, as politicas econdmicas sdo as mais tradicionais formas de
intervencao estatal e possuem o objetivo de regular o ambiente de atuacdo dos
agentes econbmicos, buscando um cenario atrativo a investimentos, bem como um
ambiente competitivo, que beneficie a sociedade, bem como seus paises

praticantes.

3 MATERIAL E METODOS

De acordo com Silva (2005) esta pesquisa pode ser classificada como
aplicada, pois, tem como objetivo gerar conhecimentos para aplicacéo pratica e para
a solucdo de problemas especificos, e também envolve verdades e interesses
locais. Quanto a abordagem é quantitativa, pois € composta por técnicas como

regressao linear. Do ponto de vista dos objetivos, a pesquisa se define como
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exploratoria, pois consiste na identificacdo dos fenbmenos que explicam o objeto
que esta sendo investigado.

No que diz-respeito aos procedimentos técnicos, esta pesquisa utiliza o
modelo econométrico de tendéncia e taxa de crescimento.

Como apoio na coleta de dados, utiliza a pesquisa bibliogréfica, elaborada por
meio de material jA& publicado, como livros, artigos de periddicos, materiais
publicados e atualmente com material disponibilizado na Internet (SILVA, 2005). A
pesquisa bibliografica permite a construcdo de bancos de dados bibliograficos e
artigos cientificos que auxiliam na argumentacéo tedrica fundamental as pesquisas e
textos académicos e por esse motivo tem papel determinante nessa pesquisa
(TREINTA et al., 2012).

Para identificar os componentes de tendéncia e taxa de crescimento nas
séries de producdo, exportacdo, esmagamento, consumo doméstico e importacao
do farelo de soja, 6leo de soja e soja em graos para o Brasil, Argentina Paraguai e
China foram coletados dados junto ao United States Department of Agriculture
(USDA) para o periodo de 1990 a 2019 e realizado o modelo econométrico de taxa
de crescimento log-linear (Gujarati, 2006). A tendéncia e taxa de crescimento €&

obtida através da equacéo (1):

InP; =a+ B, Tend + ¢ (1)

em que:

a) InP,; € o0 logaritmo natural da variavel dependente, que pode ser producdo,
exportacdo, esmagamento, consumo doméstico e importacdo do pais (Brasil,
Argentina, China) no tempo t, sendo i = farelo de soja, 6leo de soja e soja em grao;

b) a é a constante da regressao;

c) f,€ o coeficiente associado a tendéncia (Tend), cujo antilogaritmo
representa o crescimento médio em termos percentuais, no valor do P,;, para cada
aumento de uma unidade na variavel tempo.

d) Tend € o coeficiente de tendéncia da regressao

e) € é o termo de erro aleatério;
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Neste contexto, serdo estimadas as seguintes equacfes (Quadro 1) para
analisar a tendéncia e taxa de crescimento para producdo, exportacao,

esmagamento, consumo e importacao:

Quadro 1 - Equacdes a serem estimadas para analisar a tendéncia e taxa de crescimento
para producdo, exportagdo, esmagamento, consumo e importagdo

Variavel dependente | Equac&o a ser estimada | N°
SOJA EM GRAOS
Producgéo de soja ProducdoGraosPais; = a + p1Tend + ¢ (1)
Exportacdo de soja ExpGriosPais; = a + p;Tend + ¢ (2
Esmagamento de soja EsmagGraosPais; = a + f;Tend + ¢ (3)
Consumo doméstico de soja ConsDomGraosPais, = a + p,Tend + ¢ (4)
Importacéo de soja ImportGriosPais; = a + f1Tend + ¢ (5)
FARELO DE SOJA
Producéo de farelo de soja ProducdoFareloPais, = a + p;Tend + ¢ (6)
Consumo domeéstico de farelo de  ConsDomFareloPais, = a + p;Tend + ¢ @)
soja
Exportacéo de farelo de soja ExpFareloPais; = a + p,Tend + ¢ (8)
Importacéo de farelo de soja ImportFareloPais; = a + B;Tend + ¢ 9
OLEO DE SOJA
Producgéo de 6leo de soja ProducioOleoPais, = a + §,Tend + ¢ (10)
Consumo doméstico de 6leo de  ConsDomOleoPais, = a + f;Tend + € (11)
soja
Exportacao de dleo de soja ExpOleoPais, = a + B,Tend + ¢ (12)
Importagéo de 6leo de soja ImportOleoPais, = a + B;Tend + ¢ (13)

Para identificar a taxa geométrica de crescimento calculou-se o antilogaritmo
do coeficiente p;, subtraido de 1(um), apresentado pelas equacdes 14 e 15 de
acordo com orientaces metodoldgicas contidas em Santana (2003) e Guijarati e
Porter (2011):

r =[(e?) — 1] x 100 (14)

r = [(2,718281828459045235360287%) — 1] x 100 (15)

Para o teste F, utilizado como critério de significancia estatistica do resultado

economeétrico, adotou-se o nivel de probabilidade de 5%.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES
Esta secdo esta dividida em duas subsecdes, a primeira apresenta uma
analise da politica comercial e industrial chinesa e seus impactos no complexo soja

sul-americano e a segunda subsecédo, apresenta-se 0s resultados obtidos com o
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modelo econométrico de tendéncias e taxa de crescimento para o complexo soja sul

americano.

4.1 Andlise da politica comercial e industrial chinesa e seus impactos no
complexo soja sul-americano

O Quadro 2 apresenta as politicas comercial e industrial utilizadas pela China,
as consequéncias para o Brasil, Argentina e Paraguai e a abordagem tedrica que

suporta essa linha, apresentada na revisao teorica deste trabalho.

Quadro 2 - Sintese das politicas econdmicas chinesas e consequéncias para os paises sul

americanos
Orde Politica Consequéncia Categoria
m Adotada
Resultou na alteracdo de comportamento
Planejamento consumidor da China no comércio internacional, Politica
1 nacional de se tornando importadora de matéria prima, o que Industrial
industrializacdo | influenciou sobre as decisbes de exportagdo dos
demais paises presentes nesse mercado.
Os chineses redirecionaram a inddstria para
atender o mercado internacional, dessa forma,
> Plano Decenal competidores nacionais chineses surgiram | Politica
(1991-2000) rapidamente disputando parcelas significativas no | Industrial
mercado internacional e se tornando forte
concorrente no comeércio de derivados.
Estratégia chinesa utilizada para estimular as
importacdes de produtos in natura e desestimular
3 Barreiras a importacdo de produtos processados por meio | Politica
tarifarias de tarifas. Com isso, estes paises se apropriaram | Comercial
de parte das vantagens naturais dos paises
exportadores.
A imposicdo dessas barreiras inferiu em
Barreiras néo restri_gc")es para as exportacdes de vé,rios paises, Politica
4 e refletindo na quebra de contratos e até mesmo na .
tarifarias o . comercial
diminuicAo de precos para ajustar-se as
exigéncias chinesas.

Fonte: Elaboracgéo prépria

Na década de 1970 j4 se tinha o resultado de um longo processo de
desenvolvimento e modernizacdo da agricultura, que resultou no crescimento do
comeércio internacional da soja (BRUM, 2002). Nos anos seguintes, a China alterou o
comportamento consumidor no comércio internacional e se tornou importadora de
matéria prima, e ndo mais exportadora, o que influenciou sobre as decisdes dos

demais paises presentes nesse mercado (COSTA et al., 2014).
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Destaca-se que a alteracdo do comportamento comercial da China é
resultado de importantes definicdes politicas comerciais e industriais que iniciaram
nos anos de 1978 através do planejamento nacional de industrializacdo (ordem 1,
Quadro 2). Esse processo foi efetivado em 1989 pelo Conselho de Estado, o qual
emitiu pela primeira vez em seus Planos Quinquenais as diretrizes para uma politica
industrial (MARRONE, 2006).

A reformulacdo da politica industrial na China decorreu de problemas
existentes na estrutura industrial, dentre os quais: 0 excesso da capacidade de
producdo desproporcional ao lento desenvolvimento dos setores agricola,
energético, de transporte e extrativo mineral; disparidade entre o desenvolvimento
da industria de nivel médio ao débil desenvolvimento da inddstria avancada,
distribuicdo regional irracional das industrias e subutilizacdo de vantagens
comparativas regionais; fraco empenho e capacidade de coordenacédo e organizacao
entre as empresas; e pouca concentragao e eficiéncia industrial (MARRONE, 2006;
SCHNEIDER, 2015; OLIVEIRA; SCHNEIDER, 2016.).

Tendo em vista a necessidade da politica industrial, o governo chinés
formulou objetivos de longo prazo, seletivo e orientado para consolidar setores
estratégicos e dessa forma ampliar as cadeias de valor aliado ainda por uma
combinacdo articulada com outras politicas governamentais (NOLAN, 2001). As
bases e a articulacdo dessas estratégias foram estabelecidos em um Plano Decenal
(1991-2000) (ordem 2, Quadro 2), sendo especificamente detalhadas nas Diretrizes
de Politica Industrial para os anos 1990. Nesses planos, os chineses pretendiam
redirecionar a industria para atender, além do mercado interno, o internacional. Além
disso, a politica tinha como marco institucional e estratégico aliar o comércio
internacional, cambial e de atracdo de investimentos diretos e dessa forma tornar a
indUstria competitiva internacionalmente (COELHO, 2015).

Apoés essa articulacdo da politica industrial, alterou-se a visdo negativa do
pais para uma visdo de maior valor agregado, de qualidade, tecnologias, inovagdes
locais nativas entre outras, embora se tenha ainda mao de obra barata em escala.
Com isso, competidores nacionais chineses surgiram rapidamente disputando
parcelas significativas no mercado internacional (COELHO, 2015), articulando

estratégias conjuntamente com as politicas comerciais.
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Adicionalmente, tornou a China em um importante player global nas questdes
geopoliticas, uma vez que resultou na emigracdo de varias industrias para o pais,
destacando-se 0s seguintes segmentos: construcao naval, producao de aco e outros
metais, fabricacdo de eletronicos, design de moda e fabricacédo de téxteis. Também,
conforme destacam Hochberg e Sloan (2017), este conjunto de politicas foi
importante para desenvolver a industria de alta tecnologia, principalmente nos
segmentos de internet 5G, software de inteligéncia artificial (Al) e realidade virtual
(VR); cibernética, circuitos de radiofrequéncia (RF) para radar, imagiologia;
computagdo em nuvem e instalacdo de nuvem fisica; chips semicondutores,
equipamentos de telecomunica¢cdes e comunicacao de dados e; motores avancados
a jato e turbo jato.

No que diz respeito as politicas comerciais (ordem 3 e 4, Quadro 2).,
Figueiredo e Santos (2005) expdem que a politica comercial adotada nos anos 90
pelos paises importadores do complexo soja foi prejudicial aos exportadores, pois a
estratégia comercial utilizada previa estimular as importacdes de produtos in natura
e desestimular a importacdo de produtos processados por meio de tarifas. Com isso,
estes paises se apropriaram de parte das vantagens naturais dos paises
exportadores, e criaram condicdes necessarias para concorrer no mercado
internacional de produtos processados, 0 que ocorre atualmente.

Nesse contexto, para a soja, muitas das barreiras ndo sao especificas a tal
complexo, pois, envolve o agronegdécio, a agricultura, as commodities e 0os graos em
geral. Como exemplo de medidas utilizadas nesse mercado, destacam-se 0s picos
tarifarios e os escalonamentos tarifarios, os quais instabilizam os mercados e
desestimulam a agregacao de valor (RODRIGUES et al., 2011).

A China é o maior mercado importador de soja em grdos de Brasil e
Argentina, utilizando das medidas protecionistas para incentivar a moagem do
mercado doméstico. As exportacdes brasileiras do complexo soja, especialmente da
soja em graos no periodo de 2010 a 2019 foram destinadas maioritariamente para a
China, Paises Baixos, Tailandia, Espanha, Alemanha e Franca, sendo a China o
principal destino das exportacdes (AGROSTAT, 2019).

A China representa um importante mercado para o Brasil, entretanto, alta
parcela de exportagcbes destinadas para um U(nico pais representa riscos,

desvantagens ou desafios em relacdo a barreiras tarifarias e néo tarifarias e pregos.
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Em 2004, a imposicao dessas barreiras inferiu em restricdes para as exportacdes do
Brasil, onde a China exigiu certificagdo do grédo por conta do uso de produtos
geneticamente modificados e, posteriormente, devido a presenca de graos com
ferrugem, refletindo na quebra de contratos e até mesmo na diminuicdo de precos
para ajustar-se as exigéncias chinesas a fim de ndo perder varios carregamentos de
soja.

Observou-se que o mercado chinés tem aplicado tarifas maiores em
derivados do que em produtos in natura, o que favorece a importacdo de produtos
bésicos. Dessa forma, o pais asiatico tem utilizado tarifas de importagdo para
incentivar a industria doméstica, e neste caso, o Brasil tem intensificado as
exportacdes de soja em graos pela demanda chinesa (WTO, 2021).

As tarifas aplicadas aos parceiros comerciais da China entre 1996 a 2001
foram de 114% para a soja mesmo triturada, 40% para a farinha de soja, 121,6%
para o 6leo de soja bruto mesmo degomado e 6leo de soja mesmo refinado, 35%
para o molho de soja e 5% para outros residuos da extracdo (WTO, 2021).

Em 2001 o pais entrou para OMC e a partir de entdo verificou-se reducéo nas
tarifas impostas pela China, possivelmente pelo ingresso do pais na OMC. Neste
novo cenario, em 2017 até 2020 as tarifas ad-valorem foram estabelecidas em 3%
para a soja mesmo triturada, 9% a farinha de soja, 6leo de soja, 28% no molho de
soja e 5% aos bagacos e outros residuos no 6leo de soja (WTO, 2020). Em
contrapartida, o governo chinés realizou inUmeras alteracdes de leis e regulamentos,
além de estabelecer cronogramas de reducdo e eliminacdo de medidas
protecionistas (MORTATTI, 2011).

Por outro lado, a China ainda utiliza quotas, licencas para importar, politicas
de substituicdo de importacdes, certificacao restritivas e padrdes de quarentena para
proteger o seu mercado (WTO, 2020).

Considerando esta trajetoria da politica comercial e industrial chinesa e a
conjuncdo deste cenario com os dispositivos da Lei Kandir’, que garante isonomia
tributaria as exportacbes de produtos bésicos, semi-manufaturados e

manufaturados, foi bastante natural as exportacdes de graos brasileiros se

" No Brasil, promulgou-se a “Lei Kandir” (Lei Complementar n® 87, de 13 de setembro de 1996) que
desestimulou a industria oleaginosa através da exoneracdo de imposto sobre as exportacdes e
aplicou o imposto sobre a comercializag&o interestadual de soja para esmagamento (12% de ICMS).
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intensificaram e cresceram relativamente mais, quando comparadas com as
exportacoes de farelo e 6leo de soja.

Cunha et al. (2012) apontam que em 1990 o padrdo comercial no Brasil era
destacado pelas exportacdes de manufaturados e a importacdo de matérias-primas
agricolas, minerais e metais, a partir dos anos 2000, esse contexto se inverteu, e
entdo os brasileiros tornaram-se grandes exportadores de produtos basicos e
importadores de manufaturados. Neste mesmo cenario, as exportacdes industriais
chinesas deslocam seus rivais brasileiros de mercados externos em outros
segmentos de atividade econOmica, resultando em perda de dinamismo da producéo
industrial brasileira.

Sendo assim, 0 aumento da participacao brasileira no mercado internacional
tem se dado por intermédio das exportacdes de produtos primarios, como a soja em
gréo, carnes e minérios, ao passo que as exportacdes de produtos manufaturados
seguem com pouco dinamismo.

Por outro lado, a Argentina tem em vigor um mecanismo de protecdo da
industria local através das Retenciones, que se constituem enquanto um imposto de
exportacao projetado para manter a matéria-prima no pais, tributando em taxas mais
elevadas para as exportacoes de grdos, dessa forma, assegura que O
processamento local ocorra (Bolsa De Comércio de Rosario, 2020). Esse imposto
dificultou o impacto doméstico de tarifas comerciais de paises importadores sobre 0s
processados.

Portanto, verificou-se nesse estudo que a China historicamente se preocupou
em fortalecer a industria esmagadora de soja através de politica industrial
direcionada e de mecanismos de politica comercial, medidas estas que resultaram
em influéncias sobre os paises sul-americanos Brasil, Argentina e Paraguai. Para
tanto, a proxima secao busca evidenciar as dinamicas de exportacdo de china e dos
paises sul-americanos através da analise quantitativa, corroborando dessa forma,

com os resultados encontrados na pesquisa bibliogréfica.

4.2 Analise de Tendéncias e taxa de crescimento para o complexo soja sul
americano
Nesta sessdo serdo abordadas as tendéncias e taxa de crescimento para o

complexo soja sul-americano. As variaveis utilizadas na analise foram producao,
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exportacdo, importagcdo, esmagamento e consumo doméstico para o Brasil,
Argentina, Paraguai e China.

No Quadro 3 apresenta a analise de tendéncia e taxa geométrica de
crescimento log-linear para a soja em graos no Brasil, Argentina, Paraguai e China
no periodo de 1990 a 2019. Observando-se o Quadro, pode-se identificar que as
variaveis de importacdo de graos pelo Brasil e exportacdo de grdos pela China

obtiveram tendéncia decrescente, enquanto as demais variaveis foram crescentes.

Quadro 3 - Andlise de tendéncia e taxa geométrica de crescimento log-linear para a soja em
graos no Brasil, Argentina Paraguai e China no periodo de 1990 a 2019

Resultados Econométricos Antilogaritmo do Taxae N.°
coeficiente B tendéncia
BRASIL
In Produg¢doGraosBrasil ; = 9,867113 + 0,066472t ; r = [(e)%00%472] — 1 = 6,87% 6,87% a.a. 16
R? = 0,982001; F = 138,3464 Crescente.
In ExpGraosBrasil ; = 8,167300 4+ 0,113497¢t ; r=[(e)"1347] -1 = 12,02% 12,02% a.a. 17
R? = 0,959793; F = 692,2737 Crescente.
In EsmagGraosBrasil ; = 9,684384 + 0,037284t ; r = [(e)*%37284] — 1 = 3,80% 3,80% a.a. 18
R? = 0,962822; F = 751,0335 Crescente.
In ConsDomGraosBrasil ; = 9,770762 + 0,036275t ; r = [(e)%936275] — 1 = 3,69% 3,69% a.a. 19
R? = 0,958458; F = 669,0940 Crescente.
In ImpGréosBrasil ; = 6,33177 — 0,041705t ; r = [(e)7%041705] — 1 = —4,08% -4,08% a.a. 20
R? = 0,134613; F = 4,511027 Decrescente.
ARGENTINA
In ProdugaoGraosArgentina ; = 9,421675 + 0,060009¢ ; r=[(e)*%%%39] — 1 = 6,18% 6,18% a.a. 21
R2 = 0,826707; F = 138,3464 Crescente.
In ExpGraosArgentina ; = 7,950820 + 0,044356t ; r = [(e)%044356] — 1 = 4,549 4,54% a.a. 22
R? = 0,363597; F = 16,56862 Crescente.
In EsmagGraosArgentina ; = 9,085275 + 0,063088t ; r =[(e)?%%%] — 1 = 6,51% 6,51% a.a. 23
R? = 0,889174; F = 232,6706 Crescente.
In ConsDomGraosArgent ; = 9,112455 + 0,066735t ; r = [(e)°%0735] — 1 = 6,90% 6,90% a.a. 24
R? = 0,919535; F = 331,4049 Crescente.
In ImpGréaosArgentina ; = 3,156284 + 0,154802t ; r=[(e)¥54802] — 1 = 16,74% 16,74% a.a. 25
R? = 0,346140; F = 15,35200 Crescente.
PARAGUAI
In ProdugaoGraosParaguai ; = 7,385459 + 0,066374t ; r = [(e)°00374] — 1 = 6,86% 6,86% a.a. 26
R2 = 0,923204; F = 348,6248 Crescente.
In ExpGraosParaguai ; = 7,061819 + 0,060183t ; r = [(e)?000183] — 1 = 6,20% 6,20% a.a. 27
R? = 0,881709; F = 216,1577 Crescente.
In EsmagGraosParaguai ; = 6,071100 + 0,077567t ; r =[(e)*°775¢7] —1 = 8,07% 8,07% a.a. 28
R? = 0,898899; F = 257,8410 Crescente.
In ConsDomGraosParag ; = 6,179459 + 0,074774t ; r=[(e)%7*7*] -1 =7,76% 7,76% a.a. 29
R? = 0,905948; F = 279,3392 Crescente.
In ImpGréaosParaguai ; = 2,293002 + 0,000546t ; r = [(e)?000546] — 1 = 0,05% 0,05% a.a. 30
R? = 0,000012; F = 0,000358 Crescente.
CHINA
In ProdugdoGraosChina ; = 9,478327 + 0,006313t ; r = [(e)°%6313] — 1 = 0,63% 0,63% a.a. 31
R2 = 0,149698; F = 5,105549 Crescente.
In ExpGraosChina ; = 6,320573 — 0,051337¢; r=[(e)~0%1337] -1 = —5% -5% a.a. 32
R? = 0,489372; F = 27,79280 Decrescente.
In EsmagGraosChina ; = 8,493159 + 0,113016¢t ; r = [(e)¥'13016] — 1 = 11,96% 11,96% a.a. 33
R2 = 0,955734; F = 626,1338 Crescente.
In ConsDomGraosChina ; = 9,209525 + 0,089440t ; r = [(e)%989440] — 1 = 9,36% 9,36% a.a. 34
R2 = 0,977672; F = 1269,825 Crescente.
In ImpGréaosChina ; = 5,267265 + 0,260909¢ ; r = [(e)*?6099] — 1 = 29,81% 29,81% a.a. 35
R2 = 0,748702; F = 86,40093 Crescente.

Fonte: Elaboragéo prépria, com base em dados do USDA (2020)
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Através da equacdo 16, 21, 26 e 31 calculou-se a taxa geométrica de
crescimento da variavel de producdo para Brasil, Argentina, Paraguai e China.
Identificou-se que o Brasil (6,87%) obteve a maior taxa geométrica de crescimento
para o periodo, em sequéncia do Paraguai (6,86%), Argentina (6,18%) e por ultimo a
China (0,63%), mostra-se assim que a produgdo de soja em graos no Brasil,
Argentina e Paraguai esta em expansao e apresenta tendéncia crescente.

A partir das equacbes 17, 22, 27 e 32, calculou-se a taxa geométrica de
crescimento das exportacdes de soja em grédos para Brasil, Argentina, Paraguai e
China e dessa forma. ldentificou-se que o Brasil (12,02%) obteve a maior taxa
geométrica de crescimento para o periodo, e na sequéncia o Paraguai (6,20%) e
Argentina (4,54%), enquanto a china (-5%) obteve uma taxa negativa. Mostra-se
assim que as exportacbes de soja em graos do Brasil, Argentina e Paraguai
cresceram a taxas elevadas e a tendéncia é de que continuem a crescer.

Com as equacbes 18, 23, 28 e 33, calculou-se a taxa geométrica de
crescimento da variavel de esmagamento de soja para Brasil, Argentina, Paraguai e
China e dessa forma, identificou-se que a China (11,96%) obteve a maior taxa
geométrica de crescimento para o periodo, em sequéncia do Paraguai (8,07%),
Argentina (6,51%) e por ultimo Brasil (3,80%). Essas taxas geométricas de
crescimento permitem entender que nos ultimos anos o esmagamento doméstico
chinés foi maior quanto comparado a esmagamento dos demais, o que corrobora o
éxito das politicas industrial e comercial deste pais.

Através das equacdes 19, 24, 29 e 34 foi possivel observar que o consumo
doméstico de soja cresceu a uma taxa média anual de 9,36% na China, 6,90% na
Argentina, 7,76% no Paraguai (7,76%) e 3,69% no Brasil. Essas taxas geométricas
de crescimento permitem compreender que nos Ultimos anos o consumo doméstico
chinés aumentou em propor¢cdes maiores que o consumo domeéstico dos demais
paises sul-americano, o que explica a estruturacdo do parque industrial e o grande
volume de importacdo da oleaginosa, pelo pais asiético.

A partir das equacdes 20, 25, 30 e 35, identificou-se que a China (29,81%)
obteve a maior taxa geomeétrica de crescimento para as importacdes de soja neste

periodo, em sequéncia, Argentina (16,74%) e Paraguai (0,05%). Destaca-se que, em
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média, a cada periodo de pouco mais de trés anos a China duplicou as suas
importagdes de soja.

Quanto a analise de Tendéncias e taxa de crescimento para o farelo de soja,
no Quadro 4 apresenta a analise de tendéncia e taxa geométrica de crescimento
log-linear para o farelo de soja para o Brasil, Argentina, Paraguai e China no periodo
de 1990 a 2019. Observando-se o Quadro, pode-se identificar que a variavel de
importacédo de farelo de soja pela China obtive tendéncia decrescente, enquanto as

demais variaveis foram crescentes.

Quadro 4 - Analise de tendéncia e taxa geométrica de crescimento log-linear para o farelo
de soja no Brasil, Argentina Paraguai e China no periodo de 1990 a 2019

Resultados Econométricos Antilogaritmo do Taxae N.°
coeficiente B tendéncia
BRASIL
In ProducaoFareloBrasil ; = 9,444486 + 0,036654t ; r = [(e)936654] — 1 = 3,73% 3,73% a.a. 36
R% = 0,962068; F = 735,5218 Crescente.
In ConsDomFareloBrasil ; = 8,232313 + 0,059597t ; r=[(e)*%%%7] — 1 = 6,14% 6,14% a.a. 37
R? = 0,961858; F = 731,3133 Crescente.
In ExpFareloBrasil ; = 9,119867 + 0,020416t ; r = [(e)2020416] — 1 = 12,12% 2,06% a.a. 38
R? =0,798911; F =115,2149 Crescente.
In ImpFareloBrasil ; = 2,887379 + 0,050601t ; r = [(e)?950601] — 1 = 5,19% 5,19% a.a. 39
R? = 0,060411; F = 1.864574 Crescente.
ARGENTINA
In ProdugaoFareloArgentina ; = 8,865104 + 0,061553 1 = [(¢)*061553] — 1 = 6,35% 6,35% a.a. 40
R? = 0,8842; F = 221,6281 Crescente.
In ConsDomFareloArgent ; = 4,977735 + 0,105143¢t ; | r = [(e)*1°53] - 1 = 11,09% 11,09% a.a. 41
R? = 0,940872; F = 461,4588 Crescente.
In ExpFareloArgentina ; = 8,849275 + 0,059256t ; r = [()®9%9%%¢] — 1 = 6,10% 6,10% a.a. 42
R? =0,855118; F = 171,1625 Crescente.
In ImpFareloArgentina ; = 0,025807 + 0,017154t ; r = [(e)®°171%4] — 1 = 1,73% 1,73% a.a. 43
R? = 0,048462; F = 1.476988 Crescente.
PARAGUAI
In ProdugaoFareloParaguai ; = 5,830807 + 0,077340{ r = [(e)*%773%°] — 1 = 8,04% 8,04% a.a. 44
R? = 0,897731; F = 254,5650 Crescente.
In ConsDomFareloParag ; = 4,513550 + 0,057288t ; r = [(e)?°57288] — 1 = 5,90% 5,90% a.a. 45
R? = 0,826712; F = 138,3518 Crescente.
In ExpFareloParaguai ; = 5,469281 + 0,084354t ; r = [(e)%84354] — 1 = 8,80% 8,80% a.a. 46
R? = 0,841027; F = 153,4208 Crescente.
In ImpFareloParaguai ; = —0,057310 + 0,011135¢ ; r=[(e)*°11135] -1 =1,12% 1,12% a.a. a7
R? = 0,078754; F = 2,479098 Crescente.
CHINA
In ProdugaoFareloChina ; = 8,281317 + 0,112034t ; r = [(e)¥*2034] — 1 = 11,86% 11,86% a.a. 48
R? = 0,956497; F = 637,6264 Crescente.
In ConsDomFareloChina ; = 8,120934 + 0,119674t ; r = [(e)¥11974] — 1 = 12,71% 12,71% a.a. 49
R? = 0,900365; F = 262,0627 Crescente.
In ExpFareloChina ; = 5,431737 4+ 0,059037¢ ; r = [(e)*%%%%7] — 1 = 6,08% 6,08% a.a. 50
R? = 0,166785; F = 5,804937 Crescente.
In ImpFareloChina ; = 4,691392 — 0,032914t ; r = [(e)70032914] — 1 -3,24% a.a. 51
R2 =0,019874; F = 0,588041 = —3,24% Decrescente

Fonte: Elaboragéo propria, com base em dados do USDA (2020)

Atraves das equacgoOes 36, 40, 44 e 48 foi possivel observar que a China (11,86%)
obteve a maior taxa geométrica de crescimento da producédo de farelo de soja. Em
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sequéncia, o crescimento foi mais intenso no Paraguai (8,04%), Argentina (6,35%) e,
por ultimo, o Brasil (3,73%). Isto mostra a robustez do crescimento da indUstria de
processamento na China, Argentina e Paraguai. Por outro lado, no Brasil, apesar de
crescente, a industria ndo avanca no mesmo ritmo verificado nos paises
concorrentes.

Através da equacdo 37, 41 45 e 49 analisou-se a taxa geométrica de
crescimento para o consumo domeéstico de farelo de soja. Observou-se que a China
(12,71%) obteve a maior taxa geométrica de crescimento para o periodo, seguido da
Argentina (11,09%), Brasil (6,14%) e Paraguai (5,90%). Essas taxas geométricas de
crescimento permitem compreender que nos ultimos anos o consumo doméstico
chinés aumentou em propor¢cdes maiores que o consumo domeéstico dos demais
paises sul-americano.

A partir das equacdes 38, 42, 46 e 50 identificou-se o comportamento e a
tendéncia de exportacdo do farelo de soja. Neste caso, destaca-se que Paraguai,
Argentina e China sdo o0s paises que apresentam a maior taxa geométrica de
crescimento, de 8,8%, 6,10% e 6,08% respectivamente. No mesmo periodo, o
crescimento anual no Brasil foi de 2,06%.

A partir das equacdes 39, 43, 47 e 51 foi possivel observar que as
importacdes de farelo de soja cresceram, em média, 5,19% ao ano no Brasil, 1,73%
no Paraguai e 1,12% na Argentina. Por outro lado, na China a tendéncia é de
reducado das importacdes de farelo de soja (-3,24% ao ano).

Por fim, apresenta-se no Quadro 5 a analise de tendéncia e taxa geométrica
de crescimento log-linear para o 6leo de soja no Brasil, Argentina, Paraguai e China
no periodo de 1990 a 2019. Observando-se o Quadro, pode-se identificar que a
variavel de importacdo pelo Brasil obtive tendéncia decrescente, enquanto as

demais variaveis foram crescentes.

Revista de Desenvolvimento Econémico — RDE - Ano XXIIl — V. 2 - N. 49 - Agosto de 2021 -
Salvador, BA —p. 135 - 157.



Quadro 5 - Andlise de tendéncia e taxa geométrica de crescimento log-linear para o 6leo de
soja no Brasil, Argentina Paraguai e China no periodo de 1990 a 2019

Resultados Econométricos Antilogaritmo do Taxa e N.°
coeficiente B tendéncia
BRASIL
In ProdugioOleoBrasil ; = 8,010348 + 0,038303t ; r = [(e)?938303] — 1 = 3,90% 3,90% a.a. 52
R2 = 0,961509; F = 724,4186 Crescente.
In ConsDomOleoBrasil ; = 7,574588 + 0,045204t ; r = [(e)045204] — 1 = 4,62% 4,62% a.a. 53
RZ = 0,954600; F = 609,7614 Crescente.
In ExpOleoBrasil ; = 7,155398 + 0,008540¢ r = [(e)*0085%0] — 1 = 0,86% 0,86% a.a. 54
R2 = 0,043463; F = 1,317703 Crescente.
In ImpOleoBrasil ; = 4,683343 — 0,080680¢ ; r = [(e)~0080680] — 1 = —7,75% -7,75% a.a. 55
R2 =0,194192; F = 6,988700 Decrescente
ARGENTINA
In ProducioOleoArgentina ; = 7,341929 + 0,067216t | r =[(e)?°%%3°] — 1 = 6,95% 6,95% a.a. 56
R2 = 0,892574; F = 240,9534 Crescente.
In ConsDomOleoArgent ; = 4,481575 + 0,132367t ; r=[(e)¥323%7] — 1 = 14,15% 14,15% a.a. 57
R?2 = 0,923519; F = 350,1775 Crescente.
In ExpOleoArgentina ; = 7,303610 + 0,053805¢ ; r = [(e)?°538%5] — 1 = 5,53% 5,53% a.a. 58
R2 = 0,735737; F = 80,73907 Crescente.
In ImpOleoArgentina ; = —0,149682 + 0,031099¢ ; r =[(e)%03109] — 1 = 3,16% 3,16% a.a. 59
R? = 0,075388; F = 2,364517 Crescente.
PARAGUAI
In ProdugioOleoParaguai ; = 4,381203 + 0,078267t ; r = [(e)?078267] — 1 = 8,14% 8,14% a.a. 60
R?2 = 0,899102; F = 258,4177 Crescente.
In ConsDomOleoParag ; = 3,170311 + 0,028850¢ ; r = [(e)?0?8850] — 1 = 2,93% 2,93% a.a. 61
R2 = 0,287135; F = 11,68090 Crescente.
In ExpOleoParaguai ; = 4,054937 + 0,086922t ; r = [(e)?086922] — 1 = 9,08% 9,08% a.a. 62
R2 = 0,872624; F = 198,6716 Crescente.
In ImpOleoParaguai ; = —0,425453 + 0,086896t ; r = [(e)?0868%] — 1 = 9,08% 9,08% a.a. 63
RZ = 0,803002; F = 118,2096 Crescente.
CHINA
In ProducdoOleoChina ; = 6,632049 + 0,119315¢ r=[(e)"1B315] -1 =12,67% 12,67% a.a. 64
R2 = 0,950721; F = 559,4891 Crescente.
In ConsDomOleoChina ; = 7,186167 + 0,100278t ; r = [(e)¥100278] — 1 = 10,55% 10,55% a.a. 65
R2 = 0,910389; F = 294,6226 Crescente.
In ExpOleoChina ; = 2,678876 + 0,087380¢ ; r = [()®087380] — 1 = 9,13% 9,13% a.a. 66
R? = 0,488785; F = 27,72759 Crescente.
In ImpOleoChina ; = 6,757718 + 0,004196t ; r = [(e)%°19] — 1 = 0,42% 0,42% a.a. 67
R?2 = 0,001974; F = 0,057355 Crescente.

Fonte: Elaboracgéo prépria, com base em dados do USDA (2020)

Através das equacdes 52, 56, 60 e 64 identificou-se que a tendéncia de
producdo de 6leo de soja € crescente em todos o0s paises analisados, mas o
destaque € da China, que cresceu a uma taxa média de 12,67% ao ano, quanto que
o da producgao no Paraguai foi de 8,14%, na Argentina de 6,95% e no Brasil 3,90%.

J4, pelas equacdes 53, 57, 61 e 65 observou-se que 0 consumo doméstico de
6leo de soja cresceu, em média, a 14,15% ao ano na Argentina, 10,55% na China,
4,62% no Brasil e 2,93% no Paraguai. Essas taxas permitem compreender que nos
altimos anos o consumo doméstico da Argentina e China aumentaram em grandes
propor¢cdes, sobretudo na China, cuja base de crescimento é consideravelmente

maior.
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A partir das equacdes 54, 58, 62 e 66 percebe-se que as exportacdes de 6leo
de soja cresceram mais na China (9,13%), no Paraguai (9,08%) e na Argentina
(5,53%). No Brasil, o crescimento foi mais modesto (0,86% ao ano). Isto mostra que
0S parques industriais que mais aumentaram a producdo de 6leo de soja também
foram aqueles que mais elevaram as exportacoes deste produto.

A partir das equacdes 55, 59, 63 e 67 foi possivel identificar que as
importacdes de Oleo de soja cresceram mais no Paraguai (9,08%), na Argentina
(3,16%) e na China (0,42%). Por outro lado, a tendéncia de importacdo de oOleo de
soja é negativa para o Brasil.

Por fim, observa-se a partir da Figura 1 que o Brasil pode ser caracterizado
pelo seu dinamismo na producdo e exportacdo de soja em graos e elevagdo no
consumo de farelo de soja e reducdo nas importacdes de Oleo de soja. Por outro
lado, a Argentina apresente elevadas taxas de crescimento na producdo, consumo e
importacdo de soja em gréos, producdo consumo e exportacao de farelo e de 6leo
de soja. O mesmo ocorre com o Paraguai, mas em menor propor¢ao. Por outro lado,
a China apresenta um crescimento elevado nas importacbes de soja em graos,

producéo e consumo de farelo e éleo de soja.

Figura 1 - Sintese do perfil de tendéncia e crescimento da producédo, consumo, importacao e
exportacdo de produtos do complexo soja no Brasil, Argentina Paraguai e China entre 1990

a 2019
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Fonte: Elaboragéo prépria, com base em dados do USDA (2020)

Com isto, observa-se que as politicas comercial e industrial de Argentina.
Paraguai e China contribuiram para o crescimento da inddstria de processamento de
soja. Diferentemente, no Brasil, a soma de caracteristicas de politicas econébmicas
na China e politicas internas estimularam o crescimento do segmento de producéo
de graos.

Gabbi et al. (2020) utiliza o0 modelo econométrico de taxa de crescimento para
analisar o cendrio de exportaces de Brasil e Argentina e concluiu que nas ultimas
décadas a Argentina se destacou pelo aumento nas exportacdes de farelo e 6leo de
soja, enquanto o Brasil pelo aumento nas exportacdes de soja em grdos, 0 que
evidencia trajetorias de exportacdo antagdnicas e vai de encontro com os achados
nesse artigo.

O estudo de Rhoden et al. (2019) também corrobora com os resultados
encontrados, pois destaca o crescimento da oferta, pelo lado do Brasil, Estados
Unidos, Argentina e Paraguai, e da demanda, principalmente asiatica, americana e
europeia. Ou seja, a tendéncia é de ampliacdo da producdo dos principais

concorrentes brasileiros e de aumento na demanda dos principais consumidores.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo desse estudo foi analisar as tendencias e crescimento das
exportacdes chinesa e seus impactos no complexo soja sul-americano. Em sintese,
observou-se a ampliacdo das importacbes de soja em grdos pela china e
consequentemente, maior exportacdo de soja em graos por parte dos paises sul-
americano. Neste aspecto, destaca-se que a politica industrial e comercial da China,
que contribuiu para estruturar a industria de processamento do pais asiatico e
resultou no crescimento da demanda chinesa por gréos.

Também, a politica comercial e industrial chinesa contribuiram para fortalecer
a industria de processamento de soja do pais asiatico, principalmente por meio de
barreiras tarifarias e nao tarifarias, fato que estimulou o crescimento da producédo de
soja no Brasil e a limitagdo da agroinddstria processadora, uma vez que a Lei Kandir
retirou o diferencial tributéario das exportacdes de farelo e 6leo de soja.

Diferentemente, a politica econbémica da Argentina e Paraguai foram
eficientes para manter competitivo e ampliar as atividades ligadas ao processamento
de soja nestes paises.

Por fim, destaca-se que quando bem implementada, as politicas industrial e
comercial podem garantir bons resultados em médio e longo prazos, conforme

verificado no pais asiatico.
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