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DEPENDENCIA ECONOMICA E A CULTURAL EM
FURTADO E FAIJNZYLBER: REVISOES E PROPOSICAO DE
UMA NOVA AGENDA NO ALVORECER DO SECULO XXI

Rafael Goncalves Gumiero®

RESUMO

O tema do subdesenvolvimento foi notério principalmente apds a Segunda Guerra Mundial e
nos anos 1970 intensificaram as formas de acumulacdo pela insercdo das empresas
transnacionais e pelo capital financeiro nos paises periféricos. Dentro do universo composto
pelas interpretacdes do subdesenvolvimento, o objetivo é analisar a ressignificacdo de
subdesenvolvimento na teoria de Celso Furtado e na tese de Fernando Fajnzylber. Para o
balanco desse fendbmeno foram selecionadas as categorias de andlise realizada em suas
producdes bibliograficas: a) de formacdo do subdesenvolvimento na América Latina; b) a
dependéncia econémica; c) a dependéncia cultural; d) a renovacdo da concepcdo de
desenvolvimento no século XXI. O diadlogo é mobilizado para Furtado sob a énfase de que a
transformacdo para o desenvolvimento transita do Estado, pela racionalidade do
planejamento, para o individuo e a cultura como epicentro das transformacdes e mudancas
estruturais. E, para Fajnzylber a concepcao de transformacao estd na funcdo do Estado,
elegida como prioritario a concessao da cidadania e educagdo, como geracao de inovagdes
tecnolégicas para aperfeicoar a competitividade dos paises no comércio internacional.

Palavras-chave: Dependéncia cultural; América Latina; Democracia; Competividade;
Criatividade.

ECONOMIC AND CULTURAL DEPENDENCE IN FURTADO AND FAIJNZYLBER:
REVIEWS AND PROPOSING A NEW AGENDA AT THE DAWN OF THE 21ST CENTURY

ABSTRACT

The theme of underdevelopment was notorious mainly after the Second World War and in
the 1970s the forms of accumulation intensified through the insertion of transnational
companies and financial capital in peripheral countries. Within the universe composed by the
interpretations of underdevelopment, the objective is to analyze the reframing of
underdevelopment in the theory of Celso Furtado and in the thesis of Fernando Fajnzylber.
To assess this phenomenon, the categories of analysis carried out in their bibliographic
productions were selected: a) the formation of underdevelopment in Latin America; b)
economic dependence; c¢) cultural dependency; d) the renewal of the concept of
development in the 21st century. Dialogue is mobilized for Furtado under the emphasis that
the transformation towards development moves from the State, through the rationality of
planning, to the individual and culture as the epicenter of structural transformations and
changes. And, for Fajnzylber, the concept of transformation is in the role of the State, which
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has chosen to grant citizenship and education as a priority, as the generation of
technological innovations to improve the competitiveness of countries in international trade.

Keywords: Cultural dependency; Latin America; Democracy; Competitiveness; Creativity.

JEL: Z13; B52.

1 INTRODUCAO

A concepgdo do subdesenvolvimento sofreu diferentes interpretagbes no
século XX, o0 que nos permite apontar diferentes teses, que podem ser
complementares ou ressignificadas uma em relagcdo a outra, abrindo a ideia de
dimenséao de didlogos entre os tedricos pela circulacdo de ideias, a partir da leitura
critica do sistema capitalista e mediadas pelas particularidades da formacéo e
modernizacdo econdmica, social e politica nos paises da periferia.

A teoria do subdesenvolvimento recebeu importantes contribuicdes no século
XX, no qual permitiu identifica-la como uma producéo intelectual que foi reverberada
dos paises centrais para os periféricos e ressignificada de acordo com a estrutura
econdmica e social dos paises da América Latina. Pioneiramente nos anos 1930 e
1940, as teses do subdesenvolvimento foram produzidas pelos tedricos do centro
capitalista, como Manoislescu, Rosenstein-Rodan, Gerschenkron e Maldelbaum?,
autores do leste da Europa, e Perroux na Franga, que formularam pioneiramente
critica a teoria do mainstream da hermenéutica das ciéncias econdmicas, no caso a
escola neoclassica, e que propds dentro dessa area de conhecimento avancos
sobre a apreciacdo do diagndstico do atraso econémico e para a formulacdo de uma
primeira verséo do conceito de subdesenvolvimento.

No final dos anos 1940 e anos 1950, foi preconizada a teoria do
subdesenvolvimento produzida na periferia pela Comissdo Economica para América
Latina e Caribe (CEPAL), sob a batuta de Raul Prebisch, e posteriormente
aprimorada por Celso Furtado, que produziu o diagnostico do subdesenvolvimento
no Brasil, o que permitiu apontar alternativas para a saida desse fendmeno,
determinada pela sua Teoria do Desenvolvimento.

O objetivo desse artigo € apresentar os movimentos de ressignificacdo que o

conceito de subdesenvolvimento perpassou no pensamento de dois tedricos latino-

% Ver Manoilescu (1931), Theoria do Protecionismo e de Permuta Internacional; Roseinstein-Rodan
(1943), Problems of Industrialization of Eastern and South-Eastern Europe e (1944) The
International Development of the Economically Backward Areas; Perroux (1955), O conceito de
Pélos de Crescimento.
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americanos, Celso Furtado e Fernando Fajnzylber, entre as décadas de 1970 e
1980. O conceito de subdesenvolvimento, antes fundamentalmente hegemonizado
pela interpretacdo das ciéncias econdmicas passou a ter uma conotacdo na
dimenséo cultural na teoria de Celso Furtado e na tese de Fernando Fajnzylber no
periodo referido. Para realizar o balanco comparativo entre os dois autores
supracitados buscou-se analisar em suas producdes bibliograficas as seguintes
categorias analiticas: a) a formacdo do subdesenvolvimento na América Latina e o
conceito de dependéncia econémica; b) A reverberacdo da dependéncia econémica
para a cultural dos paises periféricos, como movimento diacrénico; c) A renovacao
do discurso para ressignificar o desenvolvimento no inicio do século XXI.

O balanco comparativo entre Furtado e Fajnzylber ndo foi realizado de
maneira aleatéria e obedeceu as seguintes justificativas. Celso Furtado possui uma
longa trajetoria intelectual composta por uma extensa producao bibliografica somada
a posicdo ocupada como intelligentsia na Cepal, em instituicbes do governo
brasileiro como o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico (BNDE), a
Superintendéncia de Desenvolvimento para o Nordeste (SUDENE), o Ministério do
Planejamento, a Ministério da Cultura, membro da Universidade das Nag¢des Unidas
(UNU) e da Comissdo Mundial de Cultura e Desenvolvimento (CMCD), e ocupou
assento na Academia Brasileira de Letras. Portanto, € possivel dividir essa trajetoria
intelectual combinada com a sua atuacédo pratica em diferentes fases.

Na interpretacdo de Cepéda é possivel dividir o pensamento de Furtado em
diferentes fases: 1. Producdo da Teoria do Desenvolvimento; 2. Reviséo critica do
mito do Subdesenvolvimento; 3. Autobiografica. Ao longo da obra furtadiana a
evolucdo do seu pensamento é ressignificada consoante aos eventos ocorridos na
ordem mundial que impactaram o Brasil e a América Latina. No artigo Contextos e
fungbes da democracia no pensamento furtadiano (1944-1964)”, da referida autora,
€ aprimorada a divisdo do pensamento de Furtado, adicionada a terceira fase, como
memorialista da trajetdria desenvolvimentista, de Celso Furtado na trilogia de obras
autobiograficas: A fantasia organizada (1985), A fantasia desfeita (1989) e Os ares
do mundo (1991). E, finalmente a quarta fase, que compreende o periodo de 1990 a
2004, considerada como a revisdo do subdesenvolvimento diante dos novos
desafios impostos pelo capitalismo globalizado (CEPEDA, 2001; CEPEDA, 2015).
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Apoés o falecimento de Celso Furtado, a curadoria e organizacdo do seu
acervo pessoal de documentos, além do da sua biblioteca pessoal, foi
cuidadosamente tutelado por Rosa d'Aguiar Freire, a sua esposa e vilva. A
organizacdo de uma importante coletanea de obras® re(publicadas) e inéditas
apresentou um novo acervo para antigos pesquisadores(as), mas possibilitou
apresentar a uma nova geracao a heranca furtadiana e a prospeccao da Teoria do
Desenvolvimento confiada a uma nova geragéo, dentre elas, estudantes de cursos
de graduacdo e pébs-graduacdo das Ciéncias Sociais Aplicadas e Ciéncias
Humanas, nos anos 2000.

Adiciono mais uma fase do pensamento furtadiano, além dos elucidados e
trabalhados por Cepéda sobre o pensamento de Celso Furtado?, de 2004 até a
atualidade, em 2021, composta pela sequéncia de producdes de pesquisadores do
mainstream, mas principalmente da incorporacdo de novos pesquisadores que
desenvolveram monografias, dissertacfes, teses, livros e artigos sobre o
pensamento de Celso Furtado, impulsionados pela nova coletanea organizado e
publicado por Rosa de d Aguiar Freire.

Nesse artigo optou em estabelecer como prioridade a segunda fase da sua
producao bibliografica, constituida pela revisdo do subdesenvolvimento e a ideia de
cultura como eixo nodal para o desenvolvimento. Segundo Rosa dAguiar Freire
(2009) o periodo de 1970 a 1990 abrange quatro momentos de trajetoria intelectual
de Celso Furtado em que a ideia de cultura ocupou o centro da sua producao tedrica
e sua atuacao em instituices. Nos anos 1970, Furtado permaneceu como professor

da faculdade de economia da Universidade de Paris | e foi convidado para participar

® A coletanea organizada por Rosa d'Aguiar Freire é composta: a) pelas obras inéditas

Correspondéncias Intelectuais, de 2021 e Diarios Intermitentes, de 2019; b) pela coletanea
organizada por Carlos Brandao, Celso Furtado Essencial, de 2013; c) pelas obras republicadas e
versbes definitivas Obra autobiografica. (A fantasia organizada; A fantasia desfeita; Os ares do
mundo), 2014; Criatividade e dependéncia na civilizacdo industrial, de 2008; A economia latino-
americana, de 2007; Formacdo econdmica do Brasil, de 2006; e a Edicdo comemorativa, 50 anos,
de 2009; d) os arquivos Celso Furtado formados pelos livros Arquivos 1: Ensaios sobre a
Venezuela: o subdesenvolvimento com abundancia de divisas; Arquivos 2: Economia do
desenvolvimento: curso dado na PUC em 1975; Arquivos 3: A saga da Sudene e o Nordeste;
Arquivos 4: O Plano Trienal e o Ministério do Planejamento; Arquivos 5: Ensaios sobre a cultura e o
Ministério da Cultura; e, Arquivos 6: Anos de formacéo 1938-1948.

* Sobre esse aspecto é importante destacar a tese inaugural de Vera Alves Cepéda sobre a funcéo
da politica no pensamento e na Teoria do Desenvolvimento de Celso Furtado, encontrado em sua
dissertacdo Raizes do Pensamento Politico de Celso Furtado: desenvolvimento, nacionalidade e
Estado democrético.
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da UNU®, sede em Téquio. Nos anos 1980, Furtado regressou ao Brasil e ocupou a
posicdo de Ministro da Cultura, no governo Sarney, instituiu a primeira legislagéo
brasileira de incentivos fiscais a cultura, democratizando o acesso a cultura. Nos
anos 1990, ingressou na Comissao Mundial da Cultura e Desenvolvimento, iniciativa
conjunta da Unesco com a ONU. No inicio da década de 1990, em um cenario de
ampliagdo das desigualdades sociais e veracidade do alcance da teoria do
desenvolvimento, foi formulado o relatério Our Creative Diversity, combinou a ideia
de cultura com a desenvolvimento, ampliou o horizonte e ampliou o escopo da teoria
do desenvolvimento. No final dos anos 1990, Furtado foi convidado a ocupar uma
das cadeiras na Academia Brasileira de Letras, e em suas conferéncias retomou 0s
autores classicos das ciéncias sociais brasileira.

A tese de Fernando Fajnzylber ocupou posicao de destague na producao
tedrica da Cepal, no periodo de 1970 a 1990, e desempenhou uma funcédo
fundamental na renovagéo da teoria neo-estruturalista. A reestruturagao do discurso
da Cepal no inicio dos anos 1990 emparelhou a sua teoria com 0s eventos
desencadeados no mundo, imposta pela globalizacdo e a era das empresas
transnacionais. O repertério da producdo bibliografica de Fajnzylber abordou
diferentes temas, todos relacionados com a questao do desenvolvimento da América
Latina, divididos em: desenvolvimento produtivo e empresarial na América Latina;
balanco comparativo de estilos de crescimento, determinados pelas experiéncias
dos paises; transformacdo produtiva com equidade e a educacdo como o0 eixo do
desenvolvimento.

Segundo Olivos (2012) o pensamento de Fajnzylber pode ser apresentado em
quatro fases em relacdo as tematicas desenvolvidas, de modo que pode ser
considerada como sinteses analiticas para a reflexdo sobre o escopo tedrico do
subdesenvolvimento na América Latina. A primeira fase € de 1970 a 1976,
denominada pelas pesquisas sobre as estratégias de exportacbes das manufaturas
e das empresas transnacionais na América Latina. A segunda fase é de 1977 a
1991, neste momento Olivos pondera que a linha cronoldgica temporal esta dividida
em diferentes segmentos analiticos, tendo como énfase a analise comparativa entre

0s paises desenvolvidos e emergentes na economia global, dedicando se aos

> A UNU funcionou como uma agéncia think-tank do pensamento mundial e foi composta por
pesquisadores que se reuniam em Conferéncias interdisciplinares.
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estudos de trajetérias da Alemanha e o Japao. Nesse periodo Fajnzylber ocupou o
cargo técnico de funcionario da Organizacdo das Nagbes Unidas para o
Desenvolvimento Industrial (ONUDI), no México, de 1977 a 1983, e posteriormente,
regressou para o Chile, onde passou a ocupar cargo técnico na Cepal, de 1984 a
1988. A terceira fase do pensamento deu prosseguimento aos estudos sobre as
insuficiéncias do modelo de industrializacdo adotado na América Latina em analise
comparativa com 0s casos de sucesso, ressaltando a industrializacao truncada e a
impossibilidade de gerar progresso técnico autbnomo, definiu conceitos importantes
como caja negra e o sindrome do casillero vacio. A quarta fase de 1988 a 1991,
atuando na Cepal, formulou uma politica de desenvolvimento econdmico e social
com fundamentos da transformacdo produtiva com equidade com equidade, e 0
papel da educacdo como estratégia neste processo.

A proposta de fazer uma andlise comparativa dos conceitos de formacéo do
subdesenvolvimento na América Latina, a dependéncia econémica, a dependéncia
cultural, a renovacao da concepcao de desenvolvimento na teoria de Furtado com a
tese de Fajnzylber frisou os enfoques: i) o recorte bibliografico cronoldgico, nos anos
1970 a 1992, foi realizado em ambas producfes desses autores; ii) as agendas de
pesquisa dos tedricos se aproximaram por conta dos temas trabalhados, revisdo do
modelo de desenvolvimento da América Latina, o estudo sobre o modelo de
desenvolvimento realizado pelos paises desenvolvidos (Estados Unidos, Japao); a
era das empresas transnacionais na economia mundial, a dependéncia econdmica e
cultural dos paises da América Latina, o papel decisivo das politicas educacionais e
cultural para o desenvolvimento; iii) ambos ocuparam importantes funcfes em
instituicbes internacionais nos anos 1970-1992 e atuaram como promotores de
politicas de desenvolvimento na América Latina; iv) a acdo desses tedricos na
pratica combinado com a teoria permite classifica-los como intelligentsia, ou seja,
foram atores que determinaram a ressignificacdo do conceito de desenvolvimento na
América Latina nos anos 1980 e 1990.

As obras selecionadas dos referidos autores no periodo de 1970 a 1992
foram, as de Furtado, referentes a segunda fase do seu pensamento: O mito do
desenvolvimento econdémico, de 1974; Criatividade e dependéncia na civilizagao
industrial, de 1978; Cultura e Desenvolvimento em época de crise, de 1984; e Brasil

a construcdo interrompida, de 1992. A selecdo da producdo bibliografica de
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Fajnzylber foi: La industrializaciéon Trunca, de 1983; Reflexdes sobre os limites e
potencialidades econd6micas da democratizacdo, de 1986; Industrializacion en
América Latina: de la ‘caja negra’ al ‘casillero vacio’: comparacién de patrones
contemporaneos de industrializacion, de 1990; Transformacion productiva con
equidad, de 1990; Educacion y conocimiento: eje de la transformacion productiva
con equidad, de 1992.

A organizacao do artigo esta dividida em quatro topicos, além da introducao e
consideracfes finais. No primeiro apresenta brevemente algumas notas da
metodologia aplicada por Furtado e Fajnzylber nas obras analisadas. No segundo
tépico houve a comparacdo da concepcao de formacédo do subdesenvolvimento na
América Latina em Furtado e Fajnzylber. O terceiro topico se refere aos conceitos de
dependéncia econdmica e cultural na obra dos referidos autores. O quarto tépico
finaliza a andlise de comparativa de ambos os autores pela percepcdo sobre a
nocao de desenvolvimento para o século XXI.

2 NOTAS SOBRE A INTERPRETACAO DA DEPENDENCIA TECNOLOGICA E
CULTURAL DE FURTADO E FAINZYLBER

A trajetéria das construcdes tedricas € compreendida como um processo em
constante movimento, que seja de circulagcdo de ideias, que envolve a recepcgéo
(discusséo e debates) e ressignificacdo (reformulacdo e adicdo de novas variaveis)
dos conceitos, 0 que permite a teoria avancar na sistematizacdo e apreciacdo de
novos fendbmenos oriundos da complexificacdo das formas de acumulacéo de capital
e consequentemente revisitar o tema do subdesenvolvimento e o analisar sob o
enfoque de novas variaveis.

Segundo Rodriguez (2006) h&a na trajetéria intelectual de Celso Furtado um
elemento que ndo o prescindiu no canone do estruturalismo da Cepal, se trata da
cultura como parametro para o desenvolvimento. O autor referido compreende que o
desenvolvimento implica em acionar a dimensdo da cultural, que posiciona a
capacidade criativa do individuo, por intermédio da geracdo de inovacdes. Em
Furtado os processos de criatividade e de inovagdo sao cumulativos e integram
feixes do sistema da cultura.

No sistema de cultura proposto por Furtado o primeiro ambito identificado por

Rodriguez (2006) € a cultura material, referente aos aspectos econémicos que se
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reverbera como um processo duplo de acumulacdo de capital. As inovacdes
ampliam os excedentes gerados pelo intercambio comercial, que proporciona o
favorecimento do wuso deste recurso para 0 consumo exacerbado.
Concomitantemente, a operagédo desse processo retroalimenta e moldam um padré&o
de consumo, propagado no sistema econdmico como o hegemdnico. O segundo
ambito é o da cultura ndo material, que é constituido pela criatividade politica,
geradora de ideias e valores para o avan¢go de inovacdes nos planos social e
institucional, para solucionar as tensdes sociais geradas pelas formas de
acumulacdo material. O terceiro ambito concerne a cultura ndo material e esta
dedicada a formar o sistema da cultural, baseado em ideias e valores que se fundem
para a realizagdo de atividades de reflexdes filosoficas, criagdo artisticas e
investigagdes cientificas.

A respeito do ambito da dependéncia cultural material Bianconi e Coutinho
(2019) colaboram ao apreender o conceito excedente econémico e a sua relagéao
com a estrutura social na periferia. O fluxo de capital em economias
subdesenvolvidas ocorre de forma desequilibrada entre os setores produtivos, e 0s
dindmicos mobilizam os excedentes gerados e a estrutura social detentora dos
processos de acumulacdo de capital, identificados pelos empresarios industriais,
latifundiarios e a elite social direcionam esse excedente ndo para acumulacéo
interna, mas sim para o exterior na importagdo de bens suntuosos. Para a(o)
autor(a) referidos a estrutura social € heterogénea nessas economias e a
concentracdo de renda, a auséncia de poupanca e problemas em formacdo de
capital inviabilizam a estabilidade do crescimento econémico.

Sobre o ambito da dependéncia ndo material para Bolafio (2021) a
dependéncia € resultante de alguns movimentos desse processo, dos quais as
classes sociais sdo a ponta da lanca desse fenébmeno deletério do
subdesenvolvimento no Brasil. Um primeiro movimento identificado pelo autor
supracitado é a ruptura das classes dominantes a cultura pregressa, denominada
como barroca, para adesdo a cultura dos colonizadores, porém, o povo brasileiro
continua com autonomia pela cultura popular, desvencilhada a cultura dominante,
consolidada no século XX como cultura nacional popular. O segundo movimento é
apreendido no final do século XX por meio da capilarizacdo da induastria

transnacional da cultura veiculada pelo oligopdlio dos meios de comunicacdo em
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massa do Brasil, cuja modernizacdo da dependéncia preponderou sob a classe
média e foi proeminente na descaracteriza¢@o da cultura popular. A resisténcia em
Furtado estava na expectativa de conscientizacdo da classe média sobre a
importancia dos valores culturais de origem popular, que poderia ser a mediacao
para o exercicio do povo pela cultura popular e a democracia direta (em especifico
na redemocratizagdo) como alianga para o desenvolvimento.

No caso de Fernando Fajnzylber é reconhecido pela contribuicdo na vertente
sobre  competitividade  sistémica, com forte lastro no pensamento
neoschumpeteriano. A sua contribuicdo sobre desenvolvimento industrial e insergao
internacional pela competitividade, priorizou o preambulo crescimento com
criatividade pelo nudcleo tecnolégico enddgeno com equidade distributiva, com
énfase na autenticidade produtiva. Na percepcédo de Suzigan e Fernandes (2004) a
interpretacdo de Fajnzylber fortaleceu os estudos sobre a retomada das discussoes
de crescimento econdmico a longo prazo e novas estratégias de desenvolvimento
alinhadas na transformacéo produtiva e justica social.

Na interpretacédo de Bielschowsky (2010), o neoestruturalismo foi consolidado
nos anos 1998 a 2008, seguindo a agenda iniciada no inicio dos anos 1990 por
Fajnzylber. O esforco do autor chileno possibilitou demarcar ndo s6 a agenda de
pesquisas e a reformulacdo metodologica do campo epistemoldgico, mas deixar
como legado a denominada segunda fase da agenda de pesquisas pautada pela
transformacao produtiva com equidade. A fase da CEPAL dos anos 1990, houve a
ressignificacdo da metodologia histérico estruturalista pela neoestruturalista. O
cabedal tedrico da Cepal renova a sua agenda para temas de pesquisa sobre a
equidade social e a educacdo, como poderosos instrumentos para o

desenvolvimento e a geracdo de inovacdes tecnoldgicas.

3 A FORMAQAO DO SUBDESENVOLVIMENTO E AS DERIVAQ@ES DA
DEPENDENCIA ECONOMICA NA AMERICA LATINA

O subdesenvolvimento na concepcdo de Celso Furtado esta relacionado ao
processo de acumulacdo de capital, impulsionado pelas inovagcbes tecnoldgicas
gestados pelos paises centrais e aplicados na captacdo de recursos e geracao de

excedentes em paises periféricos, € que concomitantemente caracterizou as
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desigualdades econbmicas e sociais, sob novos fendmenos no espaco por
intermédio das forcas de dominac&o dos paises centrais nos periféricos.

O ponto de igni¢ao para a concepcao do subdesenvolvimento para Furtado foi
a eclosdo da | Revolucdo Industrial propagada pela logica do sistema centro e
periferia, no qual foi montado o quadro das desigualdades interpretado pela analise
escalar desses efeitos. As consequéncias do avanco do capitalismo moderno em
paises periféricos desarticulam as economias pré-capitalistas e impds um ritmo de
organizacdo produtiva orientada pela demanda do comércio internacional,
proveniente dos paises centrais. A escala global abrangeu as concepcbes de
desenvolvimento e a de subdesenvolvimento, como dimensdes do processo
histérico do capitalismo e a ideia de dependéncia esta interligada nesse processo,
como forte intensidade no plano econdémico e cultural para a permanéncia das forcas
de dominacéo do centro na periferia (FURTADO, 1961; FURTADO, 1992).

O processo de aceleracdo da acumulacdo e geracdo de excedente pelos
paises centrais se fundamentaram em dois pontos de analise, a partir da |
Revolucdo Industrial. O primeiro foi compreender que as inovacdes tecnoldgicas
foram direcionadas para intensificar os modos de producéo e aceleracdo da geragao
de excedentes pelos paises detentores desse know-how. A propagacdo desse
processo para periferia impds uma racionalidade do mundo do trabalho, do qual
sobrepds e destruiu as formas senhorial, corporativa e artesanal de organizacao da
produtiva. Esse processo formou o sistema econdmico, do qual o local passou a
estar integrado ao internacional, pela divisdo do trabalho imposto pelas formas
modernas de produtividade (FURTADO, 1992).

O segundo ponto foi a formacao das relagdes comerciais condicionadas pela
implantagdo de um sistema de divisdo de trabalho inter-regional. Neste enfoque a
regido € o cerne da analise, do qual houve penetracdo e absorcdo por algumas
regides de formas de produtividade alinhadas a industrializagdo, no qual teceu o
ritmo da circulacdo e fluxo de capitais no mercado nacional, sendo posicionadas
como os nucleos de intensificacdo de acumulacdo e passou a adotar padrdes de
consumo modernos. Nas regidbes marginalizadas a chegada da modernizacao foi
concebida pela incorporacdo dos modos de consumo padronizados as do centro, e
posteriormente, a industrializacdo substitutiva foi implantada, mas esteve reguladas

pelas leis de mercado, ou seja, do circuito econémico estabelecido pela divisdo do
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trabalho inter-regional, no qual reforgou as estruturas sociais desiguais existentes, e
a abundéancia da oferta de méo de obra que pressionou para baixo o salario médio
da populacao, pela baixa diversificacdo produtiva e grande massa de trabalhadores
(FURTADO, 1992).

Outro efeito originario da | Revolucdo Industrial no comércio internacional
para os paises periférico foi 0 aumento da produtividade do trabalho e do excedente,
qgue intensificou a acumulacdo e elevou o padrdo de consumo das elites. Para
Furtado (1984) a divisdo internacional do trabalho permite que o0s paises
especializados em exportacdo de produtos primarios ter acesso a modernizacao
tecnologica pela via do acesso do padrdo de consumo, mesmo sem nucleos
endogenos de inovacdes de tecnologia para ampliar a produtividade. O processo de
modernizacdo dependente inaugurou a utilizacdo do excedente, gerado pela
especializacdo na exportacdo de produtos primarios, para importar modelos de

consumo estimulados pela compra de manufaturas destinadas ao consumo.

O distanciamento entre elite e povo sera a caracteristica marcante do
guadro cultural que emerge nesse periodo. As elites, como que
hipnotizadas, voltam-se para os centros da cultural europeia, de onde
brotava o fluxo de bens de consumo que o excedente do comércio
exterior permitiria adquirir (FURTADO, 1984, p. 23).

A respeito do processo de intensificacdo do crescimento econémico com
geracado de desigualdades regionais no Brasil, faco reminiscéncia a obra classica de
Furtado, A Operacdo Nordeste, de 1959. Nesse livro o diagndstico da economia
brasileira houve a Inser¢do da industrializacdo balizada pelo Estado
desenvolvimentista no Brasil gerou preferéncia por investimentos no eixo Centro Sul,
ao passo que, em outras regides do Brasil, como a Nordeste herdou uma economia
fragmentada pelo fim do ciclo da cana-de-agcUcar e permaneceu estagnada e
desarticulada do Brasil. A integracdo do mercado interno nordestino buscou
implementar a industrializacdo autdbnoma, porém, a relacdo inter-regional minou
essa alternativa, provocou uma relagcdo de complementacdo da producdo do
Nordeste a regido Centro-Sul (FURTADO, 1959).

O subdesenvolvimento brasileiro foi interpretado por Furtado como sui
generis, determinado pelo fendmeno do dualismo estrutural, que emplacou duas

dindmicas econdmicas no Brasil, especificamente uma em relacdo a economia do
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Nordeste e a outra em relacdo ao Centro-Sul, consequéncia das desigualdades
econdmicas e sociais e das herancas das suas estruturas e historico de formacao.
Enquanto, a economia do Centro-Sul recebeu prioridades nos investimentos do
Estado para a industrializacdo subjacente a estrutura incipiente de industria de base
formulada pelo complexo cafeeiro em Sdo Paulo. No Nordeste, o fim do ciclo da
cana de acucar no final do século XIX determinou o destino da estagnacdo da
economia nordestina submissa a coercdo politica das elites regionais e da industria
da seca, pouco favordvel as mudancas estruturais propostas pela SUDENE
(FURTADO, 1959).

O fenbmeno da dependéncia é mais geral que o subdesenvolvimento, toda
economia subdesenvolvida € dependente, pois 0 subdesenvolvimento é originado da
dependéncia. O custo da tecnologia e a aceleracdo do progresso técnico favoreceu
a infiltracdo de grandes empresas internacionais, propalou a difusdo dos novos
padrées de consumos surgidos no centro do sistema e intensificou os vinculos de
dependéncia (FURTADO, 1974).

O avanco do subdesenvolvimento no Brasil, como reverberagéo das formas
de dominacdo do centro capitalista, se desdobrou dos limites da industrializacao
formulada pelo modelo de substituicdo de importacdes, propalada como estratégia
pelos paises latino-americanos. O acesso a inovacdo tecnoldgica ficou
comprometido por intermédio desta estratégia e resultou em uma industrializacéo de
base realizada com base na imitagdo. A industrializacdo brasileira ndo alterou a
organizacao produtiva, e as inovacgdes tecnoldgicas foram tomadas por empréstimos
pelos processos produtivos imitativos do centro capitalista, e a producdo de bens
duraveis no Brasil permitiu a ampliacdo da divisdo do trabalho, porém com auséncia
de inovaghes tecnoldgicas, submisso a demanda do mercado externo e a
acumulacdo de capital pelo capital financeiro, na figura das empresas
transnacionais. Nesta etapa as consequéncias da modernizagao a la way of life em
paises periféricos, potencializou a dependéncia na dimensdo econdmica, mas
sobretudo na dimenséo cultural com os paises centrais.

Na obra Mito do Desenvolvimento, de 1974, Furtado aborda o conceito de
subdesenvolvimento, como resultante da acumulagéo de capital e propagacéo desse
processo pela financeirizacdo da economia, postas por outras variaveis, como a

guestdo ambiental designada pelo efeito demonstracdo na assimilacdo de padrdes
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de consumo do exterior e o limite dos recursos naturais disponiveis em escala
mundial. A dependéncia ocorre também dos paises centrais em relacdo aos
periféricos, estimulada pela demanda por recursos ndo renovaveis, oriundas da
extracdo mineral e agricultura. A hipotese de Furtado contraria a ideia de que o
desenvolvimento poderia ser universalizado, pois se todos 0s paises consumissem
segundo o padrdo dos Estados Unidos, ndo haveria recursos ndo renovaveis
disponiveis para a demanda mundial. A pressdo sobre 0s recursos nao renovaveis e
a agressdo ao meio ambiente seriam exponenciais e comprometeria a
sustentabilidade ambiental e o sistema econdmico mundial entraria em colapso
(FURTADO, 1974).

O intercambio entre paises centrais e periféricos permaneceu desfavoravel
aos produtores de produtos primarios e a acumulacgéo ficou concentrada no centro, o
que constituiu um grupo de paises em distintos graus de industrializacdo. O mercado
internacional passou a ser controlado por grupos empresariais, cartelizados em
graus diversos. Para Furtado o processo de industrializacdo nos paises periféricos
foi condicionado para completar o sistema econdmico internacional, e ndo para
formar um sistema econémico nacional autbnomo, com caracteristicas especificas
na base de produtividade, por intermédio da expansdo das exportacbes, nao
acessando a autonomia do processo de acumulacdo e da criagéo e aplicacdo dos
avancos tecnolégicos. O que cria a diferenca fundamental e d& origem a linha
diviséria entre desenvolvimento e subdesenvolvimento € a orientacdo dada a
utilizacdo do excedente engendrado pelo incremento de produtividade (FURTADO,
1974, p. 24 e 25).

Na obra La Industrializacibn Trunca da América Latina, de 1983, de
Fajnzylber (1983) o processo de industrializacdo adotado na América Latina pode
ser determinado por algumas importantes caracterizagdes, que corroboraram para
definicdo de uma industrializagcéo truncada e dependente dos paises desenvolvidos.
A primeira caracteristica € a estrutura da engenharia industrial, balizada pelo padrao
de industrializagcdo dos paises avancados, representada pela quimica e metal
mecanica, e a insercao dos habitos de consumo estrangeiros. A matriz energética do
petréleo € a conexao entre 0 mesmo modelo de producédo adotado pelos paises da
América Latina em relagdo ao dos paises avancados. A industrializacdo na América

Latina se diferenciou em relacdo aos paises avancados, primeiro, pela alta taxa de
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crescimento populacional e, segundo, é concentrada grande inversao de capital na
regiao.

A segunda caracteristica da industrializacdo na América Latina foi a presenca
do capital exterior, que representou a precariedade do empresariado nacional e de
outras forgas sociais que contribuiram para definir a politica industrial, deixando nas
maos do capital estrangeiro os setores lideres e particularmente aqueles setores que
sdo determinantes para o crescimento do pais. A auséncia do potencial endégeno
para a industrializacdo na América Latina foi determinada pela implantacdo das
empresas transnacionais e a importacao de processos produtivos, e do padrao de
consumo difundido pelas empresas transnacionais, que reverbera para a estrutura
produtiva nacional desmobilizando as capacidades produtivas inovativas e retirando
0s processos decisorios dos agentes nacionais e o0s transferindo para os
representantes das frac6es do capital estrangeiro (FAJNZYLBER, 1983).

Outra caracteristica marcante na analise de Fajnzylber (1983) é em relacao
aos modelos de protecionismo praticados no Japdo, denominado de aprendizagem,
e 0 na América Latina chamado de frivolo. No caso latino-americano o protecionismo
se amparou pela reproducdo em pequena escala, truncada em seu componente de
bens de capital, lideradas por empresas que a longo prazo eram adversas das
condic@es locais e a inovacgao proveio dos paises de origem.

Subjacente a caracteristica referida, a insercdo das empresas transnacionais
determinou efeitos irreversiveis para a economia e a sociedade latino-americana. A
adocéao de padrdes adotados pela periferia em relacédo aos paises avancados ndo se
limitou ao modelo de industria e aos habitos de consumo, mas ao incorporar padrées
da engenharia industrial dos paises avancados reverberou na periferia na destruicéo
de bens existentes e da inovacdo tecnoldgica local, pela nova técnica importada,
como um processo de “criagao destruidora” de Schumpeter, porém sem gerar novas
inovacgdes tecnoldgicas nos paises da Ameérica Latina (FAJNZYLBER, 1983).

Em sintese, para Fajnzylber a dependéncia econdmica esta relacionada com
o déficit gerado pelo setor industrial na periferia: 1) na irracionalidade das estruturas
produtivas, via exportacdo de matérias primas, da agricultura, energia e extracao de
minérios subjacente ao déficit no setor manufatureiro, devido ao protecionismo
frivolo e na precariedade do empresariado industrial nacional; 2) as taxas elevadas

de rentabilidade no mercado interno induziram as iniciativas de exportacdo; 3) o
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atraso da industria de bens de capital e 0 mimetismo do padréo de consumo e das
formas de producdo interna dos paises desenvolvidos; 4) o fator institucional
associado a lideranca exercida pelas empresas transnacionais, exercem em seus
paises de origem superavits comerciais do setor de manufaturas; 5) a continua e
inevitdvel erosdo da competividade dos produtos exportados do leste asiatico,
conjugam tecnologia com mé&o-de-obra barata, afetando o rendimento da economia
latino-americana (FAJNZYLBER 1983; FAJNZYLBER 1990).

4 A DEPENDENCIA CULTURAL COMO DIACRONICA A DEPENDENCIA
ECONOMICA NOS PAISES PERIFERICOS

A interpretacdo sobre os limites impostos aos paises da América Latina para
alcancar o desenvolvimento foi fortalecido pela metodologia aplicada por Fajnzylber.
O cerne da questéo evidenciada pelo autor referido é a de que a industrializacdo na
América Latina ndo foi capaz de completar o quadro da industrializacdo com
geracdo de inovacdes tecnoldgicas. A expressdo casillero vacio tem por referéncia
uma matriz em que na vertical consta crescimento e na horizontal consta distribuicao
de renda. Na América Latina ndo houve paises que simultaneamente foram
dindmicos e tiveram boa distribuicdo de renda: € o casillero vacio ou conjunto vazio
nesses paises (FAJNZYLBER, 1990).

A metodologia de Fajnzylber (1990) aplicada para andalise comparativa dos
paises é composto por quatro dimensdes: 1) o crescimento, dinamismo gerado pelo
ritmo de expansao dos paises avancados nos ultimos vinte anos, 2,4% anuais do
PIB por habitante; 2) equidade, composta pela relagcdo entre a renda dos 40% da
populacdo de renda mais baixa e os 10% da populacdo com renda mais alta ; 3)
competitividade, determinada pela relacdo entre exportacdo e importacdo de
manufaturas pela média alcancada no periodo 1979-1981; 4) o grau de austeridade
€ resultado do padrdao de consumo, composto pela densidade de consumo de
automoveis ou bens industrializados.

Para Fajnzylber (1990) o desenvolvimento € a combinacdo dessas quatro
dimensdes supracitadas. O autor referido faz a inflexdo no paradigma de que o
crescimento € o objetivo principal do processo de desenvolvimento e a equidade é
causalidade desse movimento de causa e efeito. Nesse raciocinio, a inequidade é

resultante do padrdo de consumo, das tensdes sociais e da escassez de
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investimentos que derivam desse fendbmeno. Mesmo que em um pais apresente
ritmo elevado de competitividade, a auséncia das outras dimensdes coibira em um

sistema de crescimento fragil e esporédico.

La dimensién estrictamente econdmica no basta para explicar las
diferencias observadas en las distintas evoluciones, sobre todo
cuando se trata de paises de entornos geopoliticos y de universos
culturales diferentes, de donde se desprende la necesidad de
incorporar al andlisis las dimensiones referidas a los procesos
historicos y al medio social, politico y cultural. En el ambito
estrictamente econémico, el encadenamiento entre equidad,
austeridad, crecimiento y competitividad pareceria explicar el éxito de
algunos paises. La competitividad refuerza la equidad, legitima la
austeridad y apoya el crecimiento, desencadenando los respectivos
circuitos autorreforzantes. Cuando faltan algunos de estos elementos
el proceso se retrasa o modifica, independientemente de los
sistemas socioecondémicos, por falta de transformacion en la
estructura agraria, excesivo consumo suntuario o usufructo facil de
una renta proveniente de los recursos naturales o de posiciones
hegemoénicas internacionales. El dinamismo adquiere entonces en
algunos casos un caracter esporadico y en otros asintético al
estancamiento (FAJNZYLBER, 1990, p. 152).

O conceito efeito-demonstragdo mesmo sob outra denominagcdo na
interpretacdo de Fanjzylber representa o grau de austeridade do padrdo de
consumo, que é posicionado como variavel chave para interpretar o processo de
dependéncia dos paises periféricos em relacédo aos centrais.

A dependéncia econdmica esta relacionada diretamente com a dependéncia
cultural dos paises periféricos dentro do circuito das formas de acumulacdo de
capital, que se assevera para uma forma de dominacdo estabelecida nesse estagio
do capitalismo, determinado pela autonomia das empresas transnacionais, dos
paises centrais, em formular inovacdes tecnologicas. Ha dois movimentos em curso.
O primeiro, relacionada aos paises centrais que determinam o fluxo de novos
produtos e da elevagdo dos salérios que permite a expansdo do consumo de massa.
A outra € na periferia, € o fendmeno do mimetismo cultural, uma forma derivada do
efeito demonstracéo, que concentra a renda nas elites e incide nelas o desejo para
obter o padrdo de consumo dos paises centrais (FURTADO, 1974).

Fajnzylber (1990) busca enquadrar o diagndéstico do subdesenvolvimento para
0 caso dos paises da América Latina e em sua analise compactua com a Furtado

em relacdo a insercdo do método de politica de substituicdo de importagcbes, que
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gerou como um dos seus efeitos o déficit na producdo intelectual de inovacdes
tecnoldgica nas industrias nacionais. Portanto, uma das linhas que definiu a sua via
de desenvolvimento foi a insuficiente incorporacdo do progresso técnico aliada a
uma base de recursos humanos pouco qualificada, consequéncia de baixos
indicadores de educacdo da populagdo. A auséncia de um projeto de
desenvolvimento original capacitada para a transformagédo econdmica e social
posicionou 0s paises latino-americano no quadrante vazio, dentro do esquema
metodoldgico constituido pelas matrizes de crescimento econémico combinada com
a da equidade, o que ndo permitiu a eles abrirem a caixa preta do progresso técnico.

A abertura da caja negra ndo se restringe ao ambito industrial e empresarial,
extrapola o campo econbmico e € determinada pela valorizacdo social da
imaginacao criativa, que é responsavel em formular alternativas que deem conta de
superar as caréncias e promover a transformagédo econémica e social, a reboque da
substituicao da elite tradicional, inserindo novos valores que sejam disseminados na
populacdo (FAJNZYLBER, 1990).

Na interpretacdo de Furtado (1974) a natureza do subdesenvolvimento
combina dois processos. O primeiro é o de producado, que condiz com a alocacao de
recursos e gera o excedente adicional e a forma de apropriacao dele. O segundo é
de circulagéo, utilizacdo do excedente em novas formas de consumo copiadas de
paises centrais, e a dependéncia cultural resultado dessas duas variaveis e que esta
na base da reproducdo das estruturas sociais correspondentes. O termo
modernizacao € reposicionado por Furtado para designar a adocéo de padrdes de
consumo sofisticados, sem transformacgao no processo de acumulacdo de capital e

nos métodos produtivos.

A importancia do processo de modernizagdo, na modelagdo das
economias subdesenvolvidas, sé6 vem a luz plenamente em fase
mais avancada quando o0s respectivos paises embarcam no
processo de industrializacdo; mais precisamente, quando se
empenham em produzir para o mercado interno aquilo que vinham
importando. As primeiras inddstrias que se instalam nos paises
subdesenvolvidos concorrem com a producdo artesanal e se
destinam a produzir bens, simples destinados & massa da populagéo.
Essas industrias quase ndo chegam a construir o nicleo de um
sistema industrial. E em fase mais avancada, quando se objetiva
produzir uma constelacdo de bens consumidos pelos grupos sociais
modernizados, que o problema se coloca. [...] Ao impor a adocéo de
métodos produtivos com alta densidade de capital, a referida
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orientacdo cria as condicbes para que o0s salarios reais se
mantenham préximos ao nivel de subsisténcia, ou seja, para que a
taxa de exploragdo aumente com a produtividade do trabalho
(FURTADO, 1984, p. 81 e 82).

Para Furtado (1974) o comportamento de grupos sociais que se apropriam do
excedente é balizado pela situacdo de dependéncia cultural e tende a ser agravada
pelas desigualdades sociais, devido ao avango na acumulagdo. O referido tedrico
ressalta que a reproducdo das formas sociais, no subdesenvolvimento esti
associada com as formas de comportamento condicionados pela dependéncia. Os
grupos que se apropriam dos excedentes para reproduzir as formas de consumo
esta balizado pela diversificacdo do consumo e determina a orientagdo da tecnologia
adotada.

No processo de subdesenvolvimento Fajnzylber (1990) aponta para uma
importante questdo, a dependéncia dos paises periféricos em relacdo aos centrais
se fortalece pela associacdo de formas tradicionais de regimes politicos ocupados
pela elite tradicional, com os valores e ideias, que sdo importados de maneira
intrinseca aos produtos industrializados ou bens suntuosos. H& auséncia de valores,
imaginacdo criativa da populacdo capazes de gerar um projeto de desenvolvimento
autenticamente nacional. Complementa Furtado que uma das formas derivadas
dessa dependéncia da periferia em relacdo ao centro capitalista é a dimensao
cultural, que reverbera a partir do efeito demonstracdo e suprimi formas de
manifestacfes de desenvolvimento formuladas pela estrutura histérica econdmica e
social do pais.

A perspectiva politica da dependéncia cultural perpassa pela auséncia de
democracia nos paises da América Latina, no qual esteve presente durante as
ditaduras militares nos anos 1960 a 1980, e requer ampliacdo das aliancas sociais
para deslocar o centro de gravidade das tomadas de decisGes para 0s setores
sociais majoritariamente popular. A coalizdo politica deve ser encampada pela
participacdo de atores politicos representativos da populacéo, articulados com os
movimentos politicos e sociais para o enfrentamento das concepg¢des neoliberais e
do autoritarismo das ditaduras nos paises latino-americanos. Fajnzylber (1986)
reforca que a condicdo dos paises do Cone Sul esta limitada a exportadores de
recursos naturais e importadores de uma modernizacao de aparéncia, que pulveriza

a dimenséao criativa. Para tanto, a dimensdo da criatividade mobiliza importantes
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conceitos para o desenvolvimento, como o de eficiéncia, que é baliza para superar
as caréncias sociais e para a transi¢cdo para padrdes tecnoldgicos, desvencilhados
do mimetismo da engenharia industrial dos paises avancados, para a geracao de
inovacbes nos paises latino-americanos, como estratégia para promover a
educacao, integracado regional e o desenvolvimento cultural.

Furtado (2008) na obra Criatividade e Dependéncia, de 1978, reconheceu que
paises que entraram tardiamente no processo de modernizacdo industrial
ingressaram sob a modalidade de dependéncia tecnoldgica dos paises que largaram
como vanguarda das revolugdes industriais. Complementa o autor referido sobre a
dificuldade em formar instituices politicas e sindicais democraticas na América
Latina, que em sua trajetéria de formacdo houve periodos de populismo e
autoritarismo, considerados regime de tutela para os trabalhadores. A criatividade
politica para Furtado € o disparador para fomentar inova¢des institucionais a longo
prazo, como por exemplo as leis trabalhistas. Concomitante, o tedrico aponta a
necessidade de atividades culturais e politicas que renovem o programa de
desenvolvimento das sociedades dependentes.

Para Furtado (2008) a compreensdo dos problemas das economias
dependentes requer a utilizacdo da visdo historica e estrutural do capitalismo
industrial. O avanc¢o do processo de acumulacdo e da tecnologia capacitou alguns
paises da Europa a assumirem formas de dominacdo externa. A situacdo de
dependéncia estrutural foi gestada pelo mercado em expanséo dos paises europeus
que se industrializaram e operou como uma valvula de succ¢éo, dando origem a um
fluxo crescente de intercdmbio com o exterior. Concomitantemente os paises que
tiveram acesso ao mercado em expansao da Europa teve a penetracdo de valores
materiais da civilizacdo industrial. O grau de acumulacéo e os produtos exportados
dos paises da Europa refletiram o avanco em relacdo aos paises que importaram
produtos primarios e possuiam baixo grau de acumulacdo e maior abundancia de
recursos naturais. O comércio exterior fomentou a especializacdo produtiva e a

divisdo do trabalho, ampliou o fosso entre os niveis de acumulacéo.
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5 DI(CON)VERGENCIAS NAS INTERPRETACOES DE DESENVOLVIMENTO EM
FURTADO E FAIJNZYLBER

No documentéario O Longo Amanhecer, de José Mariani, sobre a cinebiografia
de Celso Furtado, é exposto pelo referido autor, que na ultima década de sua vida,
nos anos 1990 e inicio dos anos 2000, a sua maior preocupacao foi retomar a
agenda sobre a permanéncia e os contornos assumidos pelo subdesenvolvimento
gerados pela globalizacdo, por intermédio da publicacdo dos livros: Brasil: a
construcdo interrompida, de 1992; O capitalismo global, de 1998; O Longo
Amanhecer: reflexdes sobre a formacédo do Brasil, de 1999; Em busca de novo
modelo: reflexdes sobre a crise contemporanea, de 2002; e, Raizes do
subdesenvolvimento, de 2003. Essas obras impulsionaram a influéncia de Furtado
nos anos 1990 para uma nova geracao de estudantes a retomar a agenda sobre o
desenvolvimento no Brasil.

Nos anos 1990, o reposicionamento do tema do subdesenvolvimento por
Furtado, avancou na sistematizacdo de ideias e priorizou importantes aspectos do
desenvolvimento, para o inicio o século XXI. Furtado na obra Brasil: construcéo
interrompida, de 1992, aconselha a geracéo futura de pesquisadores(as) seguir uma
agenda de pesquisa sobre ideias novas que podem iluminar os caminhos asperos e
espinhosos para superacdo do subdesenvolvimento: a) a pobreza € a privacao dos
direitos, usando as terminologias de Amartya Sen, e é necessario habilitar a
populacdo a ter acesso a distribuicdo da renda e ter acesso a moradia; b) ampliar o
canone democratico da participacdo popular, com novas formas de organizacao
social, capazes de incorporar segmentos da populacdo inertes; c) investir recursos
em educacdo, como peca fundamental para alfabetizacdo e formacéo de capital
humano por intermédio da poupanca manuseada pelo governo; d) gerar o hibridismo
entre as formas de conhecimento da cultura produtiva e popular com as inovacdes
no campo da biotecnologia do espago e do territério; e) reconstruir o projeto de
nacéo por meio de uma concertagcéo social e politico da populacao.

O prognostico para a Ameérica Latina nos anos 1990 é complementada pelo
documento “Transformacion productiva con equidad”, da Cepal, organizado por
Fajnzylber, o qual apresenta duas espécies de problemas, os internos e os externos.
No plano interno trata-se de aprofundar e consolidar a democracia, a coeséo social,

a equidade, a participacdo, em suma a cidadania moderna. No externo, o
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aprimoramento da competitividade das empresas nacionais no comeércio mundial por
intermédio das matérias primas e a busca pelo acesso aos bens e servicos
modernos. Nesses paises ha déficit manufatureiro nos segmentos de maior
dinamismo e alto conteudo tecnolégico como bens de capital, industria quimica e
automotiva (CEPAL, 1990).

O padréo de consumo dos paises desenvolvidos, em especifico dos Estados
Unidos, reproduzido na América Latina pela demanda de produtos industrializados,
no uso da plataforma energética petroleo, na comercializagdo, nas comunicacgfes e
no financiamento do consumo, apresenta como limite para sustentar esse padrao de
consumo da populacdo dos Estados Unidos e de outros paises, a quantidade de
recursos naturais disponiveis na natureza (CEPAL, 1990).

Na América Latina o fenbmeno de mimetismo do padrdao de consumo dos
Estados Unidos derivou efeitos deletérios na sociedade. A adaptacdo da cultura
material foi realizada numa velocidade maior no plano da infraestrutura do que no da
superestrutura, isto €, dos conhecimentos e das instituicbes necessarios para
produzi-los na economia local. O aprendizado de novas técnicas e da valorizacdo da
cultura popular nacional foi marginalizada e ocupou 0 seu lugar a importacdo de
produtos e métodos prontos. Esse € o circulo da dependéncia estrutural que prende
0s paises da América Latina com os desenvolvidos.

A expansao da producdo primario-exportadora pelos paises periféricos nao
exigiu transformagcbes nos métodos produtivos, reforcando o imobilismo das
estruturas sociais. O aumento do excedente reforcava o sistema de dominacao
social, pelo aumento dos gastos de consumo e diversificacdo pela elevacdo do nivel
de vida das elites, subjacente as aliangas externas (FURTADO, 2008).

Em Fajnzylber a renovacédo do prognostico para o desenvolvimento é descrita
no documento da CEPAL Educacion y conocimiento: eje de la transformacion
productiva con equidad, de sua autoria, que pode ser conduzido pela articulacao
produtiva e social interna que amplia os canais de participagdo na economia
internacional. Os eixos da transformacédo produtiva com equidade de paises
subdesenvolvidos € a abertura da “caixa preta” do progresso técnico, determinada
por politicas publicas promovidas pelo Estado nas é&reas de educacédo e
conhecimento (CEPAL, 1996).
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A orientacdo da estratégia, segundo Fajnzylber segue trés importantes
pontos: i) do ponto de vista politico, trata-se de conceber as atividades de producéo
e difusdo de conhecimento como tarefas estratégicas de longo prazo, que requer o
comprometimento dos atores sociais com o financiamento para 0 seu
desenvolvimento; i) do ponto de vista dos conteudos, trate-se de concentrar nos
resultados da educacdo, da capacitacdo e da ciéncia e tecnologia, e em sua
articulagdo com as exigéncias do desempenho das pessoas, das empresas e das
instituicbes nos diferentes ambitos da sociedade; iii) do ponto de vista institucional,
trata-se de romper o isolamento dos estabelecimentos de ensino e de geracéo e
transmissdo de conhecimento e de oferecer oportunidades para a participacdo dos
atores locais no processo decisoério (CEPAL, 1996).

O legado de Furtado (1992) €é um desafio de superacdo do
subdesenvolvimento na escala global, em outras palavras, é determinar a mudanca
do curso da civilizacdo, transitando da racionalidade dos meios para acumulacgéo,
para uma funcdo do bem estar social da populacdo, desempenhada pela liberdade e
cooperacao entre os povos. Portanto, Furtado compreende que novas prioridades
devem ser incorporadas pela concep¢do de desenvolvimento, capaz de gerar
igualdade e acessos aos direitos para populacdo e o equilibrio ecolégico. A
mudanca seria convertida pela substituicdo das formas de consumo de produtos
suntuosos pelas minorias, para conceder o direito as necessidades da populagéo e a
educacdo como desenvolvimento das potencialidades humanas.

O meio ambiente é adicionado na concepcdo de desenvolvimento como
urgéncia, nos anos 1990, e a Conferéncia do Rio 1992, foi uma oportunidade para
congregar a responsabilidade pelos paises causadores do custo de degradacédo do
meio ambiente motivado pelo avanco das for¢cas produtivas e aumento da geragao
do excedente para ampliar a escala produtiva dos paises centrais (FURTADO,
1992).

A criatividade € outro aspecto que fundamenta a concepcao de
desenvolvimento e que é utilizada de forma imprecisa para tal objetivo, atendendo
apenas a acumulagdo econdémica e o poder militar pelas inovagdes tecnolédgicas. No
entanto, o uso da criatividade deve estar direcionado para buscar a felicidade e para
a realizacdo das potencialidades dos individuos e comunidades de forma solidaria
(FURTADO, 1992).
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Segundo Furtado a cultura é compreendida como estoque ou fluxo de capital.
A cultura é compreendida como heranca do passado e se assemelha a analogia de
estoque de capital de um pais, mas se observamos a cultura como criatividade, é
considerada um fluxo que permite implementar renovacdées e rupturas com o
passado, no qual remete as possibilidades de superacédo de estruturas estaticas do
subdesenvolvimento e que se intensificam de acordo com o metamorfoseamento da
acumulacdo de capital realizado pela financeirizagdo da economia pelos paises
desenvolvidos nos paises subdesenvolvidos. De modo que para Furtado é
imprescindivel relacionar o que é considerado estatico com a dinamica, no qual € na
funcdo da criatividade que est4d a ruptura com o passado e a renovacdo por
intermédio da nova geracao de jovens economistas.

Furtado (1984) definiu a matriz da dependéncia econdmica e cultural o
controle das empresas internacionais na criacdo de tecnologia, 0 que concede
autonomia a elas delimitarem um padrdo de consumo a populacdo. Nos paises
periféricos a utilizacdo do excedente € definida por conta desta cooptacdo que é
cultural, ao passo que a sociedade civil é reduzida a uma massa de consumidores. A
alternativa para superacdo desta dependéncia é a modificacdo das bases sociais de
sustentacdo desse poder. A ampliacdo da participacdo efetiva da populacdo em
processos politicos pode asseguram a democratizacdo da participacdo popular na
esfera politica, especialmente da classe trabalhadora. Para Furtado o atraso esta

vinculado & dimensao politica e ndo a dimensao econdémica.

Quadro 1 — Analise comparativas entre Furtado e Fajnzylber

acumulacdo na periferia.

Categorias/conceitos Furtado Fajnzylber
Formacgéo do | Modernizacao do
subdesenvolvimento. Divisdo | subdesenvolvimento pelo

Formacio e internacional do trabalho; | mimetismo da engenharia

a0 € sobreposicdo da estrutura | industrial; permanéncia da

modernizagéo do : . . L o

. produtiva moderna na pré- | matriz energética do petréleo;
subdesenvolvimento R . ~ .. . - -

capitalista; dominacao politica | insercdo de padrdes de

e econdbmica das formas de | consumo e alta taxa de

crescimento demograéfico.

Dependéncia
econbmica como
limites da
industrializacéo
substitutiva e efeito
demonstracéo

a) Limites da politica de
substituicdo de importacoes;
b) desigualdades regionais e
0 dualismo estrutural; c)
tensdes psicossociais.

a) Protecionismo frivolo; b)

auséncia do potencial
enddégeno e de inovacgles
tecnoldgicas; C) criacao
destruidora - de bens

existentes e das técnicas de
inovacéo tecnoldgica local.

Revista de Desenvolvimento Econdmico — RDE - Ano XXIIl — V. 1 - N. 48 - Abril de 2021 - Salvador,

BA — p. 80 — 107.




Dependéncia cultural
como incorporacao da
civilizacao industrial
moderna na periferia

a) Mimetismo cultural pela
apropriacdo do excedente
pelas elites e uso dele para o
consumo; b) a auséncia de
criatividade politica impede
que exista inovacoes
institucionais e direitos;

c) forma de dominacdo
politica do centro na periferia

pela inser¢do dos valores
materiais da civilizacao
industrial.

a) Casillero vacio ou conjunto
vazio - auséncia de
crescimento econdémico com
equidade social (baixos
indicadores de educacdo) e

inovagbes tecnoldgicas; b)
associacao de formas
tradicionais de regimes
politicas pelas elites

tradicionais, pela transposicao
de ideias e valores; c) ha
auséncia de imaginacgéo
criativa pela populacgéo.

A renovacao da
agenda do
Desenvolvimento

a) Agenda social e politica do
desenvolvimento; b) uma
nova civilizacdo formada
pelos valores enddgenos; c)
cultural como estoque de
capital aliada a criatividade
como dinémica; d) o legado

a) Democracia e equidade
com competitividade; b)
transformacgédo produtiva com
equidade; c¢) educacdo como
0 eixo para o desenvolvimento
e geracdo de inovacbes
tecnologicas.

para nova geracéo.

Fonte: Elaborado pelo autor.

6 CONSIDERACOES FINAIS

As trajetorias intelectuais de Furtado e Fajnzylber podem ser analisadas pela
perspectiva cronolégica do tempo, considerando as datas de publicacées das suas
respectivas obras abordadas neste artigo. Evidentemente, que essa relagao
sincrbnica, € um caminho tangivel de analise, porém, h& outras, possibilitadas pela
perspectiva acrénico, ou seja, o desenvolvimento dos conceitos com interseccdes
temporais, considerando a abrangéncia e ressignificacdo tedrica. Nesse artigo,
buscou tratar do dialogo entre esses autores, pelo prisma sincrénico, porém com
énfase acronico para analise dos conceitos propalados pelas noc¢Ges de
modernizacdo do subdesenvolvimento, dependéncia econdmica e cultural e
renovacgao da agenda do desenvolvimento.

A ideia de dialogo entre esses teodricos partiiha do ponto de partida em
comum, a adog¢do da metodologia historico estruturalista, como fundamento para
desenvolvimento das analises empiricas, lastreadas pelos conceitos que dao vida a
interpretacédo do subdesenvolvimento na América Latina. Para Furtado o conceito de
desenvolvimento, € a priori fortalecida pela perspectiva de atuacdo do Estado na
sociedade, pela racionalidade do planejamento, e transita para a compreensao que

€ pelo movimento do individuo por intermédio da cultura e a acdo coletiva, pelo
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mobilizacdo para a ampliacdo das arenas participativas de tomadas de decisdes, o
epicentro das transformacdes e mudancas estruturais.

E, para Fajnzylber a concepc¢do de transformacédo esta na funcdo do Estado
designada pelos investimentos na engenharia industrial aninhada a intensificacédo da
educacdo para geracdo de inovacdes tecnoldgicas, alinhada as leis do mercado
designadas pelo aperfeicoamento da competitividade no comeércio internacional
entre 0s agentes produtivos, e posteriormente, o retorno para a sociedade civil.

Ha convergéncia entre as interpretacfes de Furtado e Fajnzylber sobre os
limites do processo de industrializacdo para superacdo do subdesenvolvimento na
América Latina. Porém para Furtado a dependéncia econémica e cultural impactou
na base material e imaterial da sociedade, de modo que as tensfes psicossociais
foram incisivas no campo cultural ao gerar a liquidacdo dos meios produtivos da
populacao local e principalmente ao sobrepor a importagéo de padrées de consumo,
oriundo do efeito demonstracdo nas elites e posteriormente propagada pela
popularizacdo do consumo em massa para a populacéo, sem distribuicdo de renda e
direitos sociais e politicas.

O modelo de desenvolvimento implementado pelas politicas de substituicdo
de importacdes de produtos industrializado solapou o desenvolvimento pelo ndcleo
enddgeno dos territérios e a acumulacdo de capitais ficou restrita as empresas
transnacionais e as elites locais dos paises periféricos, retroalimentando esse ciclo
pelo uso do excedente em consumo de bens suntuosos. A ilusdo do
desenvolvimento via industrializacdo e consumo ao modo american way of life foi
identificada como uma falacia por Furtado, ao relacionar o padrdo de consumo
mobilizado pelos paises centrais como insustentaveis a longo prazo pelos paises
periféricos, devido a quantidade finita de recursos naturais e pela homogeneizacao
produtiva no circuito da divisdo do trabalho e na hegemonia gerada pela cultura do
consumo.

Para Furtado a superacdo da dependéncia econdmica e cultural do
subdesenvolvimento seria realizada pelo choque provocado pela cultural ao
instaurar uma nova racionalidade, mobilizada pelo ethos da civilizacdo balizada
pelas especificidades estruturais do pais. Em outras palavras, o desenvolvimento

seria formulado pelas bases culturais endéogeno e a ampliacdo do canone
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democratica seria formulado pelas novas formas de organizacdo de processos
deliberativos participativos da populacéo.

Na concepcdo Fajnzylber a renovacdo do discurso da Cepal manteve
importantes bases fundamentais, como a acdo do Estado na sociedade e a
incorporacao do progresso tecnoldgico como alternativa para superacao da pobreza,
mas desta vez, articulada o seu nucleo produtivo enddégeno pela insercao
internacional dos paises da América Latina na competitividade capitalista. Ampliou o
canone teorico da Cepal, ao reposicionar como prioritario a funcdo da cidadania e
educacdo, como canais para o desenvolvimento e geracdo de sinapses para as
inovacdes tecnoldgicas, antes muito concentrada na dimensao de investimentos do
Estado na economia. A elevacdo das inovagdes e da produtividade proporciona a
distribuicdo de renda através do crescimento econémico potencializando o0s
seguintes pontos desse sistema: competitividade auténtica, insercédo internacional,
articulacdo produtiva e papel dinamico dos agentes. O tratamento de cada um
destes elementos esta inter-relacionado com os demais sendo a geracao e difusao
do progresso técnico a centelha deste processo que apresenta organicidade propicia
ao alcance da transformacgéao produtiva com equidade.

A revisdo do subdesenvolvimento segundo as contribuicbes de Furtado e
Fajnzylber permitiu apontar como novidade a insercdo no repertorio da teoria
econdmica da dimenséo social e cultural, que combinada com os subsidios tedricos
das décadas anteriores possibilitaram compreender a complexidade do
subdesenvolvimento. Esse fenbmeno mantém as estruturas e formas de dominacédo
presas ao sistema politico autoritario e concentrador de renda da periferia, aliado a
sua filiagdo de maneira subalterna ao capital financeiro, que emplaca e amplia a
acumulacao de capital sob novas dinamicas gestadas pelo capitalismo, ampliando o
qgquadro de desigualdades econbmicas e sociais entre paises centrais e 0s

periféricos.
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