AREAS PROTEGIDAS DE FRONTEIRA E TURISMO
SUSTENTAVEL NA AMAZONIA: ENTRE O
SURREALISMO E A INVENCAO

Resumo

O presente trabalho visa contribuir
para a discussdo da perspectiva do
Turismo Sustentdvel em areas prote-
gidas de fronteira, na Amazonia bra-
sileira, a partir do olhar sobre os par-
ques nacionais Montanhas de Tumu-
cumaque e Cabo Orange, que confi-
guram e materializam, em sua dina-
mica, o encontro de duas logicas dis-
tintas de desenvolvimento, uma vez
que se situam em &rea de fronteira
com a Guiana francesa e, ilustram a
complexidade de uma regiao ultrape-
riférica da Europa e da América Lati-
na, que gradualmente passa a com-
por o imagindrio coletivo, por sua im-
portancia geoestratégica, no ambito
da diplomacia contemporanea e, em
especial, com relagao a Convencao
da Diversidade Biolégica.

Palavras-chave: parques nacionais,
fronteira, turismo sustentavel, Ama-
zOnia.
Abstract

The present work aims to contri-
bute to the discussion of the approach
of Sustainable Tourism in protected
areas in the brazilian Amazon
border, from the case of Montanhas
de Tumucumaque e Cabo Orange
National Parks, which illustrate,
directly, the challenges and conflicts
between two different logics of deve-
lopment in the Amazon region, at the
border of French Guiana, an “ultra-
peripheric” region of the European
Union and the Latin America that
gradually increases in importance
in the global imagination, for its
geostrategic importance linked to the
contemporany diplomacy, and, in
special, with the framework of the
Biodiversity Convention.
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1. Introducao e Pressupostos
A utilizacdo da base de recursos
renovaveis para uso turistico se
constitui em tema central, no contex-
to de ecossistemas tropicais, em pa-
ises emergentes (ou em vias de de-
senvolvimento), nos quais, a deman-
da por inclusdo social representa
foco central de politicas publicas e,
também, a garantia de manutencdo
de integridade de patrimonio natu-
ral, de importancia global. Essa afir-
macdo é ainda mais significativa
para os paises de megadiversidade
bioldgica, nos quais as estratégias de
conservacgao estiveram, historica-
mente, dissociadas da perspectiva
de desenvolvimento regional.
Nesse contexto, os parques nacio-
nais emergem como pontos focais
para o desenvolvimento turistico e
veiculos potenciais de inclusdo so-
cial, principalmente em paises como
o Brasil, ainda distantes das estatis-
ticas mundiais de turismo, apesar de
sua condicdo de pais de importante
lideranga no ambito da Convencédo
da Diversidade Biolégica. Esta afir-
macado ganha ainda um significado
mais expressivo, no ambito das po-
liticas publicas e sua articulagdo
progressiva para a reducdo das de-
sigualdades sociais. No momento, a
Diretoria de Areas Protegidas do
Ministério do Meio Ambiente, empre-
ende esforcos para a elaboragao do

Maria de Azevedo Irving !

Plano Nacional de Areas Protegidas
que, em seus principios norteadores,
busca compatibilizar a conservagao
do patrimoénio natural e a inclusdo
social. Da mesma forma, um esforgo
conjunto dos Ministérios de Turismo
e de Meio Ambiente, finaliza e revi-
sdo das Diretrizes para a Politica
Nacional de Ecoturismo (EMBRA-
TUR/IBAMA, 1994) e coloca em evi-
déncia as Unidades de Conservacgao
e a participagdo da sociedade como
focos prioritarios para atuagao futura.

Atualmente, no Brasil, existem 55
parques nacionais, e este englobam
aproximadamente 17.631.180 hecta-
res.? (IBAMA, 2005), distribuidos por
todas as regides do pais, com eleva-
da representatividade dos diferen-
tes ecossistemas regionais. No en-
tanto, o processo de criacdo de par-
ques nacionais (e, a conseqiiente de-
manda de gestao), induzido pelo
momento politico brasileiro e pelas
pressdes internacionais, ndo foi
acompanhado de uma estratégia
equivalente de inclusdo social, ou
mecanismos de participagdo da so-
ciedade na discussdo de politicas
publicas de protecdo da natureza, o
que acabou por consolidar uma ci-
sdo evidente sociedade-natureza,
causa provavel de grande parte dos
conflitos relacionados a existéncia
de areas protegidas no Brasil. No
entanto, apenas poucos sdo utiliza-
dos efetivamente para uso turistico
e, a maioria encontra-se ainda “em
fase de implantacdo”. Assim, os par-
ques nacionais, apesar de seu valor

! Pesquisadora e Professora do Programa Eicos/IP/UFRJ. Trabalho realizado com apoio inicial da
CAPES, do Museu de Histéria Natural de Paris e, da DAP/SBF/MMA para as atividades de campo.

% Para esta andlise, ndo sdo consideradas terras indigenas ou quilombolas, por estas ndo serem

constituintes do SNUC.
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como patriménio natural de impac-
to global, contribuem ainda muito
pouco como pontos focais para o
desenvolvimento regional, a econo-
mia local e a inclusdo social.

Destes parques, cinco estdo dire-
tamente em drea de fronteira do Bra-
sil, na Amazonia e, significativamen-
te distantes dos mercados emissores
tradicionais: PN da Serra do Divisor,
PN do Pico da Neblina, PN Monte
Roraima, PN do Cabo Orange, PN
Montanhas de Tumucumaque, sen-
do os ultimos dois de importancia
central para o didlogo ético do turis-
mo entre América Latina e Europa,
na Amazonia. Esta regido, de grande
impacto no imaginario coletivo, repre-
senta um atrativo patrimonial e sim-
bélico, sem precedentes, a ser, certa-
mente, capitalizado pelo turismo re-
gional, a médio e longo prazos.

Becker (2005) assinala o signifi-
cado geopolitico da Amazdnia,
como valorizagao ecoldgica de “du-
pla face”, em termos de sobrevivén-
cia humana e capital natural, sobre-
tudo agua e megadiversidade, num
contexto progressivo de mercantili-
zacdo da natureza, ao que ela deno-
mina “mercado da vida”. Segundo
a autora, a Amazonia pode ser in-
terpretada como um eldorado da con-
temporaneidade, capital de realiza-
¢do atual e futura e, o tnico a per-
tencer, em sua maior parte, a um sé
Estado Nacional. Esta afirmacéo se
sustenta em alguns argumentos e
revela algumas tendéncias:

O novo valor atribuido ao potenci-
al de recurso naturais confere a
Amazoénia o significado de fron-
teira do uso cientifico-tecnolégico
da natureza e, em sintonia com a
politica de formagdo de grandes
blocos supranacionais, revela a ne-
cessidade de pensar e agir na esca-
la da Amazonia sul-americana”
(p- 33-34)...

Enquanto espago geogréfico, terri-
torial, a valorizagdo estratégica da
Amazonia decorre do novo signi-
ficado por ela adquirido, o de um
duplo patriménio: o de terras pro-
priamente dito, e o de imenso ca-
pital natural. Na representagao
simbdlico-cultural, o valor da re-
gido estd condicionado pela centra-
lidade que tem hoje no mundo a
biodiversidade e a sustentabilida-
de da Terra. (p. 35).

Assim, pensar o planejamento
turistico para a regido focal de in-
sercdo dos parques nacionais Mon-
tanhas de Tumucumaque e Cabo
Orange (percebidos em seu conjun-
to com as demais dreas protegidas
do Estado do Amapd e da Guiana
Francesa), se constitui num exerci-
cio complexo e, ainda, surrealista e
abstrato de projecao de cendrios,
numa regido de “ultraperiferia”
amazodnica (MASTEAU, 1997). Esta
regido, em processo de “transe silen-
cioso” (IRVING, 2005), no qual o ter-
ritério se transforma, de maneira
imperceptivel para os distantes cen-
tros de decisdo, adquire uma nova
representacdo no plano global pelo
valor estratégico do patrimonio na-
tural (notadamente a base de recur-
sos hidricos e de biodiversidade), e
emerge, como potencialidade, para
um novo modelo de integracdo ama-
zdnica.

Nesse contexto, o turismo, surge
como uma projecao distante na eco-
nomia local, como uma possibilida-
de remota no mundo globalizado
mas se materializa como um apelo,
sem precedentes para a reflexdo aca-
démica e para a possibilidade de
distribui¢do de beneficios pelo uso
da natureza, segundo a concepgdo e
0s compromissos centrais da Con-
vencado da Diversidade Bioldgica®. Se
expressa também, de maneira pro-
gressiva como justificativa recorren-
te no discurso politico regional, sob
forte pressdo pela integracdo regio-
nal e pelas demandas de desenvol-
vimento, como mito e alternativa
para a redencdo regional, em contra-
posicdo aos mecanismos convenci-
onais de uso e ocupacio de solo na
Amazodnia.

Mas em que escala e, de que ma-
neira, pensar o turismo em Unida-
des de Conservagao tdo diversifi-
cadas ecologicamente, de elevado
significado para a biodiversidade
global, mas ainda nao efetivamente
implantadas, distantes dos centros
urbanos e ndo competitivas na logi-
ca de mercado internacional? Como
refletir sobre planejamento turistico
num espaco protegido em que o aces-

so representa ainda uma aventura
imprevisivel e atraente a poucos e,
que, ndo é sequer “reconhecido e
apropriado” pelos brasileiros, nem
mesmo residentes em sua drea de
insercdo? Que pressupostos éticos
deveriam antecipar a emergéncia do
turismo regional?

Para o salto ainda surrealista so-
bre planejamento turistico, neste
caso, algumas questdes permanecem
ainda sem resposta: Em que bases
pensar o turismo em areas protegi-
das de uso indireto na Amazdnia,
tendo como fundamento a integra-
¢do regional? Qual a abordagem de-
sejada para o turismo em &reas pro-
tegidas de fronteira? Qual o Estado
da Arte do processo de gestdo des-
tes parques e quais as suas implica-
¢des em cooperagdo internacional?
Como as politicas publicas preten-
dem construir uma estratégia regio-
nal para a gestdo da biodiversidade
e o desenvolvimento regional, uma
vez que os ecossistemas amazonicos
sdo continuos e transcendem as fron-
teiras politicas?

Algumas dessas questdes foram
discutidas por Irving (2002a e 2005),
tendo como ponto focal os desafios,
conflitos, as potencialidades e res-
tricdes para a gestdo da biodiversi-
dade em éreas protegidas e, em par-
ticular, nos espacos para a coopera-
¢do transfronteirica Brasil-Franca,
na Amazodnia. Na verdade, o tema da
gestdo da biodiversidade regional
constitui ainda um desafio de con-
tornos indefinidos, o que tende a di-
ficultar seriamente as iniciativas de
planejamento turistico, principal-
mente em func¢ao da complexidade
envolvida em ecossistemas continu-
os envolvendo minimamente 3 pai-
ses (Brasil, Franca e Suriname), sujei-
tos e distintos arcabougos legais e
institucionais e légicas diversifica-
das, na interpretagdo de conservagao
de patrimonio natural e cultural.

Com base neste contexto previa-
mente avaliado, o presente trabalho,
de cardter exploratério, pretende
contextualizar o turismo, numa pers-
pectiva de projecdo de cendrios ten-
do, como focos centrais de anadlise,

% Para este trabalho, o maior foco de andlise estara dirigido a dindmica do turismo no Estado do Amapa

e sua interagdo com a Guiana Francesa.
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0s parques nacionais de fronteira do
Estado do Amapd, em suas poten-
cialidades e interfaces com a Guiana
Francesa, tendo em vista as politi-
cas publicas, a dindmica regional e,
as demandas futuras, na légica de
um territério “em efervescéncia si-
lenciosa”.

A pesquisa foi desenvolvida en-
tre maio de 2004 e julho de 2005, si-
multaneamente no Brasil e na Fran-
¢a, com base em pesquisa documen-
tal e bibliografica, entrevistas dirigi-
das a interlocutores selecionados
(pesquisadores, gestores de espacos
protegidos e politicos dos dois pai-
ses), questiondrios dirigidos aos di-
retores de parques, analise de folhete-
ria turistica e pesquisa de campo®.

2. Parques nacionais Monta-
nhas de Tumucumaque e
Cabo Orange
A contextualizagdo preliminar

dos dois parques estd apresentada

a seguir. No entanto, é importante

mencionar que as informagdes sobre

a area em questdo sdo ainda limita-

das e estdo dispersas em alguns sites

especializados e muitas publicacées

e documentos sdo de acesso limita-

do. As informacdes a seguir apresen-

tadas foram levantadas, principal-
mente, nos sites do Ministério de

Meio Ambiente (2004a), do IBAMA

(2004), e na consulta a alguns veicu-

los de comunicagéo e entrevistas re-

alizadas em campo, sistematizadas

e discutidas em Irving (2005). Em-

bora localizados numa mesma re-

gido geografica, os dois parques tem
caracteristicas ecolégicas bastante
distintas e, ilustram um gradiente da
linha de fronteira entre sistemas
marinhos e costeiros e dreas interio-
res de floresta tropical densa mas

estdo sujeitos progressivamente a

fortes pressdes com relacdo ao uso

dos recursos renovaveis.

2.1. Caracterizacao do Parque Nacio-

nal Montanhas de Tumucumaque

OPNMT?, criado por Decreto s/n,
publicado no Didrio Oficial de 23 de
agosto de 2002, é a maior area prote-
gida do mundo em floresta tropical
e possui uma area de 3. 867.000 ha.
Estéd localizado predominantemen-
te na regido noroeste do Estado do
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Figura 1: Contexto de Localiza¢ido do
Tumucumaque

Amapa, tendo também parte de sua
extensao no Estado do Para e faz
fronteira com a Guiana Francesa e o
Suriname (figura 1).

A regido de insercao do PNMT
se caracteriza por clima quente e
umido, dominada pela floresta tro-
pical densa. Ela abriga também as
nascentes dos principais rios do
Amap4, como o Oiapoque, o Jari e o
Araguari. Com relacdo ao patrimo-
nio natural, o PNMT se caracteriza
por uma elevada riqueza floristica
e faunistica e uma significativa di-
versidade de habitats, uma das
potencialidades de maior relevan-
cia para o desenvolvimento turisti-
co, em geral, e para a pesquisa cien-
tifica, em particular.

Entre as espécies de fauna podem
ser mencionados grandes carnivo-
ros como a onga (Panthera onca) e a
sussuarana (Puma concolor) e prima-
tas raros como o caxiu (Chiropotes
satanas) de populagdo muito reduzi-
da em outras regides. Passaros como
as macaws (Ara cloroptera e Ara ma-

* A continuidade da pesquisa esta prevista no
cooperacao Brasil-Franca para a Gestdo da Bi

Parque Nacional Montanhas de

cao), marianinhas (Pionites melano-
cephalata, jacus (Penélope marail), bei-
ja-flor brilho de fogo (Topaza pela), e
grandes passaros frutivoros da copa
da floresta, tais como o Anambé-mi-
litar (Haematoderus militaris), o pds-
saro-boi (Perissocephalus tricolor) e
o Gainambé (Procnias alba) sdo abun-
dantes nas florestas bem conserva-
das da regido. Entre as espécies da
flora podem ser citadas a magaran-
duba, maparajuba, cupitba, jarana,
mandiqueira, louros, acapu, mata-
matds, faveiras, abioranas, cedrora-
na, pracachi, piqud, tachi, entre ou-
tras (IBAMA, 2004)

A importancia ecoldgica do PNMT
é reforcada ainda por este se inserir
num imenso corredor de biodiver-
sidade, ligando toda a face oeste do
Estado do Amapa até o nordeste do
Para, que proporciona a interligacédo
de diversas areas protegidas, a gran-
de maioria em ecossistema de flores-
ta densa. O parque é ainda a pega
maior em um mosaico de unidades
de conservagdo que recobre mais de

ambito do Programa Eicos/IP/UFRJ e dos projetos de
iodiversidade e Desenvolvimento Regional, em fase de

construgéo entre a Universidade Federal do Rio de Janeiro, o Museu Nacional de Historia Natural de
Paris (MNHN), a Escola Nacional de Altos Estudos de Paris (EHESS) e, a Diretoria de Areas Protegidas
do Ministério da Secretaria de Biodiversidade e Florestas do Meio Ambiente do Brasil.

De acordo com o dispositivo do Artigo 1° do documento legal, “o parque tem como objetivo especifico

assegurar a preservagdo de recursos naturais e da diversidade biolégica, bem como proporcionar a
realizagdo de pesquisas cientificas e o desenvolvimento de atividades de educagéo, de recreacao e

turismo ecol6gico”. (Lei 9985/2000).
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UNIDADES DE COMSERY,
FEDERAIS DO BRAS
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Figura 2: Contexto de Localizagdo do Parque Nacional de Cabo Orange

50% da area do Estado do Amapa.
Sem estradas e isolado de qualquer
grande concentracdo urbana, o par-
que estd praticamente intocado, a
nédo ser por alguns focos isolados de
garimpo e pela presenca do ntcleo
populacional de Vila Brasil.

O parque situa-se numa regiao
despovoada, excegdo a Vila Brasil,
unico nucleo populacional contido
dentro dos limites do Parque. No
entanto, em seu entorno, ha ocorrén-
cia de garimpos. Em seu interior, fo-
ram identificadas, pelo IBAMA, 25
pistas de pouso clandestinas®, algu-
mas ainda ativas. As atividades de
caca e exploragdo irregular de ma-
deira, até o momento, ndo constitu-
em um problema maior para a fisca-
lizagdo.

Nao existe acesso rodoviario ao
parque, uma vez que as estradas exis-
tentes sdo precarias e ndo chegam
aos seus limites. Sem estradas, e iso-
lado de qualquer grande concentra-
¢do urbana, o parque esta pratica-
mente intocado, a ndo ser por alguns
garimpos e pelo ntcleo urbano de
Vila Brasil. Também ndo hé no local
infraestutura turistica de porte mas,
com a perspectiva de finalizagdo do
plano de Manejo, a drea podera ser
aberta a visitagdo em 2006/2007 e
um investimento nesse setor sera
essencial para o desenvolvimento
turistico regional.

2.2. Parque Nacional do Cabo Orange

O PNCO foi criado pelo Decreto
n° 84.913 de 15.07.1980, esta locali-
zado no Estado do Amap4, nos mu-
nicipios de Calgoene e Oiapoque’ e
possui uma area de 619.000 ha, com
fronteira direta com a Guiana fran-
cesa (figura 2).

O clima daregido é tropical, quen-
te e imido, com 3 meses de baixa
precipitacdo pluviométrica. As tem-
peraturas médias anuais situam-se
entre 24 a 26° C., e o nivel pluviomé-
trico entre 1750 e 2000 mm anuais.

Em contraste com os ecossiste-
mas predominantes no Parque Na-
cional Montanhas de Tumucuma-
que, o Parque Nacional do Cabo
Orange tem funcao primordial na
preservacdo de manguezais e de
campos de planicie do Amapé e per-
tence a unidade de relevo Planicie
Fluvio-Marinha Macapa-Oiapoque,
que se constitui de areas planas, na
faixa de terrenos quaternarios, for-
mados por sedimentos argilosos,
siltosos e arenosos de origem mista,
fluvial e marinha. O parque protege
uma grande extensdo de mangue
(uma faixa maritima a 10 Km de lar-
gura da costa) e ecossistemas terres-
tres, além de favorecer a educacao
ambiental e a pesquisa.

A vegetagdo se caracteriza predo-
minantemente por espécies do man-
gue como a siritiba (Avicenia nitida), o
mangue-vermelho (Rhizophora man-
gue) e o mangue-amarelo (Laguncula-
ria sp.). Os campos da planicie do
Amapa tém a cobertura vegetal abun-
dante de gramineas ciperadceas. Sdo
encontrados o buriti (Mauritha flexuo-
sa), mururés (Eichornia sp.), canara-
nas (Echinoa sp.) e o capim-arroz.

A fauna local é rica e diversifi-
cada e abriga varias espécies de tar-
taruga, o peixe-boi (Trichechus inun-
guis), bem como a avifauna,que me-
rece destaque por ser o litoral ama-
paense o tltimo reduto de vérias es-
pécies anteriormente encontradas
em todo o litoral brasileiro, entre elas
o guarda (Eudocimus ruber) e o flamin-
go (Phoenicopterus ruber).

OPNCO, diferentemente da maio-
ria dos parques nacionais brasilei-
ros, possui 92% de sua area total re-
gularizada. No entanto, alguns con-
flitos e pressdes sobre os ecossiste-
mas locais sdo observados em fun-
¢ao de pioneiros na ocupagdo da re-
gido, que possuem fazendas no en-
torno. Sdo também registrados in-
céndios, invasoes, atividades de pe-
cudria, agricultura, caga, pesca, des-
matamentos, minera¢do e erosdo no
interior da 4rea do Parque. E impor-
tante também ressaltar a existéncia
de moradores dentro do parque e
conflito com criadores de bufalos. A
relagdo da administragdo com os
moradores da Borda Sul (remanes-
centes de quilombo, reconhecidos
pela Fundacdo Palmares) tem sido
pacifica mas com a comunidade de
Cunani (extrativistas) ha problemas
de solicitagdo de drea, no limite sul
do parque. Nao ha conflitos diretos
entre o parque a drea indigena a oes-
te. Na localidade de Tapereb4d, os
conflitos existem com pescadores
que vem do exterior®.

2.3. A importancia histdrica e cultural
do territorio na légica da disputa
O territério, que atualmente abri-
ga os dois parques estd associado a
um percurso histérico da mais alta

Informagéo obtida em reunido com o IBAMA em Macapd, em agosto de 2004.

0 acesso é feito através da BR-156, ou por rede fluvial (Rio Caciporé). De Oiapoque (670 Km da capital)
por via maritima, é possivel chegar a Vila Tapereba que fica na area do Parque.

Informagées obtidas em questionario dirigido a equipe IBAMA/Parque Nacional de Cabo Orange.
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importancia, na légica da construgdo
de identidade do Brasil e da Franga
na regido amazonica e, esse registro
é apenas, marginalmente, conheci-
da pela populacdo dos dois paises.
Estes parques representam, portan-
to, ndo apenas um registro de patri-
monio ambiental de importancia glo-
bal mas também uma memoria, a ser
resgatada, ndo pelo angulo da dis-
puta de territério, mas por sua face
simbodlica e multifacetada, de sobre-
posicdo de influencias culturais e
étnicas, que cria uma paisagem sin-
gular, de dificil reproducédo no es-
paco amazoénico. Estas influencias
reproduzem duas realidades distin-
tas, que trazem a reflexdo o didlogo
norte-sul ou ainda, os desafios de
um espago geografico que concentra,
simultaneamente, em toda a comple-
xidade, a reflexdo ética sobre o
(des)envolvimento.

Este territério representa o resul-
tado do balanco de forgas, entre di-
versos paises, desde os tempos re-
motos da descoberta do continente
americano até a época recente da
Reptblica no Brasil. O percurso his-
torico recua desde a disputa entre
portugueses e espanhdis e, a assi-
natura imprecisa do Tratado de Tor-
desilhas, passando pelas iniciativas
dos demais paises europeus em ocu-
par a amazodnia brasileira, até a dis-
puta direta entre Franca e Brasil pela
soberania do territério, entre 0 Ama-
zonas e o Oiapoque. Confronto poli-
tico finalizado apenas em 1900, por
um Tratado de Arbitragem, decidido
na Suica, que estabeleceu, no plano
internacional, os limites definitivos
de fronteira, reafirmando a base do
Tratado de Utrecht. Estudos detalha-
dos sobre o tema sdo apresentados
em Masteau (1997) e Sarney et al.
(2003), entre outros pesquisadores.

Evidentemente que a dimenséo
histérica é extremamente complexa
e afeta, até os dias atuais, a dinami-
ca do territério e a paisagem cultu-
ral de fronteira e merece um capitu-
lo a parte na caracterizagdo dos dois
parques em questdo, uma vez que
amplifica a sua importancia e trans-
cende a interpretacdo apenas centra-
da no discurso sobre a biodiversi-
dade. No territério dos parques e seu
entorno, diversos sdo os registros
histéricos e as influencias recipro-
cas entre Brasil e Franga, o que pare-
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ce contribuir para um cendrio pecu-
liar na dindmica amazoénica, pouco
estudado e negligenciado nos textos
tradicionais, que merece um olhar de
pesquisa mais aprofundado. Cabe
ainda enfatizar que o valor histori-
co da regido poderd representar um
diferencial de alta atratividade turis-
tica para a regido, em estratégias fu-
turas de desenvolvimento, uma vez
que integra um resgate identitdrio
para os dois paises e envolve, com-
plementarmente, a histéria do Suri-
name e todas as suas interfaces com
o contexto atual da Unido Européia..
Com o objetivo de contribuir para a
visibilidade desta dindmica, o Qua-
dro 1 apresenta, resumidamente, al-
guns dos marcos histéricos que po-
deriam inspirar roteiros turisticos
para a regido. A resultante do modo
de ocupacao do territério é decorren-
te do valor estratégico atribuido his-
toricamente ao patriménio natural e
da integragdo progressiva de bases
culturais distintas e, envolve, de
maneira evidente, um processo gra-
dual de troca entre etnias e civiliza-
¢Oes, de dificil reproducdo em terri-
tério amazonico.

2.4. A gestdo dos parques como tema
central ao desenvolvimento turis-
tico
O processo de criacdo dos dois

parques materializa uma histéria de

decisdes centralizadas e, evidente-
mente conflitos, que, apenas recen-
temente, comecam a ser negociados
entre diferentes esferas do Poder
Publico. Com relagdo ao processo de
gestdo e sua utilizacdo para fins tu-
risticos, os parques ndo dispdem
ainda de Planos de Manejo consoli-
dados. No caso do PNMT, uma par-
ceria com a Conservation Internatio-
nal e o Exército, tem apoiado expe-

dicdes para levantamento de flora e

fauna, que subsidiardo a caracteri-

zacao ecoldgica do parque e a elabo-
racdo futura do Plano de Manejo,

previsto para ser concluido em 2006.

Da mesma forma que o Plano de

Manejo, o Conselho Gestor, previsto
pelo SNUC, com caréter consultivo,
encontra-se ainda em formagao e
consolidac¢do.” O esfor¢o, no momen-
to, pela diregdo do parque, tem sido
sensibilizar liderancas da regido, no
sentido de uma configuragdo mais
definitiva e atuante do conselho. Com
o novo conselho empossado e, as
informacoes de flora e fauna e, da-
dos sécio econdmicos levantados, o
Plano de Manejo podera ser discuti-
do construido, participativamente e,
a area aberta a visitagdo, teoricamen-
te, a partir de 2006/2007.

Da mesma maneira, embora o
PNCO tenha sido criado em 1980, ndo
dispde ainda de Plano de Manejo, em
fase de planejamento e realizacdo
pelo Projeto ARPA. O Conselho
Gestor encontra-se também em fase
de implantagdo e consolidagdo.’ Nao
ha visitacdo em processo de rotina,
embora ja tenham sido iniciados tes-
tes de visitacdo orientada com gru-
pos oriundos de Caiena e, no mo-
mento, encontra-se em fase de dis-
cussdo um Projeto de Turismo Inte-
grado entre o Parque Nacional de
Cabo Orange e o Parque Regional
Natural da Guiana, ambos contiguos
na linha de fronteira.

No entanto, para o planejamento
turistico, considerando o Plano de
Manejo, (associado ao Plano de Uso
Publico) essencial ndo apenas como
documento técnico mas como instru-
mento norteador de planos e progra-
mas, qualquer iniciativa para o de-
senvolvimento turistico no interior
do parque, s6 poderd ser idealiza-
da, na pratica, a partir de 2007, numa
previsdo realista. Se esta restri¢dao
impede o desenvolvimento de estra-
tégias turisticas de curto prazo, ela
representa também uma oportunida-
de impar para o planejamento de
longo prazo, capaz de antecipar
impactos e maximizar beneficios so-
ciais e ambientais. Talvez este seja um
dos diferenciais mais interessantes
na perspectiva de planejamento tu-
ristico para os parques nacionais

°® Um primeiro conselho havia sido criado, de maneira arbitréria, aparentemente sem qualquer represen-
tatividade, vinculagdo ao parque ou logica de participagdo social no processo de tomada de decisao.

108 composicao prevé as prefeituras locais, Exército de Fronteira, Batalhdo Ambiental (Policia Militar), Asso-
ciacdo Comercial, Colonia de Pescadores (Taperebd), Representantes dos Cuninami (Quilombos), FUNAI,
APIO (Povos Indigenas do Oiapoque), AGN (Associagdo Galibi-Warmorno Indigena), Assentamento de
Cagipore e Assentamento de Vila Velha (Assentamento do INCRA), criadores de gado, comunidades lo-
cais, Associacdo Ambiental, Pegadas do Oiapoque (ONG), [EPA (Instituto do Estado de Pesquisa do Amapa),
IESA (Instituto de Estudos Socioambientais), INCRA, Associagéo de Catraeiros (transporte fluviais).
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PERIODO

EVENTOS MARCANTES

1479-1494

As disputas entre
Portugal e Espanha
e a Franca se insere
no “campo de
batalha™
anteriormente a
Descoberta do Brasil
(De Alcagovas a
Tordesilhas)

Epoca da expansiio maritima européia e lideranga de Portugal e Espanha na busca do caminho
maritimo para as Indias;

Tratado de Alcagovas (1479) e Bula do papa Xisto [V(1484) garantem & Coroa portuguesa as terras
descobertas no Atldntico no avango a oeste mas em 1492 Cristéovio Colombo chega a América,

Em 1493 o Papa Alexandre V1/ Cardeal Alexandre Borgia concedem & Espanha as ilhas e terra firme
que viesse a descobrir. A 2 InterCoetera considera espanholas as terras além do meridiano a 100
léguas a oeste de Agores e Cabo Verde (limite impreciso). Fica garantido a D, Jodo Il as terras ja
descobertas pela expansio portuguesa até 1492;

Em 1494 ¢ assinado o Tratado de Tordesilhas entre Espanha e Portugal. A diplomacia portuguesa
consegue “avancar”a linha de 100 léguas para 370 léguas a oeste de Cabo Verde mas permanecem
imprecisas as especificactes para a medida de léguas utilizadas e nem se especifica qual das ilhas de
Cabo Verde seria utilizada como referéncia, o que ilustra a falta de exatidio do acordo.

Ma época, Franga e Holanda ndo reconhecem os direitos estabelecidos no acordo e ndo aceitam ser

excluidas do acesso as novas terras descobertas, iniciando também um esfor¢o em sua expansio
maritima e os franceses chagam ao litoral brasileiro em busca de pau-Brasil

1555-1567

(Da Franca
Antdrtica 4 expulsio
da Baia de
Guanabara)

Em 1555 ¢ fundada a Franga Antdrtica e os franceses chegam & Baia de Guanabara como resultado da
fuga dos huguenotes a perseguicio religiosa;

Em 1567 ocorre a expulsio dos franceses, por Esticio de 54, da Baia de Guanabara e esses passam a se
dirigir ao litoral norte da América do Sul, mas o trecho de fronteira entre o Brasil e a Guiana é
somente ocupado no séeulo XVII

1605-1697

de La Ravardiére,
a0s Novos interesses
CUTOPEUS rumo a
tentativa francesa de
conguista do Rio
Amazonas

Em 1605 Henrigue [V nomeia La Ravardiére seu representante nas regides da América, do Rio
Amazonas até a llha de Trindade e algumas coldnias sio estabelecidas, a partir de entdo, entre os
atuais Estados da Paraiba e do Maranhdo, onde foi criada a Franca Equinocial (1612) e a cidade de
Louisville (atualmente Sio Luis do Maranhio)

Os franceses sdo expulsos da regido pelas tropas portuguesas que passam a se instalar também na foz
do Amazonas , a partir da idéia de ocupacio fortalecida pela Unido Ibérica (1580-1640)

Os reis Jaime | (Inglaterra) e Luis XIII (Franga) ignoram as regras vigentes e doam terras a seus saditos
entre os rios Essequibo e Amazonas

Em 1626 ¢ fundada a primeira colinia francesa na Amazdnia, & margem do rio Sinamari ¢ esta é
transferida, em 1634, para a ilha de Caiena e Caiena passa a ser a sede da colénia, dando
posteriormente origem a Guiana Francesa

Em 1637, para conter o avango dos franceses na regido, Felipe IV doa a Manuel Parente a capitania de
Cabo Morte (Atual Amapd), com limites um pouco mais a interior, entre a foz do Rio Amazonas e o
Rio Oiapoque.

Em 1656 Caiena é ocupada pelos neerlandeses dos Paises Baixos,

Em 1664 Caiena retorna ao controle dos franceses. Em 1667 Caiena & incendiada pelos ingleses ¢
reocupada pelos franceses. Em1674, Caiena é reconquistada pelos holandeses.

Em 1676, os holandeses sio expulsos pelos franceses e Caiena se torna definitivamente possessio
francesa e, 0s franceses ocupam a regido até o rio Maroni, limite com a Guiana Holandesa & oeste, na
Serra de Tumucumaque, onde jd estavam os portugueses pleiteando que suas terras fossem até o
Qiapoque.

Em 1697, por ordem de Luis XIV, uma expedigio parte de Caiena e chega até o forte de Macapd, com o
objetivo de dominio francés até o Rio Amazonas mas os franceses sio expulsos no mesmo ano por
Antonio Albuquerque , Capitio do Estado do Maranhao

1700-1797

(A discussio de
fronteira entre
Franga e Portugal na
fase inicial)

Em 1700, um Tratado Provisdrio assinado em Lisboa, neutraliza o territério em disputa, um reflexo
também da aproximacio entre os paises, em fungio da situacio politica e econdmica na Europa, mas
este & anulado posteriormente como resultado da guerra da sucessio na Espanha.

Em 1713, os diversos paises envolvidos na disputa assinam o Tratado de Utrecht e, num dos acordos
firmados, a Franga renuncia ao atual Amapd, passando a ser considerado, assim, territorio portugués,
as terras as duas margens do Rio Amazonas, no dominio denominado Cabo MNorte, entre os rios
Amazonas e Vincente Pinzon ( hoje, Oiapoque). Esse contexto assegurava as  sim, somente ao Brasil a
navegacio ¢ uso do Amazonas e a metade meridional das Montanhas de Tumucumaque. A partir de
1720, a estratégia francesa passa a ser colocar em davida a localizacdo geografica do Rio Oiapoque,
Em 1797, em fungio da expansdo napoledn ica, o Governo Portugués faz concessdio i Franga e assina
um tratado estabelecendo o limite da Guiana Francesa no Rio Calgoene, entre o Qiapoque e o
Araguari

Quadro 1: Principais Marcos do Historico da Disputa de Fronteira na Regido

(continua)
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(conclusdo)

(A disputa entre
Franca e Portugal
no territorio e os
reflexos da derrota
de Mapoledao)

PERIODO EVENTOS MARCANTES
Em 1801 com o Tratado de Badajoz, Portugal concorda com a fronteira no rio Araguari ¢, em seguida,
pelo Tratado de Madri, a fronteira francesa avanga até o rio Carapanatuba que desigua no estudrio do
1801-1815 rio Amazonas. No ano seguinte, o Tratado de Amiens, entre Franca e Espanha reestabelece a fronteira

no Rio Araguari,

D. Jodo, Principe Regente de Portugal (ja refugiado no Brasil), no entanto, declara nulos todos os atos
pos-Utrecht, sob a alegacio de que estes teriam sido resultantes de forca. Ordena assim a ocupacio da
Guiana, chagando em 1808 até a linha divisoria do tratado de Utrecht (Oiapogque).

Em 1809, as tropas portuguesas atravessam o rio ¢ marcham até Caiena, dominando-a;

Em 1815, logo apds a derrota de Napoledo, o Ato Final do Congresso de Viena objetiva a restauracio
da paz européia e estabelece a restituigio do territorio da Guiana, até o Oiapoque, a Franga,
ratificando, portanto, o Tratado de Utrecht.

1822-1900

(A disputa entre o
Brasil
independente e a
Franga pelo
territorio até a
sentenca arbitral na
Suica

Em 1822, a independéncia brasileira gera novos impasses geopoliticos com relagio a perspectiva dos
territdrios de fronteira e, a base administrativa do pais, na Amazonia, serd a Provincia do Grio Pari.

A Franca, no periodo, continua a fomentar suas estratégias expansionistas nas Américas.

Em 1834, Warden (Instituto da Franca e Sociedade de Geografia de Paris) insere uma falsa latitude na
Relacio Histdrico-Geogrifica do Reino do Brasil, elaborado pelo Padre Manuel Aires de Casal, pela
qual o rio Qiapoque “passava a ser” o rio Araguari, O mesmo publica um livro afirmando que a
fronteira entre o Brasil e a Franca era o rio Amaz onas, caracterizando assim a “ofensiva cientifica™ da
Franca;

Em 1836, conforme o tratado de Amiens, tropas francesas ocupam o territdrio brasileiro até o rio
Araguari, o que gera um grande movimento politico na capital do Brasil (Rio de Janeiro), O Governo
brasileiro recorre a diplomacia britinica, a qual ndo interessa a expansio francesa na Amazinia.

Em 1840, 0 Governo Francés ordena a evacuagio do territorio ocupado (considerado neutro). A partir
da década de 50, o Brasil reforga suas agdes para a integracio do espago amazdnico,

Entre 1842 a 1853 as negociagdes para o estabelecimento dos limites de fronteira entre os dois paises
fracassam mas sdo reestabelecidas em 1853, pela Franga,

Em 1855, ocorre uma Missdao Especial brasileira a Paris e se restringe a navegacio e o comércio no rio
Amazonas (apenas liberada em 18668), apesar da pressdo internacional.

Em 1857, Joaquim Caetano da Silva apresenta na Sociedade de Geografia de Paris, a defesa da
soberania brasileira com documento especifico e mapas, Em 1861, essa defesa ¢ publicada na Franca
num livre intitulado: “L'Ovapoc et I’ Amazone: Question brésilienne et francaise”

Em 1886, uma iniciativa inesperada de aventureiros franceses estabelece a fundagio da République de
Cunani, entre os rios Araguari e Olapoqu e, com nomeacdo de um presidente e todo eventual aparato
legal

Em 1889, a proclamacdio da Republica do Brasil cria uma nova dtica na politica externa com o Bardo de
Rio Branco, personagem estratégica da politica e da diplomacia e este prepara em 1895, a “Memdria
Justificativa dos Direitos do Brasil”, na controvérsia de fronteira com a guiana Francesa, A tensio de
fronteira nessa época passa a mobilizar a opinido pablica na Franga e no Brasil

Em 1897, o Ministro da Franca no Rio de Janeiro, 5. Pichon, assina com o novo ministro das relagdes
exteriores do Brasil, General Dionisio Cerqueira, o Compromisso Arbitral, atribuindo-se a funcio de
juiz ao presidente do Conselho Federal Suico, que deveria declarar se o rio “Japoc ou Vincente
Pinzon” (citado no Tratado de Utrecht) era efetivamente o rio Oiapoque (posicio brasileira) ou
Araguari | posicio francesa)

Em 1900 (1°.de dezembro) é proferida a sentenca arbitral em favor do Brasil, em conformidade ao que
estava estabelecido em Utrecht:

I. “Conformement au sens p récis de "article 8§ du Traité d'Utrecht, la riviére Japoc ou Vincent Pingon
est I'Ovapoc qui se jette dans I'Ocean immédiatement a I'ouest du Cap d'Orange et qui par son
thalveg forme la ligne frontiére »

IL “ A partir de la source principale de cette riviére Ovapoc, jusqu’a la frontiére hollandaise, la ligne
partage des eaux du bassin des Amazones qui, dans cette région, est constitude dans la presque
totalité par la ligne de faites des monts Tumuc-Humac, forme la limite intérieure ».

Fonte: Doratioto, F.F.M. (2003).
Obs: As informagdes resumidas refletem a leitura brasileira sobre a légica da disputa de fronteira.
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Pedra Branca
do Amapari

495 km’,
Criado em
maio/ 1992
IDH: (0,625
PNMT

(042

4009 hab

hab/ km’)

Principais Atrativos: Areas Extensas
de Florestas, cachoeiras, Serra de
Tumucumagque, Area indigena
Waidpi
Principais Comunidades: Abacate,
Cachorrinho, Centro Movo, Cachaco,
Jornal, Pedra Branca, do Amapari,
Sete llhas, Tucano | e Tucano |1

22625 km'
Criado em
maio/ 1945
IDH: 0,737
PRMT &
PRCO

Oiapoque
(0,56

12886 hab

hab/km’)

Principais Atrativos: Parque
Macional Cabo Orange, Reserva
Indigena Uaca (Caripuna, Galibi e
Palikur), Festival do Caju, Cachovira
de Grand Roche, Clevelindia do
Morte

Principais Comunidades: Sede,
Clevelindia do Norte e Vila Velha
do Cassipord,

Serra do 7757 Km'

Mavio Criado em (0,42
Maio /1992 hab/ km’)
IDH: 0,743
PRMT

3293 hab

Principais Atrativos: Trilhas
Ecologicas, Passeio Fluvial, Hotel
Serra do Mavio

Principais Comunidades: Agua
Branca, Arrependido do Amapari,
Cachago do Amapari ¢ Serra do
Mavio.

30996 km'
Criado em

Laranjal do
Jari (0.91
dezembro
de 1987
IDH: 0,733
PMMT

28 515 hab

hab/ km’)

Principais Atrativos: Festival da
Castanha do Brasil, Cachoeira de
Santo Antonio, Resex do Rio Cajari,
Area Indigena Waiapi

Principais Comunidades: Sem
Informagio

14296 km'
Criado em
dezembro/
1956
IDH: 0,688
PHMT e
PMCO

Calcoene
(047

6730 hab

hab/ km’)

Principais Atrativos: Ruinas
Histdricas de Cunani, Distrito de
Lourenco, Rio Calcoene, Praia do

Goiabal

Principais Comunidades: Calafate,
Carnot, Cunani, Goiabal, Lourenco,

Quadro 2: Municipios do Amapa associados a area dos PNMT e PNCO
(Area, populacao, IDH, Principais Atrativos e Comunidades

Fontes: www.amapa.net (Consulta em fevereiro 2005), www. Frigoletto.com.br/GeoEcon/
menuecon.html (consulta em fevereiro 2005), PNMT: Parque Nacional Montanhas de
Tumucumaque. e PNCO: Parque Nacional do Cabo Orange.

Montanhas de Tumucumaque e Cabo
Orange e sua regido de insercao.
Um tema central para a gestdo e,
futuramente, para o desenvolvimen-
to de circuitos turisticos regionais, diz
respeito a limitagao de recursos hu-
manos nos dois parques. As equipes
do IBAMA sao extremamente redu-
zidas e, embora estejam efetivamente
engajadas no processo de inclusao
social para a gestdo, dispdem de pou-
cos recursos e meios efetivos para res-
ponder a uma demanda cotidiana
elevada e crescente, em termos de
compromissos e agdes de campo.

2.5. Contextualizagdo s6cio econdmica
regional

Os dois parques inserem-se num
conjunto total de 5 municipios do
Estado do Amapa (Pedra Branca, Ser-
ra do Navio, Laranjal do Jari, Oiapo-
que e Calgoene) e um municipio do
Para (Almerim) Estes municipios es-
tao apresentados, em termos de data
de criagdo, populacio, densidade de-
mogréfica e IDH no Quadro 2.

A economia local se baseia no
setor primdrio e de servicos. No en-
tanto, em alguns casos, Como no mu-
nicipio de Oiapoque, o comércio ga-
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nha dimensdes mais importantes e
estabelece uma dindmica distinta, de
relagdo direta com a Guiana France-
sa. De maneira geral, a agricultura
de subsistencia, a criagdo de gado, a
pesca, a exploragdo florestal e mine-
ral constituem a base da economia
local. A infraestrutura turistica é
praticamente inexistente e, o turis-
mo, ndo constitui ainda elemento
significativo para a economia regio-
nal, apesar da riqueza do patrimonio
natural e cultural da regido.

Um tema fundamental para dis-
cussdo, com relagdo a gestdo da
biodiversidade regional e ao plane-
jamento turistico, diz respeito a
tematica indigena e sua integracao
as estratégias de desenvolvimento e
conservacgdo de recursos renovaveis.
Nesta coexistem diversos grupos in-
digenas, alguns dos quais, em ambos
os lados da fronteira com a Guiana
Francesa e, portanto, submetidos a
um enquadramento legal e institu-
cional distinto. Segundo Gallois e
Grupioni (2003) sdo intimeras as
etnias indigenas no norte do Ama-
péa. Os Galibi Marwono ocupam a
Terra Indigena Uaga e a Terra Indi-
gena Jumina. Os Palikur ocupam as
margens do rio Urukawad, afluente
do Uacgé (Terra Indigena Uacad), os
Karipuna, as Terras Indigenas Uaca,
Jumina e Galibi do Oiapoque e, os
Galibi do Oiapoque, a Terra Indige-
na Galibi do Oiapoque. No noroeste
do Amapa os Wajapi ocupam a Ter-
ra Indigena Waiadpi. Proxima ao
PNMT ha também a Reserva Indige-
na de Tumucumaque.

O Ibama inaugurou recentemen-
te um escritério/base de apoio para
o parque Nacional de Tumucuma-
que em Serra do Navio, municipio
adotado como porta de entrada para
o parque estdo em fase de discussao
duas bases de apoio em Oiapoque e
Vila Brasil.

Na perspectiva regional, no en-
tanto, a drea dos parques e seu en-
torno ja se configuram, sutilmente,
como cendrio estratégico para a co-
operagdo transfronteirica com a
Guiana francesa sob a ética da ges-
tdo da biodiversidade, do desenvol-
vimento regional e, a médio e longo
prazos, a partir dos circuitos turis-
ticos integrados.
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Julho 833 1.759 1.663 2682
Quadro 3: Entrada de turistas no Brasil, segundo regides de residéncia Agosto ol 185l 1776l 2825
Permanente Setembro 705 1.722 1.619 2563
Fonte: Ministério do Turismo (Embratur), - Dados de 2002 revisados. o e L Roh Loo0| 2563
Novembro | 09| z2o97| 2203 209m:
Dezembro | 63| 1730] 1828] 226
MESES Total Turismao Negiocios Convengies Outros
Quadro 4: Héspedes Nacionais e
Total 26.778 5.331 13.956 1.587 5.904]| Estrangeiros no Amapa entre 1998
e 2001
Janeiro 1.617 197 278 43 499 Fonte : Departamento de Turismo do
- - Amapa (http://www.seplan.ap.gov.br)
Fevereiro 1.863 256 1.137 55 415
Margo L.7/1 431 22 L 368 (15,8%), Fortaleza (8,5%), Recife
Abril 2.045 213 998 118 T16]  (7,5%), Foz do Iguacu (7,4%) e Buzi-
Maio 2.396 225 1.203 201 T67|  os (6%). As cidades amazodnicas ndo
Tanko 1.444 197 787 135 175| se expressam, ainda, com expressivi-
Julho 2.682 552 1.299 146 685 dadlflonizsistez;setclg‘ifotgrolsézzzo do
Agosto 2.625 838 1.344 149 2941 Amapéd, poucos sio os dados recen-
Setembro 2.563 RE9 1.433 65 176 tes. As estatisticas disponiveis pelo
Outubro 2563 1 166 1 108 134 155 Governo do Estado, e{1tre 1998 e
2001, demonstram também um cres-
MNovembro 2.993 236 1.361 337 1.059]  cimento progressivo da atividade
Dezembro 2.216 131 1.513 127 445] turistica, conforme os dados apre-

Quadro 5: Hospedes nacionais e estrangeiros registrados nos meios de
hospedagem do Amapa segundo o motivo de viagem - 2001

Fonte: Ficha Nacional de Registro de Héspedes (http://www.seplan.ap.gov.br/)

3. Estatisticas de Turismo no
Brasil e a Perspectiva do
Amapa
De acordo com o Anudrio Estatis-

tico da Embratur de 2004 (Ministério

de Turismo/EMBRATUR, 2004), o

Brasil recebeu, em 2003, 4.090.590

turistas estrangeiros, dobrando o

numero de visitantes recebidos em

1995. Ainda assim, as estatisticas de

2003 foram inferiores aos anos de

1998 até 2001, nos quais se registrou,

em meédia, cinco milhdes de visitan-

tes ao ano. (Dados resumidos segun-
do as regides de residéncia perma-

nente no Quadro 3).

Ainda segundo a mesma fonte, a
receita cambial gerada pelo turismo
internacional no Brasil foi de US$
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3.385.967, no ano de 2003, demons-
trando um crescimento de 8% em re-
lagdo ao ano anterior, com evidente
tendéncia ao crescimento nos préxi-
mos anos.

Quanto a origem, em 2003, os tu-
ristas europeus (1.567.708 visitan-
tes), representaram o contingente
mais representativo, principalmen-
te Alemanha, Portugal, Franca e Itd-
lia. Em segundo lugar, o pais foi vi-
sitado por turistas sul-americanos
(1.532.234 visitantes) e, em seguida,
norte americanos (790.652), asiati-
cos (53.785), sendo 50% desse mer-
cado proveniente do Japao.

No mesmo ano, as cidades mais
visitadas foram: Rio de Janeiro
(36,9%), Sao Paulo (18,5%), Salvador

sentados no Quadro 4.

No entanto, a andlise cautelosa
dos dados informagdes existentes
tendem a reafirmar que, a visitacdo
ao Estado, se dirige prioritariamente
a viagem de negocios. O patrimonio
natural ndo parece figurar ainda nas
estatisticas como um atrativo signi-
ficativo, conforme os dados apresen-
tados no Quadro 5. A visitagdo ao
Estado é motivada basicamente por
negdcios, representagdes comerciais,
circulagdo de funciondrios federais
e estaduais, parentes de residentes,
e outros grupos para 0os quais nao
hé ainda motivacgéo turistica ou eco-
turistica.

Quanto a faixa etaria, a grande
concentracdo de visitantes tem ida-
de entre 26 e 40 anos, provavelmen-
te representando a faixa ativa da
populagdo, engajada em negdcios ou
atividades profissionais diversas no
Estado (Quadro 6).
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Quadro 6 Héspedes nacionais e estrangeiros registrados nos meios de
hospedagem do Amapa segundo a faixa etaria - 2001
Fonte: Ficha Nacional de Registro de Héspedes (http://www.seplan.ap.gov.br/)

At De 26 De 4 Mais de Total 25.132
MESES Total 25 anos a 40 anos a 55 anos 55 anos Amazonas 436
Tatal 26.778 4.236 13.604 6.598 2.330 "ard 7.443
Amapa 2.262
Janeiro 1.617 195 883 463 76 Roraima 11
Fevereiro 1.853 317 970 541 25 Bahia 387
Margo 1.771 168 738 626 239 = —
Abril 2045 196 1185 575 59 Maranhio S
Pernambuco 255
Maio 2.396 286 1.583 379 148 Minae Coorals 157
Junho 1.444 300 685 196 63 Ric de Janeino 3410
Julho 2.682 448 1.431 584 219 Sdo Paulo .56
Agosto 2,625 646 287 i3] 411 Parand 317
Setembro 2.563 421 1.232 590 320 Distrito Federal 1487
Outubro 2.563 537 1.045 609 372 Goias 302
Novembro 2.993 420 1.611 703 259 Outros
Dezembro 2,226 302 1.354 451 109 Quadro 8: Total de Visitantes bra-

sileiros por Estado de Origem -
2001

Fonte: Departamento de Turismo (http:/
/www.seplan.ap.gov.br/)

Quadro 7: Héspedes nacionais e estrangeiros registrados nos meios de
hospedagem do Amapa segundo o meio de Transporte — 2001

Fonte: Ficha Nacional de Registro de Héspedes (http://www.seplan.ap.gov.br/)

Pensando o acesso ao Estado, este
é feito prioritariamente por via aé-
rea, o que confirma a origem distan-
te dos viajantes que ali chegam, pro-
vavelmente por razdes profissionais
(Quadro 7).

Com relagdo a origem dos turis-
tas/visitantes brasileiros, os princi-
pais estados emissores na regido sao
o Paré e o préprio Amapa. Alem des-
tes, o Estado do Amazonas aparece
também nas estatisticas, o que pare-
ce confirmar uma significativa cir-
culagdo regional. (Quadro 8). Mas
chamam a atengdo as elevadas esta-

tisticas de procedéncia do Rio de Ja-
neiro e, principalmente, Sao Paulo,
0 que parece confirmar a hipétese
dos negdcios como motivagdo cen-
tral para o deslocamento em direcéo
ao Amapa.

Com relagao a origem dos turis-
tas/visitantes estrangeiros (Quadro
9), a procedéncia dominante é exata-
mente dos franceses (de origem da
Guiana francesa e do territério cen-
tral). Cabe lembrar ainda, que exis-

Meses Total Avido Navio Ii:::; n;:::lq Guiana Francesa 1.152
Franca (territGrio central) 228

Total 26.778 22825 1.399 2180 374 Estados Unidos 15
Janeiro 1.617 1,359 54 197 7 Alemanha 17
Fevereiro 1.863 1.623 17 218 3 Italia 14
Marco 1.771 1.326 210 215 20 Japao 32
Abril 2.045 1.679 68 269 29 Argentina 0
Maio 2.396 2.200 4 139 13 Suriname
Junho 1.444 1.286 41 74 43 Outros 145
Julho 2.682 2141 167 346 28 Quadro 9 - Total de Visitantes Es-
Aposto 2.625 2179 279 157 10 trangeiros do Amapa por pais de
Setembro 2,563 2,359 122 16 B origem - 2001
Qutubro 2.563 2051 245 206 £l Fonte: Departamento de Turismo (http:/
Movembro 2,993 2,680 120 133 &0 /www.seplan.ap.gov.br)
Do 2216 1.962 32 210 12 tem hoje voos diretos e didrios da Air

France para Caiena e, algumas com-
panhias regionais, de menor porte, ja
operam o circuito de cidades da Ama-
zOnia e do nordeste brasileiro direta-
mente a Caiena e vice versa. E algu-
mas tour operadoras ja tem em seu
cardapio de ofertas, circuitos integra-
dos entre o Brasil e a Guiana France-
sa. Embora o fluxo entre os dois pai-
ses ja tenha cardter regular e sazonal
estatisticas turisticas mais detalha-
das sdo ainda incipientes!.

O Estado ndo dispde de infraes-
trutura turistica significativa e os
meios de hospedagem sdo insufici-
entes, em qualidade e quantidade

" Durante a pesquisa, 0 Comité de Turismo da Guiana em Paris informou que estava em curso a
elaboragdo de um relatério técnico sobre o turismo regional mas nao foi possivel o acesso a este

documento.
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Ano Agéncias de Turismo
15936 3

15947
1998
19499
Ll -
20001 3

= = | b

Quadro 10: Agéncias de viagem ins-
taladas com registro na empresa
brasileira de turismo - EMBRATUR
- 1996-2001

Fonte: Departamento de Turismo (http:/
/www.seplan.ap.gov.br)

para atender a demanda atual e qual-
quer projecao futura. Nao existe, no
contexto atual, uma rede efetiva de
agéncias de viagem especializada
que possa dar suporte a visitagdo
(Quadro 10). A pesquisa de campo
indicou também que, embora as
agencias existam nas estatisticas,
elas tem baixa capacidade operacio-
nal e de resposta, provavelmente em
resposta a uma baixa demanda na
maior parte do ano.

Na perspectiva do Governo do
Estado do Amapa (2005), os parques
apenas recentemente foram incorpo-
rados nos sites oficiais e nas estraté-
gias de planejamento turistico. Mas
o Estado os divulga num conjunto
de atra¢des envolvendo, entre ou-
tras, a pororoca, o equindcio, o rio
Amazonas, a Cachoeira Grande, a
Cachoeira de Santo Antoénio , a Vila
de Curiat (drea quilombola), o Mu-
nicipio de Oiapoque e seus diversos
diversos atrativos e os diversos gru-
pos e etnias indigenas (como os
Galibi-Marwono,os Galibi do Oiapo-
que, Jumina.

Em 2002, o PROECOTUR (Pro-
grama de Ecoturismo da Amazonia)
concluiu a Estratégia de Ecoturismo
para o Estado do Amapa (MMA,
2002), com base na interpretagdo das
informacgdes disponiveis para o Es-
tado. O Relatério Final sistematiza
a estratégia para o Estado’. A estra-
tégia foi desenhada para uma abran-
géncia de 15 municipios, entre os
quais Calcoene, Laranjal do Jari,
Oiapoque, Pedra Branca do Amapa-
ri, e Serra do Navio. A estratégia pro-
posta reconheceu e incluiu, portan-
to, os cinco municipios do PNMT e
seu entorno nas prioridades deli-
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neadas para o turismo no Estado,
mas ela ndo é clara sobre os encami-
nhamentos futuros, a ndo ser pela
proposta de fortalecimento da infra-
estrutura regional.

O relatério reafirma, também, a
elevada potencialidade do Estado
para o ecoturismo. Alem da riqueza
em recursos hidricos (Araguari, Jari
e Oiapoque e, principalmente o Ama-
zonas e sua foz), a variedade de fisio-
nomias vegetais e sua posi¢do geo-
grafica (atravessada pela linha do
Equador), o colocam em evidencia
como potencialidade futura. E men-
cionada também no documen-
to, a importancia do complexo siste-
ma de areas protegidas, federais e
estaduais, entre as quais, a Estacdo
Ecolégica Maracé-Jipioca, a Reser-
va Biolégica do Lago Piratuba, a Es-
tacdo Ecoldgica do Jari, a Floresta
Nacional do Amap4, a Reserva Ex-
trativista do Rio Cajari, a Reserva
Bioldégica do Parazinho, a Reserva
Biolégica da Fazendinha, a APA do
Rio Curiau, e a Reserva de Desen-
volvimento Sustentavel do Rio Irata-
puru, alem dos parques nacionais
Montanhas de Tumucumaque e
Cabo Orange. Compdem também o
conjunto as Reservas de Patriménio
Natural Seringal Triunfo, Ekinox,
Lote Urbano, Retiro Boa Esperanca
e Retiro Paraiso. Assim, os PNMT e
PNCO poderiam funcionar, no futu-
ro, como areas ntcleo de ecoturismo
numa perspectiva de circuitos inte-
grados regionais, num mosaico com-
plexo de areas protegidas.

Segundo o relatério, o elevado
grau de preservacdo da cultura lo-
cal poderia também representar um
dos pontos de maior interesse poten-
cial para o turismo, como reflexo da
miscigenagdo de hébitos e costumes
ao longo da histéria, entre negros,
indigenas e ribeirinhos, expressos
na culindria, na lingua, no artesana-
to e no modo de vida. Com este enfo-
que alguns atrativos poderiam ser
potencializados e integrados ao ro-
teiro ecoturistico, como a Comuni-
dade Negra Quilombola de Curiad,
a Fortaleza de Sao Jodo e o Trapiche

em Macapd, as minas abandonadas
de manganés da Serra do Navio,
alem do artesanato e da culindria
local. No entanto, o relatério pouco
detalha ou discute a influencia fran-
cesa e a importancia histérica da area
dos parques nacionais como um va-
lor agregado e valorizagdo local das
estratégias regionais de turismo.

O relatério explicita claramente
a limitagdo de infraestrutura turisti-
ca, servigos e equipamentos como
um problema emergencial a ser
equacionado para o desenvolvimen-
to do turismo no Estado. Na época
dos levantamentos (2002), foram
registrados 39 equipamentos de hos-
pedagem e, um total de 1.621 leitos."
A maioria, muito simples, com até
20 unidades habitacionais e admi-
nistracdo familiar. Como equipa-
mentos de alimentagdo, o relatério
quantificou 133 com oferta bastante
limitada.. No setor de entretenimen-
to, a maior parte das alternativas esta
concentrada em Macapd. Segundo o
mesmo documento, a divulgacao tu-
ristica e, os servigos, em geral, sdo
precarios e, a maior parte esta con-
centrada em Macapa. Da mesma for-
ma, o Estado é pouco conhecido pe-
las agéncias de viagem nacionais e
internacionais mas representa um
produto que, em geral, desperta o
interesse segundo a pesquisa reali-
zada. O relatério propde para o de-
senvolvimento do turismo no Esta-
do uma estratégia dirigida especifi-
camente para a observacao de fauna,
em fungdo da base de recursos reno-
véaveis de grande diversidade e
abrangéncia, um roteiro para o mer-
cado externo e cinco roteiros para o
mercado interno.

No entanto, para se pensar o tu-
rismo regional, fortemente centrado
em sua potencialidade natural e cul-
tural, é fundamental que se contex-
tualize o contexto do pais e o tema,
no ambito de politicas ptblicas em
curso, também na esfera federal.
Alem do PROECOTUR e do ARPA
(Programa Areas Protegidas para a
Amazonia, que tendem a apoiar es-
tratégias regionais integradas de

12 Griado em 1998, com uma superficie territorial de 143.453,7 km?. e uma populacdo de 457.843 habi-
tantes em 2000 (IBGE, 2000), com crescimento populacional de 5,74% ao ano

13 Com maior concentragdo em Macapa, Santana e Oiapoque, a maioria, muito simples, com até 20 uni-

dades habitacionais e administracdo familiar.
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conservac¢ao da biodiversidade e
uso sustentdvel de recursos renova-
veis, estd em fase de conclusao a re-
visdo das Diretrizes para a Politica
Nacional de Ecoturismo (EMBRA-
TUR/IBAMA, 1994)* como resulta-
do de um esfor¢o conjunto entre os
ministérios de Turismo e o de Meio
Ambiente (MMA /Ministério do Tu-
rismo, 2004 ).

Uma importante inovacado da re-
visdo das Diretrizes para a Politica
Nacional de Ecoturismo, se refere a
compreensdo de que o Sistema Na-
cional de Unidades de Conservacéo,
criado pela Lei 9985/2000 (BRASIL,
2000) representa um elemento cen-
tral a ser inserido nas politicas de
turismo. O documento identificou as
seguintes estratégias para o plane-
jamento do ecoturismo em ambito
nacional: a) Ordenamento, Normati-
zagdo, Regulamentagdo e Monitora-
mento; b) Informacdo e Comunica-
¢éo; ¢) Articulacdo; d) Envolvimento
da Comunidade; e) Capacitacéo; f)
Incentivos ao desenvolvimento do
ecoturismo; g) Infraestrutura; h) Pro-
mogdo e Comercializagao e; i) Uni-
dades de Conservagdo. Da mesma
forma, encontra-se no Gabinete da
Casa Civil para as providéncias ju-
ridicas o Plano Nacional de Areas
Protegidas com um forte compromis-
so de articulac¢do institucional, trans-
versalidade e inclusao social. Assim,
o ecoturismo no Estado do Amapa
podera se beneficiar, desde as eta-
pas iniciais, de uma base de plane-
jamento, também em articulagdo com
as politicas do Governo Federal.

4. Turismo Sustentavel: Uma
discussao possivel no caso
amazonico?

O Brasil representa, no cenario e
nas estatisticas internacionais, ain-
da um destino emergente, de impac-
to reduzido nas estatisticas globais.
No entanto, o fendmeno turistico
adquire um impacto progressivo na
economia do pais e se apresenta, no
discurso politico, como prioridade
para a inclusdo social e para valori-
zagdo do patrimonio natural, numa
nova perspectiva de desenvolvimen-
to, que pretende sintonizar o cresci-
mento econOmico a conservacdo dos
recursos renovaveis e a reducdo das

desigualdades sociais. Esta concep-
¢ado parece representar um esforgo na
direcdo da perspectiva global de sus-
tentabilidade, cultivada a partir da
Rio 92, e que teve influencia direta na
formulagdo do conceito de turismo
sustentavel e, inspirou a Agenda 21
do Turismo e do Cédigo de Etica para
o Turismo (IRVING, 2002 b).

Evidentemente que essa discus-
sdo ganha, gradualmente, os espagos
das politicas publicas, mas a expe-
riéncia em planejamento turistico
tem demostrado que, na verdade,
existe uma enorme lacuna entre a
teoria e a préxis e, as experiéncias
consideradas bem sucedidas, tem
abrangéncia ainda limitada e cara-
ter experimental.

O planejamento turistico, de base
sustentavel, requer, por principio,
um compromisso ético, de respeito e
engajamento de “quem estd” e de
“quem vem”, um intercambio real
entre os sujeitos “que recebem” e os
que “sdo recebidos” e, destes, com o
ambiente no qual interagem. Sem
esta interacdo harmoniosa, a troca
de valores nao se efetiva e o “espago
da interacdo” ganha contornos ape-
nas circunstanciais.

Essa afirmacgao é ilustrada com
maior alcance quando se discute o
turismo na regido amazonica, de
grande impacto no imagindrio cole-
tivo mas submetida a restri¢des so-
cio econdmicas e de acesso (em ter-
mos logisticos e operacionais) e de
custo.

No caso amazonico, “quem estad”,
atrai o imagindrio coletivo, mas esta
freqiientemente excluido e distante de
sua propria autonomia, no processo
de tomada de decisao. E “quem vem”
ndo parece ter ainda um rosto defi-
nido, e representa, portanto, um “su-
jeito oculto”, de motivagdes desco-
nhecidas de uma realidade externa
a regido. Mas talvez chegue fascina-
do pelo exético amazdnico que nio

sabe definir, mas que precisa repro-
duzir no seu cendrio urbano, para
preencher as lacunas de seu cotidi-
ano, na materializacdo do “mito mo-
derno da natureza intocada” (DIE-
GUES, 1996). Evidentemente que este
turista, que busca a Amazoénia dis-
tante como destino tem um perfil
particular que precisa ser interpre-
tado, no momento em que estratégi-
as turisticas para a regido sdo dese-
nhadas e/ou discutidas. Mas em
que medida esse “sujeito oculto”, em
tese, 4vido por experiéncias enrique-
cedoras e contato profundo com a
natureza se diferencia dos “bandos”
que invadem locais turisticos, e que
deles se apropriam e se afastam, com
a mesma falta de cerimoénia em que
chegaram?

Elouard (1998) langa uma interes-
sante questdo sobre esse tema que
merece ser transposta para a refle-
xdo em foco. O autor questiona se
existe uma “arte de viajar”, que dis-
tingue o turista cultivado solitario
ou em pequenos grupos “do aventu-
reiro avido de “bons planos” ou “da-
quele bando, de umas 50 cabegas”,
que se beneficia de uma “super pro-
mo¢ao”? Segundo Elouard (op. cit.)
os “bandos” tendem a viajar, muito
mais para confortar e reafirmar a
opinido que tem de seu proprio mun-
do do que para apreciar um outro.
Assim, estes “permanecem” no lu-
gar de origem, cultivam seus valo-
res e querem reproduzir os mesmos
habitos, apesar do deslocamento que
empreendem. Por outro lado, aque-
les que se dispdem a enfrentar con-
di¢des imprevisiveis de viagem e al-
cangar a realidade distante como
forma de encontro com a alteridade,
podem ser importantes parceiros
num processo de fortalecimento da
identidade local. Um tema portanto
essencial a ser investigado para o
planejamento turistico local, se diri-
ge ao perfil do turista (atual e proje-

140 Plano Nacional de Turismo 2008/2007 & um instrumento essencial de politicas de turismo mas nao
serd detalhado nesta andlise, de carater mais regional.

157 atualizacdo das Diretrizes para a Politica Nacional de Ecoturismo, que completou 10 anos em 2004, foi
o resultado de um esforco interinstitucional e envolveu vérios segmentos da sociedade civil, governo,
setor privado, pesquisadores e profissionais de turismo. O trabalho foi coordenado pelo Grupo tematico
de Ecoturismo da Coordenacéo Geral de Segmentacdo, do Depto de Estruturacdo, Articulacédo e
Ordenamento Turistico da Secretaria Nacional de Politicas de Turismo, do Ministério do Turismo, a partir
de 5 oficinas, realizadas entre junho e novembro de 2004, em cinco regiGes brasileiras, em parceria com
0 Programa Nacional de Ecoturismo, da Secretaria de Politicas para o Desenvolvimento Sustentavel-SDS
do MMA. O processo envolveu 206 profissionais.
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tado) numa projecdo consistente de
cenarios.

Além dos altos custos envolvidos
num deslocamento & Amazonia e as
dificuldades evidentes de acesso,
que restringem e selecionam o perfil
do turista, existe alguma estratégia
de planejamento que garanta que o
turismo a Amazonia poderd se con-
figurar como uma alternativa sus-
tentdvel e diferenciada?

Sob essa 6tica, é essencial que se
entenda a atracdo da Amazodnia
conectada a leitura do exotismo tro-
pical e da floresta virgem. Segundo
Quella-Villéger (1998), o exotismo
representa “a relagdo orientada do
Ocidente na diregdo do resto do glo-
bo, a tensdao do individuo face a
heterogeneidade do mundo”. Assim,
a Amazonia, para o turismo, tende-
ré a resignificar num cendrio ainda
distante, 0 mito moderno da nature-
za intocada, conforme a discussao
de Diegues (1996).

Este parece ser o contexto de in-
terpretacdo para os parques nacio-
nais Montanhas de Tumucumaque
e Cabo Orange, encravados numa
regido “ultraperiférica”, em “efer-
vescéncia silenciosa”, para os quais
0 acesso é ainda limitado, mas que,
ironicamente, situam-se em frontei-
ra direta com a Unido Européia e se
configuram como areas protegidas
estratégicas para a gestdo da biodi-
versidade global.

Embora o turismo néo seja ainda
uma realidade na regido, a base de
recursos renovaveis do Amapa (ne-
les incluidos os parques nacionais
Montanhas de Tumucumaque e Ca-
bo Orange) constitui, evidentemen-
te, uma forte inspiragdo para rotei-
ros integrados futuros, de grande
potencialidade para a regido mas
que podera atrair mercados emisso-
res de fora do pais, prioritariamente
europeus, numa conexao turistica
direta entre a Europa e a Amazoénia.

Embora o desenvolvimento turis-
tico na drea dos parques e seu entor-
no possa se configurar ainda como
uma hipétese surrealista ou uma fic-
¢do, ela precisa ser interpretada sob
a Otica de territério “em transe silen-
cioso”, no qual serd a cooperagdo
com a Guiana francesa e com o
Suriname para a gestdo da biodiver-
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sidade e o desenvolvimento regional
(incluindo circuitos integrados de
turismo), a médio e longo prazos,
essencial para qualquer estratégia
governamental.

Embora os parques se insiram na
“ultraperiferia” amazonica (MAS-
TEAU, 1997), o cendrio regional in-
dica transformacdes evidentes no
processo de desenvolvimento, de
impacto global, capazes de interfe-
rir na logica de uso e ocupagdo do
espaco de fronteira e, assim, na pres-
sdo sobre a base de recursos reno-
vaveis e, conseqiientemente, nos me-
canismos de cooperacdo internacio-
nal.

Esse “transe silencioso” é lento e
tende a escapar dos olhares desaten-
tos das distantes metrépoles e cen-
tros de decisdo, o que torna a regido
ainda mais interessante como “labo-
ratério” para a gestdo da biodiversi-
dade e o desenvolvimento regional
em drea de fronteira, uma vez que os
mecanismos para a protecdo da na-
tureza e inclusdo social podem ser,
em tese, discutidos e aprimorados
anteriormente a pressdo das ativida-
des humanas, que tende a ser cres-
cente, pelo cendario observado. (IR-
VING, 2005).

Ainda sdo incipientes as discus-
soes no sentido de estratégias de co-
operagdo internacional com os pai-
ses vizinhos e o turismo ainda se
constitui em tema periférico em qual-
quer férum oficial. Nesse quadro, ndo
menos flagrante é o distanciamento
ainda evidente da pesquisa e das
politicas publicas dirigidas a con-
servagdo da biodiversidade e o de-
senvolvimento entre os governos
brasileiro francés e, destes com o
Suriname e a Guiana, ainda que a
realidade socioeconémica e os ecos-
sistemas extrapolem as fronteiras
politicas.

No plano regional, a criagdo do
Parque Nacional do Sul da Guiana,
em discussdo hd aproximadamente
10 anos'® e, prevista para 2006 (NA-
VET, 1998; CHARLES-DOMINIQUE,
1998; FLEURY, 1998; LEPETRE,

1998; PREFECTURE DE LA REGION
GUYANE, 2003), em territério conti-
guo ao PNMT (confirmada, em dis-
curso oficial do Presidente Jacques
Chirac, em Janeiro de 2005Y), pode
representar um impulso nas estraté-
gias regionais para a gestao da biodi-
versidade e, conseqiientemente para
a cooperagdo Brasil-Franga.

Nao é possivel também desconsi-
derar o didlogo direto entre o Estado
do Amapé e o Governo Regional da
Guiana francesa. Alguns projetos
ocupam a pauta central de discus-
sdes e estdo em real processo de ne-
gociacdo e implementagdo, entre es-
tes, a pavimentacdo integral do sis-
tema vidrio que estabelece a ligacao
entre Caiena e Macapa e, a constru-
¢do da ponte entre Saint Georges e
Oiapoque, interligando diretamen-
te Brasil e Guiana Francesa. Em cur-
so, encontra-se também a negocia-
¢do do Governo do Estado com a rede
internacional de hotéis Accor'®, para
a construgdo de um hotel de alto ni-
vel em Macap4d, até 2006/2007, o
que podera favorecer a base para cir-
cuitos turisticos regionais, envolven-
do diretamente Caiena, Macapé e
Belém e, num segundo plano, Ma-
naus e as Antilhas. Este processo
poderd ter ainda maior alcance com
o fortalecimento progressivo da Base
Aeroespacial de Kouru, num cenéa-
rio de aumento demografico pro-
gressivo e, o evidente crescimento da
visitagdo turistica e/ou de negdci-
0s, em ambos os lados da fronteira
(MASTEAU, op. cit. e GOVERNO DO
AMAPA, 2004).

Os parques nacionais de frontei-
ra do Amap4d representam a memo-
ria histérica de um “territério em
transe”, de elevada importancia eco-
logica e geoestratégica.

Na perspectiva francesa, Barbault
(1998) propde uma acao e uma aber-
tura para a cooperagdo com os pai-
ses vizinhos, em especial o Brasil,
para a pesquisa e a politica de for-
magdo de recursos humanos, num
contexto amazonico global. O autor
sugere também que o futuro Parque

16 Esse debate ilustra uma polémica central no debate amazénico, que considera o confronto entre as
perspectivas ecocéntrica e antropocéntrica na leitura da natureza.
7 Discurso proferido na Conferencia Internacional sobre Biodivesidade, Ciéncia e Governanca (UNESCO)

em Paris em 24 de janeiro de 2005.

18 Informagao obtida em conversa com Alberto Gois em novembro de 2004.
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Nacional do Sul da Guiana funcio-
ne como inspiragdo para uma Reser-
va de Biosfera, o que viabilizaria a
protecdo da natureza e o uso susten-
tavel dos recursos renovaveis.. Uma
Reserva de Biosfera transfronteirica,
poderia ter como nucleos o Parque
Nacional Montanhas de Tumucu-
maque e o futuro Parque Nacional
do Sul da Guiana e, envolver os de-
mais espacos protegidos da regido,
num exercicio efetivo de cooperacdo
binacional.

No entanto, qualquer politica de
cooperacgdo regional deve conside-
rar o Tratado de Cooperagdo Ama-
z0nico®, conforme também discuti-
do por Brackelaire (1998) que advo-
ga uma maior inser¢do da Guiana
no processo.”” Segundo o autor, a
tematica de conservagado e gestdo da
biodiversidade da Guiana se insere
num contexto regional muito mais
amplo, no qual intervém oito paises
amazOnicos, vizinhos diretos ou in-
diretos da Guiana Francesa, sendo
o principal parceiro o Brasil, com
fronteira comum de 655 km. Vale
lembrar que o Brasil é o pais com
maior extensdo de fronteira direta
com a Franca.

Nao menos significativo é o mo-
mento politico-institucional atual,
em que Franca e Brasil se mobilizam
para operacionalizar as suas politi-
cas de biodiversidade e suas estra-
tégias globais para a gestao dos es-
pagos protegidos, sendo que ambas
as politicas se sustentam na légica
da gestdo da biodiversidade com o
enfoque de desenvolvimento regio-
nal e uso sustentavel dos recursos
renovaveis. (IFB, 2003 a e 2003 b;
BRASIL, 2000 a e b; BRASIL, 2002;
IRVING, 2004 e MMA, 2004 b e c).
Para os dois paises, a oportunidade
de intercambio cultural, de produ-
¢do cientifica conjunta, de inovagdo,
de conhecimento compartilhado e
de construgdo de um novo modelo
de cooperagdo internacional, basea-
do no principio de solidariedade
entre paises, baseado numa perspec-
tiva ética de desenvolvimento.

Nesse movimento possivel, em
busca da cooperagdo Brasil-Franca,
alguns avangos politico-institucio-
nais estdo em curso. Além de uma
base legal formal e histérica entre os

dois paises?, para a 4rea tematica
de gestao da biodiversidade e desen-
volvimento sustentavel, foi assina-
do entre o Ministério de Meio Ambi-
ente do Brasil e o Ministério de Eco-
logia e do Desenvolvimento Susten-
tavel da Franca um Memorando de
Entendimento, em outubro de 2004
(MMA, 2004 c) buscando, entre ou-
tros objetivos, cooperar em projetos
ambientais e de desenvolvimento
sustentavel ajustados as demandas
e prioridades politicas de meio am-
biente dos dois paises e, em especial,
na regido de fronteira Guiana fran-
cesa/Amapd, no sentido de fortale-
cimento das a¢des de cooperacao re-
gional.

Como desdobramentos deste Me-
morando de Entendimento, foram re-
alizadas reunides oficiais entre os
dois paises em Brasilia (abril de 2005),
Macapéd (Novembro de 2005) e Caie-
na (dezembro de 2005), que geraram
como resultado as bases de um Pla-
no de Acdo, em quatro temas priori-
tarios: Articulacdo politico-institucio-
nal, fiscalizagdo, pesquisa e desen-
volvimento local. Com relagdo ao de-
senvolvimento local, encontra-se em
fase de elabora¢dao um projeto conjun-
to de desenvolvimento turistico entre
o Parque Natural Regional da Guia-
na francesa e o Parque Nacional do
Cabo Orange como primeira iniciati-
va com este objetivo.

No entanto, o turismo regional s6
poderd ser competitivo, no plano
internacional e, inclusivo, no cena-
rio local, se estiver associado a um
diferencial de qualidade social e am-
biental, tendo como marca a coope-
racdo Brasil-Franca e toda a sua sig-
nificacdo cultural e identitaria no
contexto amazonico. Sem este resga-
te e a percepcdo do valor geoestraté-
gico regional, o desenvolvimento
turistico tendera a reproduzir os
modelos do exotismo tropical, nos
quais os compromissos de inclusdo
social estao no discurso mas rara-

mente se materializam na pratica.
Nesta perspectiva, o valor agregado
em planejamento se expressa pelo
fato de que a potencialidade turisti-
ca da regido ndo responde ainda a
investimentos em infraestrutura de
curto prazo, e tende a se consolidar
como alternativa de desenvolvimen-
to apenas a médio e longo prazos, o
que poderd contribuir para a possi-
bilidade de capacitacao local e es-
tratégias diversificadas de desenvol-
vimento local, nas quais o turismo
representa apenas uma das possibi-
lidades.

Neste cendrio real entre o surrea-
lismo e a invengdo, o turismo emer-
ge como potencialidade futura,
numa nova perspectiva de integra-
¢do regional com base na valoriza-
¢do de patrimoénio natural e cultu-
ral, e como mecanismos possivel de
construgdo de cidadania global.

Referéncias

BARBAULT, R. 1998. Conserver et
gérer la biodiversité en Guyane :
Quelle stratégie pour la recherche ?
JATBA, Revue d’Ethnobiologie, vol 40 (1-
2):207-217.

BECKER, B. 2005. Amazonia : geopolitica
na virada do milénio. Rio de Janeiro:
Garamond, 2004.

BRACKELAIRE, V. 1998. Dynamiques
amazoniennes autour de la Guyane.
Revue d’Ethnobiologie, vol 40 (1-2) : 635-
646.

BRASIL. 2000 a. Lei 9985, que regula-
menta o art. 225, Paragrafo 1°, Incisos
LILIII e IV da Constituicdo Federal,
institui o Sistema Nacional de Unida-
des de Conservagdo e d”’a outras pro-
vidéncias. Brasilia.

BRASIL. 2000 b. Decreto 4.340, que re-
gulamenta artigos da Lei no. 9.985, que
dispdes sobre o Sistema de Unidades
de Conservagdo e dé outras providén-
cias. Brasilia.

BRASIL. 2002. Decreto No. 4.339, que
institui principios e diretrizes para
implementagdo da Politica Nacional de
Biodiversidade, Brasilia.

1% Tratado estabelecido em 1978, envolvendo oito paises amazonicos, tendo como um dos seus prin-
cipios a afirmacao e a defesa da soberania de cada um dos paises membros para a gestao e uso dos
recursos naturais, neles compreendida a floresta amazénica.

20 Apenas recentemente estd em discusséo o status da Franga como pais observador no Tratado de

Cooperagdo Amazoénico.

21 Egse quadro legal e institucional é bastante consistente e ja data de mais de 35 anos, a partir do
Decreto No. 63.404 de 10 de outubro de 1968 que promulga o Acordo Bésico de Cooperacao Téc-
nica e Cientifica com a Franca, apoiado no Acordo Quadro de 28 de maio de 1996.

48 Ano VIII e N° 13 e Janeiro de 2006 ® Salvador, BA

RDE - REVISTA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO



CHARLES-DOMINIQUE, P. 1998. Parcs,
reserves et structures de pritection de
I'environnement en Guyane Frangaise,
le point de vue d’'un ecologue. Revie
d’Ethnobiologie, vol 40 (1-2) : 523-531.

EMBRATUR/IBAMA. 1994. Diretrizes
para uma politica nacional de ecoturismo,
Brasilia, EMBRATUR/IBAMA.

DIEGUES, A. C. 1996. O mito moderno da
natureza intocada. Sao Paulo: Hucitec.

DORATIOTTO, E. F. M. 2003. Rio Bran-
co e a consolidagdo da Amazonia bra-
sileira: a questdo do Amapa In: SAR-
NEY, J.; MOURAO, G.M.; DORATIOTO,
F.; COELHO, M.C. & CORREA, L.
F.S.(Orgs.) Rio Branco e a Questdo de Fron-
teiras com a Guiana Francesa. Brasilia:
Senado Federal/Ministério das Rela-
¢Oes Exteriores.

ELOUARD, D. 1998. Culture em poche.
In. Franck MICHEL (Ed.). Tourismes,
touristes, sociétés. L"Harmattan, Paris,
p. 19- 24.

FLEURY, M. 1998. Les populations du
Haut Maroni et le projet de Parc
national de la Guyane. Revue d’Ethno-
biologie, vol 40 (1-2) : 577- 610.

GALLOQOIS, D.T. & GRUPIONI, D.F. 2003.
Povos Indigenas no Amapd e Norte do Pard.
Iepé.

GOVERNO DO ESTADO DO AMAPA.
2004. Disponivel em http://www.
amapa.net (Acesso em 30/3/2005).

GOVERNO DO ESTADO DO AMA-
PA. 2005 Disponivel em http://www.
amapa.net (Acesso em 20/2/ 2005)

IBAMA, Instituto Brasileiro de Meio
Ambiente, dos Recursos Hidricos e da
Amazonia Legal. 2004. Disponivel em

http://www.ibama.gov.org. (Acesso
em 20/12/2004)

IBAMA, Instituto Brasileiro de Meio
Ambiente, dos Recursos Hidricos e da
Amazonia Legal. 2005. Disponivel em
http://www.ibama.gov.org. (Acesso
em 20/09/2005)

IFB. 2003a. Stratégie Nationale de recher-
che pour la biodiversité : Au service du
développement durable, Paris : IFB.

IFB. 2003b. Des spaces protégés pour con-
cilier conservation de la biodiversité et
développement durable, Paris : IFB.

IRVING, M.A. 2002 a. Refletindo sobre
0 ecoturismo em areas protegidas: ten-
déncias no contexto brasileiro. In:
IRVING, M. A e AZEVEDQ, ]. (Orgs.).
Turismo: o desafio da sustentabilidade. Sao
Paulo: Futura , 2002.

IRVING, M.A. 2002 b. Turismo, ética e
educacgdo ambiental. In : IRVING, M. A
e AZEVEDQO, J. (Orgs.). Turismo: o desa-
fio da sustentabilidade. Sao Paulo: Futu-
ra, 2002.

IRVING, M.A. 2004. Gestion de la Bio-
diversité et intégration sociale au Brésil:
Vers une coopération franco-brésilienne
pour la recherche. Du sujet: Théorie et
praxis/Groupe de Réflexion en Sciences de
la cognition. Paris: Fondation Maison des
Sciences de 'Homme, 2004: 91-97.

IRVING, M. A. 2005. Parque Nacional
Montanhas de Tumucumaque (Brasil):
“Ultraperiferia” ou “Laboratério” para
a cooperagdo Internacional nos espa-
¢os amazoOnicos de fornteira? Revista de
Desenvolvimento Econdmico, Ano VI, N.
10, juillet 2004, p. 26-37.

LEPETRE, L. Les améridiens wayana et
la mise en place du Parc national de la
Guyane. Revue d’Ethnobiologie, 1998, vol
40 (1-2) : 559-576.

MASTEAU, A. 1997. La frontiere farnc-
brésilienne de I’Oyapok-Guyane : essai de
geographie culturelle et politique. Paris:
Université de Paris I1I (Sorbonne Nou-
velle). Tese (Doutorado).

MMA, Ministério do Meio Ambiente.
2002. Estratégia de Ecoturismo para o
Estado do Amapa (Relatério-Sintese),
Brasilia (mimeo).

MMA. Ministério do Meio Ambiente.
2004a. Disponivel em http://www.

mma.gov.br/port/sbf/dap/novidad.
html. (Acesso em 20/08/2004).

MMA, Ministério do Meio Ambiente.
2004b. Protocolo de Intengdes para
Implementagédo do Programa de Tra-
balho para Areas Protegidas no Brasil
no ambito da Convencao da Diversi-
dade Bioldgica, Brasilia.

MMA, Ministério do Meio Ambiente.
2004c. Memorando de Entendimento
entre a Ministra do Meio Ambiente da
Reptblica do Brasil e o Ministro da
Ecologia e do Desenvolvimento Sus-
tentdvel da Franga sobre Cooperacao
em Meio Ambiente e Desenvolvimen-
to Sustentavel. Caiena.

Ministério do Turismo/Instituto Bra-
sileiro de Turismo/Diretoria de Estu-
dos e Pesquisas, 2004. Anuario Estatis-
tico da Embratur 2004 a. Brasilia: Mi-
nistério do Turismo/Instituto Brasilei-
ro de Turismo/Diretoria de Estudos e
Pesquisas, 2004, v.31, 180p. Dados de
2003.

MMA. Ministério do Meio Ambiente/
Ministério do Turismo. 2004. Relato-
rio Final das Oficinas “Didlogos para
as Diretrizes de Ecoturismo”- Regides:
Norte, Nordeste, Centro-oeste, Sul e
Sudeste, (versdo preliminar).

NAVET, E.1998. Le parc de la forét
tropicale guyanaise : espace de vie ou
dernier avatar de colonialisme ? Revue
d’Ethnobiologie, vol 40 (1-2) : 329-374.

PREFECTURE DE LA REGION GUYA-
NE. 2003. Compte-rendu du Comité de
Pilotage de la Mission pour la création
du Parc de la Guyane. Cayene.

QUELLA-VILLEGER, A.1998. Dunil exo-
tique au “nihil” touristique. In. Franck
MICHEL (ED). Tourismes, touristes, sociétés.
L"Harmattan, Paris, p. 19- 24.

SARNEY, J.; MOURAO, G.M.; DORA-
TIOTO, F.; COELHO, M.C. & CORREA,
L. F.S. 2003. Rio Branco e a Questio de
Fronteiras com a Guiana Francesa. Brasi-
lia: Senado Federal /Ministério das Re-
lagoes Exteriores.

Departamento de Ciéncias Sociais Aplicadas
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM
DESENVOLVIMENTO REGIONAL E URBANO

Doutorado em Desenvolvimento
Regional e Urbano

Area de concentragio

v A dimensao Regional do Desenvolvimento
¥ Administragao do Desenvolvimento

RDE - REVISTA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

| Ano VIII ® N°13 e Janeiro de 2006 ® Salvador, BA | 49




	Fernando Pedrão


<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 100
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 100
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 300
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000500044004600206587686353ef901a8fc7684c976262535370673a548c002000700072006f006f00660065007200208fdb884c9ad88d2891cf62535370300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef653ef5728684c9762537088686a5f548c002000700072006f006f00660065007200204e0a73725f979ad854c18cea7684521753706548679c300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /FRA <>
    /ITA <>
    /JPN <>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020b370c2a4d06cd0d10020d504b9b0d1300020bc0f0020ad50c815ae30c5d0c11c0020ace0d488c9c8b85c0020c778c1c4d560002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken voor kwaliteitsafdrukken op desktopprinters en proofers. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents for quality printing on desktop printers and proofers.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
    /PTB <>
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /NoConversion
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /NA
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure true
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles true
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [100 100]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


