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RESUMO

O objetivo do estudo é analisar o processo de expansdo do ensino superior no Brasil
e as condicdes de permanéncia oferecidas. Para isso, foi realizado um resgate
bibliografico e construido um indice de Condicdes de Permanéncia (ICP) para as
instituicbes de ensino superior publicas do Brasil por meio de analise fatorial por
componentes principais. Foram utilizados os dados do Censo da Educacgao Superior
de 2019 e considerados 0 acesso a algum meio de condicdo de permanéncia por
aqueles alunos que ingressaram na graduacdo via alguma politica de inclusédo
social. Os resultados do ICP destacam que, IEs com boas praticas de permanéncia,
embora concentradas nas regides Sudeste e Sul, localizam-se também em estados
do Centro-Oeste, Norte e Nordeste Brasileiro. Politicas para garantir os meios de
subsisténcia dos alunos nos cursos de graduacdo sdo esfor¢cos necesséarios, mas
ainda insuficientes.

Palavras-chave: Educacdo Superior. Condicdes de Permanéncia. Componentes
Principais.

ABSTRACT

This paper aims to study and conduct a historical overview of the evolution of higher
education in Brazil investigating the expansion of access and permanence of
students. To attempt this, a bibliographic review was structured and, an Index of
Conditions of Permanence (ICP) for public institutions of higher education in Brazil
was built, using factor analysis by principal components. The results of the ICP
highlight that IEs with good retention practices, although concentrated in the
Southeast and South regions, are also located in states in the Center-West, North
and Northeast of Brazil. Policies to guarantee the means of subsistence of students
in their undergraduate courses are efforts necessary but not sufficient in the country.

Keywords: Higher Education. Conditions of Permanence. Principal Components.

! Mestra em Economia e Desenvolvimento pela Universidade Federal de Santa Maria. Doutoranda em

> Mestre em Economia e Desenvolvimento pela Universidade Federal de Santa Maria. E-mail:
Izr.cezar@gmail.com

® Doutor em Economia pela Unicamp. Professor do Departamento de Economia na Universidade de
S&o Paulo. E-mail: cefvian@usp.br

Revista de Desenvolvimento Econdmico — RDE - Ano XXV - N. 54 - Jan./Dez. 2023 — Salvador-BA —

p. 232 — 257.



1 INTRODUCAO

A educagéo superior no Brasil, inicialmente criado para suprir as
necessidades e os interesses de uma elite agraria (Aranha, 1996), foi formado ao
longo do tempo pelas classes mais privilegiadas da sociedade. Com isso, as
camadas menos privilegiadas da sociedade possuiram, ao longo dos anos, pouco ou
nenhum acesso a esse tipo de formacao. Transformacdes recentes nas estratégias
de acesso ao ensino superior objetivaram uma maior inclusdo social nos cursos de
graduacdo no pais, contudo, garantir a permanéncia dos estudantes nas
universidades ainda € um desafio a ser enfrentado.

Estratégias de carater mais inclusivo e que visavam a expansao do ensino
superior brasileiro passaram a entrar em vigor, em especial nos anos 1990 e 2000.
O Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades
Federais (Reuni), o Fundo de Financiamento Estudantil (Fies), o Programa
Universidade Para Todos (Prouni) e a Lei de Cotas para 0 ensino superior sao
exemplos de politicas com carater inclusivo e expansionista que entraram em vigor
neste periodo, tanto para o setor publico quanto para o setor privado. Essas
iniciativas se basearam, principalmente, na tentativa de ampliar o acesso a
educacdo superior por meio de um maior nimero de matriculas daqueles
historicamente excluidos do sistema de admissao tradicional, ou que ndo possuiam
fontes de renda para arcar com 0s custos de uma graduacao.

A democratizacdo via expansdo do acesso de fato possibilitou uma maior
participacdo de jovens mais desfavorecidos socioeconomicamente no ensino
superior. Apos a legislacdo da politica de cotas, por exemplo, a porcentagem de
matricula de alunos pretos, pardos ou indigenas aumentou de 19,89% em 2011
(antes da lei) para 39,07% em 2017 com relacdo ao total de matriculas nas
instituicdes federais de ensino superior no Brasil (MEC, 2018). Contudo, salienta-se
que, pensar em democratizacdo da educacdo superior no pais deve ir aléem do
atingimento de um maior nimero de matriculados, pois ela deve envolver também
condi¢cdes de permanéncia para que os alunos consigam se formar e inserirem-se
no mercado de trabalho em ocupacdes compativeis a sua formacao.

Alunos ingressantes via politicas de inclusdo social, como por exemplo o0s
cotistas, geralmente sdo  também aqueles alunos desfavorecidos

socioeconomicamente, e que provavelmente necessitam de mecanismos para
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alcancar a manutencéo da permanéncia ao longo da graduacao. Wainer e Melguizo
(2018) destacam que esses alunos podem ter dificuldades no acompanhamento do
curso, geradas tanto por defasagens escolares, quanto pelas dificuldades
socioeconémicas. Embora a expansdo do acesso via politicas publicas inclusivas
possibilite a matricula desses estudantes, a continuidade dos mesmos ao longo do
curso nem sempre € garantida. Neste sentido, as condicbes de infraestrutura ou
financeiras possibilitadas pelas instituicbes de ensino superior podem ser
determinantes para a conclusao do curso por parte desses alunos.

Chaym (2019) observa que a falta de condicbes de permanéncia e
infraestrutura nas instituicdes podem influenciar na evasao dos alunos. Desta forma,
para o atingimento da reducdo nas desigualdades que permeiam a educacdo
superior no Brasil, tAo importantes quanto maiores possibilidades de acesso, séo
também as condi¢cdes de permanéncia oferecidas aos estudantes. Diante do
exposto, o objetivo deste artigo € analisar 0 processo de expansdo do ensino
superior no Brasil e as condigBes de permanéncia oferecidas no pais. Inicialmente,
realiza-se uma revisdo histérica da evolugcédo da educacdo superior brasileira. Para
mais, propde-se e constréi-se um indice de Condicdes de Permanéncia para as
instituicdes de ensino superior publicas brasileiras.

O trabalho estd organizado em secfes. Além desta introducdo, conta com
uma revisao acerca da evolucdo do ensino superior brasileiro na segunda sec¢éao, 0
processo de expansao recente da educacdo superior brasileira na terceira secao e a
apresentacao da construcdo do indice proposto na quarta. Analisa-se e se discute 0
indice de Condicbes de Permanéncia na quinta secdo e, por fim, na sexta sdo
apresentadas as consideracoes finais do estudo.

2 EVOLUCAO DO ENSINO SUPERIOR NO BRASIL

Conforme explica Aranha (1996), o ensino superior brasileiro foi criado
visando atender as necessidades de uma elite, para dar acesso aos nobres, aos
proprietarios de terras e formar oficiais para a defesa da colénia, médicos,
engenheiros e outras profissées consideradas essenciais para o periodo. A
educacao superior no periodo colonial e imperial se dava principalmente a partir das

Escolas Superiores, como por exemplo a Escola Superior de Agricultura “Luiz de
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Queiroz” da Universidade de Sao Paulo e a Escola Superior de Lavras, que eram
destinadas aos filhos de fazendeiros.
O Quadro 1, a seguir, sistematiza a evolucdo da educacao superior no pais

no periodo compreendido entre 1808 e 1937.

Quadro 1 — Evolucéo do Ensino Superior no Brasil

Governo Ano Acdes

Escolas foram objetos de Cartas Régias, justificando
suas criacbes e as instrucbes para 0 seu
Dom Joéo VI 1808 | funcionamento

Obijetivou elevar o nivel cultural do pais em todos os
campos intelectuais

Dom Pedro | 1827 | Fundacédo dos Cursos Juridicos

1875 | Escola de Minas de Ouro Preto

1880 | Escola de Belas Artes da Bahia

1887 | Escola Politécnica da Bahia

Escola de Direito de Sao Paulo

Dom Pedro i 1889 | Escola de Direito de Olinda

Escola de Medicina da Bahia

Escola de Medicina do Rio de Janeiro

Escola de Farmacia de Ouro Preto

Republica 1891- | 31 estabelecimentos de ensino superior, dentre eles:
1930 | Direito, Engenharia e Medicina representavam 2/3
do total
Epitacio Pessoa | 1920 | Universidade do Rio de Janeiro
(presidente)
Washington Luis | 1927 | Universidade de Minas Gerais
(presidente)

Armando de Sales | 1934 Universidade de Sao Paulo
Oliveira (governador- SP)

1935 | Universidade do Distrito Federal

Getdlio Vargas | 1937 | Reestruturagéo da Universidade de S&o Paulo e da
(presidente) Universidade do Rio de Janeiro, representando um
esforco para se consolidar um padrdo universitario.
Fonte: Adaptado de Costa, Costa e Barbosa (2013).

Somente em 1920 a universidade é oficialmente criada (Tragtemberg, 2004),
sendo as primeiras as Universidades do Rio de Janeiro (1920), de S&o Paulo (1934)
e do Distrito Federal (1935). Assim, 0s cursos passaram a se diversificar, mas é
possivel argumentar que a verdadeira “alavancagem” do ensino superior no Brasil se
deu a partir da reestruturacdo da Universidade de Sao Paulo e da Universidade do
Rio de Janeiro, no primeiro governo Vargas. Este feito representou um esforgo para

gue se consolidasse um padrdo universitario no pais e, a partir de entdo, tanto o
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setor publico quanto o setor privado passaram a atuar de forma ativa na educacéo
superior brasileira.

A aprovacao da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional — Lei n® 4024
de 1961 — possibilitou que o aluno que concluisse qualquer modalidade do ensino
meédio, através do vestibular, tivesse acesso ao ensino superior. Antes da Lei, com o
ensino médio dividido entre secundario, normal e técnico, apenas aqueles que
realizassem a modalidade ‘secundario’ poderiam ter acesso ao ensino superior
(Cunha, 1980).

Ainda na década de 1960, tradicionalmente, a modalidade de ingresso por
meio do vestibular foi se perpetuando no pais e as melhores escolas de ensino
médio foram se moldando aos sistemas de sele¢do, assim como os chamados
“cursinhos preparatorios”, que foram se expandindo. De acordo com Tragtenberg
(2004), o vestibular, desta forma, passou a mascarar uma selecdo social
preexistente, visto que conferia um poder simbdlico a quem ja tinha poder, ou seja,
aqueles que possuiam capital econémico e cultural, acesso aos bons estudos,
viagens e conhecimento de idiomas. Assim, o vestibular ndo constituia, enquanto
processo seletivo, apenas a prova para 0 ingresso no ensino superior, mas também
toda a vida e oportunidades obtidas pelos vestibulandos.

Em 1968, tem-se a consolidacdo da chamada Reforma Universitaria que,
além de produzir efeitos inovadores, abriu também condicbes para o
estabelecimento de um ensino superior privado. Neste periodo, enquanto o setor
privado da educacdo superior era favorecido, o setor publico limitava suas vagas.
Com o argumento de falta de recursos por parte do governo, um novo modelo de
ensino superior publico surgia: de um lado, as vagas passariam a ser ocupadas por
um grupo restrito de estudantes que possuiam maiores quantitativos de recursos
financeiros, de outro, procurava-se elevar o padrdo de qualidade académica
associando o ensino a pesquisa. Alguns autores como Barros (1998), Cunha (2004)
e Martins (2009) acreditam que o objetivo deste modelo era impedir um processo de
massificagdo nas universidades federais, pois “a implementagcdo desse modelo
contribuiu para limitar a expansao da universidade publica” (Martins, 2009, p. 22).

No final da década de 1960 e inicio da década de 1970, a limitada expansao
das universidades publicas junto a uma crescente demanda que era cada vez

menos atendida ocasionou uma série de pedidos de abertura de novas instituicoes
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de ensino superior do setor privado e de acordo com Horta (1975), dos 938 pedidos
que foram encaminhados ao Conselho Federal de Educacéo (CFE), 759 foram
atendidos. Assim, as matriculas do ensino superior privado passam a assumir a
maior parcela do total de matriculas no pais. Entre 1965 e 1980, as matriculas deste
setor passaram de 142 mil alunos para 885 mil alunos. Antes representando 44% do
total das matriculas no ensino superior nacional, saltaram para 64% ao longo desse
periodo (Martins, 2009).

No inicio da década de 1980 as instituicbes publicas passam a se instalar em
areas geograficas de menor interesse econdmico para a rede privada. Em
consequéncia, tem-se no periodo uma leve reducdo das matriculas nas
universidades privadas (de 885 mil para 811 mil) em detrimento das matriculas no
ensino superior publico, que salta de 492 mil para 556 mil (Sousa, 2006).

Conforme explica Salata (2018), foi na década de 1980 que se consolidou no
pais um sistema de Ensino Superior que era dividido por instituicdes publicas, de
mais dificil acesso, e instituicdes privadas, com ingresso menos concorrido. Em
ambas, a representatividade ficava a cargo das classes superiores e médias, seja
pelas condicbes de preparo para os concorridos vestibulares das universidades
publicas, seja pelas maiores condicdes financeiras de arcar com 0s custos que
envolvem as universidades privadas.

Po6s-Redemocratizacdo, na década de 1990, momento em que a economia
passava por uma maior abertura comercial e por um forte processo de privatizacdes
através dos governos de Fernando Collor, Itamar Franco e Fernando Henrique
Cardoso, o ensino superior privado voltou a se expandir. No entanto, de acordo com
Salata (2018), também foi em meados dessa década que o ensino superior publico
voltou a expressar seu papel de forma significativa. Neste momento o setor publico
empenhou-se a trabalhar na reducdo das assimetrias de acesso aos cursos de
graduacé&o no pais.

O Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) foi criado em 1998. A partir da
adocgao das notas do ENEM pelo Sistema de Selecao Unificado (Sisu) — este em
vigéncia desde 2010, os candidatos ao ensino superior se depararam com maiores
possibilidades de mobilidade territorial ao aplicar suas candidaturas nos cursos de

graduacéo. O Sisu permite que os estudantes se candidatem a qualquer curso de
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graduacéo ofertado em todo territorio nacional pelas IES publicas, sem que precisem
viajar para a realizacdo do vestibular ou qualquer outro processo admissional.

Com o objetivo de reduzir as desigualdades de acesso no ensino superior
brasileiro, politicas e programas assistencialistas e de acesso aos cursos de
graduacédo, assim como fontes de financiamento e bolsas em instituicbes de ensino
privadas foram formuladas e colocadas em pratica. Esses esforcos séao

apresentados a seguir.

3 EXPANSAO RECENTE DO ENSINO SUPERIOR BRASILEIRO

As expressfes recentes da participacdo do Estado na educacdo superior
brasileira situam-se, principalmente, nos anos 2000. Neste periodo, foram
planejadas estratégias que proporcionaram tanto a expansao do ensino superior
publico quanto do privado. No Quadro 2 sdo apresentadas algumas politicas de

expansao da educacéao superior no Brasil no periodo mencionado.

Quadro 2 — Politicas recentes de expansao do ensino superior

Programa Ano Objetivo

Fundo de Financiamento 2001 Oferecer crédito para o financiamento

Estudantil (FIES) das mensalidades nas instituicdes de
ensino privadas

Programa de Expanséo Fase 1 2003 Construir campi de universidades e

das Universidades institutos ja existentes no interior dos
estados brasileiros

Sistema Nacional de Avaliagédo 2004 Analisar as instituicbes, 0s cursos e o

da Educacéo Superior (SINAES) desempenho dos estudantes

Lei de Inovagdo Tecnoldgica 2004 Dispor sobre incentivos a inovagéo e a
pesquisa cientifica e tecnolégica

Universidade Para Todos 2005 Conceder bolsas para vagas em

(PROUNI) universidades privadas

Universidade Aberta do Brasil 2006 Criar um sistema de educacao superior

(UAB) a distancia

Plano de Desenvolvimento da 2007 Prever acdes que visam identificar e

Educacao (PDE) solucionar os problemas que afetam a
educacao brasileira

Programa de Apoio a Planos de 2007 Ampliar o acesso ao ensino superior

Reestruturacéo e Expansédo das publico, preocupacao com a

Universidades Federais infraestrutura fisica das universidades

(REUNI)

Lei de cotas para 0 ensino 2012 Reservar vagas para 0 ingresso no

superior ensino superior de estudantes oriundos
de escolas publicas elou
autodeclarados pretos, pardos ou
indigenas.

Fonte: Adaptado de Lima et al. (2011).
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O Quadro 2 sintetiza os esforgcos do Governo Federal de, principalmente,
ampliar o acesso ao ensino superior. Essas tentativas se traduziram tanto em
fornecimento de crédito e concessao de bolsas para 0 ingresso no ensino superior
privado, quanto em estratégias de expansdo territorial, tecnolégica e de
infraestrutura das universidades brasileiras. Ademais, buscou-se ainda alcancar uma
padronizacao do planejamento para o atendimento as necessidades da educagéo no
Brasil (através do PDE, por exemplo) e da avaliacdo da educacdo superior (em
exemplo, tem-se o0 SINAES).

Os resultados desse processo se traduziram, dentre outras coisas, tanto em
um maior nimero de matriculas no ensino superior, quanto em um aumento no
namero de instituicbes de ensino superior no pais.

As informacgfes da Tabela 1 permitem a visualizagdo do comportamento do
nimero de universidades no Brasil. E possivel perceber um crescimento expressivo
em ambos os tipos de instituicbes, de modo que as universidades privadas
aumentaram em numero de forma relativamente consistente ao longo dos anos. O
aumento do namero de universidades publicas comeca a ser mais expressivo a
partir de 2010, mesmo momento em que a participacdo publica/privada possui um

leve aumento.

Tabela 1 — Numero de instituicdes de educagéo superior, publicas e privadas — 2003 a 2017

Ano Total Publicas % Pub. Privadas % Priv. %Publica/Privada
2003 1.859 207 0,00% 1.652 0,00% 12,53%
2004 2.013 224 8,21% 1.789 8,29% 12,52%
2005 2.165 231 11,59% 1.934 17,07% 11,94%
2006 2.270 248 19,81% 2.022 22,40% 11,27%
2007 2.281 249 20,29% 2.032 23,00% 12,25%
2008 2.252 236 14,01% 2.016 22,03% 11,71%
2009 2.314 245 18,36% 2.069 25,24% 11,84%
2010 2.378 278 34,30% 2.100 27,12% 13,24%
2011 2.365 284 37,20% 2.081 25,97% 13,65%
2012 2.416 304 46,86% 2.112 27,85% 14,39%
2013 2.391 301 45,41% 2.090 26,51% 14,40%
2014 2.368 298 43,96% 2.070 25,30% 14,40%
2015 2.364 295 42 51% 2.069 25,24% 14,26%
2016 2.407 296 43,00% 2.111 27,78% 14,02%
2017 2.448 296 43,00% 2.152 30,27% 13,75%

Fonte: INEP/MEC — Sinopse da Educacéo Superior (2018).
Nota: As porcentagens de publicas e privadas estdo expressas com base no ano anterior.

Destaca-se que as inciativas recentes para a expansao do ensino superior,

além da criacdo de um maior numero de universidades e do aumento de matriculas,
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proporcionaram, sobretudo, uma maior inclusdo de jovens nas IES publicas e
privadas, em especial de jovens menos favorecidos socioeconomicamente. Assim,
politicas como o Prouni, o Fies e o Reuni permitiram a inclusdo de jovens nas
universidades, seja pela possibilidade de custeio nas IES privadas, seja pela op¢ao
de novos campi e universidades em regibes menos desenvolvidas (Brasil, 2012).

Esses programas detalhados na sequéncia.

3.1. Fies e Prouni

O Programa Universidade Para Todos (Prouni) e o Fundo de Financiamento
Estudantil (Fies) fizeram parte da expanséo do ensino superior privado no Brasil. O
primeiro programa consistia na oferta de bolsas de estudos totais ou parciais para o0s
alunos que obtivessem certo desempenho no ENEM e desejassem aplicar para as
universidades privadas.

O Prouni foi institucionalizado pela Lei 11.096/2005 e, ao fornecer bolsas de
estudos para o ingresso nas instituicbes de ensino superior privadas, essas
instituicBes contavam com abatimentos tributarios por parte do governo na
Contribuicdo Social para Financiamento da Seguridade Social (COFINS), na
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), no Imposto de Renda das
Pessoas Juridicas (IRPJ) e no Programa de Integracdo Social (PIS). O Prouni é
destinado aos alunos que concluiram o ensino médio em escolas publicas, de modo
gue as bolsas integrais sdo fornecidas aos estudantes com renda familiar bruta de
até 1,5 salario-minimo e as bolsas parciais, aos estudantes com até 3 salarios-
minimos de renda familiar.

O Fies, por sua vez, consiste em uma modalidade de crédito estudantil, onde
os alunos podem cursar 0 ensino superior e pagar o valor do curso apés a
formatura, com juros baixos. O programa, oriundo do Ministério da Educacéo, foi
implementado pela Lei n° 10.260/2001 e contou com algumas reformulacdes ao
longo de seus anos de funcionamento. O programa divide-se em duas fases: a
primeira, de 2001 a 2009, de implementacédo e consolidacdo da politica, com grande
preocupacdo com a inadimpléncia e; em uma segunda, de 2010 a 2014, onde,
segundo Becker e Mendonc¢a (2019), houve um afrouxamento nas regras de
concessao do financiamento e um aumento das facilidades do pagamento, o que

pode ter aumentado a inadimpléncia no periodo.
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Na primeira fase, ndo era necessario que os candidatos ao crédito
pertencessem a alguma faixa especifica de renda familiar e nem que tivessem
obtido uma nota minima no ENEM. Atualmente, o programa conta com taxas de
juros mais altas e para participacdo € necessario que os estudantes facam parte do
critério de elegibilidade de renda familiar, além de precisarem obter uma pontuagéo
minima no ENEM.

O Fies e o Prouni sdo exemplos do duplo papel desempenhado pelo Estado
no ensino superior brasileiro na década de 2000. Um primeiro alicerca-se na criacao
e expansdo de mecanismos para expansao do ensino superior privado. O outro na
construcdo de movimentos e politicas publicas para a expansao do ensino superior

publico e da reducao de desigualdades no acesso a este nivel de ensino.

3.2. O Reuni

O Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansao das
Universidades Federais (Reuni) foi criado pelo Decreto n. 6.096, de 24 de abril de
2007. Objetivava: i) expansdo do ensino superior publico no Brasil através de um
processo de interiorizagdo, ii) aumento do niumero de estudantes de graduacéo e de
estudantes por professor em cada sala de aula da graduacao, iii) diversificacdo das
modalidades dos cursos de graduacdo através do Ensino a Distancia (EaD), iv)
criacao de cursos de baixa duracédo, V) flexibilizacdo dos curriculos e vi) estimulo a
mobilidade estudantil entre as instituicbes de ensino. A proposta do Reuni perpassa
questdes como a criacdo de condicdes de expansdo e reestruturacao fisica e
pedagogica das universidades federais, assim como a adocédo de estratégias para o
aumento da oferta de vagas nas instituicdes brasileiras (Brasil, 2007).

Criado em sequéncia do Prouni, o Reuni foi uma das a¢bes do Plano de
Desenvolvimento da Educacdo Superior, cujo objetivo era estimular o crescimento
da educacdo superior no Brasil através do aumento do numero de vagas nas
instituicbes de ensino federais (Zago, 2013). Segundo Silveira (2015), o Reuni
possibilitou o desenvolvimento de mobilidade entre as universidades federais, além
de melhor articular a graduacédo e a pos-graduagcao. O programa possui Como uma
de suas metas atingir a relagdo de um professor para cada dezoito alunos, o que
possibilitou a contratagdo de novos servidores e professores universitarios: essa
meta foi estabelecida com base nas determina¢cdes da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (Lei n® 9.394/1996).
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Nem todas as universidades aderiram ao Reuni ainda na primeira chamada
do programa, e sim através das demais chamadas. Conforme explica Lima (2013), a
expectativa de que seriam oferecidos recursos para a ampliagcdo das estruturas
fisicas das universidades, assim como a ampliacdo do corpo técnico e docente, fez
com que todas as universidades federais aderissem ao programa. A contrapartida
para participacdo no Reuni, além da meta da relacdo de dezoito alunos por
professor, era um percentual de 90% de conclusdo nos cursos de graduagédo das
instituicbes de ensino superior. Ambas as condi¢des foram fruto de contestacgdes e
criticas por parte da comunidade académica, que argumentava que tais premissas
propiciariam a precarizacao e a intensificacdo do trabalho docente (Rocha, 2018).

A maior expresséo do Reuni — ou pelo menos a com maior visualizagéo — foi a
criacdo de novas universidades e campi, em especial no interior. Antes do plano,
havia 45 universidades federais e 148 campi. Durante o governo Lula foram criadas
14, e, no primeiro mandato do governo Dilma, 4 novas universidades. Em doze
anos, foram criados 173 campi. A interiorizacdo € percebida ao se olhar para o
namero de municipios atendidos, que passaram de 114 para 275 (RISTOFF, 2013).
Além disso, de acordo com Silva e Real (2011), as universidades criadas foram
posicionadas em regides consideradas estratégicas para a integracao internacional
e regional, como, por exemplo, a Universidade Federal da Integracdo Latino-
Americana (UNILA), a Universidade Federal da Integragdo Luso-Afro-Brasileira
(UNILAB) e a Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS).

Na mesma perspectiva do Reuni de expansao do acesso ao ensino superior
publico, a politica de cotas para a educacdo superior foi adotada no periodo
semelhante ao do Reuni de forma voluntaria por algumas universidades, sendo que
em 2012 ela foi legislada. O objetivo da politica € aumentar o ingresso de minorias

subrepresentadas nos niveis mais elevados de ensino.

3.3. A Politica de Cotas para Acesso ao Ensino Superior

O sistema de cotas constitui um sistema de reserva de vagas no ensino
superior: ele foi adotado por algumas instituicbes a partir do inicio da década de
2000. Em 2012, foi sancionada a Lei de Cotas n. 12.711, que formalizava a

obrigacdo das instituicbes de ensino superior federais garantirem, no prazo de
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quatro anos, 50% das vagas para estudantes oriundos de escolas publicas, levando-
se em conta também critérios de renda e étnico-raciais (Brasil, 2012).

O critério étnico racial da politica de cotas, também chamado de acbes
afirmativas, possui como objetivo primordial atenuar as desigualdades existentes no
gue tange ao acesso ao ensino superior entre brancos e n&o-brancos. Dada a
grande desigualdade existente entre a populacdo negra e a populacdo branca no
que diz respeito a educacao, portanto, essa politica se mostrava como um primeiro
passo para se alcancar a tdo esperada equidade entre 0s povos.

A Lei de Cotas foi implementada com duas modalidades no que tange aos
critérios étnicos raciais: i) reserva de vagas para estudantes autodeclarados pretos,
pardos ou indigenas com renda familiar per capita de até 1,5 salario-minimo e que
tenham cursado integralmente o Ensino Médio em escola publica; ii) reserva de
vagas para estudantes autodeclarados pretos, pardos ou indigenas que,
independentemente da renda, tenham cursado integralmente o Ensino Médio em
escolas publicas (Brasil, 2012).

O sistema de cotas funciona de modo que, apds a realizacdo do Exame
Nacional do Ensino Médio (ENEM), os estudantes considerados elegiveis pela
politica aplicam suas notas para uma das modalidades existentes. Dentre aquelas
que levam em consideracdo o critério étnico racial, portanto, conforme explicitado,
encontram-se as modalidades que levam em consideracdo a renda familiar dos
estudantes e a que desconsidera este fato. Atualmente existem outras modalidades.
E o caso das vagas destinadas aos candidatos com algum tipo de deficiéncia e a lei
de cotas para pessoas trans e travestis.

No que diz respeito ao acesso dessas minorias subrepresentadas ao ensino
superior, a politica aparenta estar sendo bem-sucedida. A Tabela 2 a seguir ilustra a
evolucdo do numero de matriculas nas Instituicbes Federais de Ensino Superior
(IFES) por parte do publico-alvo da politica (pretos, pardos e indigenas). E possivel
perceber um maior acesso da populacdo negra e indigena nas IFES no Brasil ao
longo do tempo. Em 2011, ano antes da Lei de Cotas ser legislada, o percentual do
total de matriculas dessa populacdo com relacdo ao total de matriculas nas
instituicdes era de 19,89%. Cinco anos apos a lei (2017), esse percentual passou a
ser de 39,07%.
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Tabela 2 — Matriculas por cor/raca por cursos — 2011 a 2017

Ano | Preta | Parda | Indigena | Total | Total IFES | % Total/Total IFES
2011 58.305 145.035 2.095 205.435 1.032.936 19,89%
2012 64.436 163.289 2.370 230.095 1.087.413 21,16%
2013 70.103 198.439 2.903 271.445 1.137.851 23,86%
2014 69.162 290.035 5.347 364.544 1.180.068 30,89%
2015 92.698 333.838 7.392 433.928 1.214.635 35,72%
2016 107.660 387.457 8.838 503.955 1.249.324 40,33%
2017 183.443 601.877 13.898 799.218 2.045.356 39,07%

Fonte: MEC/INEP — Sinopse da Educag&o Superior (2018).

Destaca-se que muitas questdes, para além da politica de cotas, podem estar
envolvidas com essa maior representatividade. Dentre elas, uma maior adesao a
autodeclaracdo racial, o contexto econdmico e social do pais, dentre outros. O
aumento no numero de matriculas parece estar cumprindo com o esperado ao
possibilitar um maior acesso aos estudantes excluidos dos sistemas tradicionais de
selecdo, contudo, € preciso salientar que apenas acessar a educagao superior nao é
garantia de um funcionamento do uso da educacao superior enquanto estratégia
para reducdo das desigualdades sociais e raciais, quica na execucdo de um projeto
de desenvolvimento de longo prazo para o pais. Essas questdes sdo melhores

discutidas a sequir.

3.4 Democratizacdo da educacéo superior: apenas o acesso é o suficiente?

Desde a sua criacdo, somadas as transformacdes no século passado e
principalmente apdés os processos inclusivos e de emancipa¢ao social nas ultimas
duas décadas, 0 ensino superior no pais mostra-se evolucionario e transformador. A
preocupacdo com a inclusdo de grupos anteriormente excluidos neste nivel de
ensino, embora tardia, foi e continua sendo um importante passo para o atingimento
da equidade socioeducacional no Brasil. Contudo, a educac¢do superior brasileira
ainda possui muitos desafios a serem superados para que seja possivel garantir
equidade neste nivel de formagao.

Seguindo Oliveira et al. (2008), os esforcos e inovacdes nas formas de
selecdo ndo modificam a estrutura e o paradigma de escolha elitista que existem no
Brasil, ou seja, as modificacfes ainda sdo insuficientes para alterar o panorama de
seletividade social presente culturalmente.

Desta forma, um primeiro ponto é que, por mais que as politicas recentes de

expansdo do ensino superior tenham contribuido para uma mudanca no perfil
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discente nos cursos de graduagdo, a selegcdo continua ainda sendo baseada nas
aptiddes e capacidades naturais, reservadas historicamente aqueles mais
favorecidos socioeconomicamente. No caso da politica de cotas, por exemplo,
embora seja uma forma de incluir alunos mais desfavorecidos que o habitual ao
nivel superior de ensino, ainda assim, a forma de selecdo é baseada no mérito e
seleciona apenas os melhores entre esses alunos desfavorecidos socialmente. Ou
seja, a seletividade social permanece. O mesmo € possivel afirmar no que diz
respeito ao Fies e ao Prouni, onde somente os alunos com as melhores pontuacdes
no ENEM séao selecionados.

Ao se pensar na educacdo como catalizadora no processo de
desenvolvimento econdémico, além de ser uma forma de expandir as capacidades e
liberdades individuais, conforme apresenta Amartya Sen (2000), é imprescindivel
que uma nacédo torne o problema do acesso historico desigual como uma questédo
que precisa urgentemente ser resolvida. Para tanto, talvez esteja na hora de se
repensar o que considerar como democratizacdo do ensino superior.

Nos moldes brasileiros, conforme apresentado neste estudo, a busca pela
democratiza¢do na educac¢do superior se deu, em especial, através do aumento do
ndamero de matriculas nas instituicdes de ensino superior (publicas e privadas). No
entanto, apenas o aumento do niumero de matriculas por parte daqueles excluidos
dos sistemas tradicionais de selecao nao é suficiente para a caracterizacdo de uma
democratizacdo de fato a educacéo superior no Brasil. Isso porque, ao se falar em
acesso, € preciso também se falar em permanéncia, conclusdo e empregabilidade
qualificada, entendida como o graduado ser absorvido pelo mercado de trabalho
(publico ou privado) conforme suas capacitacées adquiridas.

Os dados do Censo da Educacao Superior de 2018 enunciam que o numero
de matriculas no ensino superior no Brasil é cerca de 44,6% maior que h&a dez anos,
contudo, entre 2010 e 2016, do total de estudantes que ingressaram na graduacéo,
56,8% ndo concluiram a graduagdo. Moura (2018), por exemplo, evidenciou um
maior nivel médio de evasdo nos cursos criados ou que tiveram um aumento da
oferta de vagas através do Reuni na Universidade Federal de Uberlandia.

Ademais, € preciso ainda lidar com o aumento de vagas ociosas em alguns
novos cursos. Destaca-se que o processo de interiorizagdo e expansédo do ensino

7

superior & primordial para o alcance da democratizacdo, no entanto, um
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planejamento e a busca pelo atendimento de demandas especificas de cursos para
determinadas localidades faz-se necessario.

Dentre os fatores que levam os alunos a n&o concluirem a graduacdo e
evadirem, encontram-se a infraestrutura das instituicbes de ensino superior,
questdes relacionadas ao corpo docente, além das condicbes de permanéncia
ofertadas pelas universidades (assisténcia educacional, restaurante universitario,
moradia estudantil, dentre outros) e de questbes da vida pessoal do aluno (Paredes,
1994; David; Chaym, 2019).

Ainda, Santos e Freitas (2014) afirmam que a vulnerabilidade socioecondémica,
junto a fatores enddgenos e exdgenos das instituicbes de ensino superior,
contribuem para o aumento da evasao nos cursos de graduacdo no Brasil. Tendo
em vista que as politicas expansionistas recentes possibilitaram o acesso de
pessoas desfavorecidas socioeconomicamente (embora, novamente, ndo rompa
com a seletividade social), ha a necessidade do estabelecimento de assisténcia para
que esses alunos “sobrevivam” nos cursos em que ingressam. Conforme salienta
Dias Sobrinho (2010):

E necessario esclarecer desde logo que a “democratizagdo” da educacgéo
superior ndo se limita & ampliacdo de oportunidades de acesso e criacdo de
mais vagas. Além da expansdo das matriculas e da inclusdo social de
jovens tradicionalmente desassistidos, em razdo de suas condicdes
econdmicas, preconceitos e outros fatores, € imprescindivel que lhes sejam
assegurados também os meios de permanéncia sustentavel, isto é, as
condi¢cbes adequadas para realizarem com boa qualidade os seus estudos.
Assim, acesso e permanéncia sdo aspectos essenciais do processo mais
amplo de “democratizagdo”. Porém, a expansdo quantitativa é s6 uma das
faces da questdo da “democratizagdo” da educagao superior (Dias
Sobrinho, 2010, p. 4).

Diante disso, € possivel argumentar que o processo de democratizacdo do
ensino superior deve, estrategicamente, comportar também questdes de
permanéncia proporcionada aos estudantes. No caso dos alunos ingressantes via
alguma modalidade de politica de inclusdo social colocadas em pratica nos ultimos
anos, essa € uma condicao latente na medida em que, possivelmente, sdo alunos
com menores condi¢cBes socioecondmicas e até mesmo escolares. Assim, buscando
visualizar as condi¢cdes de permanéncia ofertadas pelas instituicdes publicas de
ensino superior do Brasil, 0 presente estudo se propds a construir um indice de

condi¢cOes de permanéncia, que sera apresentado a seguir.
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4 A CONSTRUCAO DO INDICE DE CONDICOES DE PERMANENCIA (ICP)

Na construgdo do indice, foram utilizados os microdados do Censo da
Educacdo Superior e datam do ano de 2019. Foram selecionados os alunos que
ingressaram no ensino superior mediante alguma modalidade de reserva de vagas
e, a partir disso, contabilizados quantos desses estudantes em cada instituicao
recebem alguma bolsa, auxilio ou apoio que poderia contribuir para a sua
permanéncia no curso. Na andlise, apenas as IES publicas foram consideradas,
visto que a obrigatoriedade de reserva de vagas se aplica somente a elas. No
Quadro 3, estdo apresentadas as variaveis utilizadas na constru¢do do indice em
questéao.

Quadro 3 — Descrigdo, periodo e fonte das variaveis utilizadas

Variavel Descrigao Ano Fonte

Bolsa monitoria | Quantidade de alunos que recebem bolsa monitoria (por IES)

Quantidade de alunos que recebem bolsa/remuneracéo por
Bolsa estagio | fazer atividade extracurricular de estagio ndao obrigatério (por
IES)

Quantidade de alunos que recebem bolsa/remuneragdo por
participar de atividade extracurricular de pesquisa (por IES)

Bolsa pesquisa

Quantidade de alunos que recebem bolsa/remuneracéo por
participar de atividade extracurricular de extenséo (por IES)

Quantidade de alunos que recebem remuneracgéo referente a
Bolsa trabalho | trabalhos prestados nas dependéncias das IES ou unidades 2019 Censo da Educacéo

Bolsa extenséao

vinculadas Superior
Bolsa Quantidade de alunos que recebem bolsa/remuneracéo por
alimentacao participar de atividade extracurricular de extenséo (por IES)

Quantidade de alunos que recebem auxilio financeiro
destinado a alunos em condicdes de vulnerabilidade
socioeconémica (por IES)

Quantidade de alunos que recebem apoio financeiro para
aquisicdo de material didatico (por IES)

Apoio Quantidade de alunos que recebem algum tipo de apoio para
transporte transporte até a IES

Quantidade de alunos que recebem algum tipo de apoio
moradia (por IES)

Fonte: elaboracéo prépria a partir dos dados do Censo da Educacéo Superior (2019).

Auxilio
permanéncia

Apoio material

Apoio moradia

A escolha dos alunos ingressantes via modalidade de reserva de vagas para
a construcdo do indice justifica-se pelo fato de serem estudantes com perfil
socioeconémico desfavorecido (explicado pelos préoprios critérios da politica de
cotas) e que, portanto, necessitariam da oferta de condicbes que os possibilitem
concluir o curso. O procedimento metodologico para a constru¢cdo do ICP foi a
analise fatorial por componentes principais. Segundo Mingoti (2005), esta técnica

permite a reducdo de muitas variaveis em um menor numero de fatores, de modo a
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gerar cargas fatoriais para cada variavel em cada fator. Deste modo, ao reunir as
informacdes apresentadas no Quadro 3, essas variaveis serdo combinadas e, apés
a criacdo dos fatores e geracdo das cargas fatoriais, serd construido o indice
proposto.

O indice de Condi¢cbes de Permanéncia para as Instituicbes de Ensino
Superior (ICP,,) € dado por:

14 O'j2

ICP, = Z (I?_—(sz ij> (1)

j=1 Jj=1
onde ICP, é o indice de condicbes de permanéncia da m-ésima IES, ¢?¢é a
variancia explicada pelo fator j; p € o nidmero de fatores escolhidos; Zﬁ?:lazj
representa o somatorio das variancias explicadas pelos p fatores extraidos e Fj,, € o
escore fatorial da IES m, do fator j. O indice foi padronizado para se encontrar em
um intervalo fechado entre 0 e 1. Deste modo, o ICB,, varia entre os valores 0 e 1,
sendo que quanto mais proximo de 1, maior a incidéncia de condi¢cbes de
permanéncia na IES.

Para verificar a adequabilidade da metodologia na andlise proposta, foram
realizados os testes de Kaiser-Meyer-Olkin (KMO) e o Barlett Test of Sphericity
(BTS). Para indicar a adequabilidade do método, é necessario um KMO maior ou
igual a 0,5, sendo que quanto maior, melhor. O BTS possui 0 objetivo de verificar se
a matriz de correlacfes € igual a uma matriz identidade. Logo, para que os dados
sejam adequados, deve-se rejeitar a hipotese nula de matriz identidade (Mingoti,
2005; Favero; Belfiore, 2017). Na préxima secdo sdo apresentados os resultados

gue puderam ser obtidos com a pesquisa.

5 INDICE DE CONDICOES DE PERMANENCIA

5.1 Resultados gerais

Os resultados dos testes KMO (0,6) e do BTS (rejeicdo da hipotese nula)
indicam a adequabilidade da metodologia proposta para a construgéo do ICP. Desta
forma, com base nos indicadores analisados, foi possivel obter os fatores que
compuseram o indice de Condicbes de Permanéncia das instituicbes de ensino
superior publicas do pais. Assim, foram obtidos trés fatores que foram capazes de

captar 65,22% da variancia acumulada das variaveis. O critério utilizado para a
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determinacdo do numero de fatores a serem extraidos se deu com base nos valores
das raizes caracteristicas maior do que um. As raizes caracteristicas de cada fator,

juntamente com as suas variancias explicadas, podem ser observadas na Tabela 2.

Tabela 2 - Resultado da andlise fatorial, raiz caracteristica e variancia explicada

Fator Raiz Variancia explicada | Variancia acumulada
caracteristica

Fator 1 2,9136 0,2914 0,2914

Fator 2 2,2759 0,2276 0,5190

Fator 3 1,3327 0,1333 0,6522

Fonte: elaboracéo prépria com base nos resultados da pesquisa.

O Fator 1, que representa cerca de 29,14% da variancia total dos dados
(Tabela 2), esta relacionado com as variaveis i) bolsa pesquisa, ii) bolsa extenséo,
iii) bolsa trabalho e iv) apoio moradia. O Fator 2, por sua vez, que explica 22,76% da
variancia dos dados relaciona-se com i) bolsa monitoria, ii) bolsa alimentacao e iii)
apoio transporte. Ja o terceiro fator, responsavel por explicar 13,33% da variancia
(Tabela 2), se relaciona apenas com as variaveis i) bolsa estagio e ii) apoio material.

Essas agregacdes estdo apresentadas na Tabela 3.

Tabela 3 - Cargas fatoriais e comunalidades para o ICPB,,

Variavel Fator 1 Fator 2 Fator 3 Comunalidades
Bolsa monitoria 0,4461 0,7265 0,0157 0,2729
Bolsa estagio 0,2834 -0,0505 0,5663 0,5964
Bolsa pesquisa 0,7064 0,2481 0,2143 0,3935
Bolsa extenséao 0,8196 -0,1253 -0,2806 0,2339
Bolsa trabalho 0,7189 0,0382 0,1488 0,4596
Bolsa alimentacéo -0,0308 0,9321 -0,0600 0,1266
Auxilio permanéncia 0,2420 0,2652 -0,6019 0,5088
Apoio material 0,2022 0,1752 0,7564 0,3563
Apoio transporte -0,1491 0,9307 -0,0265 0,1109
Apoio moradia 0,7285 -0,0373 0,2215 0,4188

Fonte: Elaboracao propria com base nos resultados da pesquisa.
Nota: Foram selecionadas as cargas fatoriais acima de 0,5.

Apos a obtencédo dos fatores e das cargas fatoriais de cada variavel utilizada
no estudo, foi possivel construir o indice proposto. Ao todo, foram gerados indices
para 165 instituicGes de ensino superior espalhadas pelo Brasil. Algumas IES, como
foi o caso da Universidade de S&o Paulo, ndo apresentaram as informacoes
utilizadas para a construcdo do ICP no Censo da Educacdo Superior e, portanto,

nao foram incluidas na analise.
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5.2 Andlise e discussédo das condi¢cdes de permanéncia nas IES brasileiras

Dentro do escopo das instituicdes analisadas, o maior ICP foi observado na
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), prosseguida da Universidade
Federal do Ceard (UFC), Universidade Federal do Espirito Santo (UFES),
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) e Universidade Federal de Juiz de
Fora (UFJF). Esse panorama inicial jA demonstra que as politicas de permanéncia,
embora concentradas nas regides Sudeste e Sul, também estdo localizadas na
Regido Nordeste do pais. Dentre as trinta mais bem ranqueadas, ha pelo menos
uma instituicdo de cada macrorregido brasileira.

Os valores do ICP das trinta* primeiras colocadas no ranking sdo apresentados a

seqguir.
Quadro 4 — Ranking do ICP para as instituicdes de ensino superior — 2019

Ranking | Instituicdo de Ensino Superior ICP

1° Universidade Federal do Rio Grande do Sul 0,5800
2° Universidade Federal do Ceara 0,5434
3° Universidade Federal do Espirito Santo 0,4516
40 Universidade Federal do Rio de Janeiro 0,4401
50 Universidade Federal de Juiz de Fora 0,4400
6° Universidade Estadual de Campinas 0,4252
7° Universidade Federal Do Rio Grande do Norte 0,3784
8° Universidade Federal de Sergipe 0,3771
9o Universidade de Brasilia 0,3715
100 Universidade Federal da Paraiba 0,3614
11° Universidade Federal de Pernambuco 0,3555
12° Universidade Federal da Bahia 0,3385
13° Universidade Federal da Fronteira Sul 0,3362
14° Universidade Federal do Piaui 0,3212
15° Universidade Federal de Minas Gerais 0,3099
16° Universidade Federal de Uberlandia 0,3076
17° Universidade Federal de Sao Joao Del Rei 0,2803
18° Universidade Federal do Acre 0,2767
190 Universidade Federal de Santa Maria 0,2727
20° Universidade Federal e Campina Grande 0,2653
21° Universidade Federal do Para 0,2621
220 Universidade Federal Fluminense 0,2615
23° Universidade Federal do Amazonas 0,2603

* A obtencdo do ranking geral com todas as 165 IES analisadas pode ser solicitada aos autores.
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24° Universidade Federal de Goias 0,2570
25° Universidade Estadual da Paraiba 0,2486
26° Universidade Federal de Lavras 0,2406
27° Universidade Federal de Mato Grosso 0,2356
28° Universidade Federal de Vicosa 0,2251
29° Universidade Federal de Ouro Preto 0,2173
30° Universidade Federal Rural de Pernambuco 0,2111

Fonte: Elaboracéo propria.

As cinco ultimas colocadas do ranking geral das IES, empatadas com um ICP
de 0,1032, foram as chamadas faculdades tecnolédgicas. Sdo elas: Faculdade de
Educacéo Tecnologica do Estado do Rio de Janeiro, Faculdade de Tecnologia Jorge
Caram Sabbag, Faculdade de Tecnologia de Assis, Faculdade de Tecnologia de
Araraguara e Faculdade de Tecnologia de Matdo. Destaca-se que, possivelmente,
os menores ICPs observados nessas instituicbes relacionam-se com uma menor
infraestrutura fisica e menores investimentos se comparados as universidades,
gracas ao carater de menor porte das faculdades tecnoldgicas, em sua maioria de
esfera estadual. A alocacéo dos recursos entre os entes federativos é questdo que
se faz relevante.

No ambito das universidades, o menor ICP foi observado na Universidade
Federal do Sul da Bahia.

Para uma visualizacéo cartografica da distribuicdo dos indices das instituicoes
no territdrio brasileiro, foi construido um mapa com a distribuicdo espacial média dos
ICPs por Unidade da Federacdo (UF). A distribuicdo média dos ICPs nas UFs
brasileiras esta organizada de modo que os tons mais escuros de azul representam
os maiores ICPs médios, enquanto os tons mais claros, os menores. A partir da
Figura 1 é possivel observar que os estados do Rio Grande do Sul, Espirito Santo,
Sergipe, Paraiba e Ceara apresentam as maiores médias do indice de CondigBes de
Permanéncia entre as instituicbes de ensino superior dentro de seus territorios. As
menores médias estaduais, por sua vez, localizam-se nos estados de Sdo Paulo,

Rondo6nia, Amapa e Roraima.
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Figura 1 — Distribuicdo média espacial do ICP por UF - 2019
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Nota: O software utilizado, o Quantum Gis, Q-Gis é um programa com cddigo-fonte aberto, que
permite a visualizagdo, edicdo e analise de dados georreferenciados.

E preciso destacar as limitacdes da distribuicdo espacial pela média estadual,
visto que o numero de IES presentes em cada UF interfere nos valores médios
obtidos. No caso do estado de Sao Paulo, por exemplo, a baixa média pode estar
relacionada tanto com o grande namero de instituicdes presentes no estado, quanto
pela auséncia da principal instituicdo do estado na analise: a Universidade de Séo
Paulo. Por um lado, esse resultado pode sugerir uma menor demanda por parte dos
alunos do estado industrialmente mais rico do pais (Suzigan). Mas por outra 6tica,
pode apontar para gaps importantes no que tange a infraestrutura das IES dentro de
cada unidade da federacao.

Cabe salientar os baixos valores de ICPs obtidos para as instituicbes publicas
de ensino superior no Brasil. Em exemplo, mesmo as melhores posi¢oes do ranking
apresentaram valores pouco maiores que 0,5 dentro de uma escala entre 0 e 1 do

indice. Esses resultados indicam a necessidade de uma maior atencéo as condicdes
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de permanéncia dos estudantes em maiores situagcbes de vulnerabilidade
socioecondmica.

Neste estudo, foi utilizado o grupo de alunos que ingressaram no ensino
superior via alguma modalidade de reserva de vagas, promulgadas através da Lei
de Cotas. As vagas reservadas compreendem os alunos advindos da escola publica,
negros ou indigenas e/ou que possuem baixa renda familiar. Dado o perfil desses
estudantes, argumenta-se que a possibilidade de condicdes que 0s permitam
“sobreviver” ao longo da graduagdo podem contribuir tanto com um melhor
desempenho, quanto com a prevencédo da evasdo. Como destacado por Salata
(2018), as assimetrias de renda e a divisdo por classes permeia a historia da
construcdo universitaria brasileira. Cabera a outras agendas de pesquisa
compreender quais as particularidades de cada cotista, a depender de sua forma de
ingresso.

Wainer e Melguizo (2018) explicam que, alunos ingressantes por meio do
sistema de cotas, geralmente sdo alunos com maiores dificuldades socioecondmicas
e defasagens escolares. Assim, podem ter dificuldade para acompanhar o curso,
seja pela dificuldade das disciplinas, seja pela possivel necessidade de dividir a
alocacédo do tempo entre estudo e trabalho para ter como se manter ao longo da
graduacéo. Desta forma, a possibilidade de acesso a condi¢cdes de permanéncia
dentro da IES pode ser determinante para que eles alunos consigam concluir seus
cursos com qualidade.

Destaca-se que os resultados obtidos de baixos valores do ICP nas
instituicbes sdo preocupantes na medida em que, dentre os fatores que levam o0s
alunos a evadirem na graduacédo, encontram-se questdes como a infraestrutura das
IES e as condicdes de permanéncia ofertadas por ela (Paredes; 1994, David,
Chaym, 2019). Esse problema se manifesta na medida em que a evasédo, além de
afetar a vida daquele que ndo conseguiu se graduar, também traz custos
econdmicos para a sociedade na medida em que o investimento, feito pelo aluno,
nao acarreta composicdo de capital humano para retornos, produtiva, social e/ou

culturamente.

6 CONSIDERACOES FINAIS
Este estudo teve como objetivo apresentar e analisar em linhas gerais o

processo de expansao do ensino superior no Brasil e as condigcdes de permanéncia
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por ela oferecida. Para isso, foi realizada uma revisdo de parte da literatura que trata
da evolugdo do ensino superior brasileiro e construido um indice de Condicbes de
Permanéncia para as instituices de ensino superior publicas brasileiras.

Na perspectiva historica, foi possivel observar o carater elitista existente no
ensino superior brasileiro, formulado incialmente para o atendimento de uma elite
agraria, com uma pauta de cursos pouco diversificada e pouco acessivel. Observou-
se, ainda, como o modelo de processo de selecdo ou admissédo nas instituicbes de
ensino superior cooperou para reafirmar o carater elitista e excludente aos cursos de
graduacdo no pais.

As transformacdes recentes ocorridas no ensino superior brasileiro
possibilitaram ampliacdo do acesso para as camadas menos favorecidas da
sociedade nas universidades. Contudo, as condicbes de permanéncia
disponibilizadas para esses grupos ainda séo insuficientes.

O ICP construido aponta para as baixas condicbes de permanéncia
oferecidas no ensino superior publico brasileiro. Os maiores indices encontrados
foram ainda inferiores a 0,6 em uma escala de 0 a 1. Destaca-se ainda a grande
disparidade dessas condicdes entre universidades e as faculdades tecnoldgicas, em
geral, as ultimas colocadas no ranking do ICP.

E preciso destacar que a metodologia adotada neste artigo para mensurar as
condicdes de permanéncia € apenas uma selecionada entre diversas possiveis.
Contudo, é preciso levar em consideracdo os baixos indices encontrados no
contexto brasileiro. E esperado que os resultados desta pesquisa possam servir de

subsidio para gestores publicos na tomada de decisao baseada em evidéncia.
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