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RESUMO

O debate sobre a avaliagdo de politicas publicas constitui-se como tema fundamental para o
entendimento das acdes e do papel do Estado na sociedade capitalista e para a consolidacdo de
sociedades democraticas. A importancia da avaliacdo das politicas publicas se constitui como um
elemento estratégico ao considerar aspectos de efetividade e eficacia, além de contribuir para a
busca da equidade nas respostas governamentais as demandas sociais. Dado esse contexto, o
objetivo deste trabalho foi avaliar os impactos do Pronaf nos municipios baianos, através da analise
dos efeitos da politica sobre as dimensdes econémica, produtiva, demografica, social e tributaria a
partir de uma andlise comparativa dos municipios baianos tomadores de créditos do Pronaf nos anos
de 2000 e 2012. Haja vista que, o Pronaf constitui-se como uma das principais politicas publicas que
incidem sobre o meio rural brasileiro. Os resultados encontrados apontam que 0s recursos financeiros
do Pronaf exercem influéncia significativa, principalmente, sobre as variaveis da dimensao produtiva e
demografica.
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PUBLIC POLICIES AND RURAL DEVELOPMENT: ANALYSIS OF THE IMPACTS OF PRONAF IN
BAHIA

ABSTRACT

The debate on the evaluation of public policies constitutes a fundamental theme for the understanding
of the actions and the role of the State in capitalist society and for the consolidation of democratic
societies. The importance of evaluating public policies is a strategic element when considering
aspects of effectiveness and efficiency, in addition to contributing to the search for equity in
governmental responses to social demands. Given this context, the objective of this work was to
evaluate the impacts of Pronaf in the municipalities of Bahia, through the analysis of the effects of the
policy on the economic, productive, demographic, social and tax dimensions from a comparative
analysis of the municipalities in Bahia that are borrowers of the Pronaf in the years 2000 and 2012.
Bearing in mind that, Pronaf is one of the main public policies that affect the Brazilian rural
environment. The results found indicate that the financial resources of Pronaf exert significant
influence, mainly, on the variables of the productive and demographic dimension.
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1 INTRODUCAO

O debate sobre a avaliacdo de politicas publicas constitui-se como tema
fundamental para o entendimento das acdes e do papel do Estado na sociedade
capitalista e para a consolidacdo de sociedades democraticas. A avaliacdo de
politicas suscita a participacdo da sociedade no planejamento, processo decisério,
conhecimento e fiscalizacdo das acBes desenvolvidas pelo Estado e seus érgaos
competentes, ultrapassando a nocdo de quantificacdo monetaria dos beneficios,
além de ser um mecanismo essencial na otimizacdo de recursos e a obtencéo de
éxito na gestao estatal (BOZZI, 2000; FARIA, 2005; DERLIEN, 2001; CAVALCANTI,
2007; CHIECHELSKI, 2005).

A prética da avaliacdo direciona a acao governamental para a realizacao de
uma gestdo mais comprometida com os interesses da sociedade, visto que, a
transparéncia exigida torna publica a acdo do governo e gera um ambiente propicio
a participacéo social, instrumentalizando os canais de controle social e ampliando a
democracia (ARCOVERDE, 2009).

Assim, a importancia da avaliacdo das politicas publicas se constitui como um
elemento estratégico ao considerar aspectos de efetividade e eficacia, além de
contribuir para a busca da equidade nas respostas governamentais as demandas
sociais. Uma vez que, a avaliacdo no ciclo da politica publica compreende etapas
que se interrelacionam como: ideia - diagndstico - projeto - avaliacdo ex ante -
correcdo - implementacéo - avaliagdo de processo - corre¢do — concluséo do projeto
- avaliacdo ex post ou de impacto que permitem estabelecer instrumentos de
avaliacdo e correcdo da politica elaborada com mais eficiéncia e melhores
resultados (MAIA et al., 2005; SILVA; MELO, 2000; CHIECHELSKI, 2005).

Dessa forma, as avaliagbes de politicas podem ser classificadas segundo
diferentes critérios e avaliadas por diversos enfoques, senda as mais comuns as
avaliacOes ex ante e ex post. A avaliacdo ex ante é realizada antes que se inicie o
programa ou projeto. E tem por objetivo proporcionar critérios para a tomada de
decisdo como: se 0 projeto deve ou nao deve ser implementado, metodologias
utilizadas, a analise custo-beneficio e a analise custo-efetividade. Ja a avaliacdo ex-

post se encarrega de avaliar os resultados alcancados pela politica, como metas,
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processos e impactos. Sendo este ultimo, o enfoque abordado no presente trabalho
(MAIA et al.,, 2005; CHIECHELSKI, 2005; SILVA; MELO, 2000; COSTA;
CASTANHAR, 2003).

A avaliacdo de impacto configura-se como um tipo de avaliacdo posterior ao
processo de implementacgdo da politica publica que visa trabalhar com os resultados
e os impactos dos objetos de estudo (programas, projetos), ou ainda, a eficacia e o
julgamento do valor geral do programa (TREVISAN; BELLEN, 2008).

Nesse contexto, optou-se por direcionar o presente estudo a avaliacdo dos
impactos do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf)
nas economias locais do estado da Bahia. O Pronaf, criado em 1996, vem se
transformando a cada ano em uma das mais importantes politicas publicas que
incidem sobre o meio rural brasileiro, principalmente por que tem por objetivo
fortalecer a agricultura familiar, por estar presente na grande maioria dos municipios
do pais, possibilitando maior democratizacdo do acesso ao crédito e a visibilidade
social de um publico que encontra diversas restricbes a esse tipo de recurso no
sistema financeiro nacional (MATTEI et al., 2007; MALYSZ ; CHIES, 2012;
LAMARCHE, 1997).

A agricultura familiar - compreendida como uma unidade de producéo agricola
onde propriedade e trabalho, estdo intimamente ligados a familia - constitui-se como
uma atividade de grande importancia, pois ocupa lugar de destaque na producdo
agropecuaria brasileira pela capacidade de produzir, movimentar a economia nos
ambitos local e nacional, utilizando de forma sustentada oS recursos naturais e
gerando postos de trabalho em ocupacdes social e economicamente produtivas.
Caracterizando-se como um modo de produ¢do multifuncional, pois além da funcéo
essencial de produzir alimentos em quantidade, qualidade e diversidade, exerce
outras funcdes e formas produtivas como: agroindulstria, artesanato e turismo
(OLIVEIRA et al., 2012; MATTEI et al., 2007; SCHNEIDER, 2006; WANDERLEY,
2013; CARNEIRO; MALUF, 2003).

De acordo com os dados divulgados no Censo Agropecudrio (2017), das
cinco milhdes de propriedades rurais existentes no Brasil, cerca de 77% sao
classificadas como propriedades da agricultura familiar, que ocupam uma extensao
de terras de cerca de 80,9 milhdes de hectares, cerca de 23% da area dos

estabelecimentos agropecuarios no Brasil e que produzem cerca de 23% do valor
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total da producéo. Ainda segundo o Censo, a agricultura familiar é fonte de trabalho
para mais de 10 milhdes de pessoas, 0 que corresponde a cerca de 67% das
pessoas ocupadas na agropecudria.

Partindo desse panorama, visualiza-se que as politicas publicas agricolas
como o Pronaf tém relevante importancia na dinamica rural regional, suficiente para
nortear a presente pesquisa a qual visa responder aos seguintes questionamentos:
Quais os impactos gerados pelo Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (Pronaf) a partir da aplicacdo dos recursos nos municipios
localizados na Bahia? Essa politica tem sido capaz de dinamizar as economias
locais, causando impactos positivos em variaveis macroecondmicas desses
municipios e assim, promovendo desenvolvimento rural?

Buscando responder esse questionamento, o objetivo deste trabalho foi
avaliar os impactos do Pronaf sobre as economias locais, através da analise dos
efeitos da politica sobre as dimensdes econémica, produtiva, demografica, social e
tributaria a partir de uma analise comparativa dos municipios baianos tomadores de
créditos do Pronaf nos anos de 2000 e 2012.

Para tanto, além desta introducdo, o artigo se estrutura em mais trés secoes:
a secdo 2 apresenta uma revisao de literatura que relaciona o Desenvolvimento rural
com politicas publicas; a secdo 3 apresenta a metodologia e a descricdo das
variaveis e fontes dos dados usadas para medir o impacto do Pronaf nos municipios
baianos; na secao 4 sdo apresentados os resultados obtidos a partir da metodologia

descrita na secéo 3; por fim, a secdo 5 apresenta as consideracdes finais.

2 DESENVOLVIMENTO RURAL E POLITICAS PUBLICAS

O ambiente rural possui muitas singularidades, o que tem gerado inUmeros
guestionamentos, debates e pesquisas referentes ao tema no Brasil, especialmente
no que se refere ao processo de Desenvolvimento rural e as politicas publicas que
sao implementadas nesses espacos, a fim de promover esse desenvolvimento.

Esses debates, segundo Delgado e Leite (2011, p. 431), “fundamentam-se,
entre outros aspectos, na observacdo da persisténcia interligada da pobreza rural e
da desigualdade social e regional, e enquadra-se na discussdo mais ampla sobre o

desenvolvimento econdmico e a sustentabilidade”.
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Para Ellis (1999), o desenvolvimento rural perfaz um conjunto de iniciativas
gue deveriam causar impactos na melhoria das condi¢bes de vida dos agricultores
familiares, ampliando suas perspectivas de reproducdo socioeconémica. Ou ainda,
como um conjunto de acles e praticas que visam reduzir a pobreza em areas rurais,
visando estimular um processo de participagdo que empodera os habitantes rurais,
tornando-os capazes de definir e controlar suas prioridades para a mudanca.

Nesse sentido, a promocdo do desenvolvimento no meio rural precisa
considerar uma situacdo em que a reproducdo social, econbmica e cultural é
garantida mediante a combinacdo de um repertorio variado de acgdes, iniciativas,
escolhas, enfim, uma dada sinergia entre acdes enddgenas e exdgenas
(SCHNEIDER, 2004; FREITAS et al., 2012).

No Brasil, os estudos que analisam o desenvolvimento rural sdo marcados
pela reflexdo das transformacgdes que os processos de liberalizacdo e globalizacao
resultaram nas economias e, principalmente, na agricultura. Essas transformacdes
alteraram completamente a geoestratégia dos espacos, de modo, que o territorio
passou a ser constituido pela integracdo regional e formado por poderosas
aglomeracdes estratégicas de producdo. Nesse contexto, a gestdo do territério
passou a ter um carater estratégico para o desenvolvimento de atividades
econdbmicas gerando relacdes politicas e de poder. O territrio, portanto, passou a
ser redefinido economicamente (VIEIRA, 2007).

Segundo Schneider (2004), os efeitos dessa reestruturacdo econbémica,
produtiva e institucional global também podem ser percebidos na agricultura e no
mundo rural, através de mudltiplas dimensdes. Navarro (2001) argumenta que
alteracbes na conjuntura e, principalmente, nos condicionantes que o0
desenvolvimento mais geral da economia e da vida social impactam no
entendimento do que se concebe como um conceito valido do que significa a
promocao do desenvolvimento rural.

Veiga (2001) adota um conceito de desenvolvimento que envolve a
concepgao de liberdade abordada por Amartya Sen. Para o0 autor, 0
desenvolvimento sO pode corresponder a ampliacdo das possibilidades de escolha,
liberdades e, por conseguinte, reducdo da pobreza. No entanto, o autor ndo define
literalmente o que seria desenvolvimento rural, ao invés disso, destaca as interfaces

e vinculos desse desenvolvimento ao desenvolvimento geral da economia.
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A instrumentalizacdo do agir publico para a promocdo do Desenvolvimento
rural pode ser observada nos estudos de Abramovay (1998) que afirma que o
desenvolvimento rural deve ser concebido em um quadro territorial e, que nessa
dindmica, o Estado com suas ferramentas de atuacéo - politicas publicas -, devem
estimular a formulacdo descentralizada de projetos capazes de valorizar os atributos
locais e regionais no processo de desenvolvimento. Pois, segundo o autor, o
desenvolvimento rural ndo acontecera espontaneamente como resultado da
dindmica das forcas de mercado, mas na elaboracdo das politicas capazes de
promové-lo.

Diversos autores, em seus trabalhos, defendem uma maior ressignificacdo do
campo nas politicas de desenvolvimento, enquanto, instrumento eficiente na questao
do desenvolvimento territorial, através principalmente de estratégias de iniciativas
locais, como o fortalecimento da agricultura familiar. Uma vez que, partem da
percepcdo de que os efeitos da reestruturacdo produtiva decorrentes da
globalizacdo, assim como do processo de modernizacdo agricola no Brasil, ndo
beneficiaram as camadas mais pobres da populacao rural localizadas em regides
menos favorecidas. Fatores que tem fomentado o surgimento de movimentos que
tem por objetivo chamar a atencdo dos gestores publicos para a necessidade de
atendimento as demandas de pequenas propriedades agricolas de base familiar
como uma forma de promover um desenvolvimento rural mais homogéneo e
igualitario (MALYSZ; CHIES, 2012).

Visto que, o desenvolvimento rural dependera “nao apenas do dinamismo do
setor agricola, porém, cada vez mais, da sua capacidade de atrair outras atividades
econdmicas e outros interesses sociais e de realizar uma profunda “ressignificagéo”
de suas proprias funcdes sociais” (WANDERLEY, 2000, p. 96- 97). Ou ainda, ndo se
possa falar de um desenvolvimento apenas rural, excluindo o0s grupos
marginalizados de seu processo.

Contudo, até o inicio da década de 1990 néo existia nenhum tipo de politica
publica com abrangéncia nacional, voltada ao atendimento das necessidades
especificas do segmento social de agricultores familiares, o qual era caracterizado
de modo meramente instrumental e bastante impreciso no ambito da burocracia

estatal brasileira.
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As politicas publicas até entdo implementadas no Brasil tinham um viés
produtivista direcionadas aos grandes produtores, que em nada mudaram o contexto
estrutural do meio rural do Brasil, pois 0os pequenos agricultores, que sempre
configuraram o maior publico da area rural, ficaram de fora desses processos. O
Estado e suas politicas de promocédo da agricultura, até 1990, ndo havia direcionado
nenhum tipo de linha de crédito, ou assisténcia técnica® que focasse essa parcela da
populacdo rural. O que trouxe a tona questbes relativas ao modelo de
desenvolvimento agricola adotado no pais.

Abramovay em seus estudos defende a ideia de que o modelo de
desenvolvimento adotado pelo Brasil beneficiou somente as grandes propriedades e
o acumulo de capital. Para o autor, as politicas publicas em nada mudaram o
panorama de agricultura atrasada, com excesso de trabalho pouco produtivo, de
terras subutilizadas e de carater extremamente concentrador, pois 0 incentivo a
producdo sempre esteve voltado somente para a agricultura patronal, ndo existindo
politicas que objetivassem diminuir 0s precos agricolas e assim, beneficiar as
massas populares, que no fim, ficaram a margem desse processo sem condicdes
relevantes de consumo (ABRAMOVAY, 1997, 1998, 2003).

As reivindicacdes dos trabalhadores rurais que se organizaram em torno de
movimentos sindicais como a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da
Agricultura (Contag) e ao Departamento Nacional de Trabalhadores Rurais da
Central Unica dos Trabalhadores (DNTR/CUT) e os estudos realizados pela parceria
FAO/INCRA na década de 1990, constituiram-se como fatores decisivos no
processo de mudancas das politicas de desenvolvimento rural, servindo de base
para a formulacéo de politicas publicas focalizadas em atender a agricultura familiar.

O movimento sindical dos trabalhadores rurais passou a direcionar suas
reivindicagoes e lutas para a chamada “reconversao e reestruturagao produtiva” dos
agricultores familiares, que seriam afetados pelo processo de abertura da economia
(MATTEI, 2006, grifos do autor). Os estudos realizados pela parceria FAO/INCRA
definiram com maior “precisdo conceitual a agricultura familiar e, mais ainda,

estabeleceram um conjunto de diretrizes que deveriam nortear a formulacdo de

® Principais politicas publicas promovidas pelo Estado para o desenvolvimento da agricultura no
Brasil.
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politicas publicas adequadas as especificidades dos grupos de agricultores
familiares” (MATTEI, 2006, p. 14).
De acordo com esses estudos, a agricultura familiar pode ser definida a partir

de caracteristicas como:

a) a gestdo da unidade produtiva e os investimentos nela realizados sao
feitos por individuos que mantém entre si lagcos de sangue ou casamento; b)
a maior parte do trabalho é igualmente fornecida pelos membros da familia;
¢) a propriedade dos meios de produgcdo (embora nem sempre da terra)
pertence a familia e € em seu interior que se realiza sua transmissdo em
caso de falecimento ou aposentadoria dos responsaveis pela unidade
produtiva (INCRA/FAOQ, 1996, p. 4 apud INCRA/FAOQ, 2000, p. 8).

Posteriormente, novos estudos como os desenvolvidos por Veiga (2001),
Veiga(2001a), Abramovay (1997, 1998, 2003) Schneider (2004) constataram que a
producdo agricola no campo era predominantemente familiar e que a mesma tinha
um papel relevante para a alimentacdo da sociedade brasileira, aliado as lutas que
vinham acontecendo no campo, por si s0, ja justificavam que o pais precisava de
modificacdes nos modelos de politicas publicas para o campo. Para Veiga, diante do
quadro de subdesenvolvimento rural apresentado até a década de 1990, elevar a
agricultura familiar brasileira para o centro das politicas, coroando a agricultura
familiar em detrimento da patronal através da criacdo de politicas agricolas e
agrarias exclusivas para esse setor, tornou-se elemento indispensavel no projeto de
desenvolvimento brasileiro (VEIGA, 2001, 2001a).

Em suas analises, os autores supracitados defendem que as transformacdes
no campo devem estar centradas na elevacdo do modo de producéo familiar para o
centro das politicas agricolas e agrarias, assim, finalmente o pais podera seguir o
exemplo de desenvolvimento vivenciado pelos paises de Primeiro Mundo. No
entanto, as politicas agricolas efetivamente focalizadas na agricultura familiar sé
comecaram a ser desenvolvidas apos a criacdo pelo Estado do Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar — Pronaf, em 1996, a partir da observacéo
feita no estudo da FAO/INCRA de que “a agricultura familiar tinha potencial produtivo
maior do que realmente se observava, e a ampliacdo do acesso ao crédito poderia
ser um fator essencial” (CORREA; SILVA, 2007, p. 50). Posteriormente ao Pronaf,
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outras politicas como o Programa de Aquisicdo de Alimentos da Agricultura Familiar
(PAA)®, criado em 2003.

O modelo do Pronaf foi concebido a partir do estudo realizado conjuntamente
pela FAO e pelo INCRA que propuseram varios instrumentos de politica para a
agricultura familiar. A partir desse corte metodolégico, o Pronaf foi concebido
efetivamente com a institucionalizagéo do decreto Presidencial n° 1.946, datado de
28.06.96, com o0 objetivo de propiciar condicbes para o aumento da capacidade
produtiva, a geracdo de empregos e a melhoria da renda, contribuindo para a
melhoria da qualidade de vida e a ampliacdo do exercicio da cidadania por parte dos
agricultores familiares (VARGAS, 2012; SCHNEIDER et al., 2004; SILVA, 1999).

O financiamento da producdo comporta 0s recursos referentes,
principalmente, ao crédito de custeio e investimento e constitui a primeira linha de
financiamento do Pronaf. Essa modalidade objetiva conceder apoio financeiro as
atividades agropecuérias e ndo agropecuarias, por meio da liberacao direta entre o
banco e o demandante de crédito, sem que haja prioridades regionais ou regras de
liberacdo que definam um publico-alvo efetivo. Essa linha de financiamento é
composta pelo crédito de custeio da safra agricola (para o qual € direcionada a
maior parte dos recursos), pelo crédito de investimento produtivo e pelo crédito de
integralizacdo de cotas-partes pelos beneficiarios nas cooperativas de producéo
(Quadro 1).

Quadro 1 - Tipos de crédito do Pronaf

TIPO DE CREDITO OBJETIVO
Destinam-se a financiar atividades agropecuarias e ndo agropecuarias, de
CUSTEIO beneficiamento ou de industrializagéo da producao propria ou de terceiros enquadrados

no Pronaf, de acordo com projetos especificos ou propostas de financiamento.
Destinam-se a financiar atividades agropecudrias ou n&o agropecudrias, para
implantacdo, ampliagdo ou modernizagdo da estrutura de producdo, beneficiamento,
industrializacdo e de servicos, no estabelecimento rural ou em areas comunitarias rurais
proximas, de acordo com projetos especificos.

INVESTIMENTO

INTEGRALIZACAO DE

COTAS-PARTES PELOS Destinam-se a financiar a capitalizacdo de cooperativas de produgdo agropecuarias
BENEFICIARIOS NAS formadas por beneficiarios do Pronaf.

COOPERATIVAS DE

PRODUCAO

Fonte: Elaborado pelos autores com base em informagdo documental de BNDES (2012).

® O PAA é um instrumento de estruturacio e desenvolvimento da agricultura e constitui-se em
mecanismo complementar ao Pronaf, criado para colaborar com o enfrentamento da fome e da
pobreza no Brasil e, ao mesmo tempo, fortalecer a agricultura familiar. O PAA promove a aquisi¢cao
de alimentos de agricultores familiares, diretamente, ou por meio de suas associa¢cfes/cooperativas,
com dispensa de licitagdo, destinando-os a formacéo de estoques governamentais ou a doacao
para pessoas em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional, atendidas por programas sociais
locais (MDS, 2010).
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2 METODOLOGIA

2.1 AREA DE ESTUDO

Buscando avaliar o impacto do Pronaf no estado da Bahia, o estudo foi
aplicado aos municipios baianos tomadores de créditos nos anos 2000 (315
municipios) e 2012 (274 municipios). A Bahia é o segundo maior Estado brasileiro,
com uma area de 564.733,177 km?, abrangendo uma populagéo estimada em 2014
de 15.126.371, representando 7,48% da populacdo total do pais (IBGE, 2014a)
(Figura 1).

Figura 1 — Mapa politico do estado da Bahia, 2010
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2.2 VARIAVEIS USADAS

Os dados foram coletados a partir do nivel municipal, que é a unidade
geografica mais desagregada, compreendendo os anos de 2000 e 2012. A escolha
do periodo levou em consideracdo a disponibilidade dos dados municipais a partir
dos Censos existentes. As variaveis dependentes e as variaveis explicativas, assim
como os dados e as fontes de dados utilizados nessa pesquisa, encontram-se
discriminados no quadro abaixo (Quadro 2). As variaveis utilizadas foram escolhidas
baseando-se em estudos similares realizados por Mattei (2005), Mattei et al. (2007),
Camara et al. (2010), Damasceno (2011) e Pereira Silva e Alves Filho (2009).
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Quadro 2 - Variaveis analisadas segmentadas por dimensfes

PRODUCAQ DE MANDIOCA

- VARIAVEL -
DIMENSAO DESCRICAO ANOS FONTE
Dependente
Valor total do volume de créditos
PRONAF do Pronaf nos municipios da | ;54,6 9015 Bacen
Bahia no mesmo ano em relagédo
a variavel dependente.
PRONAF Valor total nimero de contratos
PRONAFC concedidos pelo Pronaf nos 2000 e 2012 Bacen
municipios da Bahia.
Valor médio dos contratos
PRONAFVM concedidos pelo Pronaf nos 2000 e 2012 Elaboragéo prépria
municipios da Bahia.
PIB PIB total 2000 e 2012 SEI
PIBP PIB per capita 2000 e 2012 SEI
Valor total em termos absolutos
A da produgdo agregada dos
ECONOMICA A o
CONOMIC PIBAGRO setores agricola e pecuario nos 2000 e 2012 SEI
municipios baianos.
PIBAGRO% Eﬁ;ﬂgt’; allgao da agropecuaria no 2000 e 2012 Elaboragéo prépria
PRODUGAO PRODUGAO AGROPECUARIA IBGE, PESQUISA
PECUARIA (CRIAQAO DE BOVINOS, 2000 E 2012 PECUARIA MUNICIPAL
SUINOS E GALINACEOS). (PPM)
IBG’E, PESQUISA
VACASORD VACAS ORDENHADAS 2000 E 2012 PECUARIA MUNICIPAL
(PPM)
] IBGE, PESQUISA
PLEITE PRODUCAO DE LEITE 2000 E 2012 PECUARIA MUNICIPAL
PRODUTIVA (PPM)
] ] IBGE, PESQUISA
AFEIJAO AREA PLANTADA DE FEIJAO 2000 E 2012 AGRICOLA MUNICIPAL
(PAM)
N ] IBGE, PESQUISA
PFEIJAO PRODUCAO DE FEIJAO 2000 E 2012 AGRICOLA MUNICIPAL
(PAM)
- IBGE, PESQUISA
~ RENDIMENTO MEDIO DA A
RFEIJAO PRODUGAO DE FELJAO 2000 E 2012 AGRICOLA MUNICIPAL
(PAM)
Continua...
Continuacéo...
IB’GE, PESQUISA
AMILHO AREA PLANTADA DE MILHO 2000 E 2012 AGRICOLA MUNICIPAL
(PAM)
) IBGE, PESQUISA
PMILHO PRODUCAO DE MILHO 2000 E 2012 AGRICOLA MUNICIPAL
(PAM)
- IBGE, PESQUISA
RENDIMENTO MEDIO DA Py
PRODUTIVA RMILHO PRODUQAO DE MILHO 2000 E 2012 AGRICOI(_PAAI\'C/IL)JNICIPAL
IBGE, PESQUISA
AMANDIOCA AREA PLANTADA DE 2000 E 2012 AGRICOLA MUNICIPAL
MANDIOCA
(PAM)
] IBGE, PESQUISA
PMANDIOCA | PRODUCAO DE MANDIOCA 2000 E 2012 AGRICOLA MUNICIPAL
(PAM)
RMANDIOCA RENDIMENTO MEDIO DA 2000 E 2012 IBGE, PESQUISA

AGRICOLA MUNICIPAL
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(PAM)
DEMOGRAFICA DEMTOT POPULACAO ESTIMADA 2000 E 2012 IPEADATA/IBGE
) TRIRET ,\RﬂiﬂfgﬁAL TRIBUTARIA | 5000 £ 2012 SEI
TRIBUTARIA
RECEITA . DE
TRIRETC TRANSFERENCIAS 2000 E 2012 SEI
CORRENTES DA UNIAO
SOCET Emprego formal total 2000 e 2012 RAIS
SOCEA Emprego formal agricola 2000 e 2012 RAIS
Atlas do
SOCIDH IDH 2000 e 2010 Desenvolvimento
Humano/
IPEADATA/IBGE
Atlas do
SOCIAL SOCEVN Esperanga de vida ao 2000 e 2010 Desenvolvimento
Nascer Humano/
IPEADATA/IBGE
Atlas do
. . Desenvolvimento
SOCM Mortalidade até um ano de Idade 2000 e 2010 Humano/
IPEADATA/IBGE
Atlas do
SOCALFA Taxa de alfabetizacéo 2000 e 2010 Desenvolvimento
Humano/
IPEADATA/IBGE

Fonte: Mattei (2005), Mattei et al. (2007), Camara et al. (2010), Damasceno (2011) e Pereira
Silva e Alves Filho (2009).

O estudo dos impactos do Pronaf empregou dados municipais das Contas
Regionais do Brasil, bem como dados do Ipeadata, do Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA), Superintendéncia de Estudos Socioecondmicos da
Bahia (SEI), da Relacdo Anual de Informagdes Sociais do Ministério do Trabalho e
Emprego (RAIS/MTE) e do Banco Central do Brasil (Bacen). Todos os valores das
variaveis monetarias estao expressos em reais, a precos constantes de 2012.

Os produtos agricolas considerados nas analises foram os produtos das
lavouras temporarias que fazem parte da matriz de producéo da agricultura familiar,
identificada segundo dados do Bacen para a Bahia como o feijao, milho e mandioca.

Quanto a dimensdo demografica e social, considerou-se a periodicidade dos
censos demogréficos que ocorrem a cada 10 anos, sendo o Ultimo realizado no ano
de 2010. Diante deste fato, optou-se pelo uso de informacdes relativas a populagéo
estimada para o ano de 2012, obtidas junto ao IPEADATA, através das informacdes
divulgadas pelo IBGE. Cabe ressaltar que esta foi a Unica fonte de dados
demograficos disponiveis para todos os municipios da Bahia no ano de 2012. Para o
ano de 2000, foram utilizadas informacdes referentes ao Censo de 2000 para a

populacao residente.
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2.3 MODELO ECONOMETRICO DE ANALISE

Buscando identificar a existéncia ou ndo de parametros significativos que
indicassem os impactos do volume total de créditos do Pronaf nas economias locais
do estado da Bahia para cada uma das varidveis escolhidas para este estudo, foram
realizadas correlagcbes e regressbes lineares onde as variaveis: econdmica,
produtiva, social, demogréafica e tributaria foram definidas como dependentes e o
volume total de créditos do Pronaf como varavel explicativa.

Para realizar as analises necessérias ao presente estudo foram adotados os
modelos analiticos de correlacdo e regressédo linear simples com séries de dados
cross section (corte transversal). A analise de correlacdo foi utilizada, pois fornece
um numero que resume o grau de relacionamento linear entre as duas variaveis. Ja
a analise de regressdo foi usada, pois fornece uma equacdo que descreve o
comportamento de uma das varidveis em funcdo do comportamento da outra
variavel.

O objetivo de utilizar o modelo de correlacdo foi para analisar o
comportamento simultdneo das variaveis dependentes (varidveis pertencentes as
dimensbes econbmicas, produtivas, socias, demogréficas e tributarias) e da variavel
explicativa (recursos do Pronaf), verificando se a variagdo positiva (ou negativa) de
uma delas esta associada a uma variagcdo positiva (ou negativa) da outra, ou
mesmo, se ndo ha nenhuma forma de dependéncia entre elas. Essa variacdo foi
medida numericamente por meio dos coeficientes de correlagcdo que representam o
grau de associacao entre duas variaveis continuas.

As medidas genéricas de correlacao, frequentemente sao designadas por p,
sdo adimensionais, e variam entre -1 e +1. No caso de p= 0, nao existe correlacao
entre as duas variaveis. Quando p > 0, a correlacdo é positiva e uma variavel
aumenta quando a outra cresce. A correlagdo € negativa, p < 0, quando as variaveis
variam em direcdes opostas. Quando duas variaveis, X e Y, sdo estatisticamente
independentes, o coeficiente de correlacao linear é igual a zero, p = 0. Entretanto, a
reciproca ndo é verdadeira, ou seja, se o coeficiente de correlacéo linear é igual a
zero, p = 0, isso ndo significa que as variaveis sao independentes. Trata-se de uma

decorréncia do fato de que o coeficiente de correlagao linear, p, € uma medida da
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dependéncia linear entre as variaveis X e Y, e, em algumas situacoes, X e Y podem
apresentar dependéncia funcional néo linear (GUJARATI, 2000).

Uma vez caracterizada a relacdo de correlagdo, procurou-se descrevé-la sob
a forma matematica, através de uma funcdo. As estimac¢fes dos parametros dessa
funcdo matematica foram feitas através de analises de regressdo. A analise de
regressao € uma técnica estatistica cujo escopo € investigar e modelar a relagcéo
entre variaveis.

Foram utilizados modelos de regressao linear simples para mensurar o efeito
do volume de recursos que foi alocado pelo Pronaf sobre cada uma das variaveis
selecionadas nas dimensdes econdmica, produtiva, social e tributaria, em cada
periodo 2000 e 2012. Cabe ressaltar que as regressdes foram feitas utilizando-se os
valores de cada variavel no seu respectivo ano, ou seja, foram estimados
coeficientes em cada periodo e posteriormente esses coeficientes foram
comparados a fim de se analisar a evolucdo das relacdes entre as variaveis. Essa
metodologia utilizada baseou-se nos trabalhos de Mattei et al. (2007) e Mattei
(2005).

Segundo Gujarati (2000), um modelo matematico representativo do modelo

estatistico de regressao simples é apresentado pela equacao abaixo:

Y=a+pBX+ pu (6)

Onde, Y é variavel dependente, x a variavel independente, a o coeficiente linear,
B o coeficiente angular e y; o erro aleatorio.

Com base na metodologia de regressdo simples, pb6de-se escrever as
equacdes estimadas para as varidveis analisadas em todas as dimensdes. Para
uma melhor analise empirica dos dados, as equacdes foram estimadas com os
valores transformados em logaritmos de base 10. Os coeficientes de inclinagdes
estimados nesses modelos, B, mediram a variagao percentual em Y para uma dada
variacao percentual em X.

As regressdes foram estimadas pelo método de Minimos Quadrados
Generalizados conforme explicitado acima, utilizando-se o software Eviews

(Econometric Views) para Windows, verséo 7.0.
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Apls a estimativa dos coeficientes da reta de regresséo, foi necessério
verificar se 0os dados amostrais sédo descritos pelos modelos das equacdes
apresentadas anteriormente, e determinar qual parcela da variabilidade amostral foi,
de fato, explicada pelas retas de regressfes estimadas. Essas questdes podem ser
analisadas estimando o coeficiente de determinacdo, também conhecido como R2
(GOTELLI; ELLISON, 2011).

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

As andlises foram realizadas para os anos de 2000 e de 2012, de forma a
buscar coeficientes de correlagdo e coeficiente de regresséo que permitissem inferir
se as relacdes entre as variaveis se tornaram mais ou menos intensas ao longo do
periodo, dando assim, condicdes de apontar conclusbes sobre os impactos do
Pronaf sobre as diferentes dimensdes consideradas. Antes de se analisarem o0s
resultados encontrados para as regressdes, foram realizadas andlises criticas dos
dados através de testes econométricos de heterocedasticidade (Teste de Breusch
Pagan Godfrey (BPG) e White) e autocorrelacdo (Durbin Watson), a fim de se
verificar e validar a eficiéncia dos estimadores de MQO. Todos os resultados que
apresentaram a violagcdo dos pressupostos foram corrigidos, e somente entdo, as
andlises foram realizadas.

As analises das correlacdes para 0s municipios baianos por dimensédo sao
demonstradas na Tabela 1. Inicialmente, foram calculadas correlacbes para as
variaveis namero de contratos e valor médio dos contratos, e pdde-se notar que a
correlagcdo do volume de recursos do Pronaf com o nimero de contratos é positiva e
alta (0,94 em 2000 e 0,91 em 2012), maior do que com o valor médio dos contratos
gue chegou a apresentar correlacdo negativa no ano de 2000 (-0,01), mas
apresentou um leve crescimento de 0,08 em 2012, passando a 0,07. No entanto,
este resultado era esperado, tendo em vista que existe entre 0S municipios uma
variacdo muito grande do volume de recursos e do numero de contratos, mas o valor

médio varia menos.
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Tabela 1 - Coeficientes de correlagédo entre o volume de recursos do Pronaf e cada uma das
demais variaveis analisadas, em cada periodo para o estado da Bahia

VOLUME DE VOLUME DE DIFERENGCA
x 5 RECURSOS DO RECURSOS DO ENTRE 2000 E
DIMENSOES VARIAVEIS PRONAFEM  PRONAF EM 2012 2012
2000
Contratos 0,94 0,91 -0,03
PRONAF Valor médio dos contratos -0,01 0,07 0,08
Produto Interno Bruto 0,23 0,10 -0,13
PIB per capita 0,15 -0,11 -0,25
ECONOMICA PIB agricola 0,37 0,24 -0,14
Percentual do PIB agricola 0,16 0,14 -0,03
Producéo pecuaria 0,14 0,20 0,05
Ndmero vacas ordenhadas 0,22 0,33 0,11
Produc&o de leite 0,24 0,29 0,05
Area plantada de feij&o 0,17 0,33 0,16
Quantidade produzida de 0.20 0.25 0.05
feijao ’ ) )
Rendimento médio do feijéo 0.10 0.02 -0.08
Area plantada de milho 0.22 0.34 0.12
uantidade produzida de
PRODUTIVA ﬁnho P 0,26 0.22 -0,04
Rendimento médio do milho 0,13 0,01 0,14
Area plantada de mandioca 0,17 0,24 0,07
Quantidade produzida de )
mandioca 0,15 0,04 0,11
Rendimento médio da 003 0.06 0.03
mandioca ' ’ '
Emprego agricola 0,09 -0,04 -0,13
Emprego Total 0,11 0,06 -0,04
Esperanca de vida 0,02 -0,10 -0,11
SOCIAL IDH
0,05 -0,18 -0,23
Mortalidade infantil -0,06 0,11 0,17
Taxa de alfabetizag&o 0,04 0,05 0,01
DEMOGRAFICA Populagdo 0,13 0,15 0,02
Receita tributaria municipal 0,02 0,15 0,13
TRIBUTARIA i anci
Receita de transferéncias 0,04 0.18 0.14
correntes

Fonte: Dados da pesquisa.

Em seguida foram calculadas e analisadas correlagcdes para a dimenséo
econbmica. A correlacao entre o volume de recursos do Pronaf com o PIB mostrou-
se positiva em ambos os anos (0,23 em 2000 e 0,10 em 2012), no entanto mostrou-
se decrescente em 2012 quando comparada ao ano de 2000. No ano de 2000, a
correlacdo encontrada para a variavel PIB, demonstrou que 23% das variagdes no

PIB poderiam ser explicadas por variacdes no volume de recursos aplicado pelo
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Pronaf nos municipios baianos, todavia em 2012 esse poder explicativo caiu para
apenas 10%.

Em relacdo ao PIB per capita observou-se que o ano de 2000 apresentou
correlacao positiva de 0,15, significando que 15% das variagdes positivas no PIB per
capita na Bahia podem ser explicadas por variagcbes no montante aplicado pelo
Pronaf, enquanto, o ano de 2012 apresentou correlacdo negativa de 11%, o que
significa em quem 2012 o aumento de R$1 milh&o no volume de crédito ocasionaria
uma variacdo negativa de 11% no PIB per capita. As analises das correlacdes do
volume de recursos do Pronaf com essas variaveis demonstraram que 0S
coeficientes encontrados para o ano de 2000 foram melhores do que os encontrados
para o ano de 2012.

Os coeficientes de correlacdo entre o volume de recursos do Pronaf e PIB
agricola para ambos os anos analisados foram os maiores encontrados nessa
dimensédo, 0,37 e 0,24 respectivamente. Todavia, assim como nas variaveis
analisadas anteriormente, o coeficiente do ano 2000 foi maior do que o ano de 2012.
A andlise dos coeficientes para a variavel % PIB agricola demonstrou que foram
encontrados coeficientes de correlacao positivos de 0,16 em 2000 e 0,14 em 2012,
ainda que essa correlacao seja fraca.

Em relacédo a andlise das correlacbes da variavel produtiva, observou-se que
das 12 variaveis analisadas, apenas a variavel rendimento médio da mandioca,
apresentou poder explicativo abaixo dos 10% para o ano de 2000. As variaveis
quantidade produzida de milho, producao de leite e nimero de vacas ordenhadas
foram as que apresentaram o0s maiores coeficientes de correlagcdo dentre as
variaveis da dimensao produtiva, 0,26, 0,24 e 0,22, respectivamente. Em 2012,
apenas as variaveis rendimento médio do milho e da mandioca apresentaram sinais
negativos. A maior parte das variaveis analisadas apresentou coeficiente maior no
ano de 2012 quando comparadas ao ano de 2000. O que se pode inferir € que de
2000 para 2012, as varia¢cbes nos coeficientes de correlagdo quase sempre foram
positivas, mostrando uma elevagao nos coeficientes encontrados, refletindo assim,
graus de associacao mais elevados, ilustrando impactos positivos do Programa.

Apesar da correlagcédo fraca, os coeficientes da dimensao produtiva sdo em
sua maioria positivos (apenas a variavel rendimento médio da mandioca apresentou

sinal negativo no ano de 2000 e rendimento médio do milho e da mandioca no ano
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de 2012) sugerindo um grau de associacdo positivo entre as variaveis, isto é, a
medida que aumenta o volume de recursos do Pronaf, os valores das demais
variaveis da dimensdo produtiva também tendem a aumentar, ainda que ndo se
deva falar em relagbes de causa-efeito. Uma explicacdo para os baixos valores dos
coeficientes de correlacdo como aponta Mattei et al. (2007) é que os coeficientes de
correlacdo sdo coeficientes parciais, ndo incorporando outros fatores que podem
causar variacdes nos valores observados das variaveis em questdo, influenciando
estas relagoes.

A analise das correlacées do volume de recursos do Pronaf para a dimensao
social demonstrou que os coeficientes encontrados para as variaveis sdo em sua
maioria fracos, indicando baixa correlacdo e baixo efeito explicativo da aplicacdo dos
recursos do Pronaf na Bahia para essa dimensdo. Apenas a variavel emprego total,
no ano de 2000, apresentou um poder explicativo acima dos 10%, porém esse
coeficiente apresentou decréscimo no ano de 2000, assumindo um coeficiente de
apenas 0,06. Contudo, cabe salientar que no ano de 2000, as variaveis emprego
agricola, emprego total, esperanca de vida, IDH e mortalidade infantil foram
melhores do que os encontrados para 0 ano de 2012, todavia o coeficiente para taxa
de alfabetizacédo foi melhor em 2012. A correlacdo entre o volume de recursos do
Pronaf com o emprego agricola mostrou-se positiva apenas em 2000, com uma
correlacdo de 0,09, em 2012 esse coeficiente foi negativo em 4%.

Analisando a variavel esperanca de vida, detectou-se que apenas em 2000,
essa variavel apresentou correlacdo positiva. No ano de 2012, esta variavel
apresentou uma correla¢do negativa de - 0,10. Em relacdo a variavel indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), observou-se também o mesmo padrao de
coeficientes, uma correlacao positiva de 0,05 em 2000 e uma correlacdo negativa de
0,18 em 2012.

A variavel mortalidade infantil apresentou correlacdo negativa de 0,06 em
relacdo ao volume do Pronaf em 2000, todavia, deve-se atentar ao fato de que
essas variaveis devem apresentar variacdes em sentidos opostos, de forma que
maiores volumes de recursos do PRONAF tendem a reduzir as taxas de mortalidade
infantil, o que é coerente. No entanto, em 2012 essa variavel apresentou coeficiente

positivo. A variavel taxa de alfabetizacdo foi a Unica variavel da dimensao social que
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apresentou diferenca positiva e coeficientes positivos entre os anos analisados. A
variavel apresentou um crescimento de 0,17 no coeficiente de correlagéo.

A analise dos coeficientes de correlacdo para a dimenséo social apontou que
o volume de recursos do Pronaf deixou, ao longo do periodo analisado, de ter um
maior grau de associacao linear com as variaveis dessa dimensao, indicando que
maiores volumes de recursos do programa n&o impactam positivamente em
melhoras nos indicadores de desenvolvimento social e humano, com a excecdo da
variavel taxa de alfabetizacao.

Em relacdo a dimensdo demogréfica, a analise da correlacdo entre o volume
de recursos do Pronaf e a varidvel dessa dimenséo indicou correlacdo positiva com
um poder explicativo de 13% no ano de 2000 e 15% no ano de 2012.

Por fim, quanto as correlacbes com as variaveis da dimensdo tributaria,
convém destacar que para ambos 0s anos o0s coeficientes foram positivos e
apresentaram crescimento quando confrontados. Em 2000, os coeficientes de
correlacdo para as variaveis receita tributaria municipal e receitas de transferéncias
correntes foram de 0,02 e 0,04, respectivamente, aumentando para 0,15 e 0,18 em
2012, o que representou um aumento de cerca de 0,13 e 0,14 nos coeficientes. A
analise desses dados permite sugerir que uma maior alocacado de recursos estimula
0 setor produtivo, que passa a contribuir mais, elevando a arrecadacéo de tributos
municipais, ilustrando também os impactos do programa nesta dimensao.

As analises dos coeficientes de correlacdes entre o volume de recursos do
Pronaf com as varidveis das dimensdes analisadas indicaram que a dimenséao
produtiva apresentou o0s coeficientes mais significativos e com maior poder
explicativo, principalmente no ano de 2012. A partir disso, pode-se entender que o
Pronaf tem maior grau de associacao linear com as variaveis da dimenséo produtiva
do que com as variaveis das outras dimensfes. A dimensdo produtiva envolveu
variaveis ligadas a producdo pecuéaria (bovino, suino, galinaceos), vacas
ordenhadas, producdo de leite e a producdo agricola referente a area plantada,
producdo e rendimento das culturas feijdo, milho e mandioca que s&o as culturas
mais representativas na producéo agricola baiana e na destinacdo dos recursos do
Pronaf, segundo dados coletados no Bacen.

E importante salientar que os coeficientes baixos encontrados refletem a

fragilidade das relacGes estabelecidas, principalmente pela n&o inclusdo de outros
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fatores que influenciam as variacbes nos valores observados. No entanto, ainda
assim, as analises de correlacdo sugerem que o Pronaf tem impactos, ainda que
fracos, nas diversas dimensdes analisadas, mas principalmente na dimenséo
produtiva.

A Tabela 2 demonstra os dados relativos as analises dos modelos de
regressao linear simples, realizadas. Os modelos foram estimados tendo como
variavel explicativa (independente ou causa) sempre o0 volume de recursos do
Pronaf e como variavel explicada (dependente ou efeito) cada uma das variaveis em
cada uma das dimensofes analisadas.

Nas estimacdes realizadas, os coeficientes angulares encontrados () foram
interpretados como medidas do efeito de cada unidade da variavel independente,
aqui correspondendo a R$1 milhdo aplicado no Pronaf, sobre cada variavel
dependente (cada uma delas em sua respectiva unidade de medida). Assim, 0s
coeficientes apresentados a seguir indicam os impactos do Pronaf sobre cada uma
das variaveis nas dimensdes produtiva, demogréfica, social e tributaria. A Tabela 2
discrimina os coeficientes estimados e 0s respectivos valores-p utilizados para a
analise da significancia destes estimadores, nos anos 2000 e 2012.

As andlises das regressdes do volume de recursos do Pronaf com as
variaveis da dimensdo econémica demonstraram que o0s coeficientes encontrados
para o ano de 2012 foram melhores apenas para as variaveis PIB agricola e
percentual do PIB agricola do que os encontrados para o ano de 2000, no entanto, o
ano de 2000 apresentou maiores coeficientes de regressado para as variaveis PIB e
PIB percapita, assim como maior numero de coeficientes significativos ao nivel de
5% de significancia. Em 2012, apenas a variavel PIB agricola foi significativa ao
nivel de 5%, as variaveis PIB per capita e percentual do PIB agricola mostraram-se
significativas somente ao nivel de 10%.

Em relacdo a dimensdo produtiva, no ano de 2000, apenas a variavel
rendimento médio da producdo de mandioca ndo apresentou coeficiente
significativo. Dentre as demais variaveis que apresentaram coeficientes significativos
apenas a producdo pecuéaria e o rendimento médio da producdo de feijao,
apresentaram coeficientes explicativos abaixo dos 10%. Em 2012, somente as
variaveis producdo pecuéria, numero de vacas ordenhadas, produgcdo de leite,

guantidade produzida de feijdo, area plantada de milho, quantidade produzida de
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milho e area plantada de mandioca apresentaram coeficientes significativos ao nivel
de 5%.

Em relacdo a dimenséao social, no ano de 2000, nenhuma variavel apresentou
coeficientes significativos ao nivel de 5%. Apenas as variaveis emprego agricola e
emprego total mostraram-se significativas ao nivel de 15% e 10%, respectivamente.
No entanto, os coeficientes foram mais expressivos do que o0s coeficientes
observados para o ano de 2012. No ano de 2012, apenas a variavel IDH mostrou

coeficiente significativo ao nivel de 5%, contudo, esse coeficiente foi negativo.

Tabela 2- Coeficientes estimados nas regressdes entre o volume de recursos do Pronaf e
cada uma das demais variaveis analisadas, em cada periodo para o estado da Bahia

2000 2012
DIMENSAG VARIAVEIS COEFICIENTES VALOR - P COEFICIENTES VALOR - P
Produto Interno Bruto ¢ 121399 0,0000* 0.091016 0.2485
PIB per capita (R$) 0.034193 0,0085* -0.042940 0,0792*
ECONOMICA "

CONOMIC PIB agricola 0.185845 0,0000% 0.202298 0,0000*
Percentual do PIB 0.064447 0,0034* 0.111281 0.0953%
agricola
Produg&o pecuaria 0.096313 0,0110* 0.211942 0,0149*
Vacas ordenhadas 0.139093 0,0001* 0.296233 0,0000*
Produgéo de leite 0.168166 0,0000* 0.291886 0,0000*

PRODUTIVA i
’;;‘?jgc‘)"amada de 0.204117 0,0029* 0.683484 0,0000
Quantidade produzida ) 543764 0,0004* 0.455636 0,0000%
de feijao
Rendimento médio da kkk
produgio de feifio 0.068599 0,0312 0.039141 0,7543
,::itlehe;plantada de 0.280646 0,0001* 0.723093 0.0000*
Quantidade produzida 35,59 0,0000* 0.469852 0,0000*
de milho
Rendimento médio da "
produgéo de miho 0.102400 0.0223 -0.034252 0,8111
Area plantada de 0.142409 0,0025% 0.283695 0,0076*
mandioca
Quantidade produzida ) 1 14g19 0,0072* 0.085026 0,5764
de mandioca
Rendimento médio da
oroducdo mandioca -0.020032 0,5934 -0.110266 0.4779
Emprego agricola 0.103663 0,1204** -0,074632 0,4539
Emprego Total 0.091936 0,0609%* 0.059000 0.4710
Esperanca de vida 0.000299 0,7844 -0,001972 0,1139%
SOCIAL O
0.003933 0,3496 -0.019163 0,0034*
Mortalidade infantil -0.006369 0,2675 0.017980 0,1064*
Taxa de alfabetizacdo g gos582 0.4344 0.013986 0,3872
DEMOGRAFICA Populagao 0.054630 0,0206* 0.099801 0.0747*
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TRIBUTARIA Receita tributaria 0.028216 0,7039 0,2816943 0,0114*
municipal
Receita de
transferéncias 0.063695 0,4729 0.281694 0.0431*

correntes

Fonte: Dados da pesquisa.
Nota: (*) significativo ao nivel de 5%, (**) significativo ao nivel de 10%, (***) significativo ao nivel de
15% (****) corrigido.

Analisando a dimensdo demogréafica observou-se que em ambos 0s anos 0s
coeficientes mostraram-se significativos, em 2000 ao nivel de 5% e em 2012 ao
nivel de 10%, todavia, o ano de 2012 apresentou melhor coeficiente.

Por fim, as analises das regressodes realizadas para a dimenséo tributaria
demonstraram que em 2000, os coeficientes ndo foram significativos. Entretanto, o
ano de 2012 apresentou uma melhora, tanto dos coeficientes quanto da significancia
dos mesmos, que passaram a ser significantes ao nivel de 5%.

A andlise das regressbes demonstrou que no ano de 2000, apenas as
dimensbes produtiva e demografica apresentaram a existéncia de coeficientes
significativos, 0 que indica que ja nesse periodo, o volume de recursos do Pronaf
exercia influéncia significativa sobre as varidveis da dimensdo produtiva e
demografica, aqui analisadas, tendo em vista que a hipotese nula foi rejeitada para
varios dos coeficientes estimados. Estes resultados reforcam o comportamento
observado na analise de correla¢do, quando o Pronaf apresentou maior impacto na
dimenséo produtiva do que nas demais dimensoes.

Em relacdo ao ano de 2012, a analise demonstrou que o volume de recursos
do Pronaf exerceu influéncia significativa em todas as dimensdes analisadas,
principalmente nas dimensfes produtivas e tributarias, devido ao aumento dos
coeficientes de regressdo estimados. No entanto, cabe salientar que em 2012, as
variaveis quantidade produzida de mandioca e rendimento médio das culturas do

feijdo, milho e mandioca ndo foram significativas.

5 CONSIDERACOES FINAIS

No tocante as andlises dos impactos do Pronaf sobre as dimensdes
econbmica, produtiva, demografica, social e tributaria dos municipios baianos,
identificaram-se através das analises de correlagdo que os impactos do volume de
recursos disponibilizado pelo programa para cada variavel das cinco dimensdes
analisadas apresentam resultados que, isoladamente, podem ser considerados

fracos, mas ao observar que a maioria dos coeficientes registrou valor positivo,
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podem sugerir uma associagao linear entre as varidveis, ou ainda, que na medida
em que os recursos do Pronaf aumentam os valores das variaveis de cada
dimensédo também tendem a aumentar. Cabendo ressaltar que estes resultados nao
evidenciam relacdes de causa-efeito.

Os resultados das correlacdes para a dimensado econdmica mostraram-se
positivas e significativas, todavia o ano de 2000 apresentou maiores coeficientes de
correlacdo com maior nivel de significancia, demonstrando que o0s coeficientes
encontrados para o ano de 2000 foram melhores do que os encontrados para o ano
de 2012. No que concerne a andlise das variaveis produtivas, observou-se que as
correlagdes apresentaram elevacdo da area e producdo de todos os produtos
analisados. Das 12 variaveis analisadas, apenas a variavel rendimento médio da
mandioca, apresentou poder explicativo abaixo dos 10% para o ano de 2000. E que
a maior parte das variaveis analisadas apresentou coeficiente maior no ano de 2012
quando comparadas ao ano de 2000, refletindo assim, graus de associacdo mais
elevados, ainda que fracos, ilustrando impactos positivos do Programa.

A andlise das correlac6es do volume de recursos do Pronaf para a dimenséao
social demonstrou que os coeficientes encontrados para as variaveis sdo em sua
maioria fracos, indicando baixa correlacéo e baixo efeito explicativo da aplicacdo dos
recursos do Pronaf na Bahia para essa dimensdo. A andlise dos coeficientes de
correlacdo para a dimensdo social apontou que o volume de recursos do Pronaf
deixou, ao longo do periodo analisado, de ter um maior grau de associagao linear
com as variaveis dessa dimensdao, indicando que maiores volumes de recursos do
programa ndo impactam positivamente em melhoras nos indicadores de
desenvolvimento social e humano, com a excecéo da variavel taxa de alfabetizacao.

Esse comportamento pode ser explicado tendo em vista o fato de que a
producdo agropecuaria realizada pelos agricultores familiares baianos esta mais
ligada a producéo de subsisténcia. Observou-se que o Programa tem estimulado o
padrdo de desenvolvimento agricola preexistente na Bahia, fracamente baseado na
adocdo de préaticas mais produtivas, ou seja, representado por uma producdo de
baixa mercantilizacdo e fraca insercdo comercial da producdo e dos produtores, 0
que torna a producédo baiana vulneravel a condi¢gbes climatica, por exemplo. Outro
fato € que, a producdo baiana fica restrita ao comércio interno, gerando baixo valor

agregado, ndo sendo, portanto, variavel determinante na alavancagem da renda
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gerada que poderia ser revertida em melhoria das condicbes de vida desses
produtores.

No que diz respeito & dimensdo demogréfica, a andlise da correlagdo entre o
volume de recursos do Pronaf e a variavel dessa dimensédo indicou correlacdo
positiva com um poder explicativo de 13% no ano de 2000 e 15% no ano de 2012.
Quanto as correlacdes com as variaveis da dimensao tributaria, a analise dos dados
indicou que uma maior alocacdo de recursos estimula o setor produtivo, que passa a
contribuir mais, elevando a arrecadacgdo de tributos municipais, ilustrando também
0s impactos do programa nesta dimensao.

Por fim, a andalise das regressdes demonstrou que no ano de 2000, apenas as
dimensdes produtiva e demografica apresentaram a existéncia de coeficientes
significativos, o que indica que ja nesse periodo, o volume de recursos do Pronaf
exercia influéncia significativa sobre as varidveis da dimensdo produtiva e
demografica. Estes resultados reforcam o comportamento observado na analise de
correlacdo, quando o Pronaf apresentou maior impacto na dimensdo produtiva do
que nas demais dimensdes. Em relacdo ao ano de 2012, a analise demonstrou que
o volume de recursos do Pronaf exerceu influéncia significativa em todas as
dimensdes analisadas, principalmente nas dimensdes produtivas e tributarias,
devido ao aumento dos coeficientes de regresséo estimados.

Apesar das limitacbes encontradas na disponibilidade de dados e nos
procedimentos utilizados, os impactos do Pronaf podem ser mensurados através das
analises de correlacdo e de regressdo, onde 0s impactos mais aparentes,
observados no estado da Bahia, foram nas dimensdes produtiva e tributaria.
Entretanto, ainda que de forma fraca, em funcdo da nao inclusdo de outros fatores
que exercem influéncias simultaneamente, os impactos do programa também podem
ser notados nas outras dimensdes. Identificou-se que a magnitude dos impactos do
Pronaf sobre a dimenséo produtiva aumentou no ano de 2012 quando comparado
ao ano de 2000, principalmente quando observados os aumentos apresentados
pelos coeficientes estimados, denotando que o Pronaf tem aumentado seus

impactos positivos sobre as economias locais do estado da Bahia.

Revista de Desenvolvimento Econdmico — RDE - Ano XXIIl — V. 3 - N. 50 — Dezembro de 2021 -
Salvador, BA — p. 363 — 393.



REFERENCIAS

ABRAMOVAY, Ricardo. E necessario cobrar resultados de assentados: pesquisador
defende l6gica empreendedora da agricultura familiar para os assentamentos. O
Estado de Sao Paulo, Sdo Paulo, p. 7, 21 dez. 2003. Nacional. Entrevista.
Disponivel em: http://ricardoabramovay.com/e-necessario-cobrar-resultados-de-
assentados. Acesso em: 19 maio 2021

ABRAMOVAY, Ricardo. Agricultura familiar e desenvolvimento territorial. Revista da
Associacdo Brasileira de Reforma Agraria. v. 28. n. 1. Jan/dez 1998 e jan/ago
1999. 1998. Disponivel em: https://wp.ufpel.edu.br/ppgdtsa/files/2014/10/Texto-
Abramovay-R.-Agricultura-familiar-e-desenvolvimento-territorial.pdf . Acesso em: 19
maio 2021

ABRAMOVAY, Ricardo; VEIGA, José Eli da. Novas Instituicdes para o
Desenvolvimento Rural: o caso do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF). Texto para discussao, Brasilia: Convénio,
FIPE/IPEA, n. 641, 1997. Disponivel em:
http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/2617/1/td_0641.pdf . Acesso em: 15
maio 2021

ARCOVERDE, Ana Cristina Brito. Avaliacdo de Politicas Publicas: Elemento
Estratégico de Gestdo da Coisa Publica. In: JORNADA INTERNACIONAL DE
POLITICAS PUBLICAS - NEOLIBERALISMO E LUTAS SOCIAIS: PERSPECTIVAS
PARA AS POLITICA PUBLICAS. 4., 2009, S&o Luis, MA. Anais... SA0 Luis, MA,
2009. Disponivel em:
http://www.joinpp.ufma.br/jornadas/joinpplV/OLD/eixos_OLD/9.%20Estado,%20Luta
$%20Sociais%20e%20Politicas%20P%C3%BAblicas/AVALIA%C3%87%C3%830%
20DE%20POL%C3%8DTICAS%20P%C3%9ABLICAS_%20ELEMENTO%20ESTRA
T%C3%89GICO%20DE%20GEST.%20DA%20COISA%20P%C3%9ABLICA.pdf .
Acesso em: 15 maio 2021.

BANCO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO (BNDES). PRONAF B: evolucéo e
metodologias. Informativo Técnico Agris, n. 2, fev. 2012. Disponivel
em:http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/export/sites/default/bndes_pt/Galerias/Arqui
vos/conhecimento/informativo_ AGRIS/InformativoAGRIS_02_2012.pdf. Acesso em:
04 set. 2020.

BOZZI, Sonia Ospina. Evaluacién de la gestion publica: conceptos y aplicaciones em
el caso latino-americano. In: CONGRESO INTERNACIONAL DEL CLAD SOBRE LA
REFORMA DEL ESTADO Y DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, 5.,2000, Santo
Domingo, Rep. Dominicana. Anais... Santo Domingo, Rep. Dominicana Oct. 2000.
Disponivel em:
http://unpanl.un.org/intradoc/groups/public/documents/CLAD/clad0038514.pdf
Acesso em: 10 jan. 2021.

Revista de Desenvolvimento Econdmico — RDE - Ano XXIIl — V. 3 - N. 50 — Dezembro de 2021 -
Salvador, BA — p. 363 — 393.


http://ricardoabramovay.com/e-necessario-cobrar-resultados-de-assentados
http://ricardoabramovay.com/e-necessario-cobrar-resultados-de-assentados
https://wp.ufpel.edu.br/ppgdtsa/files/2014/10/Texto-Abramovay-R.-Agricultura-familiar-e-desenvolvimento-territorial.pdf
https://wp.ufpel.edu.br/ppgdtsa/files/2014/10/Texto-Abramovay-R.-Agricultura-familiar-e-desenvolvimento-territorial.pdf
http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/2617/1/td_0641.pdf
http://www.joinpp.ufma.br/jornadas/joinppIV/OLD/eixos_OLD/9.%20Estado,%20Lutas%20Sociais%20e%20Politicas%20P%C3%BAblicas/AVALIA%C3%87%C3%83O%20DE%20POL%C3%8DTICAS%20P%C3%9ABLICAS_%20ELEMENTO%20ESTRAT%C3%89GICO%20DE%20GEST.%20DA%20COISA%20P%C3%9ABLICA.pdf
http://www.joinpp.ufma.br/jornadas/joinppIV/OLD/eixos_OLD/9.%20Estado,%20Lutas%20Sociais%20e%20Politicas%20P%C3%BAblicas/AVALIA%C3%87%C3%83O%20DE%20POL%C3%8DTICAS%20P%C3%9ABLICAS_%20ELEMENTO%20ESTRAT%C3%89GICO%20DE%20GEST.%20DA%20COISA%20P%C3%9ABLICA.pdf
http://www.joinpp.ufma.br/jornadas/joinppIV/OLD/eixos_OLD/9.%20Estado,%20Lutas%20Sociais%20e%20Politicas%20P%C3%BAblicas/AVALIA%C3%87%C3%83O%20DE%20POL%C3%8DTICAS%20P%C3%9ABLICAS_%20ELEMENTO%20ESTRAT%C3%89GICO%20DE%20GEST.%20DA%20COISA%20P%C3%9ABLICA.pdf
http://www.joinpp.ufma.br/jornadas/joinppIV/OLD/eixos_OLD/9.%20Estado,%20Lutas%20Sociais%20e%20Politicas%20P%C3%BAblicas/AVALIA%C3%87%C3%83O%20DE%20POL%C3%8DTICAS%20P%C3%9ABLICAS_%20ELEMENTO%20ESTRAT%C3%89GICO%20DE%20GEST.%20DA%20COISA%20P%C3%9ABLICA.pdf
http://unpan1.un.org/intradoc/groups/public/documents/CLAD/clad0038514.pdf

CAMARA, Marcia Regina Gabardo da et al.. Pronaf: uma andlise dos impactos sobre
as economias locais do estado do Parana. In. CONGRESSO DA SOCIEDADE
BRASILEIRA DE ECONOMIA, ADMINISTRA(;AO E SOCIOLOGIA RURAL- SOBER,
48., 2010, Campo Grande. Anais... Campo Grande, 2010. Disponivel em:
http://www.ufrgs.br/pgdr/publicacoes/producaotextual/sergio-schneider/mattei-I-
waquil-p-schneider-s-conterato-m-a-radomsky-g-f-namizaki-g-niederle-s-uma-
analise-dos-impactos-do-pronaf-sobre-as-economias-locais-nas-regioes-nordeste-
sudeste-e-norte-do-brasil-trabalho-apresentado-no-xlv-congresso-da-sober-londrina-
parana-julho. Acesso em: 04 set. 2020.

CAVALCANTI, Paula Arcoverde. Sistematizando e comparando os enfoques de
avaliacdo e de andlise de politicas publicas: uma contribuicdo para a area
educacional. 2007. 289 f. Tese de doutorado (Faculdade de Educacéo) —
Universidade Estadual de Campinas, 2007. Sdo Paulo: Campinas. Disponivel em:
http://repositorio.unicamp.br/jspui/handle/REPOSIP/252127. Acesso em: 10 jan.
2021.

CARNEIRO, Maria José; MALUF, Renato S. Para além da producéao:
multifuncionalidade e agricultura familiar. Rio de Janeiro: MAUAD, 2003.

CHIECHELSKI, Paulo Cesar Santos. Avaliacao de programas sociais: abordagens
guantitativas e suas limitagdes. Revista Virtual Textos & Contextos, ano 4, n.4,
dez. 2005. Disponivel em:
https://revistaseletronicas.pucrs.br/ojs/index.php/fass/article/view/1006. Acesso em:
10 jan. 2021.

CORREA, Vanessa Petrelli; SILVA, Fernanda Faria. Andlise das liberacdes recentes
de recursos do PRONAF-uma mudanca na légica de distribuicdo. In: CONGRESSO
DA SOCIEDADE BRASILEIRA DE ECONOMIA E SOCIOLOGIA RURAL. 2005. p.
1-25. Disponivel em: https://www.bnb.gov.br/revista/index.php/ren/article/view/517 .
Acesso em: 04 set. 2020.

COSTA, Frederico Lustosa da; CASTANHAR, José Cezar. Avaliacao de programas
publicos: desafios conceituais e metodolédgicos. Revista de Administracao Publica.
Rio de Janeiro: FGV, p. 969-992, set./out. 2003. Disponivel em:
http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rap/article/view/6509 . Acesso em: 10 jan.
2021.

DAMASCENO, Nagilane Parente, et al. O impacto do Pronaf sobre a
sustentabilidade da agricultura familiar, geracédo de emprego e renda no Estado do
Ceard. Revista Economia e Sociologia Rural, Brasilia, v. 49, n.1, jan./mar. 2011.
Disponivel em:
https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S01030032011000100006 .
Acessado em: 10 jul. 2020.

DELGADO, Nelson Giordano; LEITE, Sergio Pereira. Politicas de Desenvolvimento
Territorial no Meio Rural Brasileiro: Novas Institucionalidades e Protagonismo dos
Atores. Revista de Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro, v. 54, n. 2, p. 431-473, 201.
Disponivel em: https://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0011-
52582011000200007&script=sci_abstract&ting=pt . Acesso em: 10 jul. 2020.

Revista de Desenvolvimento Econdmico — RDE - Ano XXIIl — V. 3 - N. 50 — Dezembro de 2021 -
Salvador, BA — p. 363 — 393.


http://www.ufrgs.br/pgdr/publicacoes/producaotextual/sergio-schneider/mattei-l-waquil-p-schneider-s-conterato-m-a-radomsky-g-f-namizaki-g-niederle-s-uma-analise-dos-impactos-do-pronaf-sobre-as-economias-locais-nas-regioes-nordeste-sudeste-e-norte-do-brasil-trabalho-apresentado-no-xlv-congresso-da-sober-londrina-parana-julho
http://www.ufrgs.br/pgdr/publicacoes/producaotextual/sergio-schneider/mattei-l-waquil-p-schneider-s-conterato-m-a-radomsky-g-f-namizaki-g-niederle-s-uma-analise-dos-impactos-do-pronaf-sobre-as-economias-locais-nas-regioes-nordeste-sudeste-e-norte-do-brasil-trabalho-apresentado-no-xlv-congresso-da-sober-londrina-parana-julho
http://www.ufrgs.br/pgdr/publicacoes/producaotextual/sergio-schneider/mattei-l-waquil-p-schneider-s-conterato-m-a-radomsky-g-f-namizaki-g-niederle-s-uma-analise-dos-impactos-do-pronaf-sobre-as-economias-locais-nas-regioes-nordeste-sudeste-e-norte-do-brasil-trabalho-apresentado-no-xlv-congresso-da-sober-londrina-parana-julho
http://www.ufrgs.br/pgdr/publicacoes/producaotextual/sergio-schneider/mattei-l-waquil-p-schneider-s-conterato-m-a-radomsky-g-f-namizaki-g-niederle-s-uma-analise-dos-impactos-do-pronaf-sobre-as-economias-locais-nas-regioes-nordeste-sudeste-e-norte-do-brasil-trabalho-apresentado-no-xlv-congresso-da-sober-londrina-parana-julho
http://www.ufrgs.br/pgdr/publicacoes/producaotextual/sergio-schneider/mattei-l-waquil-p-schneider-s-conterato-m-a-radomsky-g-f-namizaki-g-niederle-s-uma-analise-dos-impactos-do-pronaf-sobre-as-economias-locais-nas-regioes-nordeste-sudeste-e-norte-do-brasil-trabalho-apresentado-no-xlv-congresso-da-sober-londrina-parana-julho
http://repositorio.unicamp.br/jspui/handle/REPOSIP/252127
https://revistaseletronicas.pucrs.br/ojs/index.php/fass/article/view/1006
https://www.bnb.gov.br/revista/index.php/ren/article/view/517
http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rap/article/view/6509
https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S01030032011000100006
https://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0011-52582011000200007&script=sci_abstract&tlng=pt
https://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0011-52582011000200007&script=sci_abstract&tlng=pt

DERLIEN, Hans-Ulrich. Una comparacion internacional en la evaluacion de las
politicas publicas. Revista do Servi¢o Pablico, Ano 52, n.1, jan./mar. 2001. p.105-
124. Disponivel em: https://revista.enap.gov.br/index.php/RSP/article/view/302.
Acesso em: 10 jan. 2021.

ELLIS, Frank. Rural livelihood diversity in developing countries: evidence and policy
implications. Natural resource perspectives, Overseas Development Institute,
n.4,1999. Disponivel em:
http://dic.dlib.indiana.edu/dlc/bitstream/handle/10535/4486/40-rural-livelihood-
diversity.pdf?sequence=1 . Acesso em: 10 jul. 2020.

FARIA, Carlos Aurélio Pimenta de. A politica da avaliagdo de politicas publicas.
Revista Brasileira de Ciéncias Sociais. v. 20, n. 59, out. 2005. Disponivel em:
https://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0102-
69092005000300007&script=sci_abstract&ting=pt. Acesso em: 10 jan. 2021.

FREITAS, Alan Ferreira de; FREITAS, Alair Ferreira de; DIAS, Marcelo Mina.
Mudancas conceituais do desenvolvimento rural e suas influéncias nas politicas
publicas. Revista Administracdo Publica, Rio de Janeiro, v. 46, n. 6, p. 1575 - 97,
nov./dez. 2012. Disponivel em:
https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0034-76122012000600008
Acesso em: 25 jul. 2020.

GOTELLI, Nicholas J.; ELLISON, Aaron M. Principios da estatistica em ecologia.
Porto Alegre: Asrtmed, 2011. 529 p.

GUJARATI, Damodar N. Econometria basica. 3. ed. Sdo Paulo: Makron Books,
2000. 846 p.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Agricultura
familiar: primeiros resultados, 2009. Disponivel em:
https://www.bb.com.br/docs/pub/siteEsp/agro/dwn/CensoAgropecuario.pdf. Acesso
em: 25 jul. 2020.

. Censo Demografico 2010: Caracteristicas urbanisticas do entorno dos
domicilios. 2012. Disponivel em:
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/periodicos/96/cd_2010_entorno_domicilios.
pdf . Acesso em: 25 jul. 2020.

. Sistema IBGE de Recuperacao automatica (SIDRA). Censo agropecuario
2006. Disponivel em:
http://www.sidra.ibge.gov.br/bda/pesquisas/ca/default.asp?0=2&i=P. Acesso em: 10
jul. 2020.

. Sistema IBGE de Recuperacao automatica (SIDRA). Censo agropecuario
2017: Resultados definitivos. 2021. Disponivel em:
http://www.sidra.ibge.gov.br/bda/pesquisas/ca/default.asp?0=2&i=P. Acesso em: 10
jul. 2020.

Revista de Desenvolvimento Econdmico — RDE - Ano XXIIl — V. 3 - N. 50 — Dezembro de 2021 -
Salvador, BA — p. 363 — 393.


https://revista.enap.gov.br/index.php/RSP/article/view/302
http://dlc.dlib.indiana.edu/dlc/bitstream/handle/10535/4486/40-rural-livelihood-diversity.pdf?sequence=1
http://dlc.dlib.indiana.edu/dlc/bitstream/handle/10535/4486/40-rural-livelihood-diversity.pdf?sequence=1
https://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0102-69092005000300007&script=sci_abstract&tlng=pt
https://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0102-69092005000300007&script=sci_abstract&tlng=pt
https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0034-76122012000600008
http://www.ibge.gov.br/
https://www.bb.com.br/docs/pub/siteEsp/agro/dwn/CensoAgropecuario.pdf
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/periodicos/96/cd_2010_entorno_domicilios.pdf
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/periodicos/96/cd_2010_entorno_domicilios.pdf
http://www.sidra.ibge.gov.br/bda/pesquisas/ca/default.asp?o=2&i=P
http://www.sidra.ibge.gov.br/bda/pesquisas/ca/default.asp?o=2&i=P

. Estados: Bahia, 2014. Disponivel em:
http://www.ibge.gov.br/estadosat/perfil.php?sigla=ba#. Acesso em: 10 jul. 2020.

. Estados: Bahia, 2014a. Disponivel em:
http://www.ibge.gov.br/estadosat/perfil.php?sigla=ba#. Acesso em: 10 jul. 2020.

. Sistema IBGE de Recuperacao automatica (SIDRA) — Pesquisa agricola
municipal (PAM), 2014b. Disponivel em:
<http://www.sidra.ibge.gov.br/bda/pesquisas/pam/default.asp?0=28&i=P>. Acesso
em: 10 jul. 2020.

. Sistema IBGE de Recuperacao automética (SIDRA) — Pesquisa pecuaria
municipal (PPM), 2014c. Disponivel em:
http://www.sidra.ibge.gov.br/bda/pesquisas/ppm/default.asp?0=27&i=P. Acesso em:
10 jul. 2020.

INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA/ FOOD AND
AGRICULTURE ORGANIZATION (INCRA/FAQ). Novo Retrato da Agricultura
Familiar: O Brasil Redescoberto. Projeto de Cooperacao Técnica INCRA /FAO,
2000. Disponivel em:
http://www.uenf.br/Uenf/Downloads/AGRONOMIA 1271 1095426409.pdf . Acesso
em: 10 jul. 2020.

INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA (IPEA). Politicas sociais:
acompanhamento e andlise. Brasilia: Ipea, 2014. Disponivel em:
http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/politicas_sociais/140930_bps22.p
df . 2014. Acesso em: 10 jul. 2020.

BANCO DE DADOS DO INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA.
DADOS DO IBGE (IPEADATA). Populagéao residente - 1° de julho - estimativas
para 0s municipios baianos entre 1999 e 2012, 2014. Disponivel em:
http://www.ipeadata.gov.br . 2014. Acesso em: 10 jul. 2020.

BANCO DE DADOS DO INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA.
DADOS DO IBGE (IPEADATA). Dados da Fundacdo Getulio Vargas (FGV). indice
Geral de Precos — Disponibilidade Interna (IGP-DI) centrado - fim periodo - indice
(ago. 1994 = 100), 2014a. Disponivel em: http://www.ipeadata.gov.br. Acesso em: 10
jul. 2020.

LAMARCHE, Hugues. A Agricultura Familiar: comparagéo internacional, uma
realidade multiforme. 2. ed. Campinas, Sao Paulo: Editora UNICAMP, 1997. 336 p.

MAIA, José Afonso Ferreira; SILVA, Sandra Almeida da; SILVA, Cristiane Almeida
da. Metodologia para avaliacdo econdmica e social de politicas publicas.
Sitientibus, Feira de Santana, n. 32, p.167-192, jan./jun. 2005. Disponivel em:
http:/www?2.uefs.br/sitientibus/pdf/32/metodologia_para_avaliacao_economica.pdf .
Acessado em: 10 de janeiro de 2021.

Revista de Desenvolvimento Econdmico — RDE - Ano XXIIl — V. 3 - N. 50 — Dezembro de 2021 -
Salvador, BA — p. 363 — 393.


http://www.ibge.gov.br/estadosat/perfil.php?sigla=ba
http://www.ibge.gov.br/estadosat/perfil.php?sigla=ba
http://www.sidra.ibge.gov.br/bda/pesquisas/ppm/default.asp?o=27&i=P
http://www.fao.org/
http://www.fao.org/
http://www.uenf.br/Uenf/Downloads/AGRONOMIA_1271_1095426409.pdf
http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/politicas_sociais/140930_bps22.pdf
http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/politicas_sociais/140930_bps22.pdf
http://www.ipeadata.gov.br/
http://www.ipeadata.gov.br/
http://www2.uefs.br/sitientibus/pdf/32/metodologia_para_avaliacao_economica.pdf

MALYSZ, Paula Angélica; CHIES, Claudia. A importancia do PRONAF na
permanéncia do agricultor no campo. In: ENCONTRO NACIONAL DE GEOGRAFIA
AGRARIA, 21., 2012, Uberlandia,MG. Anais... Uberlandia, MG 15 a 19 de outubro.
2012. Disponivel em:
http://www.lagea.ig.ufu.br/xxlenga/anais_enga 2012/eixos/1395 1.pdf. Acesso em:
10 jul. 2020.

MARQUES, Marta Inez Medeiros. O conceito de espaco rural em questéo. In:
Revista Terra Livre, ano 18, n. 19. Sdo Paulo. p. 95-112, jul./dez. 2002. Disponivel
em: https://repositorio.usp.br/item/001473508. 10 jul. 2020.

MATTEI, Lauro. PRONAF 10 anos: mapa da producdo académica. Brasilia: MDA,
2006. 202 p.

MATTEI, Lauro et al. Uma anélise dos impactos do PRONAF sobre as economias
locais nas regides Nordeste, Sudeste e Norte do Brasil. In: CONGRESSO DA
SOCIEDADE BRASILEIRA DE ECONOMIA, ADMINISTRACAO E SOCIOLOGIA
RURAL- SOBER. 45., 2007, Londrina. Anais... Londrina, 22 a 25 jul. 2007.
http://www.ufrgs.br/pgdr/publicacoes/producaotextual/sergio-schneider/mattei-I-
waquil-p-schneider-s-conterato-m-a-radomsky-g-f-namizaki-g-niederle-s-uma-
analise-dos-impactos-do-pronaf-sobre-as-economias-locais-nas-regioes-nordeste-
sudeste-e-norte-do-brasil-trabalho-apresentado-no-xlv-congresso-da-sober-londrina-
paranajulho#:~:text=As%20principais%20conclus%C3%B5es%20daquele%20estud
0,econ%C3%B4micos%20(Mattei%2C%202005. Acesso em: 10 jul. 2020.

MATTEI, Lauro. Impactos do Pronaf: analise de indicadores. Brasilia: Ministério do
Desenvolvimento Agrario, Nucleo de Estudos Agrarios e Desenvolvimento Rural,
2005. 136 p.

BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome MDS. Manual
operacional e de orientagédo ao Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos — Compra
da Agricultura Familiar para doagéao simultanea — PAA Municipal, 2010. Disponivel
em: http://mds.gov.br/central-de-conteudo/seguranca-alimentar/manual-manual-
operativo-paa. Acessado em: 10 jul. 2020.

NAVARRO, Zander. Desenvolvimento rural no Brasil: os limites do passado e 0s
caminhos do futuro. Revista Estudos Avancados, Sédo Paulo, USP, v 16, n. 44,
2001. Disponivel em: https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-
40142001000300009. Acesso em: 10 jul. 2020.

OLIVEIRA, lolanda Lopes de Oliveira et al. A agricultura familiar e estratégias de
reproducao social nos assentamentos rurais de Mato Grosso: caso do assentamento
Fazenda Esperanca em Rondonoépolis — MT. In: ENCONTRO NACIONAL DE
GEOGRAFIA AGRARIA — ENGA. 21., 2012, Uberlandia. Anais... Universidade
Federal de Uberlandia (UFU), 2012. Disponivel em:
http://www.lagea.ig.ufu.br/xxlenga/anais_enga_2012/eixos/1166 1.pdf. Acesso em:
06 nov. 2020.

Revista de Desenvolvimento Econdmico — RDE - Ano XXIIl — V. 3 - N. 50 — Dezembro de 2021 -
Salvador, BA — p. 363 — 393.


http://www.lagea.ig.ufu.br/xx1enga/anais_enga_2012/eixos/1395_1.pdf
https://repositorio.usp.br/item/001473508
http://www.ufrgs.br/pgdr/publicacoes/producaotextual/sergio-schneider/mattei-l-waquil-p-schneider-s-conterato-m-a-radomsky-g-f-namizaki-g-niederle-s-uma-analise-dos-impactos-do-pronaf-sobre-as-economias-locais-nas-regioes-nordeste-sudeste-e-norte-do-brasil-trabalho-apresentado-no-xlv-congresso-da-sober-londrina-paranajulho#:~:text=As%20principais%20conclus%C3%B5es%20daquele%20estudo,econ%C3%B4micos%20(Mattei%2C%202005
http://www.ufrgs.br/pgdr/publicacoes/producaotextual/sergio-schneider/mattei-l-waquil-p-schneider-s-conterato-m-a-radomsky-g-f-namizaki-g-niederle-s-uma-analise-dos-impactos-do-pronaf-sobre-as-economias-locais-nas-regioes-nordeste-sudeste-e-norte-do-brasil-trabalho-apresentado-no-xlv-congresso-da-sober-londrina-paranajulho#:~:text=As%20principais%20conclus%C3%B5es%20daquele%20estudo,econ%C3%B4micos%20(Mattei%2C%202005
http://www.ufrgs.br/pgdr/publicacoes/producaotextual/sergio-schneider/mattei-l-waquil-p-schneider-s-conterato-m-a-radomsky-g-f-namizaki-g-niederle-s-uma-analise-dos-impactos-do-pronaf-sobre-as-economias-locais-nas-regioes-nordeste-sudeste-e-norte-do-brasil-trabalho-apresentado-no-xlv-congresso-da-sober-londrina-paranajulho#:~:text=As%20principais%20conclus%C3%B5es%20daquele%20estudo,econ%C3%B4micos%20(Mattei%2C%202005
http://www.ufrgs.br/pgdr/publicacoes/producaotextual/sergio-schneider/mattei-l-waquil-p-schneider-s-conterato-m-a-radomsky-g-f-namizaki-g-niederle-s-uma-analise-dos-impactos-do-pronaf-sobre-as-economias-locais-nas-regioes-nordeste-sudeste-e-norte-do-brasil-trabalho-apresentado-no-xlv-congresso-da-sober-londrina-paranajulho#:~:text=As%20principais%20conclus%C3%B5es%20daquele%20estudo,econ%C3%B4micos%20(Mattei%2C%202005
http://www.ufrgs.br/pgdr/publicacoes/producaotextual/sergio-schneider/mattei-l-waquil-p-schneider-s-conterato-m-a-radomsky-g-f-namizaki-g-niederle-s-uma-analise-dos-impactos-do-pronaf-sobre-as-economias-locais-nas-regioes-nordeste-sudeste-e-norte-do-brasil-trabalho-apresentado-no-xlv-congresso-da-sober-londrina-paranajulho#:~:text=As%20principais%20conclus%C3%B5es%20daquele%20estudo,econ%C3%B4micos%20(Mattei%2C%202005
http://www.ufrgs.br/pgdr/publicacoes/producaotextual/sergio-schneider/mattei-l-waquil-p-schneider-s-conterato-m-a-radomsky-g-f-namizaki-g-niederle-s-uma-analise-dos-impactos-do-pronaf-sobre-as-economias-locais-nas-regioes-nordeste-sudeste-e-norte-do-brasil-trabalho-apresentado-no-xlv-congresso-da-sober-londrina-paranajulho#:~:text=As%20principais%20conclus%C3%B5es%20daquele%20estudo,econ%C3%B4micos%20(Mattei%2C%202005
http://mds.gov.br/central-de-conteudo/seguranca-alimentar/manual-manual-operativo-paa
http://mds.gov.br/central-de-conteudo/seguranca-alimentar/manual-manual-operativo-paa
https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-40142001000300009
https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-40142001000300009
http://www.lagea.ig.ufu.br/xx1enga/anais_enga_2012/eixos/1166_1.pdf

PEREIRA SILVA, Sandro; ALVES Filho, Eloy. Impactos Econdmicos do Pronaf em
Territérios Rurais: Um Estudo para o Médio Jequitinhonha — MG. Revista
Econ6mica do Nordeste. v. 40, n. 3, jul./set. 2009. Disponivel em:
http://cedeplar.ufmg.br/seminarios/seminario_diamantina/2008/D08A074.pdf. Acesso
em: 06 nov. 2020.

SCHNEIDER; Sergio; MATTEI, Lauro; GAZELLA, Ademir Antonio. “Histdrico,
caracterizacéo e dinamica recente do PRONAF — Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar”. In: SCHNEIDER, Sergio; SILVA, Marcelo
Kunrath; MARQUES, Paulo Eduardo Moruzzi (Org.). Politicas Publicas e
Participacao Social no Brasil Rural. Porto Alegre, 2004a, p. 21-50.

Disponivel em: https://www.researchgate.net/profile/Sergio-
Schneider/publication/269576454 Historico_caracterizacao_e_dinamica_recente_do
_Pronaf_Programa_nacional_de_fortalecimento_da_agricultura_familiar/links/56452
26708aef646e6cc2059/Historico-caracterizacao-e-dinamica-recente-do-Pronaf-
Programa-nacional-de-fortalecimento-da-agricultura-familiar.pdf . Acesso em: 06 nov.
2020.

SCHNEIDER, Sergio. A abordagem territorial do desenvolvimento rural e suas
articulagdes externas. Sociologias, Porto Alegre, ano 6, n. 11, jan./jun. 2004b, p.
88-125. Disponivel em: https://www.scielo.br/pdf/soc/n11/n11a06.pdf. Acesso em: 06
nov. 2020.

SUPERINTENDENCIA DE ESTUDOS SOCIOECONOMICOS DA BAHIA (SEI). PIB
estadual. 2011. Disponivel em:
http://lwww.sei.ba.gov.br/images/pib/pdf/estadual/anual/relpib_estadual _2011.pdf.
Acesso em: 06 nov. 2020.

.Sistema de informac¢des municipais. PIB dos municipios baianos de 1999
a 2012, 2014. Disponivel em: http://sim.sei.ba.gov.br/sim/tabelas.wsp. Acesso em:
01 fev. 2020.

. Sistema de informac¢des municipais. PIB agricola dos municipios baianos
de 1999 a 2012. Disponivel em: http://sim.sei.ba.gov.br/sim/tabelas.wsp. Acesso em:
01 fev. 2020.

. Sistema de informac¢des municipais. Receita tributaria Municipal de 1999
a 2012. Disponivel em: http://sim.sei.ba.gov.br/sim/tabelas.wsp. Acesso em: 01 fev.
2020.

. Sistema de informac¢des municipais. Receita de transferéncias correntes
da Unido de 1999 a 2012. Disponivel em: http://sim.sei.ba.gov.br/sim/tabelas.wsp.
Acesso em: 01 fev.2020.

SILVA, Enid Rocha Andrade da. Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar — Relatério Técnico das A¢bes Desenvolvidas no

Periodo 1995/1998. Brasilia: IPEA, 1999. Disponivel em:
http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=41.
Acesso em: 01 fev. 2020.

Revista de Desenvolvimento Econdmico — RDE - Ano XXIIl — V. 3 - N. 50 — Dezembro de 2021 -
Salvador, BA — p. 363 — 393.


https://www.researchgate.net/profile/Sergio-Schneider/publication/269576454_Historico_caracterizacao_e_dinamica_recente_do_Pronaf_Programa_nacional_de_fortalecimento_da_agricultura_familiar/links/5645226708aef646e6cc2059/Historico-caracterizacao-e-dinamica-recente-do-Pronaf-Programa-nacional-de-fortalecimento-da-agricultura-familiar.pdf
https://www.researchgate.net/profile/Sergio-Schneider/publication/269576454_Historico_caracterizacao_e_dinamica_recente_do_Pronaf_Programa_nacional_de_fortalecimento_da_agricultura_familiar/links/5645226708aef646e6cc2059/Historico-caracterizacao-e-dinamica-recente-do-Pronaf-Programa-nacional-de-fortalecimento-da-agricultura-familiar.pdf
https://www.researchgate.net/profile/Sergio-Schneider/publication/269576454_Historico_caracterizacao_e_dinamica_recente_do_Pronaf_Programa_nacional_de_fortalecimento_da_agricultura_familiar/links/5645226708aef646e6cc2059/Historico-caracterizacao-e-dinamica-recente-do-Pronaf-Programa-nacional-de-fortalecimento-da-agricultura-familiar.pdf
https://www.researchgate.net/profile/Sergio-Schneider/publication/269576454_Historico_caracterizacao_e_dinamica_recente_do_Pronaf_Programa_nacional_de_fortalecimento_da_agricultura_familiar/links/5645226708aef646e6cc2059/Historico-caracterizacao-e-dinamica-recente-do-Pronaf-Programa-nacional-de-fortalecimento-da-agricultura-familiar.pdf
https://www.researchgate.net/profile/Sergio-Schneider/publication/269576454_Historico_caracterizacao_e_dinamica_recente_do_Pronaf_Programa_nacional_de_fortalecimento_da_agricultura_familiar/links/5645226708aef646e6cc2059/Historico-caracterizacao-e-dinamica-recente-do-Pronaf-Programa-nacional-de-fortalecimento-da-agricultura-familiar.pdf
https://www.scielo.br/pdf/soc/n11/n11a06.pdf
http://www.sei.ba.gov.br/images/pib/pdf/estadual/anual/relpib_estadual_2011.pdf
http://sim.sei.ba.gov.br/sim/tabelas.wsp
http://sim.sei.ba.gov.br/sim/tabelas.wsp
http://sim.sei.ba.gov.br/sim/tabelas.wsp
http://sim.sei.ba.gov.br/sim/tabelas.wsp
http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=41

SILVA, Pedro Luiz Barros; Melo, Marcus André Barreto. O processo de
implementacgé&o de politicas publicas no Brasil: caracteristicas e determinantes da
avaliacdo de programas e projetos. Caderno de pesquisa, n. 48, Sdo Paulo: Nucleo
de Estudos de Politicas Publicas — NEPP, Universidade Estadual de Campinas —
UNICAMP, 2000. Disponivel em:
http://governancaegestao.files.wordpress.com/2008/05/teresa-aula_22.pdf. Acesso
em: 10 jan. 2021.

TREVISAN, Andrei Pittol; Bellen, Hans Michael van. Avaliacao de politicas publicas:
uma revisao teorica de um campo em construcdo. Revista de Administracao
Puablica — RAP/FGV, Rio de Janeiro, v. 42, n. 3, p. 529-50, maio/jun. 2008.
Disponivel em: http://www.scielo.br/pdf/irap/v42n3/a05v42n3.pdf. Acesso em: 10 jan.
2021.

VARGAS, Daiane Loreto de. Politicas publicas e diversidade na agricultura
familiar: um estudo do Pronaf em Cachoeira do Sul/RS. 2012. 141 f. Dissertacéo
de mestrado (Pés Graduacao em Extensédo Rural) — Universidade Federal de Santa
Maria (RS). 2006. Disponivel em:
http://www.reformaagrariaemdados.org.br/sites/default/files/2012%20VARGAS, %20
DAIANE%20LORETO%20DE_0.pd https://repositorio.ufsm.br/handle/1/8870 f.
Acessado em: 01 fev. 2020.

VEIGA, José Eli. O Brasil rural ainda ndo encontrou seu eixo de desenvolvimento. In:
Revista Estudos Avangados, S&o Paulo, USP, v. 15, n. 43, 2001. Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0103-40142001000300010&script=sci_arttext.
Acesso em: 01 fev. 2020.

VEIGA, José Eli da, et al. O Brasil rural precisa de uma estratégia de
desenvolvimento. Brasilia: Convénio FIPE — [ICA (MDA/CNDRS/NEAD) 2001a.

VIEIRA, Marcelo Milano Falcédo. Geostratégia Global: economia, poder e gestao de
territorios. Rio de Janeiro: FGV, 2007.

WANDERLEY, Maria de Nazareth Baudel. Agricultura familiar e campesinato:
rupturas e continuidado. Estudos Sociedade e Agricultura, Rio de Janeiro, p. 42-
6121, out. 2003. Disponivel em: http://wp.ufpel.edu.br/leaa/files/2014/06/Texto-6.pdf.
Acesso em: 10 jan. 2021.

WANDERLEY, Maria de Nazareth Baudel. A emergéncia de uma nova ruralidade
nas sociedades modernas avancadas — o “rural” como espago singular e ator
coletivo. Revista Estudos, Sociedade e Cultura, n.15, 2000. Disponivel em:
https://revistaesa.com/ojs/index.php/esa/issue/view/16. Acesso em: 01 fev. 2020.

Revista de Desenvolvimento Econdmico — RDE - Ano XXIIl — V. 3 - N. 50 — Dezembro de 2021 -
Salvador, BA — p. 363 — 393.


http://governancaegestao.files.wordpress.com/2008/05/teresa-aula_22.pdf
http://www.scielo.br/pdf/rap/v42n3/a05v42n3.pdf
http://www.reformaagrariaemdados.org.br/sites/default/files/2012%20VARGAS,%20DAIANE%20LORETO%20DE_0.pd%20https:/repositorio.ufsm.br/handle/1/8870%20f
http://www.reformaagrariaemdados.org.br/sites/default/files/2012%20VARGAS,%20DAIANE%20LORETO%20DE_0.pd%20https:/repositorio.ufsm.br/handle/1/8870%20f
http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0103-40142001000300010&script=sci_arttext
http://wp.ufpel.edu.br/leaa/files/2014/06/Texto-6.pdf
https://revistaesa.com/ojs/index.php/esa/issue/view/16

