UM LIBERTADOR DAS IDEIAS: O PENSAMENTO
DESENVOLVIMENTISTA DE RAUL PREBISCH

Resumo

As idéias do economista argenti-
no Ratl Prebisch (1901-1986) sem-
pre estiveram voltadas para a agao.
As dificuldades encontradas frente
a problemas concretos (durante a
crise dos anos 1930), tornaram
Prebisch um homem prético. Assim,
suas teorias sobre a substituicdo de
importagdes, o sistema centro-peri-
feria e a cria¢do de um mercado co-
mum latino-americano, possuiam
um grande sentido de influenciar a
realidade. A tnica exce¢do coube a
sua “Teoria da Transformacéo”,
construida no udltimo decénio de sua
vida. Nesta, Prebisch se afasta da
realidade e teoriza sobre a criagao
de um novo sistema econdémico, atra-
vés de uma sintese entre socialismo
e liberalismo, visando alcangar o
desenvolvimento econémico.
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Abstract

The argentinean economist Ratl
Prebisch’s (1901-1986) ideas were
always gone back to the action. Diffi-
culties facing concrete problems ma-
de him a pragmatic man. Thus, his
theories about import substitution,
core-periphery system and the crea-
tion of a common latin-american
market, were embodied in a great
purpose of influencing the reality.
The only exception was the “Theory
of Transformation”, which was built
in the last decade of this life. There,
Prebisch moves off practical matters
and speculates about the creation of
a new economic system, through a
synthesis of socialism and libera-
lism, seeking to reach the economic
development.

Key words: Prebisch; core-periphery
system; import substitution.

Introducao

A América Latina teve seus liber-
tadores politicos; homens destemi-
dos que lutaram para libertar o con-
tinente sul-americano da dominagéao
das metrépoles européias. Prebisch
foi também um libertador, ndo da
dominacdo politica, mas do campo
das idéias economicas. Sua paixdo
pela defesa dos interesses economi-
cos da América Latina, levou-o a
desprezar a ciéncia econdmica mar-
ginalista e monetarista, inspirado,
principalmente, pelo livro revoluci-
ondrio de John M. Keynes. Expor as
principais idéias do economista ar-
gentino Raul Prebisch (1901-1986),
sua originalidade e coesdo, é o obje-
tivo desse artigo.

No entanto, escrever sobre o pen-
samento de um determinado autor
requer uma série de cuidados. Pri-
meiro, a certeza de ter coberto a bi-
bliografia correta. Segundo, de extra-
ir de tal bibliografia as idéias cen-
trais e pertinentes de seu pensamen-
to. Terceiro, sistematizar a exposigao
de tais idéias, perseguindo um sen-
tido de continuidade entre elas.

Prebisch facilitou em muito este
terceiro cuidado. Em 1982, escreveu
um ensaio para apresentagdo no
Banco Mundial, posteriormente pu-
blicado pelo “El Trimestre Econémi-
co”, intitulado “Cinco etapas de mi
pensamiento sobre el desarrollo”.
Neste ensaio, Prebisch, aos 81 anos
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de idade, volta-se para o passado e
nos diz que seu pensamento sobre o
desenvolvimento econdémico atra-
vessou cinco etapas sucessivas, sob
a influéncia de uma realidade que
se transformava e dos ensinamentos
de sua prépria experiéncia. E por
esta razdo que esse artigo segue uma
divisdo em etapas.

Na primeira, tratamos das idéias
de Prebisch desenvolvidas entre os
anos de 1943 e 1949: da sua aceita-
¢do do ciclo econémico e do reptdio
as teorias do equilibrio. Na segunda
etapa, que cobre os anos de 1949 a
1959, sdo expostas as idéias mais co-
nhecidas do economista argentino:
o sistema centro-periferia e a deteri-
oracdo dos termos de intercambio.
Na terceira etapa, situada entre 1959
e 1963, aparece sua defesa publica
pela criagdo de um mercado comum
latino-americano e o conceito de in-
suficiéncia dinadmica da economia.
A quarta etapa marca a passagem
de Prebisch pela Conferéncia das
Nagoes Unidas sobre Comércio e
Desenvolvimento (UNCTAD), entre
os anos de 1963 e 1969. A quinta eta-
pa tem inicio em meados do anos
1970 e termina com sua morte em
1986. E 0 momento em que Prebisch
se aproxima do pensamento de Karl
Marx para propor uma sintese entre
liberalismo e socialismo.

Este é um texto de Histéria do
Pensamento Econdmico. No entan-
to, ao estudar o pensamento de Ratl
Prebisch, estamos tratando da reali-
dade brasileira do “desenvolvimen-
tismo” apds a crise dos anos 30, che-

1 Doutor em Ciéncias Econémicas pelo Instituto de Economia da UNICAMP. Professor Adjunto TIDE
(Tempo Integral Dedicagdo Exclusiva), Departamento de Economia da Universidade Estadual de

Maringa.
2

Mestre em Economia pela Universidade Federal da Bahia (UFBA). Professora Colaboradora TIDE,

Departamento de Economia da Universidade Estadual de Maringa.

60 Ano VIII e N° 14 e Julho de 2006 ® Salvador, BA

RDE - REVISTA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO



gando até os problemas da divida
externa e da hiperinflacio dos anos
80. O Brasil, sem duvida, foi o gran-
de laboratério para as idéias de
Prebisch e da CEPAL. Em razao dis-
50, ao penetrar no pensamento do
economista argentino, estamos estu-
dando a prépria Economia Brasilei-
ra e o caminho para o seu desenvol-
vimento.

1. A primeira etapa: o ciclo
econdmico e o repudio as te-
orias do equilibrio geral
A primeira etapa do pensamento

de Prebisch inicia-se com sua saida

da Direcdo Geral do Banco Central
da Argentina (1943) e termina com
sua entrada na CEPAL (1949). Nes-
te periodo, retorna a cdtedra na Fa-
culdade de Ciéncias Econdmicas de
Buenos Aires, dedicando-se a pen-
sar sobre o significado de sua expe-
riéncia anterior. Ressalta que surgi-
ram em sua mente algumas pergun-
tas sobre problemas teéricos impor-
tantes cujas reflexdes tragaram o ca-
minho da segunda etapa. Pergunta-
va-se: por que se afastou de suas cren-
cas ortodoxas marginalistas? Por
que o Estado teria que desempenhar
um papel ativo no desenvolvimen-
to? Por que as politicas formuladas
nos centros ndo podiam aplicar-se
na periferia? No fundo, este é um
periodo formativo das idéias de Pre-
bisch que s6 viriam a constituir-se
em um todo consistente na segunda
etapa de seu pensamento. Assim,

concordamos com Rodriguez (1981)

de que esses textos da primeira eta-

pa sdo claros antecedentes da con-
cepgdo do sistema centro-periferia.
O principal conceito teérico abor-

dado por Prebisch nesta etapa é o

ciclo econdmico. Para ele, o ciclo se

manifestava em um movimento al-
ternado de rendas que se contraiam

e se dilatavam em um processo cir-

culatério. Este processo circulatério

das rendas ndo se limitava a esfera
interna de um pafis, era pois um fe-
ndémeno internacional. Prebisch ndo
aceitava o sistema de equilibrio dos
economistas marginalistas. Tinha
que a realidade era eminentemente
ciclica. O ciclo era uma sucessao de
desequilibrios, portanto, incompati-
vel com o equilibrio geral. Para
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Gurrieri (1982), é através da anélise
dos ciclos e da dinamica econdmica
que Prebisch comega a assentar as
bases de sua teoria do desenvolvi-
mento econdmico.

Ressalta Prebisch (1945), que des-
de o inicio de sua carreira como pro-
fessor, na década de 20, dominava-
lhe a fé e um grande entusiasmo pela
teoria econdmica e, muito embora o
trabalho futuro frente a problemas
concretos, tenham-no transformado
em um homem da pratica, sentia,
cada vez mais, a necessidade do
apoio constante da teoria econdémi-
ca para explicar e trabalhar sobre os
problemas da realidade.

Apesar desta fé ter se transforma-
do em uma convicgao, Prebisch se
mostrava descontente com a teoria
econOmica dominante. Para ele, a
teoria envelheceu como um antigo
mapa, fazendo-se necessario uma
tarefa de revisdo para acentuar seus
grandes acertos e corrigir seus mui-
tos erros. Esta critica abarcava tanto
o padrdo-ouro como também o pro-
tecionismo, o livre cambio, a livre
concorréncia reguladora e muitos
outros pontos defasados. Prebisch
criticava a postura dos Estados Uni-
dos que ainda acreditavam que o li-
vre funcionamento do mecanismo
econdmico corrigiria todos os males,
sem a necessidade de uma politica
compensatoria.

Pontuava Prebisch que a Econo-
mia Politica estava passando por
uma grave crise que a tornava insu-
ficiente para explicar os problemas
da realidade e agir sobre eles. Esta
era a segunda crise pela qual passa-
va a Economia Politica. A primeira
teria sido provocada por Karl Marx.

Superada a critica marxista, a Eco-
nomia Politica aumentou o seu rigor
e precisdo através do aperfeicoamen-
to dos raciocinios légicos e do empre-
go das matematicas. Porém, esta ele-
gancia e rigor matematico afastava a
Economia Politica da realidade eco-
nomica, tornando-a incapaz de resol-
ver os problemas advindos com a
grande depressdo dos anos 30.

O interesse de Prebisch por Key-
nes torna-se notério ao publicar o
livro “Introdugdo a Keynes” (1947).
Trata-se do primeiro manual escrito
na América Latina para difundir as

idéias do economista britdnico con-
tidas em sua “Teoria geral do em-
prego, do juro e da moeda”, de 1936.
Prebisch, neste livro, concorda que
a falha fundamental do capitalismo
é a desocupagdo persistente e que
Keynes interpreta este fenomeno e
oferece uma solugdo compativel com
a iniciativa privada e a liberdade
pessoal. Considera, entretanto, que
os artigos que antecederam a “Teo-
ria Geral”, publicados pelo “Times”
de Londres, em 1933, eram de uma
heresia doutrindria superior ao seu
grande livro. Nesta fase, Prebisch
estuda também profundamente a
obra de Schumpeter, que se materia-
liza nas suas idéias sobre o ciclo eco-
nomico e o papel do empreendedor
no processo de desenvolvimento.

Sobre o conceito Centro-Periferia,
este aparece pela primeira vez em
1946 (“Memoria de la Primeira
Reunién de Técnicos sobre Proble-
mas de Banca Central del Continen-
te Americano”, publicado pelo Ban-
co do México):

“Os Estados Unidos, a meu ver,
desempenham ativamente o papel
de centro ciclico principal, ndo s6
no continente, mas em todo o mun-
do; e os paises latino-americanos
estdo na periferia do sistema eco-
némico (...) Por que chamo os Es-
tados Unidos de centro ciclico?
Porque deste pais, em fungdo da
sua magnitude e de suas caracte-
risticas, partem os impulsos de
expansdo e contracdo na vida eco-
nomica mundial e especialmente
na periferia latino-americana, cujos
paises estdo sujeitos as influénci-
as destes impulsos, como haviam
estado anteriormente, quando a
Gra-Bretanha tinha o papel de cen-
tro ciclico principal (...) Eu creio
que o movimento ciclico é univer-
sal, que hd um s6 movimento que
vai se propagando de pais a pais.
Portanto, ndo se deveria dividir o
processo em vérias partes indepen-
dentes; ndo hd um ciclo nos Esta-
dos Unidos e um ciclo em cada um
dos paises da periferia. Tudo cons-
titui um s6 movimento, mas divi-
dido em fases muito distintas com
caracteristicas claramente diferen-
tes, segundo se trate do centro
ciclico ou da periferia. Por esta ul-
tima razdo, apesar de ser o pro-
cesso um sO, as suas manifesta-
¢des sao muito diversas, de acor-
do com o lugar em que nos situe-
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¢ Neo e possivel
usar na periferia as
mesmas armas de
intervencao e
regulamentacao
monetaria que se usa no
centro ciclico... 99

mos (...) Sustento, por isso, que é
impossivel aplicar uma politica
uniforme para abordar os proble-
mas emergentes do ciclo econémi-
co. Nao é possivel usar na perife-
ria as mesmas armas de interven-
¢do e regulamentagdo monetaria
que se usa no centro ciclico.” (PRE-
BISCH citado por RODRIGUEZ,
1981, p.34/35)

Pela citagdo acima, podemos afir-
mar que o ciclo econémico constitui
a base de onde se desprende o siste-
ma centro-periferia. Embora este
conceito surja nesta primeira etapa,
ainda estava distante de formar um
sistema tnico (fato que ocorre so-
mente na segunda etapa).

O comércio internacional e a pre-
ocupagdo com o balanco de paga-
mentos estdo presentes em metade
dos textos escritos por Prebisch nes-
ta fase. Ja a necessidade da industri-
alizacdo através da substituicdo de
importacdes é considerada de forma
réapida apenas em texto de 1944. A
inflacdo, por sua vez, desperta pou-
ca atencdo, sendo diagnosticada ape-
nas como um fendmeno monetario.

Podemos considerar esta primeira
etapa, como uma fase onde os fatos
eram analisados sob uma otica estri-
tamente econémica. Ndo obstante,
Prebisch (1945) adverte que a teoria
econdmica s6 explicava uma parte e
ndo toda a realidade. No mais, tem-se
referéncia ao planejamento e a neces-
sidade da América Latina comegar a
pensar com suas proprias idéias.

2. A segunda etapa: o sistema
centro-periferia e a industri-
alizacao da América Latina
Esta etapa é marcada pela entra-

da de Prebisch na Comissao Econo-

mica para a América Latina e o

Caribe - CEPAL, em fevereiro de
1949, e termina ao final da década
de 50. Segundo Gurrieri (1982),
Prebisch inicia seu caminho cepali-
no orientado por sua idéia de desen-
volvimento econdmico, que manterd
sem grandes mudangas em todos os
seus trabalhos posteriores. Para Fur-
tado (1985), foi no Brasil e no Chile
onde germinaram as idéias planta-
das por Prebisch nesta fase.

Passado um més de sua chegada
a CEPAL (Santiago do Chile), Pre-
bisch distribui internamente um pri-
meiro texto, escrito possivelmente
com material trazido por ele préprio
da Argentina, mas que logo é reco-
lhido sem nenhuma explicagéo.

Continha este texto as idéias que
Prebisch ja vinha desenvolvendo na
etapa anterior: desequilibrio do ba-
lango de pagamentos provocado
pelo baixo coeficiente de importacoes
dos Estados Unidos e a importancia
e limitagdo da industrializacdo. Era,
na verdade, o primeiro esbogo de um
trabalho que estava sendo prepara-
do para a Conferéncia da CEPAL em
Havana (maio de 1949).

A versdo definitiva, terminada as
vésperas da dita Conferéncia, é as-
sim comentada por Celso Furtado:
“O novo texto de Prebisch nao cir-
culou para discussao (...) Tratava-se
de um texto mais longo, contendo
quadros e graficos e o tom havia mu-
dado. A linguagem agora era de um
manifesto que conclamava os paises
latino-americanos a engajar-se na
industrializagdo. Nele evidencia-
vam-se gosto pela lingua depurada
e qualidade de polemista” (FURTA-
DO, 1985, p.60). Este texto, intitula-
do “O desenvolvimento econémico
da América Latina e alguns de seus
principais problemas”, é a génese do
pensamento da CEPAL e a concre-
tizacdo do sistema de relagdes eco-
ndmicas internacionais denomina-
do Centro-Periferia. Seus trés primei-
ros pardgrafos sdo extremamente
marcantes e controvertidos. Para
Furtado, o ponto de partida do texto
era um “grito de guerra”, um ataque
direto a ordem internacional vigen-
te e a seus idedlogos: “A realidade
estd destruindo na América Latina
aquele pretérito esquema da divisdo
internacional do trabalho que, de-
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pois de haver adquirido grande vi-
gor no século XIX, seguia prevale-
cendo doutrinariamente até ha bem
pouco tempo”(PREBISCH, 1949,
p-99).

O sistema Centro-Periferia seria
o conceito mais difundido do econo-
mista argentino, porém ainda era
um termo ndo consolidado, razao
pela qual, em alguns textos desta eta-
pa, Prebisch evita emprega-lo ou faz
de forma cuidadosa. Entende-se por
centro, grosso modo, os paises de-
senvolvidos produtores de bens ma-
nufaturados, e por periferia, os pai-
ses em desenvolvimento ou subde-
senvolvidos, produtores de bens pri-
marios. A América Latina, perten-
cente a periferia da economia mun-
dial, seria o pano de fundo das idéi-
as de Prebisch sobre o desenvolvi-
mento econdmico e o comércio exte-
rior. E claro que este primeiro traba-
lho de Prebisch na CEPAL é fruto de
sua experiéncia argentina, transla-
dada para a orbita latino-america-
na pelas coincidéncias de certos pro-
blemas comuns. Entretanto, Pre-
bisch reconhece, desde o inicio, a
diferenca existente entre estes pai-
ses, porém isto ndo invalidaria as
suas idéias gerais sobre a regido.

Da explicacdo dada por Prebisch,
pode-se considerar que o centro e a
periferia eram o resultado histérico
da maneira como se propagou o pro-
gresso técnico na economia mundi-
al, dando lugar as estruturas produ-
tivas diferentes tanto no centro como
na periferia, além de fung¢des tam-
bém diferentes no sistema econdmi-
co mundial (FLOTO, 1989).

Para justificar a industrializagao
da América Latina, que ja vinha se
realizando desde a grande depres-
sdo dos anos 30, Prebisch questiona
a validade da divisdo internacional
do trabalho. Segundo esta, o progres-
so técnico dos centros se distribui-
ria para a periferia pela baixa nos
precos dos produtos manufaturados
(em razdo do aumento de sua pro-
dutividade). Desta maneira, os pro-
dutos primdrios da periferia, de me-
nor produtividade, teriam um mai-
or poder de compra, conforme evo-
luisse a técnica nos centros, ndo ca-
bendo a industrializagdo da perife-
ria do sistema.
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Prebisch desmente este pressu-
posto da distribuicdo do progresso
técnico, afirmando que desde o final
do século XIX, os pregos dos produ-
tos primarios vém se deteriorando
em relagdo aos pregos dos produtos
manufaturados dos centros. Ou seja,
por ndo terem sido repassados os
aumentos de produtividade na bai-
xa dos pregos, o progresso técnico
tem se concentrado nos centros.

Esta deterioracdo era explicada
pelo movimento ciclico da economia.
Na fase descendente do ciclo, a que-
da nos pregos dos produtos prima-
rios era maior do que a sua elevagdo
na fase ascendente. Enquanto isto,
os precos dos produtos manufatu-
rados produzidos nos centros resis-
tiam a queda. A rigidez dos precos
manufaturados e a flexibilidade dos
precos primdrios tinham como ra-
z30 o maior poder sindical dos tra-
balhadores dos centros, que eleva-
vam os saldrios na fase ascendente
e mantinha-os na fase descendente.

A deteriora¢do dos termos de in-
tercambio e o proprio processo de in-
dustrializagdo (que necessitava de
importagdes) eram os motivos apon-
tados por Prebisch que levavam os
paises periféricos a desequilibrios em
seus balancos de pagamentos. Cre-
ditava, contudo, a grande culpa do
desequilibrio ao baixo coeficiente de
importacdes dos Estados Unidos.

Esta explicagdo para o desequili-
brio externo, datada de 1949, é man-
tida no texto de 1950; porém, em tex-
to de 1951, Prebisch acrescenta um
novo fator causador do desequilibrio:
a elasticidade-renda da demanda. Ou
seja, a medida que cresce a renda, di-
minui a demanda relativa por bens
priméarios e aumenta a demanda re-
lativa por bens industriais.

Hans W. Singer, em 1950, também
advogou que a deterioragdo era cau-
sada pela elasticidade-renda da de-
manda, porém Prebisch creditava
esta deterioracdo tanto a elasticida-
de quanto ao ciclo econémico. Nado
obstante, muitos tratam estas duas
teorias com um rétulo comum (“Tese
Prebisch-Singer”), ignorando o ciclo
econdmico. Em sua extensa biblio-
grafia, Prebisch nunca fez qualquer
referéncia a esta tese “Prebisch-
Singer”.
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Para atacar o desequilibrio exter-
no, Prebisch ndo via outro caminho
sendo a industrializagdo da Améri-
ca Latina, através do processo de
substituicdo de importagdes. Obser-
vava, entretanto, que esta industria-
lizagdo possuia limites: a pequena
escala de producdo e a baixa pou-
panga interna para inversdes. Outra
medida preconizada para evitar ou
diminuir o desequilibrio do balango
de pagamentos era o desestimulo as
importagdes através do controle do
cambio e outras medidas seletivas.
Criticava também as formas imitati-
vas de consumo (bem supérfluos
importados) dos grupos de altas ren-
das, que prejudicava as inversdes e
acentuava o desequilibrio externo.

Foi a pequena escala das indts-
trias latino-americanas, em razao de
seus estreitos mercados nacionais,
o motivo que incentivou Prebisch a
defender a criagdo de um mercado
comum latino-americano desde o
seu primeiro trabalho na CEPAL.

Apesar do acento na industriali-
zagdo, Prebisch ndo descartava a
importancia da agricultura, tanto
para o mercado interno como para o
externo. Criticava a posse do solo e
o enriquecimento dos proprietarios
de terras.

E forte também a preocupacio de
Prebisch com o desemprego estrutu-
ral ou tecnolégico. As exportagdes
ja ndo eram suficientes para absor-
ver o crescimento da populacado ati-
va e a desocupagdo resultante do
progresso técnico (principalmente
na agricultura). Cabia a industriali-
zagdo esta tarefa. A introducdo de
novas técnicas que aumentavam a
produtividade e, consequentemente,
eliminavam mao-de-obra, deveriam
ser implantadas a medida que hou-
vesse capital disponivel para absor-
ver esta populagdo em outras ativi-
dades.

Prebisch considerava o comércio
exterior um dos elementos propul-
sores do desenvolvimento econémi-
co. A industrializagdo exigia novas
importagdes de bens de capital e
insumos que, para paga-los, neces-
sitava de exporta¢des. Porém, devi-
do a baixa capacidade para impor-
tar da periferia, a composicdo das
importagdes deveria ir sendo modi-

¢ prebisch era
a favor do multila-
teralismo, onde cada
pais poderia comprar e
vender nos melhores
mercados... ¢e

ficada, substituindo as importagdes
supérfluas pelas essenciais ao desen-
volvimento. Prebisch era a favor do
multilateralismo, onde cada pais
poderia comprar e vender nos me-
lhores mercados; no entanto, a falta
de divisas, e ndo uma questao dou-
trinaria (como afirma), levou os pai-
ses a praticarem o controle de cam-
bio e o comércio discriminatério. E
no texto de 1950 que Prebisch come-
ca a defender medidas protecionis-
tas para estimular a industrializa-
¢do periférica, devido ao seu maior
custo de produgdo. Somente na ter-
ceira etapa de seu pensamento,
Prebisch ira criticar o excesso de pro-
tecao.

Outro ponto de luta de Prebisch,
nesta fase e nas demais, é a coopera-
¢do internacional, tanto financeira
como técnica. A cooperagao finan-
ceira deveria ser complementar ao
esfor¢o interno dos paises.

O reconhecimento da necessida-
de de um programa de desenvolvi-
mento surge no texto de 1951, e se
intensifica em 1955. A técnica de
programacao buscava ordenar e au-
mentar as inversdes de capital, com
o fim de imprimir mais forca e regu-
laridade ao crescimento econdémico.
Nesta programagado, nao estava im-
plicito que o Estado deveria ocupar
o lugar da iniciativa privada, mas
atuar onde esta fosse débil.

Ao longo dos textos desta etapa,
Prebisch critica constantemente os
ensinamentos da teoria econdémica
dominante. Apesar de concordar te-
oricamente sobre a validade da di-
visao internacional do trabalho, Pre-
bisch diz que esta é contradita pelos
fatos. Considera falsa a premissa de
plena mobilidade dos fatores produ-
tivos entre os paises, e descarta o
sentido de universalidade da teoria
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ortodoxa. Outro ponto de critica, era
de que a teoria marginalista nunca
levou em consideragdo o tempo en-
tre uma e outra situagdo de equili-
brio. Impunha-se um sério esforgo de
revisdo tedrica, partindo de premis-
sas mais proximas da realidade.

3. A terceira etapa: o mercado
comum latino-americano e a
insuficiéncia dinamica do
sistema
A terceira etapa do pensamento

de Radl Prebisch envolve o periodo

que vai do final da década de 50 até

0 ano de 1963, quando este deixa a

CEPAL para assumir a Secretaria

Geral da UNCTAD.

Um dos destaques desta etapa é
o acolhimento de outras dreas do
conhecimento, além da econ6mica,
para explicar o processo de desen-
volvimento econémico da América
Latina. Por influéncia reconhecida
de José Medina Echavarria, Prebisch
passa a englobar em suas idéias po-
si¢des socioldgicas, referentes, par-
ticularmente, a estrutura social.

A deterioragdo dos termos de in-
tercambio passa a ser explicada
como consequéncia da elasticidade-
renda da demanda e da densidade
tecnoldgica. Prebisch “esquece” a
explicagdo da deterioracdo através
do movimento ciclico da economia.

Em texto de 1959, depois de en-
saiar durante toda a etapa anterior,
Prebisch propde a criacdo de um
mercado comum latino-americano.
O objetivo principal do mercado co-
mum era assegurar a industrializa-
¢do racional dos paises da América
Latina, principalmente em razdo do
fim da etapa facil de substituicdo das
importagdes. Com um mercado co-
mum, a industrializagdo passaria a
contar com maiores mercados e gan-
hos de escala, bem como atenuaria a
vulnerabilidade externa. E a partir
desta fase que Prebisch passa a de-
fender a exportacdo de produtos ma-
nufaturados. A criagdo da ALALC
(Associacdo Latino-Americana de
Livre Comércio), nascida em feverei-
ro de 1960, é o resultado da luta de
Prebisch em busca do mercado co-
mum. Argumenta que o processo de

substitui¢do de importagdes nao pre-
judicava o comércio internacional,

pois substituia certos produtos para
poder importar outros requeridos
pelo desenvolvimento. Reconhecia a
necessidade da protecao, porém sem
exageros.

Prebisch (1961) considerava um
falso dilema a questdo entre desen-
volvimento econémico e estabilida-
de monetaria, pois, segundo a orto-
doxia, para se conseguir a estabili-
dade monetéria dever-se-ia sacrifi-
car o crescimento da economia. Pre-
bisch discorda desta posigao, afir-
mando que era possivel conseguir
estabilidade com crescimento, dado
que a inflagdo da América Latina
ndo era causada por fendmenos mo-
netarios, mas sim por fatores estru-
turais (alto custo da substituicdo de
importagdes, aumento dos precos
dos produtos agricolas e importa-
dos, etc.). Para ele, requeria-se inves-
tigacdes socioldgicas, pois eram os
novos grupos que surgiam na poli-
tica ou na economia que usavam a
inflagdo para modificar a distribui-
¢do de renda a seu favor. A estabili-
dade monetdria ndo era condicao
suficiente para o desenvolvimento
econOmico. Junto com a estabilida-
de se fazia necessdria uma politica
de substituicdo de importagdes.

Nessa fase, Prebisch passa a dar
grande énfase a acumulagéo e a dis-
tribuicdo. Diz que enquanto nos cen-
tros a acumulacao de capital prece-
deu a sua distribuicdo, na América
Latina a acumulacao e a distribui-
¢do da renda se requerem de forma
simultanea. E um erro a tese passa-
da de primeiro crescer e depois dis-
tribuir. O entdo modelo distributivo
era apontado por Prebisch como um
dos obstaculos mais graves ao de-
senvolvimento econdmico, gerador
de tensdes sociais. As grandes dis-
paridades de rendas dos paises lati-
no-americanos provieram, primeiro,
da concentragdo das terras, e depois
do excessivo protecionismo indus-
trial, da restri¢do a concorréncia, da
inflagdo e da intervencdo do Estado
favorecendo determinados grupos.
A baixa poupanga interna para in-
versdes exigia ser complementada
com recursos externos.

Ainda em 1961, Prebisch defen-
de de forma clara, pela primeira vez,
a reforma agraria. Esta era inadiavel.
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Cabia ao Estado redistribuir a terra
e difundir a técnica e o capital. Apa-
rece também, nesse texto, a sua pri-
meira preocupagdo ecoldgica: a
aglutinacdo ou divisdo de terras de-
veria levar em consideragdo as con-
di¢des ecoldgicas da regido.

Em 1963, Prebisch publica o prin-
cipal texto desta etapa. Trata-se do
livro “Dindmica do desenvolvimen-
to latino-americano”, que langa o
conceito de insuficiéncia dindmica.
Segundo Prebisch, o desenvolvimen-
to econdmico ndo viria de forma es-
pontanea e sim de um esforco racio-
nal e deliberado, onde a acumula-
¢do de capital e a redistribuicao da
renda ndo se dariam pelo livre jogo
do mercado, mas somente com uma
grande participacdo do Estado so-
bre a poupanca, a terra e a iniciativa
individual, dando dindmica ao sis-
tema.

A insuficiéncia dindmica da eco-
nomia era a incapacidade do siste-
ma de absorver o crescimento da
populagdo ativa e a desocupacgédo
provocada pelo progresso técnico.
Para Gurrieri (1982), insuficiéncia
dindmica (ou suficiéncia dindmica)
era um conceito operacional que per-
mitia estimar o dinamismo econémi-
co em relagdo com a absorcdo pro-
dutiva da forca de trabalho. Em ra-
zdo deste novo conceito, a preocu-
pacdo com o desemprego estrutural
tornara-se uma constante no pensa-
mento de Prebisch.

Para ele, a estrutura social da
América Latina colocava um grave
obstaculo ao progresso técnico e, por
consequéncia, ao desenvolvimento
econdémico e social. Esta estrutura
entorpecia a mobilidade social (ou
seja, o surgimento de elementos di-
namicos) e privilegiava certos gru-
pos na distribuicdo da renda. Este
privilégio distributivo, por sua vez,
ndo era canalizado para a acumula-
¢do de capital, mas para modelos
exagerados de consumo. O ponto de
partida para superar a entdo estru-
tura social era a educacdo.

Recomendava que se deveria
combinar a agdo do Estado com a
iniciativa privada, pois a livre inici-
ativa e a competigdo eram essenci-
ais para o progresso econdomico, as-
sim como o planejamento e a coope-
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ragdo internacional. Entretanto, de-
ver-se-ia tomar cuidado com a inici-
ativa privada estrangeira, em razao
de sua superioridade técnica e eco-
nomica. Este era o inicio de sua pre-
ocupagdo com as empresas transna-
cionais.

Admitia ainda o fim da etapa fa-
cil de substituicdo de importacdes.
Foi relativamente simples substituir
bens de consumo corrente e alguns
duradouros. Tratava-se agora de
substituir bens de capital e interme-
diarios, de fabricacdo mais comple-
xa, que exigia maiores mercados e
capitais.

Segundo o proprio Prebisch, esta
foi uma etapa critica da politica e das
idéias econdmicas, “(...) em resposta
as mudangas que estavam ocorren-
do no processo de desenvolvimento
e a minha melhor compreensdo de
seus problemas” (PREBISCH, 1982,
p.1084). Confessa que “(...) ndo pdde
desentranhar naqueles anos, o sig-
nificado real da inflagdo e do pro-
cesso de distribui¢cdo da renda”
(Ibid., p.1086). Este “significado real”
s6 viria na quinta etapa.

4. A quarta etapa: comércio in-
ternacional, desequilibrio
externo e desenvolvimento
econdmico
Esta etapa é marcada pela passa-

gem de Prebisch pela Conferéncia

das Nagdes Unidas sobre Comércio e

Desenvolvimento (UNCTAD), na

qualidade de seu Secretario Geral.

Cobre o periodo situado entre 1963 a

1969. E através da UNCTAD, que tem

sua sede em Genebra (Suica), que as

idéias de Prebisch ultrapassam as
fronteiras da América Latina:

“A Quarta etapa, relacionada
com o meu trabalho na UNCTAD,
se orientou para os problemas da
cooperagdo internacional. Esta
nova responsabilidade resultou
muito pesada, porém, ao mesmo
tempo, muito estimulante. Nao ti-
nha tempo para as lucubragdes te-
oricas, de modo que tive de recor-
rer as minhas idéias da época da
CEPAL. Apesar das grandes dife-
rencas que separavam os paises da
periferia mundial, havia muitos
denominadores comuns. Isto me
permitiu apresentar um conjunto
completo de recomendagdes de
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politica econémica que constitui-
ram o ponto de partida da discus-
sdo entre os governos membros.”
(PREBISCH, 1982, p.1086)

Nesta etapa na UNCTAD séao
publicados dois informes, que foram
apresentados respectivamente nas
Conferéncias de Genebra (1964) e
Nova Delhi (1968). Pode-se ainda
classificar como sendo um trabalho
representativo desta fase o livro
“Transformacdo e desenvolvimento.
A grande tarefa da América Latina”,
relatério encomendado a Prebisch
pelo BID (Banco Interamericano de
Desenvolvimento), publicado em
1970. Este texto é o seu escrito mais
importante como diretor do ILPES
(Instituto Latino-Americano de Pla-
nejamento Econdmico e Social — pe-
riodo 1970-72).

No primeiro informe, Prebisch
trata de formular uma nova politica
comercial em prol do desenvolvi-
mento econdmico, que visava evitar
o seu estrangulamento externo. O
proposito imediato desta nova poli-
tica comercial era corrigir o déficit
virtual do comércio. Dentro do tema
béasico da conferéncia, as idéias iri-
am girar em torno do balanco de
pagamentos e seu desequilibrio nos
paises em desenvolvimento. A expli-
cacdo para este desequilibrio era a
ja conhecida elasticidade-renda da
demanda. Prebisch enaltece o comér-
cio multilateral e condena o bilatera-
lismo.

Voltava a afirmar que a etapa
simples de substituicdo de importa-
¢des havia-se esgotado, sendo neces-
sarios maiores mercados para subs-
tituir bens de maior complexidade.
A substituicdo deveria atingir o fre-
te (através de uma frota maritima
prépria) e os seguros, posto que es-
tes dois elementos constituiam um
déficit virtual no balanco de paga-
mentos. No entanto, advertia que o
desenvolvimento econémico deveria
ser buscado tanto no mercado inter-
no como no mercado externo. Estes
dois mercados ndo eram excludentes
entre si. Desta forma, a substituigdo
de importagdes deveria ser conjunta
com uma politica de exportacdes in-
dustriais.

No segundo informe, Prebisch

propde uma estratégia global de de-

senvolvimento, que significava es-
tender a periferia a nova ordem do
comércio internacional, onde s6 os
paises industrializados faziam par-
te. Nova ordem no sentido de uma
maior liberalizagdo do comércio
mundial.

O objetivo da estratégia era resol-
ver os problemas que impediam ace-
lerar o ritmo de desenvolvimento
econdémico e social. Os problemas
eram: desequilibrio externo, déficit
de poupanca e vulnerabilidade ex-
terna. As medidas para atacar o
desequilibrio estavam no plano co-
mercial e no plano da cooperagdo
financeira. A estratégia era global
porque abarcava medidas tanto nos
paises periféricos como nos desen-
volvidos.

Para Prebisch, desenvolvimento
é mudanca e disciplina. Mudanga
para facilitar o acesso a tecnologia e
disciplina para aproveitd-la com efi-
cdcia e distribuir seus frutos eqiiita-
tivamente.

Quanto ao relatério do BID, este
tinha a proposta de convencer da
necessidade e da possibilidade de
acelerar o desenvolvimento. Para
isso, era necessdrio transformacdes
de estruturas e de atitudes: estrutu-
ra agraria (posse do solo), estrutura
industrial (compartimentos fecha-
dos e protecdo), estrutura do poder e
estrutura do Estado.

Segundo Prebisch, o relatério do
BID era voltado para a agdo. Funda-
mentava suas observagdes sobre
uma soélida base de dados, que pos-
sibilitava afirmar, entre outras coi-
sas, que os paises latino-americanos
que ndo tiveram problemas de balan-
¢o de pagamentos foram os que me-
nos adotaram a politica substitutiva.
Ou seja, a substituicdo de importa-
¢Oes se deu por medidas circunstan-
ciais nos demais paises, e ndo por
uma politica deliberada.

Neste relatorio, Prebisch escreve
sobre Marx e o socialismo. Seus co-
mentarios sdo muito pertinentes,
muito embora pudessem ter o moti-
vo de pressionar uma maior coope-
ragdo por parte dos paises desenvol-
vidos do ocidente. Atenta que o so-
cialismo real foi um método de de-
senvolvimento e ndo a transforma-
¢do de uma economia avangada.
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Também é neste texto que Prebisch
inicia a formulac¢ao de sua Teoria da
Transformacao, onde os fatos pode-
riam levar o Estado a socializar as
grandes empresas. Prebisch critica
duramente o capitalismo, dizendo
que qualquer sistema que ndo corri-
gisse a insuficiéncia dindmica e nado
distribuisse eqiiitativamente a sua
renda, teria perdido a justificativa de
se prolongar. Enxerga a necessida-
de da concorréncia tanto no mundo
capitalista como no socialista.

O carédter multidisciplinar da
andlise se acentua. Diz que o desen-
volvimento ndo se defrontava ape-
nas com problemas econdmicos, mas
também com problemas politicos,
sociais e culturais. Assim, um siste-
ma de idéias ndo poderia abarcar
somente o econdmico, pois existiam
diferentes aspectos de uma mesma
realidade.

Quanto a insuficiéncia dindmica
da economia, requeria-se um gran-
de esfor¢o de acumulagdo de capi-
tal, onde as inversdes deveriam ser
maiores que o progresso técnico e o
crescimento da populagdo, visando
absorver a populacdo ativa. Era a
favor de uma politica deliberada de
planejamento familiar, reconhecen-
do, contudo, a delicadeza do tema.
Prebisch apresenta um estudo do
CELADE (Centro Latino-Americano
de Demografia) que provava que
quanto menor o nivel de renda, me-
nor era a educagdo e maior era a na-
talidade.

O interesse pelo desemprego es-
trutural continua muito grande. O
préoprio conceito de insuficiéncia
dindmica da economia evidencia
este aspecto. Para Prebisch, o avan-
¢o da técnica possibilitaria ao ho-
mem dedicar-se menos tempo ao tra-
balho, abrindo espaco para outras

¢¢ prebisch se aproxima
do socialismo e seus
trabalhos passam a
conter uma forte liga¢ao
com a estrutura

social. 929

atividades ndo-econémicas. No en-
tanto, a tecnologia era ambivalente,
podendo servir para o bem ou para
o mal: tudo dependia da aptidao do
homem para endereca-la da melhor
maneira.

5. A quinta etapa: uma teoria
da transformacao - a sinte-
se entre liberalismo e socia-
lismo
Com a entrada de Prebisch na

“Revista de la CEPAL” em 1976, no

cargo de Diretor-Geral, inicia-se a

quinta etapa de seu pensamento, que

dura até sua morte em 1986. Diz que
longe de atribui¢des executivas de-
pois de anos, pode dedicar-se den-
tro da revista a melhorar a sua inter-
pretacdo do capitalismo periférico:

“Para tal fim, revisei com grande
espirito critico minhas idéias ante-
riores. Havia nelas alguns elemen-
tos validos, porém distavam mui-
to de constituir um sistema tedri-
co. Cheguei a conclusdo de que,
para comegar a construir um sis-
tema, era necessario levar a pers-
pectiva mais além da mera teoria
econdmica.”(PREBISCH, 1982,
p-1087)

Nesta tltima etapa, Prebisch ela-
bora a sua “Teoria da Transforma-
¢do” através de artigos publicados
na “Revista de la CEPAL”, no perio-
do de 1976 a 1980. Trata-se de uma
fase extremamente rica e de grande
producéo, apesar de sua avancada
idade. Prebisch se aproxima do so-
cialismo e seus trabalhos passam a
conter uma forte ligacdo com a es-
trutura social.

O ponto culminante deste perio-
do € o lancamento do livro “Capita-
lismo periférico. Crise e transforma-
¢ao” de 1981, que condensa e orde-
na as idéias publicadas nos artigos
anteriores. Para Gurrieri (1982), esta
quinta etapa marca o convencimen-
to de Prebisch da impossibilidade de
alcangar no sistema vigente os obje-
tivos do desenvolvimento, dedican-
do grande parte deste seu ultimo li-
VIo a apresentar os argumentos que
justifiquem essa sua opinido.

O conceito dominante nessa eta-
pa é o excedente econémico. Trata-
se de parte dos frutos da produtivi-
dade que ndo é transferida propor-
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cionalmente a forga de trabalho e
nem resulta na baixa dos pregos,
mas sim apropriada pelos proprie-
tarios dos meios produtivos.

Com o avango do processo demo-
créatico, a forca de trabalho adquire
poder politico e sindical, passando
a aumentar a sua parcela do incre-
mento da produtividade, em detri-
mento do excedente. Este poder de
apropriagdo ndo provém do jogo es-
pontaneo da economia, mas das re-
lagdes de poder oriundas da estru-
tura social.

Para restabelecer a dinamica do
sistema, os proprietarios dos meios
produtivos elevam os seus precos.
Esta inflagdo é classificada como
social, diferente da inflacdo passa-
da, onde a oferta superava a deman-
da. Da seqiiéncia de aumentos de
precos e reajustes das remuneragoes
para compensar as perdas, surge o
fenémeno da espiral inflacionaria.

A infla¢do conduz o sistema a sua
crise. O Estado, entdo, usando de sua
forca coercitiva, interrompe o proces-
so democrético (e com isto o poder
politico e sindical da forca de traba-
1ho), restabelecendo o excedente. Dai
a razdo da ruptura entre o processo
democrético e o processo econdmi-
co: para continuar com este ultimo,
dever-se-ia sacrificar o primeiro.

Para harmonizar a dindmica do
sistema econémico com o regime de-
mocratico, Prebisch “esbo¢a” uma
Teoria da Transformagdo. Seria uma
sintese entre socialismo e liberalis-
mo. Socialismo, enquanto o Estado
regularia democraticamente a acu-
mulacdo e a distribui¢do. Liberalis-
mo, enquanto consagraria essenci-
almente a liberdade econémica do
que produzir e do que consumir. O
Estado deveria estabelecer uma dis-
ciplina de acumulacédo e distribui-
¢do, de forma compativel com a li-
berdade econémica no jogo de mer-
cado. Mas por que transformar o sis-
tema? Diz Prebisch que apds longa
observagao se convenceu de que as
grandes falhas do desenvolvimento
latino-americano careciam de solu-
¢ao dentro do sistema vigente, caben-
do transformaé-lo.

O ataque as teorias neocléssicas
se torna o motivo de muitos artigos.
Diz Prebisch que os neocléssicos,
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por descartarem de seus raciocinios
os elementos importantes da reali-
dade social, politica e cultural, bem
como o desenvolvimento histérico
das coletividades, sistematizaram e
desenvolveram seus raciocinios no
vacuo, fora do tempo e do espago.
Estas teorias estavam longe de ex-
plicar o desenvolvimento tanto da
periferia como dos centros. O siste-
ma tendia para a crise e ndo ao equi-
librio dindmico (como supde a teo-
ria neoclassica).

Confessa que se deixou seduzir,
em sua juventude, pelos raciocinios
neoclassicos e que lhe custou um
grande esforgo intelectual para
superéa-los. A renda nao se distribui
pela produtividade marginal de
cada fator, e sim é resultado das re-
lacdes de poder que emergem da es-
trutura da sociedade. As forcas do
mercado ndo alocam da melhor for-
ma os recursos produtivos, vide a
contaminacdo e deterioracdao do
meio-ambiente e a exploragdo irra-
cional de seus recursos naturais
esgotaveis. O mercado também ndo
eleva espontaneamente a acumula-
¢do de capital. O mercado tem sua
importancia, mas estd longe de ser o
supremo regulador da economia:
ndo possui horizonte temporal e
nem horizonte social. Apenas atra-
vés da transformacdo do sistema, o
mercado teria, além da eficicia eco-
nomica, a eficicia social e ecoldgica.

A moeda, por sua vez, ndo é neu-
tra como afirmam os neocldssicos. E
um elemento decisivo na desigual-
dade social. A tese acerca da neutra-
lidade da moeda radicava na rentn-
cia em reconhecer a estrutura social
e suas mutagoes.

Afirma Prebisch que as idéias de
Milton Friedman ndo sdo novas, mas
sim uma divulgacdo inteligente do
pensamento marginalista do século
XIX. O préprio sistema de precos ndo
é privativo dos raciocinios neoclas-
sicos, tendo existido durante longos
séculos de pré-capitalismo. A gran-
de divulgacdo, até certo ponto deli-
berada, das idéias neocléssicas res-
ponde, em grande parte, ao jogo de
interesses. A propagacdo destas te-
orias ndo estdo inspiradas em uma
genuina exaltacdo cientifica. Em
suma: os centros ndo estdo preocu-
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pados em resolver os problemas da
periferia, mas apenas em participar
da apropriacdo de seu excedente,
através das empresas transnacio-
nais, com sua reconhecida superio-
ridade econdmica e técnica. Os cen-
tros possuem ideologias que sdo fa-
voraveis a seus interesses e ndo aos
da periferia: “Os grandes (centros)
nunca violam seus principios eco-
nomicos, se ndo lhes servem bem,
simplesmente os trocam!” (PRE-
BISCH, 1978, p.287). Para Prebisch,
aceitar tais ideologias é um retroces-
so intelectual. As teorias do comér-
cio e a divisdo internacional do tra-
balho retardaram historicamente a
industrializacdo da periferia. Ape-
sar de sua industrializagdo, a peri-
feria ndo deixou de ser periferia.
Esta deveria buscar o seu préprio
caminho.

Apos esta fase de elaboragdo da
Teoria da Transformacédo, levada a
cabo por artigos longos e profundos,
Prebisch escreve uma tltima série de
artigos relativamente curtos (de 1981
a 1986), onde se mostra preocupado
com a inflacdo e a divida externa dos
paises latino-americanos. Sugere
medidas conjunturais urgentes e ou-
tras estruturais baseadas em seus
conhecidos diagndsticos da periferia.
A primeira prioridade dos paises em
desenvolvimento deveria ser o au-
mento do ritmo de crescimento, e ndo
0 pagamento da divida externa.

Nesta sua quinta etapa, Prebisch
ndo abandona o seu sistema centro-
periferia. Reconhece que a polémica
sobre a dependéncia nos anos 60,
enriqueceu este sistema. A contribui-
¢do mais importante, segundo Pre-
bisch, foi a incorporagdo das rela-
¢Oes de poder nesta andlise. Para ele,
o sistema centro-periferia ndo tinha
o designio de se tornar uma teoria
prépria, diferente do pensamento
dos centros, apenas requeria que os
fenéomenos do capitalismo periféri-
co se inserissem em uma teoria glo-
bal do desenvolvimento capitalista.

Quanto a industrializacao, diz
que a substituicdo de importagdes
ndo é estatica, pois a diversificacao
da demanda impde substituir novos
produtos. Até o seu ultimo texto
(1986), Prebisch continua acreditan-
do na substitui¢do de importagdes e

¢é Os grandes

centros nunca violam
seus principios
economicos; se nao
lhes servem bem,
simplesmente
os trocam! 2

nas exportacdes de manufaturas
como forma de superar o desequili-
brio externo. Continua também a sua
eterna persisténcia a cooperagao eco-
nomica internacional, buscando no-
vas formas de cooperagdo e convivén-
cia internacional, além de férmulas
que assegurassem as vantagens do
intercAmbio reciproco entre centro e
periferia. Ou seja, Prebisch ndo rene-
ga nenhum de seus principais argu-
mentos e pontos de luta do passado.

6. Conclusao: evolucao e con-
tinuidade

A preocupacgdo fundamental e
objetiva de Prebisch foi sempre o
desequilibrio do balanco de paga-
mentos. Antes de suas etapas, Pre-
bisch se defrontou com problemas
reais (Figura 1) de desequilibrio ex-
terno na Argentina, seja como subse-
cretdrio da Fazenda (1930 a 1932),
seja como Diretor Geral do Banco
Central (1935 a 1943). Ao dar inicio
as etapas de seu pensamento, foi ten-
tando compreender teoricamente os
motivos que levaram a economia Ar-
gentina, a principio, e a latino-ameri-
cana, posteriormente, ao desequili-
brio das contas externas. O ciclo eco-
ndmico, a elasticidade-renda da de-
manda e o baixo coeficiente de im-
portagdes dos Estados Unidos, foram
as principais respostas encontradas
por Prebisch para explicar o proble-
ma do balan¢o de pagamentos.

A deterioracdo dos termos de in-
tercambio embora faca parte das res-
postas para o desequilibrio externo,
tem sua explicagdo também no ciclo
econdmico (fator conjuntural) e na
elasticidade-renda da demanda (fa-
tor estrutural).

Foi através do ciclo econdmico
que Prebisch deslumbrou o sistema
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de relacdes internacionais denomi-
nado centro-periferia, designando os
Estados Unidos como “centro cicli-
co” e os paises latino-americanos
como “periferia” do sistema econd-
mico mundial. Ou seja, 0 movimen-
to ciclico da economia foi a origem
deste sistema centro-periferia.

Ao identificar os elementos que
compoem este sistema, os centros
industriais do capitalismo e os pai-
ses periféricos de producdo prima-
ria, e enxergando que o desequilibrio
externo da periferia provinha de seu
tipo de atividade (a producédo pri-
maria), Prebisch nao teve dudvidas
em apontar a industrializacdo como
o principal caminho de solugdo. A
sua conclusdo tinha como respaldo
empirico, o surto industrial que se
iniciou em razdo da grande depres-
sdo dos anos 30. Portanto, a perife-
ria do capitalismo mundial s6 alcan-
caria o seu desenvolvimento econo-
mico com a industrializagcdo através
da substituicdo de importagdes para
o mercado interno, sem desprezar,
contudo, as exportagdes primadrias.
Posteriormente, no inicio dos anos
60, verificou que apenas a substitui-
¢do de importacoes era insuficiente,
cabendo também incorporar ao pro-
cesso industrializador as exporta-
¢des de manufaturas.

O sistema centro-periferia seria a
base tedrica dos raciocinios de
Prebisch sobre os problemas do de-
senvolvimento. Sobre esta base, bus-
caria os meios pelos quais poderia
atingir os seus objetivos. O primeiro
meio era a industrializacao, ja dis-
cutida no paragrafo anterior. O se-
gundo meio era o comércio internaci-
onal. Buscando a criagdo de um mer-
cado comum latino-americano (de
onde surgiria a ALALC) e lutando
pelo multilateralismo e melhores con-
di¢oes de troca no seio da UNCTAD,
Prebisch via a expansdo do comér-
cio mundial como um pré-requisito
essencial para o desenvolvimento
da periferia. O terceiro meio viria
com a sua Teoria da Transformacéo,
onde, pela transformacdo do siste-
ma, se buscaria novas formas de acu-
mulagdo e distribui¢do da renda.

Estes trés meios foram os funda-
mentais dentro de seu pensamento,
porém nao foram os tinicos. A refor-

PROBLEMA REAL ORIGEM
DESEQUILIBRIO [ CICLO
EXTERNO ECONOMICO
BASE
SISTEMA
CENTRO-PERIFERIA

COI\I\//IIE:{%IO TE(l;/lREIX)DA MEIO X
EXTERIOR TRANSFORMACAO INDUSTRIALIZAGAO

FIM
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Figura 1 - Plano geral do pensamento de Ratl Prebisch.

Fonte: Os autores.

ma agrdria, a politica de cooperacdo
internacional (técnica e financeira)
e a planificagdo do desenvolvimen-
to, eram também meios constante-
mente mencionados.

O objetivo final, contudo, de to-
das estas medidas (ou meios) era o
desenvolvimento. Portanto, o comér-
cio internacional e a industrializa-
¢do ndo eram um fim em si mesmo,
como colocam alguns estudiosos. O
comércio e a industria eram, sim,
dois dos meios pelos quais se pode-
ria chegar ao verdadeiro fim: o de-
senvolvimento econdmico e social
da periferia, em geral, e da América
Latina, em particular.

Apesar dos demais meios, a indus-
trializagdo foi a pedra angular da po-
litica de desenvolvimento preconiza-
da por Prebisch e a CEPAL. Cabia a
industria: modificar a estrutura pro-
dutiva da periferia, reduzir sua depen-
déncia externa, ampliar os beneficios
do progresso técnico e absorver a po-
pulacdo desocupada. Nota-se, entre-
tanto, que a analise industrial ndo era
independente da andlise sobre o co-
mércio; havia uma ligacdo entre co-
mércio e industria, entre maiores mer-
cados e redugdo de custos (pelo au-
mento da escala de producéo), visan-
do a concorréncia com os centros.
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Quanto ao conceito substituicdo
de importagdes, Prebisch diz que
nunca existiu um “modelo de subs-
tituicdo de importagdes” dentro da
CEPAL. Nao admite a substitui¢do
como um “modelo”, mas sim como
um “processo”. A CEPAL apenas
identificou este “processo de substi-
tuicdo” que se iniciou nos anos 30.

Ja a forma da anélise de Prebisch
adquire um grande significado den-
tro de seu pensamento por descorti-
nar novos elementos que se manti-
nham encobertos pela estreita andli-
se econdmica. Por isto, esta analise
possui uma evolugdo em sentido
multidisciplinar no transcorrer das
etapas. Apesar de reconhecer a ne-
cessidade de outras formas de ana-
lise em texto de 1945, Prebisch, ao
longo de suas duas primeiras etapas,
trata os fendmenos por uma Otica
estritamente econdmica, motivo pos-
teriormente alegado por ele préprio
como o causador da ndo preocupa-
¢do com a distribui¢do de renda:
acreditava que o desenvolvimento
por si mesmo traria a distribuicao.
Quanto engano! Nas etapas seguin-
tes, Prebisch passa cada vez mais a
englobar outras dreas do conheci-
mento para poder compreender me-
lhor os problemas da periferia. A
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sociologia seria a principal contri-
bui¢do advinda da 6tica multi-
disciplinar de Prebisch. Através dela
pode enxergar a questdo da distri-
bui¢do de renda (terceira etapa) e
descobrir as relagdes de poder oriun-
das da estrutura social que determi-
navam tal distribuicdo (quinta eta-
pa). A quinta etapa é o periodo de
maior énfase socioldgica: passa a
encarar o sistema capitalista nunca
como um “sistema econdmico”, mas
simplesmente como um “sistema”,
posto que como “sistema” engloba-
va o plano politico, social, cultural e
econdmico.

Sobre este aspecto, dizia em 1979,
no prefacio do livro de Otavio Rodri-
gues, que as idéias elaboradas pela
CEPAL nédo respondiam a um plano
preconcebido: “Foram surgindo com
o correr dos anos, a medida que fa-
mos avancando no reconhecimento
do desenvolvimento latino-america-
no e de sua vinculagdo com os gran-
des centros industriais”(PREBISCH,
1979, p.07). Segundo Flechsig, “As
teorias da CEPAL, sob a influéncia
de Prebisch, constituiram o primei-
ro sistema relativamente indepen-
dente e coerente de economia politi-
ca na América Latina, ndo repre-
sentando nenhuma recepcdo mecani-
ca das doutrinas econdémicas burgue-
sas elaboradas para os paises capita-
listas desenvolvidos (...)” (FLECHSIG,
1991, p.95). Para Gurrieri (1982), o
sistema centro-periferia se tornou um
paradigma: um marco inicial para o
desenvolvimento de outras idéias,
fora e dentro da CEPAL.

Em 24 de abril de 1986, cinco dias
antes de sua morte, Prebisch partici-
pa, no México, do XXI periodo de
sessdes da CEPAL. Em sua exposi-
¢do, aponta para uma necessaria re-
novagdo do pensamento da CEPAL
diante dos enormes problemas por
que passava a América Latina. As-
sinala que eram os centros que iri-
am definir a intensidade da politica
substitutiva e insiste na reforma do
sistema monetario internacional.
Percebe-se, assim, que mesmo admi-
tindo o esgotamento do processo de
substitui¢do de importac¢des ja no
inicio dos anos 60, Prebisch conti-
nuava a acreditar em tal processo até
a sua ultima exposigdo publica.

RDE - REVISTA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Bibliografia

FLECHSIG, S. (1991). Em memoéria de
Raul Prebisch (1901-1986). Revista de
Economia Politica, Sao Paulo, vol.11,n.41,
janeiro-marco.

FLOTO, E. (1989). El sistema centro-
periferia y el intercambio desigual.
Revista de la CEPAL, Santiago de Chile,
n.39, diciembre.

FURTADO, C. (1985). A fantasia organi-
zada. Rio de Janeiro: Paz e Terra.

GURRIERI, A. (1982). La obra de Prebisch
en la CEPAL. México: Fondo de Cultu-
ra Econdémica.

PEDRAO, F.C. (1988). O pensamento da
CEPAL.Salvador: OEA /UFBA /Ianama.

PINTO, A. (1987). Ratl Prebisch (1901-
1986). Revista de Economia Politica, Sao
Paulo, vol.7, n.01, janeiro-marco.

PREBISCH, R. (1944). El patrén oro y
la vulnerabilidad econémica de nues-
tros paises. Revista de Ciencias Econémi-
cas, série 02, n.272, marzo.

. (1945). Introduccién al curso
de economia politica. Revista de Ciencias
Econdmicas, série 02, n.288, julio.

. (1947). Introduccion a Keynes.
México e Buenos Aires: Fondo de Cul-
tura Econdmica, 1960.

. (1949). El desarrollo econé6-
mico de la América Latina y algunos
de sus principales problemas. In:
GURRIERI, A. La obra de Prebisch en la
CEPAL. México: Fondo de Cultura
Econdémica, 1982.

. (1950). Crecimiento, desequi-
librio y disparidades: Interpretacion
del proceso de desarrollo econémico.
In: GURRIERI, A. La obra de Prebisch en
la CEPAL. México: Fondo de Cultura
Econdémica, 1982.

. (1951). Problemas tedricos y
précticos del crecimiento econémico.
In: GURRIERI, A. La obra de Prebisch en
la CEPAL. México: Fondo de Cultura
Econdémica, 1982.

. (1955). Los principales pro-
blemas de la técnica preliminar de
programacion. In: GURRIERI, A. La obra
de Prebisch en la CEPAL. México: Fondo
de Cultura Econdémica, 1982.

. (1959). El mercado comun
latinoamericano. In: GURRIERI, A. La
obra de Prebisch en la CEPAL. México:
Fondo de Cultura Econémica, 1982.

. (1961). El falso dilema entre
desarrollo econémico y estabilidad
monetaria. In: GURRIERI, A. La obra de
Prebisch en la CEPAL. México: Fondo
de Cultura Econémica, 1982.

. (1963). Dindmica do desenvol-
vimento latino-americano. Rio de Janei-
ro: Fundo de Cultura, 1968.

. (1964). Nueva politica comerci-
al para el desarrollo. México: Fondo de
Cultura Econdémica.

. (1968). Hacia una estrategia
global del desarrollo. In: GURRIERI,
A. La obra de Prebisch en la CEPAL. Mé-
xico: Fondo de Cultura Econémica,
1982.

. (1970). Transformagoes e desen-
volvimento: A grande tarefa da Ameérica
Latina. Rio de Janeiro: Fundacdo Getu-
lio Vargas, 1973.

. (1978). Exposicién en el “30
anos de la CEPAL”. Revista de la CEPAL,
Santiago de Chile, n.6, segundo semes-
tre.

. (1979). Prélogo. In: Rodri-
gues, O. Teoria do subdesenvolvimento da
CEPAL. Rio de Janeiro: Forense-Uni-
versitaria, 1981.

. (1981). Capitalismo periférico:
crisis y trasformacion. México: Fondo de
Cultura Econémica, 1987.

. (1981). Dialogo acerca de
Friedman e Hayek: desde el punto de
vista de la periferia. Revista de la CEPAL,
Santiago de Chile, n.15, diciembre.

. (1982). Cinco etapas de mi
pensamiento sobre el desarrollo. EI
Trimestre Econémico, México, vol.50,
n.198, 1983.

. (1986). Exposicion (...) en el
vigesimoprimer periodo de sesiones de
la CEPAL (México D.F., 24 de abril de
1986). Revista de La CEPAL, Santiago de
Chile, n.29, agosto.

RODRIGUEZ, O. (1981). Teoria do sub-
desenvolvimento da CEPAL. Rio de Janei-
ro: Forense — Universitaria.

SINGER, H.W. (1950). The distribution
of gains between investing and bor-
rowing countries. American Economic
Review, vol. XL, n.02, may.

REVISTA DE
DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO

Leia todos
0S numeros
da RDE
acessando
o site:

www.ppdru.unifacs.br

Arquivos prontos
para download.

Ano VIII ® N° 14 e Julho de 2006 ® Salvador, BA 69




	


<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 100
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 100
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 300
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000500044004600206587686353ef901a8fc7684c976262535370673a548c002000700072006f006f00660065007200208fdb884c9ad88d2891cf62535370300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef653ef5728684c9762537088686a5f548c002000700072006f006f00660065007200204e0a73725f979ad854c18cea7684521753706548679c300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /FRA <>
    /ITA <>
    /JPN <>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020b370c2a4d06cd0d10020d504b9b0d1300020bc0f0020ad50c815ae30c5d0c11c0020ace0d488c9c8b85c0020c778c1c4d560002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken voor kwaliteitsafdrukken op desktopprinters en proofers. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents for quality printing on desktop printers and proofers.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
    /PTB <>
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /NoConversion
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /NA
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure true
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles true
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [100 100]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


