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RESUMO

O trabalho tem como objetivo discutir sobre a formacdo econdmica do Nordeste, com énfase no
processo histérico. Recorreu-se a pesquisa bibliografica em autores que tratam sobre o processo
histérico de formacao econdmica. Considera-se que o colonialismo de exploracédo e 0 comportamento
da elite se constituiram em aspectos delineadores da formacao econdmica do Nordeste. Conclui-se
que as estruturas montadas para a producdo e apropriacdo das riquezas sdo relevantes para se
compreender as especificidades e heterogeneidades existentes na regido, com a ocorréncia de
algumas areas dinamicas e de vazios econdmicos. Esse legado estrutural se compatibilizava com os
interesses econémicos da metrépole portuguesa e, ao longo do tempo, foi sendo amoldado para se
adequar ao papel de complementariedade do polo dindmico (Centro-Sul), bem como para viabilizar a
concentracdo de riquezas, em escala regional, nas maos da elite.
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CONSIDERATIONS ON NORTHEAST ECONOMIC FORMATION: A HISTORICAL DISCUSSION

ABSTRACT

The work aims to discuss about the economic formation of the Northeast, with emphasis on the
historical process. Bibliographic research was used in authors who deal with the historical process of
economic formation. It is considered that the exploitation colonialism and the behavior of the elite were
constituted in delineating aspects of the economic formation of the Northeast. It is concluded that the
structures assembled for the production and appropriation of wealth are relevant to understand the
specificities and heterogeneities existing in the region, with the occurrence of some dynamic areas
and economic voids. This structural legacy was compatible with the economic interests of the
Portuguese metropolis and, over time, was being shaped to adapt to the role of complementarity of
the dynamic pole (Center-South), as well as to enable the concentration of wealth, on a regional scale,
in the hands of the elite.
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1 INTRODUCAO

A literatura especializada (estudos antropol6gicos) j& comprovou a existéncia
de povos com distintos estagios de organizacdo social nas diversas areas do
planeta, em diferentes periodos histéricos. E mesmo a existéncia de elementos
tipicos de alguns povos ndo excluem a ocorréncia de semelhancas e aproximacoes
de estratégias e até de estruturas. Isso porque, desde a formacédo dos primeiros
grupos sociais até a atualidade que os seres humanos organizam suas estratégias e

as producdes de provisbes como elementos indispensaveis para o suprimento das
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necessidades vitais e para satisfacdo de desejos. Neste aspecto, considera-se que
as estruturas montadas refletem os graus de complexidade e organizagdo dos
grupos sociais, ao longo do tempo, nos diversos espacos geograficos, dadas as
distintas disponibilidades de recursos naturais.

Ao longo do tempo a exploragdo moldou o ambiente natural e conferiu
caracteristicas sui generis aos diversos espacos habitados pelos humanos
(SANTOS, 2017). A partir do crescimento populacional mais esforgos e organizacao
foram necessarios para assegurar provisées em guantidades suficientes ao longo do
tempo e, combinada com a necessidade de protecdo dos grupos sociais, foram
determinantes para o estabelecimento de relacbes mais complexas.

Considera-se que a partir da intensificacdo das relacbes comerciais e dos
avancos no setor de transportes foram constituidas as bases para a integracao
econdbmica em escala planetaria, tendo a Europa como centro catalisador do
processo de exploracdo dos demais continentes. Sendo que a base teorica que
sustentava as acodes violentas das monarquias europeias foi sistematizada pelos
autores mercantilistas, a saber: forte intervencdo do Estado na economia, metalismo
e balanca comercial favoravel, justificando-se quaisquer ac¢des, inclusive violentas,
para alcancar os propositos mais elevados da politica mercantilista.

Em tal contexto, o colonialismo de exploracdo, o escravismo, a pilhagem, a
concessao de monopdlios, o protecionismo etc. se tornaram mecanismos utilizados
para concentrar riquezas nas maos de poucos® (MARX, 1984). N&o obstante, foi a
partir da revolugcdo industrial que se estabeleceram as condi¢cdes técnicas para
aceleracdo da exploracdo da Forca de Trabalho (FT) e dos recursos naturais, com
vistas a producéo de excedentes e posterior obtencao de lucros.

Consolidado o padrdo estrutural proprio do Modo de Producdo Capitalista
(MPC), os papeis que as classes sociais passam a desempenhar no processo de
acumulagao se tornam condicionados pelo status quo, ou, em outras palavras, suas
acdes se amoldam, enquanto perdurar o MPC, ao macroambiente dominante, em
que a construcdo e consolidacdo das relagcbes se exprimem pela contradicdo

fundamental entre o capital versus trabalho (MARX, 1984).

% Desde a consolidacdo dos Estados nacionais europeus ao atual cenario de globalizacdo que as
atividades produtivas existentes se submetem a logica de acumulacdo comandada pelo capital
mercantil, depois pelo capital industrial e, atualmente, pelo capital financeiro.
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E por isso que, desde o advento do MPC, a expansdo econdmica ocorre,
preferencialmente, nas &reas dotadas de recursos estratégicos e com maiores
perspectivas de assegurarem renovado impeto para a acumulacéo de capital, sendo
que o processo de integracdo (subordinado e/ou complementar) exacerba as
desigualdades regionais, geralmente, evidenciadas pela especializagdo produtiva
das areas periféricas em matérias primas e alimentos e de areas do centro
especializadas na producdo de bens com alto valor agregado (sistema Centro-
Periferia, marcado pela troca desigual) (NASSIF, 2021; COUTO, 2007; COUTO
2017; PREBISCH, 1986).

As acdes humanas ocorrem em espacos geograficos (geograficidade do
processo) e ao longo do tempo (historicidade do processo) e as contradicdes se
exprimem no espaco geografico através dos determinantes (atributos) que regem os
processos. Assim, o espaco € explorado (economia), delimitado (Divisdo Territorial
do Trabalho), usado (Divisdo Social do Trabalho), disputado (soberania e poder),
produto de permanentes conflitos e meio em que as relacdes socioeconbmicas se
materializam.

Pelo exposto, percebe-se que sdo muitas as possibilidades para estudar a
formacao econémica de um espaco geografico. Este trabalho tem como objetivo
discutir sobre a formacédo econdmica do Nordeste, com énfase no processo
histérico, para evidenciacdo das conexdes existentes entre as estruturas montadas
para producdo e apropriacdo de riguezas (legado colonial e adaptaces
subsequentes) e o comportamento da elite.

Para tanto, recorreu-se a pesquisa bibliografica em autores como: Furtado
(2003), Cano (2002), Prado Jr. (1987), Oliveira (1981), dentre outros pesquisadores
gue tratam sobre o processo histérico de formacédo econbmica e referéncias, como
Marx (1984), Prebisch (1986), Branddo (2007), Tavares (1972), Tavares et al.
(2007), Almeida (2004), que apresentam teorias e contribuicbes pertinentes ao
entendimento da temaética.

O trabalho apresenta a introducdo, com breves consideragbes sobre a
tematica, objetivo e procedimentos metodologicos. A secdo 2 aborda aspectos
relacionados as estruturas montadas, desde a época colonial, para exploracao
econbmica e o legado que se manteve apos o fim do colonialismo, amoldando-se as

novas contingéncias. A sec¢do 3 traz a discussdo sobre o legado estrutural, que
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remonta a época do colonialismo, mas que foi se ajustando para se adequar ao
papel de complementariedade e para viabilizar a concentragdo de riquezas, em

escala regional, nas maos da elite. Por fim, tem as consideracdes finais.

2 O COLONIALISMO DE EXPLORAC}AO E O LEGADO ESTRUTURAL

No inicio do colonialismo europeu existiam no Continente americano inimeras
etnias indigenas®, algumas delas com reconhecido dominio de &reas como, a
astronomia, matematica, metalurgia, construcdo civil etc. e todas com
conhecimentos suficientes para assegurar a sobrevivéncia nos diversos biomas
existentes, portanto, ndo era um vazio em que os ‘“civilizados” colonizadores
estabeleceram suas atividades para assegurar a posse das “terras descobertas”. O
gue ocorreu foi uma guerra de conquista e dominagdo dos povos autoctones e a
l6gica que comandou o processo foi a acumulacao mercantil vigente na Europa.

A Espanha ocupou e explorou uma éarea produtora de metais preciosos,
estabelecendo estratégias para garantir permanente transferéncias de riqueza para
a metrépole e coube a Portugal a viabilizacdo de uma forma alternativa de uso e
ocupacdo econdmica das novas terras conquistadas, visto que ndo se apresentou,
de inicio, a possibilidade de extracdo de minerais e/ou pilhagem das tribos
(FURTADO, 2003; MURADAS, 2008).

No Brasil, foi a agricultura que serviu de base para a efetiva ocupacdo da
colénia e durante toda a fase de exploracdo portuguesa viabilizou a transferéncia de
vultosas somas de riquezas para a metrépole lusitana. Ndo obstante, no inicio da
exploracdo econdmica, a partir de 1.500, Portugal explorou, de forma sistemética, a
madeira existente no litoral. As terras eram habitadas por diversas etnias indigenas
e o0s colonizadores, com evidente superioridade bélica, utilizaram-se da forca de
trabalho disponivel para viabilizar a extracdo do pau-brasil ao longo do litoral
(FURTADO, 2003).

A madeira proveniente do pau-brasil serviu para fabricacdo de corantes
utilizados pelas manufaturas téxteis existentes na Europa e o trabalho escravo dos
indigenas assegurou elevada margem de ganhos diante do baixo investimento

realizado, entretanto, a operacdo colonial brasileira ndo rendeu, logo de inicio, o

® Estudos antropolégicos demonstram que alguns povos amerindios se desenvolveram, como: maias,
astecas e incas, e conseguiram significativo progresso cultural até a chegada dos conquistadores do
Novo Mundo.
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retorno esperado pelos portugueses, pois ndo foram localizadas jazidas de metais
preciosos (ouro e prata) como tinha sucedido com os colonizadores espanhois que
se depararam com a abundancia de metais preciosos nas terras conquistadas
(FURTADO, 2003).

O esgotamento das arvores de pau-brasil ao longo do litoral e a presséo
exercida por outras nacoes europeias (Franca e Holanda), em relagdo ao uso da
colénia por parte da Coroa portuguesa, foram determinantes para a adocdo do
modelo de concessdes de terras a partir das capitanias hereditarias. As imensas
faixas de terras® concedidas n&o surtiram o efeito esperado, principalmente, pelos
elevados custos da operacdo colonial e os constantes embates com as diversas
tribos indigenas, em boa parte das circunstancias, insufladas por franceses e
holandeses que tinham enorme interesse em enfraquecer a posicdo portuguesa
(FURTADO, 2003).

Os portugueses buscaram explorar o que se tinha a méo: a madeira e 0
trabalho escravo dos indigenas, mas as exigéncias da operacédo colonial requeriam
maior atencdo dos portugueses, posto que o objetivo principal ainda ndo tinha se
materializado: localizar e explorar jazidas de metais preciosos (FURTADO, 2003;
PRADO JR., 1987).

Os obstaculos e dificuldades para a retirada da madeira se tornavam maiores
a medida que os colonizadores adentravam o interior, bem como, a expansdo da
area explorada empurrava, desalojava e exterminava mais indigenas e aqueles
povos, que tinham se refugiado das perseguicbes empreendidas para obtencdo de
trabalho escravo para a extracdo do pau-brasil na faixa litoranea, ndo conseguiram
mais escapar e foram dizimados ou assimilados.

Assim, a inviabilizacdo da exploracdo do pau-brasil demandou a adocao de
uma nova estratégia para ocupacdo e dominio do Brasil-colénia. A opcao foi a
implantacdo da producdo acucareira, em virtude da experiéncia dos portugueses
que ja produziam o agucar em algumas ilhas do Atlantico. Os fatores que permitiram
o éxito foram: o dominio do ciclo produtivo, a adequada qualidade do solo, a

aceitacdo do produto no mercado consumidor, o financiamento concedido e a

* “Esse sistema de colonizagdo que Portugal ja havia experimentado nas coldnias de Acores e Ilha da
Madeira revela-se ineficaz nas grandes extensdes do territrio brasileiro, pois as capitanias foram
doadas a nobres portugueses, na sua maioria sem recursos para ocupar e colonizar as terras
recebidas” (FELIPE, 2010, p. 18).
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experiéncia dos holandeses no comércio intraeuropeu, a estruturacao e oferta no
mercado de escravos africanos (FURTADO, 2003).

Embora a operacdo acucareira ndo tenha se dado pela existéncia prévia da
cultura nas terras coloniais € inegavel que sO foi exitosa por que as areas
disponiveis se apresentaram excelentes para o cultivo. Assim, o sucesso da
empresa agricola acucareira implantada na coldnia impulsionou o processo de
dominacdo portuguesa e condicionou a exploracdo das demais areas, como
complementares a atividade principal. Observaram-se a estruturacdo de atividades
acessorias®, principalmente, a criacdo de animais de carga para os engenhos e
como fonte de alimentos para os envolvidos diretamente na atividade agucareira
(FURTADO, 2003).

No litoral, os colonizadores encontraram solo propicio a expansdo da
atividade agucareira e 0s primeiros aventureiros, ao adentrarem as terras do sertao,
depararam-se com 0s rigores provenientes das secas e da vegetacao caracteristica,
dedicando-se nos locais mais adequados (ribeiras dos rios e riachos) ao
fornecimento de gado para a atividade principal e ao cultivo de alguns alimentos
para o consumo familiar e local.

Nesse sentido, ndo se pode negar a relevancia da semiaridez na configuracéo
econdmica, social e espacial, alias, os aspectos relacionais estabelecidos entre a
sociedade e a natureza “[...] se imprimem no imaginario social’, através de uma
dimensdo simboldgica, tornando-se [mais adiante] um recurso discursivo para
atribuir a natureza (seca) a causa principal dos problemas existentes no Nordeste
(CASTRO, 2001, p. 01).

Foi através da grande empresa colonial agricola que o colonizador
estabeleceu a dominacado territorial e a exploracdo dos recursos, cuja estrutura
necessaria implicava em baixa Divisdo Social do Trabalho: empresa comercial
acucareira, com producéo realizada nos latifundios e engenhos, utilizando-se o
trabalho dos escravos e com rigoroso controle produtivo e comercial exercido pela
metrépole (CANO, 2002).

® Prado Jr. (1987, p. 102) classificou o perfil das atividades produtivas em “principais”: cana-de-
acucar, tabaco, arroz, anil, algoddo, cacau, pecudria e mineracdo de ouro e diamantes; e
“secundarias”: madeira, pesca de baleias, extragao de sal e salitre, erva-mate e artes mecéanicas e
manufaturas.

Revista de Desenvolvimento Econdmico — RDE - Ano XXIV — V. 2 - N. 52 — Maio/Ago. 2022 —
Salvador-BA — p. 90 — 112,



Neste sentido, as estruturas montadas para favorecimento da metrépole
colonialista engendraram instrumentos eficazes para favorecimento econdmico ao
centro que, mesmo apoés a independéncia administrativa e politica, ndo permitiram o
desenvolvimento econdémico significativo nas areas submetidas ao colonialismo de
exploragéo.

A natureza monocultora ou monoextrativista e latifundiaria do sistema
primério-exportador € concentradora de poder econdmico e de poder
politico. Cria-se uma oligarquia nacional responséavel pelo controle do
sistema de producao, sendo a comercializacédo dos produtos e a distribuicéo
da riqueza gerada de forma dependente das orientacdes da metrépole.
Essas mesmas oligarquias constituem o poder politico local. A medida que
se consolidam os processos de independéncia, as elites locais ganham
mais espaco no controle do sistema econdmico, influenciando a politica
econdmica de acordo com seus interesses, que passam a ser chamados de
nacionais (PINHEIRO, 1995, p. 68-9).

Enquanto os paises centrais avancaram, inclusive reduzindo a pobreza da
classe trabalhadora, as antigas &reas coloniais se depararam com limitacGes
estruturais para alcancarem niveis mais satisfatérios de desenvolvimento. A
especializacdo produtiva em commodities agricolas e minerais, com baixo valor
agregado e muito suscetiveis as oscilacdes externas, a dependéncia em relagdo a
importacdo de bens com maior valor agregado, a minguada poupanca interna, as
dificuldades associadas ao baixo dinamismo econbémico interno e o manejo das
acOes estatais em prol dos interesses das elites se constituiram em gargalos de
dificil superacao.

Ja o comportamento da elite regional nordestina se adequou ao novo arranjo
de poder, comandado a partir do Centro-Sul, estabelecendo alian¢as para continuar
concentrado riqueza, especialmente pela captura e controle de 6rgaos estatais com
atuacao na regiao (Inspetoria Federal de Obras Contra as Secas — IFOCS, sucedido
pelo Departamento Nacional de Obras Contra as Secas - DNOCS,
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE, Banco do Nordeste
do Brasil S.A. — BNB, Companhia de Desenvolvimento dos Vales do S&o Francisco
e do Parnaiba — CODEVASF etc.) e pelo controle politico do poder decisério nos

estados e municipios da regiéo.
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3 A ESTRUTURA ECONOMICA NORDESTINA NO CONTEXTO HISTORICO

A estrutura produtiva que prevaleceu, por longo periodo, foi moldada e
constituida a partir das necessidades da atividade principal (acucareira), que
respondia as oscilacbes do mercado europeu e aos interesses econdémicos do pais
colonialista.

A elevada rentabilidade da atividade agucareira determinou a especializacao:
“[...] era essa uma economia de elevadissimo coeficiente de importagbes”. Nos
periodos favoraveis ao mercado de acucar, tinha-se o uso massivo dos fatores de
producdo na atividade mais rentavel, importando-se os demais itens, inclusive
alimentos para os escravos (FURTADO, 2003, p. 61).

Observe que a atividade acucareira:

[Em virtude da] alta rentabilidade induzia a especializagdo e impedia a
transferéncia de capital para outras atividades que pudessem diversificar a
economia;

[Apresentava] elevado coeficiente de importacdes;

Devido o uso de méo de obra escrava, o mercado [interno] possuia infimas
dimensoes;

[Baixo] fluxo monetario dentro [da atividade] e por derivacdo na pecuaria
(FURTADO, 1959 apud MORAIS, MACEDO, 2014, p. 31).

A atividade criatéria se expandiu a partir da producdo acucareira e pelas
caracteristicas existentes, inclusive dependente do regime de chuvas, a ocupac¢ao
econbmica da atividade criatéria no sertdo ocorreu de forma extensiva e até
itinerante (FURTADO, 2003).

A partir da desorganizacédo da atividade canavieira e 0 consequente impacto
sobre a atividade criatdria praticada no sertdo, deu-se a intensificacdo dos esforcos
para a ampliacdo da producdo agricola, em parte destinada a subsisténcia das
familias que moravam nas fazendas e parte destinada ao mercado local/regional,
geralmente, negociadas nas feiras organizadas nos povoados e vilas:

E incontestavel, porém, o fato de que essa economia pecuaria nunca teve
maior expressdo na economia colonial, nem para o préprio Nordeste, nem
para o resto da Colbnia. Encontra essa debilidade sua afirmacédo no fato de
que essa economia pecuaria nunca esteve fundamentada nos padrées de
reproducéo da economia escravocrata [...]. E evidente que neste sentido tal
economia ndo podia dar lugar sendo a uma estrutura social pobre, pouco

diferenciada, cuja posicdo na estrutura do poder regional ndo chegava
sequer a ser notada (OLIVEIRA, 1981, p. 45-6).
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E provavel que as dificuldades no sertdo tenham se acentuado com a
desorganizacdo® da atividade agucareira, pois a articulacdo econdmica litoral-sertao
foi pautada pela demanda da area produtora de acgucar que, por sua vez, respondia
a demanda europeia do produto, sendo plausivel admitir que tal circunstancia
desencadeou uma espécie de ruptura dos binébmios: litoral-sertdo, agucar-bovinos.

Convém ressaltar que a criagdo de gado ndo acabou com a desestruturacao
da atividade canavieira, na verdade, o que ocorreu foi 0 crescimento extensivo da
atividade criatoria, voltando-se para a subsisténcia da populacdo e para o
atendimento do mercado que foi, paulatinamente, estabelecendo-se nos diversos
espacos nordestinos, principalmente nas vilas.

Ressalve-se que os problemas sociais relacionados as sucessivas secas,
mas que, na verdade, decorriam da debilidade da estrutura existente, também foram
amenizados pelo “éxodo dos flagelados’™, pela morte de milhares de pessoas
(criangas, idosos, mulheres, doentes, fragilizados pela fome e abandonados a
prépria desventura pelos proprietarios das terras), pelas intervencées emergenciais
realizadas pelos governos (considerando ainda que parte substancial dos recursos
era abocanhada pelas oligarquias) e pela ascensao da cotonicultura.

J& a estrutura econémica regional que emergiu fundada na cultura do algodéo
se tornou preponderante durante o século XIX e sé perdeu espaco com as
dificuldades enfrentadas pelo setor, em decorréncia do acirramento da concorréncia,
defasagem tecnoldgica e descapitalizacdo e em virtude da praga do bicudo que
determinou a drastica reducdo da produtividade e a consequente inviabilidade
econOmica de seu plantio.

Outra caracteristica da estrutura econémica nordestina é o padrdao de
conformacao da elite, que desde a época colonial, identificou-se muito mais com a
defesa dos privilégios pessoais e a manutencao do status quo. Uma elite forjada nos
beneficios oferecidos pelo Estado e com mentalidade retrograda, respondendo, em
grande medida, pelos péssimos indicadores socioeconbmicos existentes no

Nordeste.

® A mudanca do cenario externo decorreu da atuacéo dos produtores e comerciantes holandeses que
se estabeleceram nas Antilhas (FURTADO, 2003).

" Migracao de familias de trabalhadores que perderam as condicdes de alimentacdo nas fazendas em
gue moravam e partiam para as vilas, cidades.

Revista de Desenvolvimento Econdmico — RDE - Ano XXIV — V. 2 - N. 52 — Maio/Ago. 2022 —
Salvador-BA — p. 90 — 112,



As circunstancias climéticas adversas as praticas produtivas convencionais, a
concentracdo e o controle da terra pelos latifundiarios, a insercdo econbémica
subordinada (condicionada exogenamente), a existéncia de uma elite oligarquica
autocentrada nos proprios interesses, enfim, um conjunto de obstaculos ao
desenvolvimento ndo desaguou em guerra civil em virtude da méo firme do Estado,
que reprimiu, com o uso da forca, movimentos insurgentes, como o cangaco®,
Canudos, as Ligas Campesinas etc., além de funcionar como estimulos para o
estabelecimento de medidas mais estruturantes na regiao®.

A exploracdo econdmica de commodities voltadas ao atendimento da
demanda externa, com a utilizacdo de mao de obra escrava (indios e africanos) e
realizadas em grandes propriedades, assim como as relacbes de parceria na
agricultura amoldaram as rela¢des sociais e legaram marcas significativas.

A concentracdo fundiaria e o controle das terras mais propicias as atividades
agropecudrias conferiram a posicao privilegiada das oligarquias e seus coronéis e
usineiros. A acumulacdo mercantil assegurou os privilégios a elite dominante
regional, mas ndo foi suficiente para engendrar 0 processo de
industrializacdo/modernizacdo das atividades produtivas, contudo, as oligarquias
regionais se conformaram com as aliancas estabelecidas com a elite econbmica e
politica nacional que encaminharam o processo de industrializagdo, focado no
Centro-Sul, a partir das dificuldades enfrentadas pela atividade cafeeira.

Ao longo do tempo essa alianca interesseira foi sendo mantida pelos
repasses de recursos publicos para combater os efeitos da seca e, evidentemente,
os fundos publicos transferidos reafirmavam o poder econémico e politico das

"10 reafirmou o controle da

oligarquias regionais. A denominada “industria da seca
terra e da agua e contribuiu decisivamente para a manutencdo do status quo e de
praticas associadas a “regido problema” do pais, especialmente, o paternalismo e o
clientelismo, bem como, os subprodutos de tal relacdo de dominacdo dos recursos

econdmicos através de suas manifestagbes mais evidentes: pobreza, analfabetismo,

.0 papel do cangago € controverso. Para alguns foi apenas banditismo, mas outros enxergaram uma
acao de resisténcia as inimeras mazelas sociais existentes.

° “Esses varios fatores pressionaram o Governo Federal a intervir diretamente no Nordeste, mediante
a institucionalizac@o de uma politica de desenvolvimento, tendo em vista a redu¢do dos desniveis
econdmicos e sociais e 0 esvaziamento dos movimentos sociais em ascensdo na regido.”
(ALMEIDA, 2004, p. 235).

1% Termo utilizado pela primeira vez em 1960 num texto de Antdnio Callado, em que o autor apontou o
uso do discurso da seca pelos oligarcas nordestinos para angariar verbas publicas para
atendimento emergencial dos necessitados e que acabavam sendo desviadas (CALLADO, 1960).
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mortalidade precoce, violéncia etc. Assim, a estrutura produtiva e econdmica,
mesmo arcaica, reafirmava o poderio da elite e condenava a plebe a tutela ou a
migracao intra e extrarregional.

Ja os centros urbanos mais importantes cresceram, principalmente, na regiao
litordnea, mas o crescimento ndo se processava nha velocidade requerida para
absorcdo da mao de obra regional em situacao de indigéncia e sem qualificacao e,
permanentemente, forcada ao abandono das atividades agropecuarias praticadas no
sertdo, cujo diagnostico da situacéo foi expresso por Celso Furtado no Relatério do
Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste (GTDN)™.

[O documento] constatou que o principal problema do Nordeste era o baixo
nivel de renda per capita de sua populacéo, o qual ndo alcancava mais que
um terco da renda per capita do Centro-Sul, em meados dos anos
cinguenta. O referido estudo ressalta ainda que essa disparidade de renda
tenderia a aprofundar-se ainda mais com o continuo fechamento de fabricas
na regido nordestina, em fung¢éo da sua incapacidade de concorrer com as
modernas fabricas do Sudeste e da constante fuga de capitais a procura de
melhores oportunidades de investimento em outras regides, propiciadas
pela expansdo e diversificagdo do mercado no Centro-Sul do pais.
(ALMEIDA, 2004, p. 235-6).

A visdo de Furtado sobre a posi¢do do pais em relacdo ao centro capitalista
constituido foi resultado da influéncia, especialmente de Prebisch e sua teoria do
sistema Centro-Periferia'?, em que as relacdes econémicas s&o favoraveis aos

paises centrais em virtude da exportacdo de produtos industrializados, portanto com

1 “O Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste (GTDN) foi criado em 1956, logo no
inicio do mandato de Juscelino Kubitschek, nos moldes dos varios grupos (de trabalho e executivos)
criados nesse governo. Em 1958, Celso Furtado, entdo ocupando um posto de dire¢cdo no Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico (BNDE), foi designado para assumir, cumulativamente, a
chefia desse grupo. De fato o GTDN chegou a produzir alguns estudos setoriais, mas o certo é que
a elaboracdo de Uma politica de desenvolvimento econémico para o Nordeste coube a Celso
Furtado, como ele mesmo afirmaria, publicamente, anos mais tarde.” (VIDAL, 2003).

2 “O modelo centro-periferia origina-se das teses desenvolvidas, de forma quase simultdnea, mas
independente, no inicio dos anos 1950, por Raul Prebisch, segundo secretario-executivo da Cepal,
e Hans Singer, economista do Departamento Econdmico das Nac¢bes Unidas. Prebisch (1949),
particularmente, divide a economia mundial em dois blocos de paises: o ‘centro’, formado pelos
paises desenvolvidos, que concentram as inovacdes e detém a posicdo de quase monopdlio do
progresso técnico global; e a ‘periferia’, formada pelos paises subdesenvolvidos ou em
desenvolvimento, que procuram imitar e absorver o progresso técnico emanado dos paises centrais.
Com base na dinamica dos fluxos de comércio de bens e servigos entre os paises do centro e da
periferia, Prebisch (1949) e Singer (1950) concluiam que o0s beneficios oriundos da divisdo
internacional do trabalho néo se transferiam a periferia, ao contrario do que postulava a teoria das
vantagens comparativas, base da defesa do livre-comércio” (NASSIF, 2021, p. 2).
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maior valor agregado, enquanto 0s paises periféricos exportam commodities,
portanto com menor valor agregado™®.

A configuracdo Centro-Periferia, considerando a especializacdo produtiva,
também seria replicada no plano interno as economias regionais:

Consolidadas a formagdo e a integracdo do mercado nacional, as
economias regionais periféricas sdo impedidas de levar adiante qualquer
projeto de ‘repetir os passos’ da regido dominante. Como afirma Cano
(1998b), as regides periféricas passam a ser ‘acionadas’ a partir do
comando da economia do centro. Entdo, resta tdo-somente se integrar
complementarmente a economia do pélo dindmico da acumulacao,
submetendo-se e enquadrando-se a uma hierarquia comandada por aquele
centro do processo de decisdes atinentes & acumulagdo de capital, que
passa a ditar o ritmo e a natureza da incorporacdo de cada regido do
ranking nacional, vetando o que nao fosse aquela ‘articulagao possivel’ em
cada momento e eventualmente gerando efeitos de destruicdo nas regifes
que ousassem enfrentar os requerimentos emitidos pelo nucleo da
acumulacéo de capital (BRANDAO, 2007, p. 80).

No Relatorio fica patente que a relacdo Centro-Periferia seria replicada
internamente e, no caso do Brasil, beneficiou o Centro-Sul e acentuou ainda mais as
disparidades regionais. Para superar tal bloqueio o caminho sugerido por Furtado foi
a industrializagdo do Nordeste, mediante a acédo estatal (GTDN, 1967).

O processo de industrializacdo incentivada do Nordeste permitiria a
endogeneizacdo das condigcbes fundamentais para assegurar a incorporacao e
difus@o de progresso técnico, elevando a produtividade média do trabalho, portanto,
sendo decisivo para a dinamizagao dos polos industriais que irradiariam o progresso.
Simultaneamente, a elevacdo da produtividade do trabalho permitiria a maior
participacdo do trabalho na divisdo do excedente, contribuindo para a consolidacéo
dos mercados (FURTADO, 2003; ALMEIDA, 2004).

A acéo estatal desempenharia os papeis de inducdo e coordenacéo para 0s
investimentos capitalistas e também participaria diretamente do processo, atraves

das obras de infraestrutura necessarias (FURTADO, 2003; ALMEIDA, 2004).

Be]a deterioracdo dos termos de intercambio entre, por um lado, matérias-primas e alimentos e,

por outro, bens industrializados. Dada a especializacdo dos paises em desenvolvimento na
producdo de matérias-primas e alimentos, a tendéncia a deterioracdo dos precos desses produtos
resultaria na tendéncia a deterioracdo dos termos de intercambio desses paises. A deterioracdo dos
termos de intercambio significa que, se 0s volumes exportados se mantivessem estaveis, sua
capacidade de compra de bens e servicos do exterior, ou seja, a capacidade de importar, diminuiria
com o decorrer do tempo.” (PREBISCH, 1986 apud BIBLIOTECA DA CEPAL - COMISSAO
ECONOMICA PARA A AMERICA LATINA E O CARIBE, 2020).
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O esforco para dotar o Nordeste das condigcbes fundamentais para o
deslanche do processo de crescimento, atraveés, sobretudo da industrializagdo, ndo
poderia ocorrer sem a apresentacdo de alternativas para a sobrevivéncia da
populacdo mais vulneravel economicamente. Além da ampliacdo da producdo de
alimentos (nas &reas mais Umidas), tinha-se que ampliar a renda monetaria dos mais
pobres, iSSO porque era necessario:

[...] fundar a economia do semi-arido em bases principalmente monetarias.
Desde que se retenha uma area para producéo de alimentos, também esta
devera ser organizada em bases monetérias. E de toda conveniéncia tornar
0 abastecimento independente, no &mbito da fazenda, do regime irregular
de chuvas (GTDN, 1967, p. 75).

A ampliacdo da monetizacdo da economia permitiria o0 aumento da produtividade
do sistema e isso se processaria nas terras do sertdo através das atividades
produtivas tipicas e relativamente adaptadas as condi¢Bes climéticas existentes,
embora, repita-se, organizadas em bases monetarias, ou mais precisamente, em
bases capitalistas.

A organizacéo dessa unidade agropecuaria tipica, de nivel de produtividade
razoavelmente elevado e adaptado as condi¢cdes ecologicas da regido,
deveria constituir o objetivo central de toda politica de desenvolvimento
econdmico para a regido semi-arida. Por mais importante que venha a ser a
contribuicdo da grande acudagem e da irrigacdo para aumentar a
resisténcia econémica da regido, é perfeitamente claro que os beneficios
dessas obras estardo circunscritos a uma fragdo das terras semi-aridas do
Nordeste (GTDN, 1967, p. 72-73).

O Relatério deixou evidente que a solucao hidraulica tinha impacto reduzido
frente & debilidade da estrutura econdmica existente nas terras semiaridas do
Nordeste. A questdo assumia também uma conotacdo demografica, ou seja, gente
demais numa regido semiarida e, por 6bvio, recorrentemente afetada pela assimetria
e insuficiéncia das precipitacées pluviométricas (GTDN, 1967).

As ideias de Furtado, em sintonia com o estruturalismo da CEPAL, foram
colocadas em pratica, principalmente, através da SUDENE™ e BNB e o foco foi o

processo de industrializagdo incentivada, destacando-se os aportes realizados no

0 livro “Elegia para uma re(li)gido: SUDENE, Nordeste. Planejamento e conflito de classes” trata da
implantacdo da SUDENE e como a experiéncia de intervencdo do Estado para promover o
desenvolvimento do Nordeste se converteu num instrumento a servi¢o do capital no Centro-Sul. Dos
processos contraditorios: capital versus trabalho, o “velho” e o “novo” Nordeste, tem-se como
resultado que o planejamento €, sob a égide do sistema capitalista, utilizado para a reproducédo e
acumulacéo de capital (OLIVEIRA, 1981).
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Polo Petroguimico de Camacari/BA, polos industriais de Fortaleza/CE e Recife/PE
(ALMEIDA, 2004).

O golpe militar de 1964 reafirmou as opc¢fes pela industrializacdo e pela
modernizacdo conservadora da agricultura e encerrou as possibilidades para
viabilizagdo da reestruturacdo produtiva sugerida por Furtado para a regido, qual
seja intensificar a industrializacdo e abertura e estruturagdo da fronteira agricola
maranhense, bem como, ampliacdo da monetizacdo e da produtividade média do
sistema — gado/agricultura tipica — do Semiarido), de forma relativamente autbnoma
ao Centro-Sul, restando com caminho alternativo o “enquadramento” e a “articulacao
possivel”.

Saliente-se que o setor agropecudrio’®, eleito pelo Estado, e por isso
merecedor de inimeras benesses (crédito, subsidio, reserva de mercado, etc.),
respondeu positivamente aos estimulos e desempenhou os papeis que lhes coube
no processo: crescimento da oferta de alimentos para um pais cada vez mais urbano
e de matérias primas para a industria, bem como, gerou capitais, através da
exportacdo de commodities, que serviram para a consolidacdo do setor industrial,
além de, mediante a incorporacdo de tecnologias provenientes da chamada
“revolucdo verde”, permitiu a reducdo dos precos da cesta de alimentos'® e,
consequentemente, liberou parte mais significativa do orcamento dos trabalhadores
para o consumo de bens industrializados. Ademais, na regido Nordeste, os grandes
produtores de cana-de-acUcar se beneficiaram de créditos subsidiados para
financiar a modernizacdo dos equipamentos processadores, convertendo-os em
usinas produtoras de acucar e alcool, bem como por numerosos programas de
perdao de dividas provenientes da tomada de crédito junto a bancos publicos.

J& os problemas sociais existentes na época dos governos militares eram
considerados pelas autoridades e tedricos (como Delfim Neto) como efeitos
colaterais indesejaveis que seriam mitigados pelo proprio desenvolvimento

econdmico®’ ou desconsiderados completamente, uma vez que, alguns enxergavam

'* Grandes estabelecimentos que passaram pela modernizagdo da sua producéo a partir do uso de
méquinas, implementos e produtos quimicos.

'® Ressalte-se que a agricultura familiar, mesmo relegada ao descaso do governo, contribuiu e muito
para este aspecto, conforme vasta literatura sobre o tema.

" A ideia era fazer o bolo crescer e depois reparti-lo (TAVARES et al., 2007, p. 134).
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virtudes em eventos como o0 acentuado processo de urbanizagdo, mesmo que
desorganizado®® (TAVARES et al., 2007).

A histéria se encarregou de demonstrar o quao distante se ficou do discurso
das autoridades para a realidade, principalmente, no aspecto referente aos
propalados impactos redistributivos da expansdo econbmica per si. Assim,
reconhece-se que a prioridade dada & industrializacdo'® e a modernizacdo da
grande propriedade rural resultaram em éxito, para o exato sentido em que as
politicas foram concebidas.

N&o ha como negar que o pais se tornou industrializado e que a questédo
agricola® foi resolvida em detrimento do enfrentamento da questéo agraria®, existe
um parque industrial diversificado e em alguns setores € inegavel sua elevada
competitividade, em que pese a evidente deficiéncia nas areas de tecnologia de
ponta®, como microeletrnica, robética, softwares etc.

E verdade que o modelo perseguido pelas autoridades brasileiras sempre
recebeu criticas. Correndo o risco de simplificacdo exagerada, trés tipos
fundamentais de criticas se apresentaram com maior énfase ao longo do tempo:

1) As do grupo que defendia a industrializagdo, mas consideravam a
necessidade de ajustes estruturais para garantir maior equidade e reducao do risco

externo (fortalecimento do mercado interno);

'8 Afinal ndo existiam (nem existem) paises desenvolvidos predominantemente rurais.

19 A literatura especializada, baseada na concepcdo do sistema Centro-Periferia, indicava que, na
Divisdo Internacional do Trabalho, caberia ao Brasil o papel de fornecedor de matérias primas e
alimentos e importador de bens manufaturados, com maior valor agregado. Esta situacdo de
desvantagem competitiva do pais, em relacdo ao centro dindmico, seria resultado da insuficiéncia
de um setor industrial competitivo e moderno, portanto, o Brasil teria que buscar a industrializacdo e
a modernizacdo dos demais setores econdmicos. Na préatica, a forma em que se processou a
substituicdo de importagdes no Brasil se aproximava do “etapismo rostowiano”, com adaptagdes ao
longo do processo histérico (TAVARES, 1972; GREMAUD, VASCONCELIOS, TONETO JR., 2008).
No campo tedrico também merece mencgdo as distintas vertentes da chamada teoria do/da
subdesenvolvimento/dependéncia (MACHADO, 1999).

% “A questdo agricola é identificada com as condigBes econdmicas e produtivas do setor agricola em
desempenhar certos papéis que lhe caberiam no processo desenvolvimentista®” (CORAZZA,
MARTINELLI JR., 2002, p. 23).

' No que se refere ao debate em torno da questdo agraria, verifica-se uma ampla gama de
interpretacdes, desde aquelas que vaticinaram a insustentabilidade econbmica da pequena
producdo agricola frente a superioridade da grande producdo (economia de escala), como aquelas
gue defendiam um amplo processo de reforma agréaria para garantir uma transicao mais equilibrada
de uma economia eminentemente agricola para uma economia urbano-industrial.

?2 Ressalvando-se a existéncia de alguns centros de exceléncia.

Revista de Desenvolvimento Econdmico — RDE - Ano XXIV — V. 2 - N. 52 — Maio/Ago. 2022 —
Salvador-BA — p. 90 — 112,



2) As do grupo que defendia maior rigor fiscal (critica ao desenvolvimentismo
inflacionista), corrente que ganhou substédncia a medida que o Modelo de
Substituicdo de Importacdes (MSI) se exauria e;

3) As do grupo dos céticos que creditavam ao préprio sistema capitalista a
completa impossibilidade de compatibilizar crescimento econémico com distribui¢cao
mais equitativa de renda e propugnavam a revolucdo socialista”®> como Gnico
caminho possivel.

Do ponto de vista pratico prevaleceu o pragmatismo dos conservadores® que
defenderam a intensificacdo do modelo de industrializagdo, inclusive da agricultura,
relegando-se ao segundo plano os aspectos socioambientais.

A diretiva governamental de buscar a industrializacdo?®, a qualquer custo,
potenciou efeitos sociais e ambientais®® deletérios generalizados, muito embora,
inclusive no Nordeste, tenha-se que admitir a ocorréncia de alteracdes estruturais,
ainda que espacialmente localizadas, bem como melhorias socioecondmicas, ainda
que insuficientes.

Verifica-se que, no aspecto social (geracdo de empregos), as intervencdes
governamentais foram direcionadas em favorecimento da regido Sudeste, fato
determinante para a concentragdo espacial da producdo no Centro-Sul,
especialmente, em Sao Paulo.

Com o propésito de acelerar o processo de industrializacdo, sucessivos
governos, agiram para mobilizar capitais publicos (emissdo de papel-moeda e
captacao interna e externa de poupanca), cujos efeitos nefastos, a posteriori, foram
aceleracdo da inflacdo, concentracdo de renda, ampliacdo das desigualdades e
crescente instabilidade macroeconémica. Os desdobramentos socioecondmicos
negativos foram sentidos por todos, em especial, pelos pobres da regido mais

pobre?’.

23 ApOs o golpe militar, ocorrido em 1964, as vozes que defendiam o socialismo foram silenciadas
pela prisao, exilio ou morte.
A ascensdo dos militares ao poder serviu para consagrar o projeto Brasil Poténcia e silenciar as
vozes discordantes. Ademais, o proprio crescimento vigoroso da economia (“milagre econémico”)
contribuiu para demonstrar a “corre¢gao do rumo”.

%> O projeto de industrializacgo, sobretudo nas décadas de 1960 e 1980, “[...] eram compativeis com
os interesses do capital produtivo e do capital financeiro internacional [...]” (ARAUJO, 2000, p. 17).

% Em virtude do perfil da industria incentivada, grosso modo, intensivas no consumo de energia
(siderurgia e aluminio) e poluidoras (mineracgéo e petrolifera).

" Distribuiram-se os efeitos perversos do modelo de crescimento adotado sobre os mais pobres e
criou-se uma casta de privilegiados que podia mimetizar o padrdo de consumo dos ricos dos paises
centrais.
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Ademais, a priorizagdo conferida a regido dinamica impulsionou a migracao
interna, em massa, sobretudo do rural do Semiarido para as cidades industriais, sem
que as areas receptoras dispusessem de condi¢cdes para absorver o contingente
populacional. Saliente-se que, diversos governos, ao longo do tempo, incentivaram,
aberta ou tacitamente, a migracdo dos sertanejos e demais camadas sociais
vulneraveis, utilizando-se de quaisquer pretextos: ciclo da borracha (incentivos do
governo para trabalhar em seringais na Amazoénia), Marcha para o Oeste (na era
Vargas, inclusive com instalacdo de postos de recrutamento de trabalhadores em
diversas capitais no Nordeste), construcdo de Brasilia, politica de integracdo da
regido Norte (governos militares), expansao da fronteira agricola para o Centro
Oeste, trabalhar nas industrias de Sao Paulo, enfim, servia qualquer argumento para
transferir gente das areas mais pobres e assim reduzir a pressao social sempre
latente.

Ademais, 0s mecanismos compensatorios criados ainda no ambito da
SUDENE (inclusive o Fundo de Investimentos do Nordeste — FINOR) e do BNB
tinham como propdésitos a atenuacédo da pobreza e subdesenvolvimento nordestino:

A industrializacdo foi [...] tratada como instrumento preponderante para
atenuar o estado de pobreza e de subdesenvolvimento a que a regiao
[Nordeste] estava submetida e estimular o seu desenvolvimento econémico.
O ponto central para a estratégia de aceleracdo do desenvolvimento foi a
énfase na concesséo de incentivos a instalagao de industrias siderdrgicas —
com vistas a expanséo das industrias de transformacdo de ferro, de aco e
as industrias mecanicas — além da modernizagéo das industrias tradicionais,
notadamente, téxtil e alimentar, consideradas como grandes absorvedoras
de méo-de-obra (ALMEIDA, 2004, p. 236).

Como a regido Nordeste continuou apresentando péssimos indicadores
socioeconbmicos, alguns presentes até hoje, ndo existem margens para
tergiversacdo de que a concessao de beneficios fiscais e crédito subsidiado néo
foram capazes de promover o desenvolvimento do Nordeste, em que pese 0
necessario reconhecimento de que a regido cresceu acima da média nacional em
varios periodos de vigéncia das medidas?®, mas também se observa momentos de
expansdo econdmica, acima da média nacional, em momentos posteriores ao

encerramento das atividades da propria SUDENE.

8 No periodo 1970 a 1985, o incremento do PIB industrial do Nordeste foi de 5,7% para 8,6% nha
distribuicdo do PIB industrial (industria da transformacéo) do pais. No periodo subsequente, de 1985
a 1996, em que prevaleceu a chamada guerra fiscal entre os estados para atrair investimentos
também se observa o crescimento de 8,6% para 10% (FERREIRA, LEMOS 2000).

Revista de Desenvolvimento Econdmico — RDE - Ano XXIV — V. 2 - N. 52 — Maio/Ago. 2022 —
Salvador-BA — p. 90 — 112,



Pode-se considerar que o Nordeste vivenciou momentos de expansao
econdmica, ajustando-se alguns aspectos estruturais ao longo do processo histérico,
inclusive, a partir do golpe militar de 1964, promovendo a articulacdo possivel, que
acomodou os interesses das oligarquias regionais e reafirmou o padréo excludente e
concentrador (homogeneizagcdo com heterogeneizacéo inter e intrarregional). Porém
ndo se pode considerar que o Nordeste alcancou um padréo de desenvolvimento?®

satisfatorio.

4 CONSIDERAC}@ES FINAIS

Observou-se que a ocupacao e dominagdao do continente americano foi um
desdobramento da expansdo comercial europeia, em que a conquista de novos
territdrios assumiu papel central para o fortalecimento das casas reais. As col6nias,
especialmente as de exploracdo, tornaram-se fundamentais na estratégia de
enriguecimento das metropoles, uma vez que a expansao do comércio dependia da
oferta crescente de metais preciosos e mercadorias.

A expans&o ultramarina europeia submeteu vastos territorios na Africa, Asia e
América, cuja exploragdo macica ampliou significativamente a producdo de
commodities minerais (utilizacdo de escravos) e agricolas através do sistema de
plantation (monoculturas destinadas a exportacdo com a utilizacdo de trabalho
escravo). Parte das estruturas montadas para viabilizacdo do propésito de extracdo
de riguezas coloniais ndo desapareceram apds a independéncia politica dos paises
latino-americanos, na verdade, foram alteradas para usufruto das elites nacionais
associadas aos interesses dos paises centrais.

Os arranjos que permitiram a independéncia brasileira da Coroa portuguesa e
depois a Proclamacdo da Republica ilustram a permanéncia da estrutura,
requerendo-se apenas readequacfes no aparato burocratico para atendimento das

demandas dos grupos dominantes, cujos desdobramentos mais visiveis, no pos

e inesquecivel Celso Furtado conseguiu apreender de forma magistral e concisa a distingcao
existente entre crescimento econdmico e desenvolvimento (VEIGA, 2005): “[...] o crescimento
econdmico, tal qual o conhecemos, vem se fundando na preservacao dos privilégios das elites que
satisfazem seu afd de modernizagéo; j& o desenvolvimento se caracteriza pelo seu projeto social
subjacente. Dispor de recursos para investir esta longe de ser condicao suficiente para preparar um
melhor futuro para a massa da populagdo. Mas quando o projeto social prioriza a efetiva melhoria
das condi¢bes de vida dessa populagdo, o crescimento se metamorfoseia em desenvolvimento”
(FURTADO apud VEIGA, 2005, ps. 81-2).
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Proclamacéo, foram a adocdo das medidas de combate & seca no Nordeste e a
politica de defesa do café no Centro-Sul.

O afloramento de tensfes sociais, vide o caso das Ligas Campesinas, e 0
discurso da seca contribuiram para fixar a necessidade de providéncias
governamentais em relacdo as regides mais atrasadas do pais. Na década de 1950,
especialmente no governo de Juscelino Kubitschek, o planejamento regional
comecou a tomar forma, destacando-se o Relatério “Uma Politica de
Desenvolvimento Econdémico para o Nordeste” elaborado pelo GTDN, cujo
diagndstico evidenciou a situacdo de disparidade entre o Nordeste o Centro-Sul do
pais. O documento indicou os caminhos que deveriam ser percorridos para o
enfrentamento das desigualdades, sendo que a diretriz principal deveria ser a
industrializacdo, cujo papel fundamental seria criar um centro capitalista dinamico e
autbnomo do polo nacional (Sudeste/Sdo Paulo), através do incentivo ao
fortalecimento de um agente capitalista do tipo schumpeteriano, aspecto que
conferiria alguma independéncia regional na conducdo do subsistema de
acumulacao territorial (ARAUJO, 2009).

O diagnostico do GTDN e as agdes da SUDENE sao marcos do planejamento
regional e demonstram, com eloquéncia, a visdo preponderante dos governantes do
periodo, reconhecendo-se a necessidade em difundir o desenvolvimento econémico,
através da industrializacdo, para reducdo das desigualdades. Entretanto, a forca
polarizadora do capital industrial concentrado no Centro-Sul implicou em
impossibilidade de implantacdo de um centro autbnomo de industrializagdo no
Nordeste.

O caminho possivel foi a implantacdo de projetos de industrializacéo,
espacialmente localizados, articulados aos interesses do grande capital e
desempenhando o papel de complementaridade aos setores industriais ja instalados
no Centro-Sul. Ademais, requerendo-se a atuacdo estatal para provimento da
infraestrutura e subsidios para atrair industrias.

Os destagues da industrializagdo incentivada no Nordeste foram a
modernizacdo do polo industrial de Fortaleza/CE (setor téxtil), a consolidacdo do
polo industrial de Recife/PE (alimentos e bebidas), complexo de producéo ligado a
Vale no Maranh&o e o polo petroquimico de Camacari/BA, conforme depreende-se

setores industriais vinculados a exploracdo de recursos naturais.

Revista de Desenvolvimento Econdmico — RDE - Ano XXIV — V. 2 - N. 52 — Maio/Ago. 2022 —
Salvador-BA — p. 90 — 112,



Os rebatimentos nas escalas espaciais proporcionaram alteracdes nas areas
contempladas com os projetos e, consequentemente, (re)configuraram 0s espacos,
dando-lIhes dinamicas distintas ao longo do processo historico.

Pelo exposto é possivel reconhecer que ocorreram mudancas nha economia
nordestina nos ultimos 60 anos, dentre as quais: 1) inclusdo de parte da populagéo
no mecanismo de consumo de massa, ainda que parte dela através de
transferéncias diretas; 2) a integracdo possibilitada pela migracdo e/ou estruturacéo
do setor produtor de bens intermediarios atrelado ao capital do Centro-Sul; 3) a
modernizacdo e expansdo de alguns setores industriais (exemplos das usinas de
alcool e acucar e de parte do parque téxtil); 4) a implantacéo de &areas de fruticultura
irrigada, como nos vales do AssU/RN e do rio S8o Francisco; 5) a expansdo do
turismo no litoral, com a implantacdo de estrutura transporte, hotelaria etc.; 6) a
expansdo do agronegoécio no oeste baiano e sul do Piaui e Maranhdo; 7) as
operacdes da Vale no Maranhdo; enfim, uma série mudancas importantes, mas
ainda insuficientes para desenvolver o Nordeste.

Neste sentido, o0 movimento do capital, em busca de oportunidades, modificou
a estrutura produtiva nas areas eleitas (setores ligados ao capital estrangeiro e/ou
interregionais), no entanto, as mudancas ndo abarcaram toda a regido, de modo que
ainda é notdria a disparidade existente entre os estados nordestinos, bem como,
dentro dos estados, e quando se observa a disparidade existente entre a regido
litordnea, principalmente as regibes metropolitanas das capitais, e 0 Semiarido.

Por fim, no aspecto intrarregional, apesar das mudancas reconhecidas, tem-
se a permanéncia da heterogeneidade, com algumas areas dinamicas (verdadeiros
enclaves) e vazios produtivos, dependentes de transferéncias constitucionais e
voluntarias de recursos, com a hipertrofia do setor de servigos, agricultura de
subsisténcia e auséncia de industria. Neste sentido, a concentracdo foi replicada
intrarregionalmente e consolidou o modelo de desenvolvimento geografico desigual,
também se compatibilizando com os interesses da elite regional, uma vez que,
conseguiu abocanhar parte dos beneficios oferecidos pelo Estado, preservando-se o

status quo.
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