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RESUMO

Este artigo analisa empiricamente a insercdo internacional, assim como o desempenho do Brasil nas
chamadas Cadeias Globais de Valor (CGV) comparativamente aos principais players mundiais do
setor de papel e celulose, em termos de valor adicionado de acordo com o destino final, dado um
contexto da reestruturacdo produtiva e de especializagéo vertical. Os resultados permitiram identificar
gue paises que nao ocuparam posicdo de lideranca nas exportacdes brutas da industria de papel e
celulose despontaram como importantes players quando analisado fator agregacdo de valor, a
exemplo do Jap&o, Indonésia, india e o Brasil. Adicionalmente, verificou-se também que o Brasil dada
a sua especializacdo em recursos naturais se insere na CGV principalmente como exportador de
produtos intermediarios como a celulose e sua competitividade tem sido baseada no fornecimento de
recursos naturais.
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ANALYSIS OF BRAZIL'S INTERNATIONAL INTO GLOBAL VALUE CHAINS: THE PAPER AND
PULP INDUSTRY’ CASE

ABSTRACT

This article analyzes the international insertion, as well as the performance of Brazil in the so-called
Global Value Chains (GVC) compared to the main global players in the pulp and paper sector, in
terms of added value according to the final destination, given a context of productive restructuring and
vertical specialization. The results allowed us to identify that countries that did not occupy a leading
position in the gross exports of the pulp and paper industry emerged as important players when
analyzing the added value factor, such as Japan, Indonesia, India and Brazil. And, given its
specialization in natural resources, Brazil is included in the GVC mainly as an exporter of intermediate
products such as cellulose and its competitiveness has been based on the supply of natural
resources.
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1 INTRODUCAO

As estratégias de politica econbmica visando o0 crescimento e o0
desenvolvimento tém como principio uma economia global marcada pelo
aprofundamento do processo de globalizagdo em suas dimensfes produtiva e
financeira, principalmente a partir dos anos 1980 (VIEIRA; VIEIRA, 2006). Esse

processo influenciou a conduta dos paises na gestdo da politica externa e defesa de
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seus interesses econdmicos ao decidirem abrir os mercados e acelerar as trocas
comerciais (BALDWIN, 2006, 2011), tornando a competicdo internacional mais
acirrada devido ao elevado grau de integracdo espaco-temporal (BLINDER, 2006,
2009; BALDWIN, 2006, 2011),das economias e, portanto, a geoestratégia dos
espacos econdmicos (FARO; FARO, 2010).

Autores como Jones e Kierzkowski (1990), Feenstra (1998), Hanson, Mataloni
e Slaughter (2005), Grossman e Rossi-Hansberg (2006), Blinder (2006, 2009),
Baldwin (2006, 2011), entendem que a partir da década de 1990, houve uma forte
elevacdo do volume de produtos comercializaveis como resultado das novas
estratégias de fragmentacdo produtiva e internacionalizacdo da producdo. Nesse
contexto, as tarefas tém sido globalmente distribuidas e ndo mais localizadas em
aglomeracdes produtivas (BALDWIN, 2013; BLINDER, 2006, 2009), dispersas em
cadeias globais de valor (CGVs) que resultam em fragbes cada vez maiores dos
fluxos comerciais que passaram a ser constituidos por bens intermediarios e
inacabados que sao transferidos de um pais para outro para ser processados
(BALDONE; SDOGATI; TAJOLI, 2007).

Dessa forma, as CGVs ultrapassam os limites de uma simples cadeia de
compra e venda de insumos e servi¢os, ao funcionar como um complexo de sistema
de grandes corporac¢des multinacionais que se especializaram em tarefas e funcdes
empresariais especificas como controle e coordenacédo de atividades produtivas em
redes (KOOPMAN; WANG; WEI, 2014; LOS, TIMMER; DE VRIES, 2015; 2016;
GROSSMAN; HANSBERG, 2006a), terceirizando etapas de seu processo produtivo
(outsourcing) (JONES, 2000; YI, 2003; KOOPMAN; WANG; WEI, 2014) e/ou a
transferindo partes do processo produtivo para outros paises por meio do
Investimento Direto Estrangeiro (IDE) e das subcontratagcbes (offshoring) de modo a
coletivamente constituir CGVs (PINTO; CORREA, 2014).

Contudo, denota-se que as economias ndao sdo igualmente incluidas nas
CGVs, assim como ndo estdo igualmente envolvidas no comércio internacional
(GIBBON; BAIR; PONTE, 2008; BALDWIN; ITO; SATO, 2014; KAPLINSKY, 2000).
O que levanta questionamentos importantes na ciéncia regional como: Diante desse
novo contexto de fragmentacdo produtiva, qual a participacédo e insercao de paises
periféricos como o Brasil ha economia mundial em termos de valor adicionado as

exportacdes?
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Nesse quadro, novas linhas de pesquisa tém ganhado espago, com estudos
empiricos e métricas que permitem avaliar e mensurar ndo s6 os fluxos de bens
finais, mas também de produtos intermediarios e o valor adicionado nas
exportacdes, a partir de matrizes de insumo-produto globais como Hummels, Ishii e
Yi, (2001), Koopman, Wang e Wei (2012), Borin e Mancine, (2017a, 2017b), Timmer
et al. (2014), Los, Timmer e De Vries (2015; 2016). Nacionalmente, estudos
realizados por Carmo Hermida e Xavier (2018), Carneiro (2015), Marcato et al. 2019,
Mikhailov et al. (2017), Veiga e Rios (2015) e Perobelli (2019) se destacam. Todavia,
estudos setoriais que apontem evidéncias sobre a insercéo internacional no contexto
de fragmentag&o produtiva e especializagéo vertical ainda sao incipientes, lacuna
estd, que o presente trabalho busca preencher.

Com o intuito de contribuir para essa literatura, este artigo teve como objetivo
analisar a inser¢do internacional, assim como o desempenho do Brasil nas
chamadas Cadeias Globais de Valor comparativamente aos principais players
mundiais do setor de papel e celulose, em termos de valor adicionado, a partir da
decomposicdo das exportacBes brutas proposta por Borin e Mancine (2017a,
2017b), de acordo com a ultima vez que a producdo atravessa as fronteiras
nacionais (modelo sink based), para o periodo entre 2000 e 2014.

A justificativa para a escolha desta industria, se assenta no fato de que o
setor de papel e celulose tem se constituido como um dos setores brasileiros de
maior dinamicidade e integracdo no comércio internacional sendo, portanto, um
setor estratégico para a insercao da economia brasileira de forma mais competitiva
nas CGVs. Segundo dados da Food and Agriculture Organization of the United
Nations (FAO, 2023), a producéo de celulose brasileira ocupou a segunda posicéo
no comércio internacional em 2021 com um total de 22,6 milhdes de toneladas
produzidas, 25% das exportacdes mundiais e um volume exportado de U$S 6,5
bilhdes, no ano de 2021, representando um crescimento de 12% em relacéo a 2020
para o volume das exportacdes em dolares. Ja a producdo de papel ocupou a oitava
colocacdo no comércio internacional como 2,55% da producdo mundial com 10,6
milhdes de toneladas produzidas. O que embasa a suposicdo levantada na presente
pesquisa de que o Brasil ocupa posicbes mais a montante da CGV, que
representam estagios de producdo mais intensivos em recursos naturais e menos

complexos.
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Dado esse contexto, a fim de atender o objetivo da presente pesquisa, além
desta introducdo, o artigo estd estruturado em mais quatro secdes. Na segunda
secdo 2, apresenta-se uma breve fundamentacdo tedrica sobre as CGVs e a
metodologias de analise. Na secdo 3 € apresentado o modelo de analise do valor
adicionado de Borin e Mancine (2017a, 2017b) com base nos destinos usado nas
andlises e a fontes dos dados. A secdo 4 apresenta 0s principais resultados
encontrados com a aplicacdo do modelo. Por fim, a secdo 5 apresenta as

consideracdes finais.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

A compreensdo da atual dindmica de desenvolvimento socioeconémico dos
paises requer o entendimento das novas formas de organizacdo da producéo, nas
quais a dispersdo das tarefas globalmente e o0s custos de obtencdo do
conhecimento e coordenacdo assumem papel preponderante (JONES;
KIERZKOWSKI, 1990; FEENSTRA, 1998; BALDWIN, 2006; BLINDER, 2006;
BALDWIN, 2011; 2013; BALDWIN; GONZALEZ, 2013).

Baldwin (2006) entende que a esfera produtiva tornou-se multifacetada,
caracterizada pelo surgimento de novas formas organizacionais, onde a producao é
flexivel e dispersa geograficamente, de forma que existe um interesse relativo na
diminuicdo das barreiras comerciais, ao mesmo tempo que a producdo é
internalizada e evolui em direcdo a integracdo funcional de atividades
geograficamente dispersas por meio da conformacéo de Cadeias Globais de Valor
(CGVs).

A producdo de um bem através das CGVs, envolve diversos processos
produtivos que necessitam de insumos, que se configuram como bens
intermediarios (GEREFFI; LUO, 2014) provenientes de estagios produtivos dispersos
geograficamente, e depende de diversas caracteristicas como: nivel de
fragmentacdo da producao, atributos técnicos dos produtos, custos decorrentes da
disperséo da producéo entre diferentes locais, nivel de agregacéo de valor realizado
por empresas localizadas em diferentes economias, o grau de insercdo das
economias nos elos produtivos da cadeia entre outras (HUMMELS; ISHII; YI, 2001;

KOOPMAN et al., 2010). Dessa forma, nenhum pais pode ser considerado como
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anico produtor de um bem final particular (BALDONE; SDOGATI; TAJOLI, 2007;
GEREFFI; LUO, 2014).

O que na visdo de Elms e Low (2013, p. 26) provocou mudancas ha
“velocidade, escala, profundidade e amplitude das interagbes globais” trazendo
questdes inteiramente novas a discussdo, como 0 contexto sociopolitico em que
operam as CGVs nas economias que a integram, principalmente nas economias
periféricas. Uma vez que, as relacbes de producdo estabelecidas nas CGVs
resultam em uma maior interdependéncia bilateral entre as nacfes que nem sempre
€ estabelecida simetricamente, 0 que pode tornar o processo ndo vantajoso.

Para Oliveira (2014, p. 42) a légica das CGVs pode acontecer de forma
assimétrica, principalmente em paises periféricos do tipo I, como é o caso do Brasil,
gue fornecem essencialmente matérias primas e importam insumos e equipamentos
externos. Assim, a prépria dinamica do processo de hierarquizagcdo do comércio
mundial “tranca (lock-in) empresas e paises em atividades de baixo valor agregado”,
ao mesmo tempo que retira a capacidade dos Estados nacionais de organizar a
producdo em seu proprio territorio.

Por outro lado, estudos como o os realizados por agéncias como OCDE/WTO
(2013), OCDE (2013), UNCTAD (2013) suscitam um debate intenso no que regem
as regras, beneficios e riscos de integrar as CGVs. Alguns desses estudos apontam
gue a integracdo de paises em desenvolvimento as cadeias globais tem o poder de
tornar a industrializacao radicalmente menos complexa e mais rapida.

Segundo Gereffi e Luo (2014), a participacdo em Cadeias Globais de Valor
cria novas oportunidades de lucros aos participantes dada a possibilidade de
expandir o horizonte de mercado nacional as fronteiras internacionais. A producao
em CGVs possibilita uma maior disseminacdo de tecnologia e inovacdo com
menores custos, de modo que a participacdo em cadeias de valor globais pode
elevar a capacidade industrial, ao possibilitar a modernizacdo de métodos de gestao
e a diversificacdo de canais de articulagdo com a economia internacional.

Outro ponto relevante € que, a integracdo em uma cadeia de valor pode
constituir-se como um passo relevante na trajetoria dos paises rumo ao
desenvolvimento econémico dado ao fato de que a integragdo ao comeércio
internacional possibilita um maior acesso aos paises em desenvolvimento as redes

globais de producao, a disponibilidade de capital, de conhecimento e de novas
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tecnologias. Além disso, ha a possibilidade da formacdo de cadeias de valor
regionais, o que pode fortalecer a capacidade dos paises periféricos organizarem
sua producdo em blocos, de modo a se tornarem mais competitivos no comeércio
internacional (ZHANG; SCHIMANSK, 2014).

Esse panorama demonstra que a conformacao da producdo em escala global
através das cadeias de valores afeta ndo s6 a organizacdo e competitividade das
empresas e das industrias e suas lucratividades (KAPLINSKY; MORRIS, 2001), mas
afetam também a forma como os paises se desenvolvem ou ndo dentro de uma
estrutura capitalista de producéo global (GEREFFI; HUMPHREY; STURGEON,
2006; GIBBON; BAIR; PONTE, 2008).

3 MODELO EMPIRICO E BASE DE DADOS

A ascensdo das CGVs, de certo modo, enfraqueceu a capacidade analitica
das métricas tradicionais de comércio exterior baseada nos fluxos brutos de bens e
servicos completos a cada momento do tempo (KOOPMAN et al., 2010; AHMED,
2013; FREDERICK, 2014). Dado que, essas métricas, ndo oferecem uma visdo
abrangente das exportacdes mundiais e das diferencas entre paises em termos de
produtos intermediarios (KOOPMAN; WANG; WEI, 2012; KAPLINSKY, 2013;
MIROUDOT,; DE BACKER, 2013). O que pode levar a conclusbes equivocadas
sobre o comércio internacional e a tomada de decisdes (KOOPMAN et al., 2010).

Buscando superar esses obstaculos, um dos principais métodos de analise do
comeércio usados para estudar as CGVs adota a perspectiva do valor adicionado,
método que combina tabelas de Insumo-produto com as estatisticas do comércio
bilateral, objetivando rastrear o valor agregado dos fluxos de comércio de um pais e
assim, medir o grau de participacdo do pais nas CGVs.

Com o objetivo de fornecer métricas sobre o valor adicionado, tamanho das
cadeias, e identificacdo dos estagios produtivos se destacam trabalhos como os
realizados por Miroudot e De Becker (2013), Rouzet e Spinelli (2016), Lunati (2008),
gue realizaram trabalhos em parceria com a OCDE; outros como Taglioni e Winkler
(2014) e Cattaneo et al. (2014) que realizaram trabalhos em parceria com o Banco
Mundial; os trabalhos realizados pela UNCTAD; o trabalho realizado por EIms e Low
(2012) para WTO; o trabalho de Sturgeon e Memedovic (2011) para a UNIDO, entre

outros.
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No Brasil, os estudos realizados sobre CGVs abrangem em sua maioria as
implicagbes da fragmentagdo internacional e desenvolvimento, analisando a
insercado brasileira de forma mais abrangente como os trabalhos de Hermida e
Xavier (2018), Carneiro (2015), Marcato et al. 2019, Mikhailov, et al. (2017), Veiga e
Rios (2015) e Perobelli (2019). Contudo, em relacdo a analise da decomposicao das
exportacdes a nivel setorial, conforme propbe o presente trabalho, ainda s&o
incipientes.

Em relacdo aos autores que propuseram metodologias de estudo para a
andlise do valor adicionado, Koopman, Wang e Wei (2014), Hummels, Ishii e Yi
(2001), Daudin, Rifflart; Schweisguth (2011) e Johnson e Noguera, (2012), Wang e
outros (2013) e Borin e Mancini (2017a, 2017b), sendo o trabalho deste udltimo
escolhido como metodologia da presente pesquisa.

A metodologia de decomposicdo das exportacdes de Borin e Mancini (2017a,
2017b) aprofundam a abordagem inicialmente desenvolvida por Koopman, Wang e
Wei (2014) e Wang e outros (2013), ao ampliar a metodologia de decomposicéo das
exportacdes brutas totais de um pais, incluindo a estimacdo do valor adicionado a
partir dos fluxos comerciais bilaterais e também dos fluxos bilaterais a nivel setorial,
diferenciando esses fluxos a partir das fontes e destinos, de modo a permitir analises
mais realistas sobre os fluxos produtivos dentro das CGVs.

Borin e Mancini (2017a, 2017b) introduzem analises com o objetivo de obter
uma medida consistente para os fluxos comerciais ndo s6 a nivel bilateral, mas
também a nivel setorial, de modo a fornecer uma medida correta do contetdo
estrangeiro embutido no total dos fluxos mundiais de comércio realizados dentro das
redes globais de producdo. Para tanto, incluem trés dimensdes setoriais diferentes
nas decomposicfes do valor adicionado, discutindo como essas novas ferramentas
podem contribuir para analisar redes internacionais de producéo, o que se mostra
mais adequado a analise.

O modelo adotado por Borin e Mancini (2017b) segue a formulagédo da
decomposicdo padrdo de Leontief® e a proposta por KWW (2014). Contudo, as
alteracdes no modelo BM repartem os termos da modelagem KWW (2014)* em um

namero maior de termos de modo que seja possivel analisar as exportagdes tanto

® Ver apéndice A de Borin e Mancini (2017b).
* Ver apéndice C de Borin e Mancini (2017b).
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no enfoque bilateral quando no enfoque setorial. Para realizar esse tipo de
decomposicdo, os autores dividem o modelo em dois métodos de analise: source
based e sink based. O primeiro baseia-se na formulagdo com base na fonte das
exportacdes e considera o valor adicionado na primeira vez que o0 insumo/bem
intermediario deixa o pais de origem. O segundo, baseia-se no método do
sumidouro/destino e, para tanto, examina a Ultima vez que o insumo/bem
intermediario cruza as fronteiras do pais (BORIN; MANCINI, 2017a).

O presente trabalho, usa o0 modelo de Borin e Mancine (2017a, p. 9) baseado
na abordagem sink-based que decomp®e as exportacdes brutas em 19 termos como

descritos na equacao (1) a seguir:

1
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1)
Cada termo da decomposicao bilateral das exportacdes brutas segue o

seguinte entendimento:

(1) valor adicionado doméstico nas exportacdes de bens finais;
(2a) valor adicionado doméstico nas exportacdes de bens intermediarios
absorvidos diretamente por importadores de bens finais locais.
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(2b) valor adicionado doméstico nas exportages de bens intermediarios
absorvidos por importadores diretos apenas como bens finais locais apés
etapas adicionais de processamento no exterior;

(2c) valor adicionado doméstico nas exportacfes de bens intermediarios
absorvidos por paises terceiros como bens finais locais;

(3a) valor adicionado doméstico nas exportacbes de bens intermediarios
absorvidos por terceiros paises como bens finais de importadores bilaterais;
(3b) valor adicionado doméstico nas exportacBes de bens intermediarios
absorvidos por paises terceiros como bens finais de importadores bilaterais
apenas apos novas fases de processamento no estrangeiro;

(3c) valor adicionado doméstico nas exportagbes de bens intermediarios
absorvidos por importadores diretos como bens finais de terceiros paises;
(3d) valor adicionado doméstico nas exportacdes de bens intermediarios
absorvidos por paises terceiros como bens finais de outros paises terceiros;
(4a) valor adicionado doméstico nas exportacBes de bens intermediarios
absorvidos domesticamente como bens finais de importacdes bilaterais;

(4b) valor adicionado domeéstico nas exportacdes de bens intermediarios
absorvidos domesticamente como bens finais de importadores bilaterais
apos etapas adicionais de processamento no exterior;

(4c) valor adicionado doméstico nas exportacbes de bens intermediarios
absorvidos domesticamente como bens finais de um terceiro pais;

(5) valor adicionado domeéstico nas exportacfes de bens intermediarios
absorvidos domesticamente como bens finais domésticos;

(6) exportacdes intermediarias duplamente contadas originalmente
produzidas em casa;

(7) valor adicionado estrangeiro nas exportacdes de bens finais;

(8) valor adicionado estrangeiro nas exportagdes de bens intermediarios
diretamente absorvidos pelo pais importador r;

(9a) e (9b) valor adicionado estrangeiro nas exportagbes de bens
intermedidrios reexportados por r diretamente para o pais de final absorc¢éo.
(9¢) e (9d) exportacdes intermediarias duplamente contadas originalmente

produzidas no exterior (BORIN; MANCINI, 2017a, p. 10).

Partindo do pressuposto de que paises G produzem produtos em N inddstrias
de N setores, e que a producdo requer uma certa quantidade de insumos
intermediarios adquiridos no mercado interno ou importados do exterior. E que cada
setor contribui com uma dada quantidade de valor adicionado para produzir o
produto bruto, que pode ser usado como insumos intermediarios ou pode ser
vendido como produto final, a intuicdo que representa as nota¢des da Equacéo 1 é
que: G = 44 paises produzem bens em N indistrias®, que aqui assume-se como o0
setor 8. Os bens produzidos por esse setor podem ser consumidos sob a forma de
demanda final ou utilizados como consumo intermedidrio no préprio pais ou
exportados para 0s demais paises.

Cada termo da enumeracdo de Borin e Mancini (2017b) recupera os
componentes originais do modelo KWW (2014) através da sumarizacdo dos termos

> Nas andlises insumo-produto, a nomenclatura indistrias e setores s&o identificados como
sindnimas.
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correspondentes na decomposicéo bilateral/setorial de Borin e Mancini (2017a)°.
Assim, por exemplo, o conteudo domeéstico no modelo KWW corresponde a soma
dos termos (1)+(2)+(3), ja no modelo sink based, de Borin e Mancini (2017) é obtido

somando os termos 1 + 2a + 2b + 2¢ + 3a + 3b + 3c+3d.

3.1 BASE DE DADOS

A base de dados usada para as andlises foi a WIOD (World Input-Output
Database) que € uma base de dados construida a partir de dados disponibilizados
pela OCDE e ONU. A base WIOT (World Input-Output Tables) que sao tabelas
insumo-produtos mundiais da WIOD fornece uma visdo ampliada para transagdes
entre industrias e consumidores finais em todos os paises através de dados como
quantidades e precos dos insumos como capital, mao-de-obra e salario (TIMMER et
al., 2015, 2016).

Na base, todos os valores das transacfes descritas sao calculados através
dos pregos “free on board” (FOB) por meio de estimativas de comércio e transporte
internacionais. A base escolhida para andlise foi a Ultima base lancada, conhecida
como WIOD 2016 que disponibiliza uma série de dados anuais para 43 paises mais
a proxy resto do mundo (Row) para o periodo de tempo que engloba desde o ano de
2000 ao ano de 2014.

A base WIOD 2016 é constituida de acordo com a classificacdo ISIC Rev. 4 e
os dados sao expressos a precos correntes, em milhdes de dolares. A dimenséo das
commodities estd de acordo com a classificacdo CPA2008 e abrange 56
commodities ou setores, sendo o setor 8, denominado “Manufacture of paper and
paper products”, que inclui a fabricacdo de celulose, papel e produtos de papel
convertido o escolhido nesta analise’.

As decomposi¢cdes de Borin e Mancini foram modeladas no programa
estatistico Stata versdo 2012, através do pacote ICIO disponivel desenvolvido por
Belloti, Borin e Mancini (2018). As andlises foram segregadas entre paises
considerados os principais players (produtores e exportadores) da cadeia de
producdo de papel e celulose mundial, englobando o periodo disponivel na base
WIOD 2016.

® para maior aprofundamento, ver apéndices A, B e C no trabalho de Borin e Mancini (2017b).
" Ver ISIC Rev. 4 e na NACE Rev. 2
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4 ANALISE COMPARATIVA DA INSERCAO DA INDUSTRIA DE PAPEL E CELULOSE
BRASILEIRA NA CGV EM RELAQAO A PAISES SELECIONADOS
Os dados dispostos na Figura 1 - Diferenga entre as exportag6es brutas e o valor

adicionado (VAD) de acordo com as categorias de Borin e Mancini (2017), modelo sink
based: Regiées do mundo, setor 8 - (2000, 2005, 2010, 2012 e 2014) (Em U$ e %)

Figura 1 - Diferenca entre as exportagoes brutas e o valor adicionado (VAD) de acordo com
as categorias de Borin e Mancini (2017), modelo sink based: Regides do mundo, setor 8 -
(2000, 2005, 2010, 2012 e 2014) (Em U$ e %)
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Fonte: Elaboracé@o propria a partir da partir decomposi¢cao de Borin e Mancini (2017), modelo sink
based e dos algoritmos ICIO (BELLOTI; BORIN; MANCINI, 2018) executados no software stata.

No periodo analisado a diferenca entre o valor bruto e o valor adicionado
cresceu de 11,2% no ano de 2000 para 15,64% em 2014. Esta elevacao deve-se a
grande quantidade de comércio de intermediarios que ocorre dentro das redes de
producdo das CGVs. O que comprova o que a literatura sobre o valor adicionado
defende, sobre a existéncia de viés nas métricas do valor bruto que supervalorizam
o real valor das exportacdes de bens e servigos (Figura 1).

De posse do comportamento das exportacdes brutas dos principais players da
industria de papel e celulose global, elegeu-se os seguintes paises: Brasil, EUA,
China, Canada, Finlandia, Franca, Italia, Suécia e Alemanha como os principais
atores. A Figura 2 mostra o ranking de posicionamento dos principais paises
exportadores mundiais do setor de papel e celulose para anos selecionados. Os
dados apontam que, com excecao do Canada e da Franca, a exportacdo da maioria

dos paises aumentou no periodo analisado, sendo que, a Alemanha e os EUA se
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destacam como principais paises exportadores, seguidos do Canada, Finlandia e
Suécia. O Brasil aparece na oitava posi¢cao entre 0s principais exportadores.

Figura 2 — Posicao dos principais exportadores mundiais do setor 8 de acordo com a
decomposicdo de Borin e Mancini (2017) modelo sink based: Brasil e paises selecionados -
(2000, 2005, 2010, 2012 e 2014) (Em U$)
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Fonte: Elaboracé@o propria a partir da partir decomposicao de Borin e Mancini (2017), modelo sink
based e dos algoritmos ICIO (BELLOTI; BORIN; MANCINI, 2018) executados no software stata.
Quando se analisa as exportaces mundiais da industria de papel e celulose
a partir da perspectiva do valor adicionado a precos correntes o cenario é alterado.
Identificou-se que paises que ndo ocuparam posicdo de lideranca nas exportacdes
brutas da industria de papel e celulose despontaram como importantes players
quando analisada a agregac&o de valor, a exemplo do Jap&o, Indonésia, india e o
Brasil. Enquanto paises lideres em termos brutos, como a Alemanha, agregaram

valores menores para o contetldo doméstico (Figura 3)
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Figura 3- Valor adicionado domesticamente nas exportacdes do setor 8 de acordo com a
decomposicao de Borin e Mancini (2017) modelo sink based: Brasil e paises selecionados -
(2000, 2005, 2010, 2012 e 2014) (Em %)
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Fonte: Elaboracéo propria a partir da partir decomposi¢cao de Borin e Mancini (2017), modelo sink
based e dos algoritmos ICIO (BELLOTI; BORIN; MANCINI, 2018) executados no software stata.

Esse comportamento demonstra que paises como Indonésia, india e Brasil
adicionam mais valor doméstico as suas exportacdes, por se configurarem como
fornecedores de insumos naturais a montante da cadeia, enquanto paises como
Alemanha se comportam como grandes importadores de insumos estrangeiros,
processando muitas fases produtivas internamente para posterior reexportacdo, o
gue indica um maior aprofundamento e insercdo na cadeia por este pais. Ja a China
apresentou tendéncia de elevacdo do conteado doméstico nas exportacdes de papel
e celulose, sobretudo, a partir de 2011 (Figura 3).

Quando se analisou a composicdo do valor adicionado por pais, disposta na
Figura 4, identificou-se que a maior parte do valor adicionado pelo Brasil em suas
exportacbes de papel e celulose foi composta por exportacbes de bens
intermediarios absorvidos diretamente por importadores de bens finais locais
(84,9%), por exportagbes de bens finais (0,7%) e exportacbes de bens
intermediarios absorvidos em como bens finais (0,3%), padrdo também apresentado

pela Finlandia.
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Figura 4 — Composigéo do valor adicionado doméstico como parcela das exportagées de
acordo com a decomposicao de Borin e Mancini (2017) modelo sink based - principais
categorias: Brasil e paises selecionados (2014) (Em %)
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Fonte: Elaboracé@o propria a partir da partir decomposicdo de Borin e Mancini (2017), modelo sink
based e dos algoritmos ICIO (BELLOTI; BORIN; MANCINI, 2018) executados no software stata.

Ja paises como EUA, China, Italia e Alemanha apresentaram comportamento
diferente para exportacbes de bens finais (7%), (15,8%), (9,8%) e (6,9%) e para
exportacdes de bens intermediarios absorvidos domesticamente como bens finais
(5,7%), (1,8%), (0,7%) e (1,5%), respectivamente. Enquanto para exportacfes de
bens intermediarios absorvidos diretamente por importadores de bens finais locais,
os valores apresentados por esses paises foram inferiores (64,9%), (65,7%),
(59,1%) e (55,5%). Apenas os EUA (5,2%) e a Alemanha (1,6%) mostraram parcela
significativa para o VAD de exportacbes de bens intermediarios absorvidos
domesticamente como bens finais de importacdes bilaterais.

Cabe destacar aqui que os dados apontam que EUA, China e Italia parecem
estar aumentando suas exportacdes de bens finais relativamente a intermediarios ao
longo de todo o periodo, adensando suas cadeias de producdo mais a jusante da
CGV, engquanto hd um aprofundamento do posicionamento do Brasil, Finlandia e
Suécia a montante (Figura 4).

A parcela do valor adicionado domesticamente finalmente absorvido pelos
parceiros comerciais bilaterais (VAD diretamente absorvido) pode ser visto na
Tabela 1. Identificou-se que o comportamento do Brasil e da China diferem das

demais economias. No periodo analisado, a parcela do VAD diretamente absorvido
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do Brasil variou de 87,9% no ano de 2000 para 85,6% em 2014, ao passo que a
China variou de 84,3% para 81,5% no mesmo periodo. J&, as demais economias
mantiveram um VAD diretamente absorvido abaixo dos 80% ap6s o ano de 2000 e
de cerca de 70% em 2014.

Tabela 1 - Evolucdo do valor adicionado domesticamente finalmente absorvido pelos

parceiros comerciais bilaterais (VAD diretamente absorvido) de acordo com a decomposicao
de Borin e Mancini (2017) modelo sink based: Brasil e paises selecionados - (2000-2014)

(Em %)
Brasil EUA China Canadd Finlandia Franca Italia Suécia Alemanha
2000 87,9 70,8 84,3 70,2 79,8 70,9 73,9 76,3 67,1
2001 86,2 70,3 85,6 70,6 81,2 72,5 74,6 77,4 67,8
2002 86,5 70,5 84,6 70,4 79,9 73,2 75,1 76,7 69,5
2003 86,7 70,2 82,3 70,7 78,1 73,2 75,5 76,4 68,8
2004 86,9 69,6 79,9 70,9 76,8 70,9 75,6 75,2 68,3
2005 87,4 69,4 79,0 71,3 73,6 69,2 74,3 71,2 67,6
2006 87,8 69,7 79,3 71,6 72,5 67,9 72,6 71,4 65,9
2007 87,1 70,9 78,7 72,6 71,9 67,3 72,3 70,8 64,8
2008 86,2 71,2 79,6 72,7 68,6 66,4 72,5 69,2 63,8
2009 88,2 75,6 82,6 73,8 73,7 68,0 74,5 72,1 66,7
2010 87,9 74,3 79,8 74,2 72,7 64,3 70,1 70,8 62,7
2011 87,4 73,3 78,6 71,5 70,6 63,6 69,1 70,1 61,3
2012 86,4 73,0 80,3 71,5 69,6 64,4 68,7 71,1 62,6
2013 85,9 72,3 80,7 71,3 69,7 64,4 68,3 70,7 62,2
2014 85,6 71,9 81,5 70,5 71,0 64,2 68,9 70,3 62,5

Fonte: Elaboracdo prépria a partir da partir decomposi¢cdo de Borin e Mancini (2017), modelo sink
based e dos algoritmos ICIO (BELLOTI; BORIN; MANCINI, 2018) executados no software stata.

Em relacio ao VAD que é refletido, ou seja, o valor adicionado
domesticamente que retorna ao pais de origem para ser consumido, 0s paises
possuem um comportamento mais homogéneo, e a parcela que é destinada por
esse VAD é pequena quando comparado ao VAD diretamente absorvido. Entretanto,
cabe salientar que o VAD refletido dos EUA e da Alemanha diferem
substancialmente entre si do VAD apresentado pelas demais economias no periodo
analisado. Para os EUA foi possivel identificar uma tendéncia de queda nesses
valores, principalmente apdés o ano de 2002, contudo, mesmo com a redugdo esse
valor ainda é superior ao das demais economias (Figura 5).

J4 a Alemanha possui um VAD refletido substancialmente inferior ao dos
EUA, mas superior as demais economias com tendéncia constante ao longo do
periodo analisado. Isso demonstra que tantos os EUA quanto a Alemanha sé&o

grandes mercados consumidores dos produtos derivados da industria de papel e
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celulose, assim como grandes produtores, e atuam ativamente em diversos elos da

cadeia que variam desde a produc&o ao consumo.

Figura 5 — Evolucéo do valor adicionado domesticamente que finalmente volta para o pais
de origem como bens finais (VAD refletido) de acordo com a decomposi¢céo de Borin e
Mancini (2017) modelo sink based: Brasil e paises selecionados - (2000-2014) (Em %)
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Fonte: Elaboracdo prépria a partir da partir decomposi¢cdo de Borin e Mancini (2017), modelo sink
based e dos algoritmos ICIO (BELLOTI; BORIN; MANCINI, 2018) executados no software stata.

No que se refere ao valor adicionado que é redirecionado, ou seja, o VAD
absorvido pela demanda final em paises terceiros, os dados encontrados foram de
grandezas pequenas, muito proximos do zero. Acredita-se gque, mesmo que a
metodologia possibilite 0 agrupamento de regides como a categoria “mundo”, essa
categorizacdo para realizar analises bilaterais pode ter um viés analitico ja que nao
ha como modelar o comércio para paises terceiros ou as etapas adicionais de
processamento no exterior desta categoria.

Quando se analisa a composicdo do valor adicionado estrangeiro por pais,
identificou-se que a maior parte do valor adicionado estrangeiro nas exportacdes de
papel e celulose do Brasil foi composto por exportacbes de bens intermediarios
absorvidos diretamente (13,7%). Ja paises como Franca, Italia e Alemanha
apresentaram comportamento diferente com parcelas superiores que as
demonstradas pelo Brasil para as exportacdes de bens intermediarios absorvidos
diretamente (28,5%), (24,6%) e (26,7%). Para as exportacdes de bens finais China
(2,8%), Italia (4,1%), Franca (2,8%) e Alemanha se destacaram (3,3%). Em relacéo
a parcela do VAE nas exportacdes de bens intermediarios reexportadas por um pais
r diretamente absorvido pela demanda final apenas os EUA (2,1%) e a Alemanha
(1,5%) mostraram parcela significativa para o VAE (Figura 6).
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Figura 6 - Composicao do valor adicionado estrangeiro como parcela das exportacdes de
acordo com a decomposicao de Borin e Mancini (2017) modelo sink based - principais
categorias: Brasil e paises selecionados - 2014) (Em %)
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Fonte: Elaboracdo prépria a partir da partir decomposi¢cdo de Borin e Mancini (2017), modelo sink
based e dos algoritmos ICIO (BELLOTI; BORIN; MANCINI, 2018) executados no software stata.

Como ja salientado, as exportac6es brutas ndo consistem apenas em valor
acrescentado que pode ser rastreado de volta ao PIB gerado em casa ou no
exterior, mas também de alguns fluxos comerciais contados duplamente quando os
mesmos insumos intermediarios cruzam as fronteiras de um pais véarias vezes em
diferentes estagios do processo de producdo. Quando se analisa a dupla contagem
presente nas exportacdes mundiais desses paises para o setor de papel e celulose,
como demonstrado na Figura 7 — Evolucdo da dupla contagem como parcela das
exportacdes de acordo com a decomposicdo de Borin e Mancini (2017) modelo sink

based: Brasil e paises selecionados - (2000-2014) (Em %)
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Figura 7 — Evolucéo da dupla contagem como parcela das exportacdes de acordo com a
decomposicao de Borin e Mancini (2017) modelo sink based: Brasil e paises selecionados -
(2000-2014) (Em %)
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Fonte: Elaboracdo prépria a partir da partir decomposi¢cdo de Borin e Mancini (2017), modelo sink
based e dos algoritmos ICIO (BELLOTI; BORIN; MANCINI, 2018) executados no software stata.
5 CONSIDERACOES FINAIS

A natureza do comércio internacional mudou, e o desenvolvimento de paises
periféricos como o Brasil, passou a centrar-se na insercao produtiva e comercial de
forma competitiva no comércio internacional. Contudo, os dados encontrados na
pesquisa revelaram que as exportacdes brutas brasileiras apresentaram tendéncia
de crescimento, no entanto, a maior parte desse crescimento foi decorrente do valor
adicionado doméstico nas exportacdes de bens intermediarios, que sdo absorvidos
diretamente por importadores para produzir bens finais locais e do valor adicionado
estrangeiro nas exportacdes de bens intermediarios diretamente absorvidos pelo
pais importador.

Os dados sobre a decomposicéo do valor adicionado para o Brasil apontaram
que existe uma tendéncia de crescimento do conteldo estrangeiro presente nas
exportacdes brasileiras de papel e celulose, 0 que indica que o Brasil pode estar
afrouxando as barreiras comerciais e/ou buscando estratégias de maior participacao
nos fluxos de comércio.

Os dados ainda apontaram que a participacao brasileira na cadeia de celulose
e papel € mais intensa a montante da CGV, principalmente como exportador de
produtos brutos e que a competitividade do pais no setor € baseada no fornecimento
de recursos naturais, como a celulose, produto identificado na Nova Classificagao de

Intensidade Tecnologica da OCDE como um produto de baixa intensidade
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tecnologica. Fatos que elucidam que o processo de internacionalizacdo da producéo
de economias periféricas, como a brasileira, tem sido na especializacdo da producao
em estagios da cadeia de menor valor agregado, o que mantem o perfil de insercao
brasileira conforme os diagndsticos realizados pela escola estruturalista da CEPAL
de insercdo subordinada e deterioragcdo dos termos de troca, o que implica
diretamente na capacidade de promover o desenvolvimento local, regional e
nacional de modo efetivo.

Esses fatos, ilustram que a industria nacional se torna mais suscetivel as
mudancas no comércio internacional, na demanda e na volatilidade dos precos da
celulose. De modo que € preciso rever as estratégias de promocao de insercéo e
upgrading da industria brasileira na CGV como forma de minimizar os riscos e
aumentar os retornos da industria.

Pesquisas futuras podem ter como objetivo central analisar a evolucdo da
integracdo brasileira na global comparativamente entre setores, consideragcdo 0s
paises de origem e de destino dos fluxos de comércio, de modo que, seja possivel
analisar a insercdo global brasileira fornecendo informacgdes para a formulacdo de
politicas publicas setoriais, tendo em vista que, na atualidade, ndo existem politicas
publicas focalizadas para o setor.
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