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INDICE DE POBREZA MULTIDIMENSIONAL (IPM): UMA APLICACAO PARA O
NORDESTE DE 2016 A 2019
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RESUMO

Pobreza € um fenébmeno complexo que exige uma abordagem que extrapole aquelas baseadas
exclusivamente na insuficiéncia de renda. Com base em uma perspectiva multidimensional, o
presente artigo procura analisar a pobreza na regido Nordeste de acordo com distintos aspectos
multidimensionais, adaptando a metodologia do chamado indice de Pobreza Multidimensional (IPM),
para a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD-C), do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE). Em termos metodolégicos, estima-se o IPM para o total do Brasil, para
o Nordeste e suas Unidades da Federagéo para os anos de 2016 a 2019. Em termos gerais, o0 estudo
evidencia que o Nordeste permanece como a regido que concentra a maior parcela da populacdo em
situacdo de pobreza multidimensional, com algumas diferencas entre suas Unidades da Federacao.
Tal diagnostico permite a constatacdo de que as politicas publicas de cunho social devem ser
concebidas, também, em termos multidimensionais para enfrentar a pobreza de forma estrutural na
regido.
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MULTIDIMENSIONAL POVERTY INDEX (MPI): AN APPLICATION FOR THE NORTHEAST FROM
2016 TO 2019

ABSTRACT

Poverty is a complex phenomenon that demands an approach extending beyond those solely based
on income insufficiency. Drawing from a multidimensional perspective, this present article aims to
analyze poverty in the Northeast region according to various multidimensional aspects, adapting the
methodology of the so-called Multidimensional Poverty Index (MPI) to the Continuous National
Household Sample Survey (PNAD-C) conducted by the Brazilian Institute of Geography and Statistics
(IBGE). Methodologically, the MPI is estimated for the total of Brazil, for the Northeast region, and its
Federal Units for the years 2016 to 2019. Overall, the study highlights that the Northeast remains the
region with the highest share of the population in multidimensional poverty, with some differences
among its Federal Units. This diagnosis underscores the necessity for social policies to be conceived,
likewise, in multidimensional terms to address poverty structurally in the region.
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1 INTRODUCAO
A pobreza e a extrema pobreza, fenbmenos que marcam a trajetéria de
expressiva parcela da sociedade brasileira, exigem que sejam aprofundados os

estudos e as metodologias para uma andlise que compreenda com clareza seus
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desdobramentos, causas e dimensdes, de forma a orientar a concep¢ao de politicas
publicas necessérias para enfrenta-los. O Brasil € um pais que concentra a pobreza,
em termos espaciais, nas periferias em distintas escalas territoriais. Em termos
macro escalar, o Nordeste € o exemplo mais evidente disso (GREMAUD, 2006).

A pobreza multidimensional é um conceito que busca capturar a
complexidade e a diversidade em multiplas dimensfes das privagées enfrentadas
pelas pessoas em situacdo de pobreza. Essa abordagem reconhece que a pobreza
ndo é apenas uma questdo de falta de dinheiro, pois também envolve privacdo de
acesso a servicos basicos, como saulde, educacdo, dgua potavel, saneamento
basico, moradia adequada etc. De acordo com o relatério das Nagdes Unidas de
2014, os individuos estdo sujeitos a privagcdes que vao muito além do ambito
monetario da renda e do consumo. No entanto, algumas privacbes de natureza
cultural e social, como sdo os casos da falta de participacdo politica e da auséncia
de oportunidades de emprego decente, podem ser, apenas, parcialmente integradas
ao conceito de pobreza multidimensional, devido a restricdo de informacbes
disponiveis (PNUD, 2014).

Esses elementos tém de ser alvo de politicas publicas que busquem seu
enfrentamento recorrente. Para esse fim, a aplicacdo de métodos de estimativas
baseadas em indicadores multidimensionais torna-se ferramenta essencial.
Verificam-se avangos na literatura nacional e internacional para o tratamento da
pobreza em sua concep¢do mais ampla. Esse é um tema que exige a devida
atencao para que possam ser elaborados instrumentos analiticos mais adequados e
eficazes para o seu entendimento.

A regido Nordeste do Brasil € um objeto de analise relevante para os estudos
sobre pobreza, sobretudo, por se mostrar como um espaco marcado por uma
expressiva heterogeneidade histérica, oriunda de sua formagcdo econdmica. Por
esse motivo, a pobreza multidimensional no Nordeste brasileiro torna-se o foco do
presente artigo. Nosso objetivo é adaptar o indice de Pobreza Multidimensional
(IPM) para os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua
(PNAD-C), do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), e apresentar sua
evolucdo no periodo de 2016 a 2019 para as Unidades da Federacdo do Nordeste.
O presente artigo esta dividido em quatro sec¢des, além dessa breve introducdo. A

primeira secdo apresenta o conceito de pobreza multidimensional. Na sequéncia,
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explicitam-se a metodologia e as bases de dados utilizadas. Na terceira secao,
apresentam-se 0s principais resultados da pesquisa. E, por fim, expdem-se algumas
consideracoes a respeito do tema e dos desafios impostos por esse fendbmeno que
marca a histdria da regido Nordeste do pais.

2 POBREZA ENQUANTO FENOMENO MULTIDIMENSIONAL NA LITERATURA

O debate tedrico sobre a pobreza e suas medidas tém sido base para
variadas pesquisas e discussdes internacionais. Esse € um tema que se apresenta,
principalmente, a partir de duas oticas: uma que defende a insuficiéncia de renda
como fundamento principal para a sua determinacdo; e uma que foca na privagao de
necessidades basicas. No primeiro caso, admite-se uma renda minima para que as
pessoas alcancem um patamar de vida adequado a localidade em que moram. Ja,
no segundo, enfocam-se as necessidades humanas basicas, como niveis
nutricionais, de saude e de habitacdo, dentre outras dimensdes. Para ampliar o
escopo da analise a respeito do conceito e da quantificacdo e qualificacdo da
pobreza, é necessario estabelecer uma definicdo precisa, pois, ela influenciara o
tamanho da populacéo a ser identificada como pobre (QUEIROZ; REMY, 2010).

Os conceitos de pobreza absoluta e pobreza relativa sdo usados para
descrever diferentes formas e graus de privacdo econdmica e social. A pobreza
absoluta refere-se a incapacidade de uma pessoa ou familia de atingir um nivel
minimo de consumo necessario para atender as necessidades basicas, como
alimentacdo, moradia, satde e educacio. E uma medida objetiva que se baseia em
um limiar absoluto de pobreza, geralmente definido em termos de um valor
monetario. Por outro lado, a pobreza relativa esta relacionada aos padrdes de vida
comparativos dentro de uma determinada localidade ou sociedade. Ela é medida em
relacdo aos padrées de consumo e de bem-estar da populacdo em geral,
considerando as normas e expectativas sociais de uma determinada sociedade.
Pode variar de acordo com a localidade, o grupo social ou 0 momento historico
(ROCHA, 2005).

Ambos 0s conceitos sdo importantes para uma analise completa da pobreza,
pois fornecem perspectivas diferentes sobre as privagbes enfrentadas pelas
pessoas, familias ou grupos sociais. Considerar esses dois aspectos é fundamental

para uma compreensdo abrangente da pobreza e para a concepcédo de politicas e

Revista de Desenvolvimento Econdmico — RDE - Ano XXV - N. 54 - Jan./Dez. 2023 — Salvador-BA —
p. 88 — 110.



programas eficazes para o seu combate. Contudo, independentemente do conceito
adotado, a elaboracdo de politicas publicas e programas sociais exigem que se
estime o publico potencial a ser atendido. Tais politicas representam um
comprometimento para além do campo politico e econémico (QUEIROZ; REMY,
2010).

De acordo com Silva et al. (2020), os dados da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios entre 2004 e 2015, apontam para as regides Norte e
Nordeste como aquelas que possuem 0s indices mais elevados de pobreza do ponto
de vista da renda, sendo o Nordeste aquela que apresenta as maiores proporcoes
de pobres. Deve-se destacar que o0 estudo desses autores aponta para uma
trajetoria de reducdo expressiva desses indices nessas duas regides durante esse
periodo. Norte e, sobretudo, Nordeste, historicamente, apresentam-se como
espacos de recorréncia de uma condi¢cédo de pobreza que se mostra estrutural, pois,
como procura-se mostrar mais adiante, manifesta-se em distintas dimensoes.

E com base nessa constatacdo que se deve buscar na literatura os esforcos
tedricos e empiricos para se tratar o tema com a complexidade que ele exige. A
definicdo de pobreza multidimensional ganha destaque com os estudos de Amartya
Sen®, constatando que a dimens&o puramente monetaria para identificar e mensurar
0 conjunto de privacdes pelas quais a populacdo pobre passa ndo se mostrava
suficiente. A partir de meados da década de 1990, a literatura passou a apresentar
algumas iniciativas de indicadores multidimensionais. Dentre esses indicadores,
ressaltam-se o indice de Desenvolvimento Humano (IDH), o indice de Pobreza
Humana (IPH) e a Medida de Pobreza de Capacitacbes (MPC), que se propdem a
tratar, tanto o desenvolvimento humano quanto da pobreza, com base em
abordagens multidimensionais. Apesar dessas medidas simbolizarem avancos
guando comparadas a outras mais tradicionais baseadas na renda corrente ou no
PIB per capta, elas ainda permanecem restritas (COMIN et al., 2006).

Criado em 1990, o IDH caracteriza-se como um indice de medida geral e
simplificada para a mensuracdo do desenvolvimento humano. Esse indicador
mostra-se um passo importante para impulsionar as abordagens multidimensionais

sobre pobreza, na medida em que assume um protagonismo internacional

® Ver Sen (1973, 1981, 192).
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expressivo, no ambito do Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), que, nesse periodo, passa a divulgar, anualmente, relatérios com dados
para o mundo todo (COMIN et al., 2006). Esse é um indice que nao se propbe a
englobar todas as dimensfes do desenvolvimento, ele ndo é uma representacao,
por exemplo, da felicidade, e nem pretende apontar qual seria 0 melhor lugar para
se viver. Ainda que imperfeito, o IDH deve ser entendido como uma acao introdutoria
na procura de procedimentos de avaliagdo mais completos sobre a vida dos
individuos (SEN, 1999).

Com base nas informacbes do relatério do PNUD, de 1990, Comin et al.
(2006) observam que, ao se propor um indice de mensuragcdo e acompanhamento
do desenvolvimento humano, tal instrumento precisa adicionar diversas varaveis
para compor um sistema de analise o mais compreensivel possivel. Ao retirar o foco
das medidas tradicionalmente monetarias, o IDH possibilita, com mais informacoes,
uma analise mais robusta da forma como os seres humanos vivem em cada
localidade (SEN, 2000).

A composicdo do IDH € determinada por trés dimensdes, sendo elas: a
longevidade, medida com base nos dados de esperanca de vida ao nascer; a
educacdo, que considera os indices de alfabetizacdo de adultos e a taxa de
matricula escolar; e a renda, usando o PIB real per capta dolar convertidos pela
paridade do poder de compra. Os valores do IDH variam de zero, quando ndo existe
nenhum desenvolvimento, a um, representando o pleno desenvolvimento. As nacdes
séo classificadas em: baixo, médio, alto, e muito alto nivel de desenvolvimento
humano a partir de um ranqueamento do mais baixo para o0 mais alto segundo
distribuicdo quartilica.

Para Bagolin (2005), o IDH € mais consistente e amplo, por exemplo, que o
PIB per capita. Sendo mais completo e util para tomadas de decisdes de politicas
publicas, registrando melhor as questdes distributivas®, uma vez que ele é mais
eficiente do que os parametros que utilizam rendimentos médios. Porém, vale
salientar que qualquer indicador € apenas uma aproximacdo da realidade.

Recorrentemente, perde-se alguma perspectiva sobre o fenbmeno estudado, pois

Com o relatério de 2010 surge o indice de Desenvolvimento Humano Ajustado & Desigualdade
(IDHAD). “Ele é visto como nivel de desenvolvimento humano real, e sera igual ao IDH quando nao
existirem desigualdades entre as pessoas, mas situa-se mais abaixo do IDH a medida que a
desigualdade aumenta. A diferenga entre o IDH e o IDHAD mede a ‘perda’ de desenvolvimento
humano potencial.” (PNUD, 2010, p. 91).
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ndo ha indicador que represente perfeitamente a realidade, uma vez que esta é uma
construgcédo social. Assim, o IDH tem suas limitagbes para refletir o conceito de
desenvolvimento. Mesmo assim, mostra-se como um avanc¢o metodolégico quando
comparado a outros indicadores precedentes.

Os relatérios das Nacdes Unidas de 1996 e 1997 apresentam o conceito e 0s
dados dos indicadores multidimensionais de pobreza, a saber, MPC® e IPH. A MPC,
introduzida no Human Development Report (HDR) de 1996, tem a finalidade de
demonstrar a porcentagem de individuos que sao privados de capacidades humanas
basicas. A MPC abrange trés dimensfes: a razdo entre a quantidade de criancas
abaixo de cinco anos de idade com peso inferior ao normal estabelecido, sendo uma
variavel de nutricdo e uma medida basica de saude; a propor¢cédo de nascidos que
nao foram acompanhados por profissionais de saude capacitados, medindo o indice
de reproducéo saudavel; e a taxa de analfabetismo feminino, que indica capacitacéo
e conhecimento, uma vez que as mulheres sédo agentes centrais dentro do nucleo
familiar e da sociedade.

Segundo o PNUD (1996), um indice multidimensional como a MPC torna-se
um instrumento importante para o diagnostico da pobreza no nivel familiar,
apresentando dados sobre a quantidade de residéncias que se encontram nessa
condicdo. Por englobar as dimensfes educacionais e nutricionais, proporciona ao
poder publico melhores condicbes para a elaboracdo e execucdo de politicas
publicas focalizadas nas maiores deficiéncias identificadas. E possivel também
medir a intensidade da pobreza de cada familia ao analisar a quantidade de
dimensdes em que seus integrantes possuem privacoes.

Dentro da mesma perspectiva do IDH e da MPC, o HDR (1997) apresenta o
IPH, que tem como proposta medir o nivel de caréncia no desenvolvimento humano
basico, também, em trés dimensdes: a proporcdo de individuos com expectativa de
vida inferior a quarenta anos; o percentual de adultos analfabetos; e a porcentagem

de pessoas sem acesso a servicos de saude, agua potavel e sem nutricdo razoavel

® “Income poverty is only partofthe picture. Just as human development encompasses aspects of life
much broader than income, so poverty should be seen as having many dimensions. This year's
Report thus introduces a new, multidimensional measure of human deprivation, the capability
poverty measure (CPM) (...) But rather than examining the average state of people's capabilities, it
reflects the percentage of people who lack basic, or minimally essential, human capabilities.”
(MARGIT et al, 1996, p. 27)
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(essa ultima é medida pela propor¢édo de criancas abaixo de cinco anos com peso
insuficiente para a idade).

E sabido que a esséncia das privagdes se modifica conforme as condi¢Bes
sociais e econémicas de cada localidade. Por isso, as varidveis do IPH ndo devem
ser restringidas ao contexto de apenas uma nacdo. Paises em diferentes estagios
de desenvolvimento apresentam distintas dimensGes para a pobreza. Nos
subdesenvolvidos, a pobreza esta associada a fome, analfabetismo e epidemias,
enquanto, nos mais desenvolvidos, a privacdo esta relacionada a outros aspectos,
como a desigualdade de renda, exclusédo social, custo de vida elevado, precariedade
no trabalho e acesso limitado a servigos de qualidade.

Nesse contexto, 0 HDR (1998) desagregou o IPH em dois, criando o IPH-1 e
os IPH-2. O primeiro é usado em paises pobres ou em desenvolvimento, levando em
consideracdo as mesmas variaveis do IPH. As principais mudangas ocorrem no IPH-
2, elaborado para medir a pobreza em paises com altos niveis de desenvolvimento.
As suas variaveis sdo: a propor¢cao de individuos com expectativa de vida inferior
aos sessenta anos; o percentual de adultos com niveis inadequados de
alfabetizacdo; porcentagem de pessoas com rendimentos inferiores a 50% da
média; e o desemprego de longo prazo, causador de excluséo social.

Percebe-se, entdo, que todo esse esforco tem como base a ideia de que a
pobreza €, sem davida, um fendmeno multidimensional. Contudo, faz-se necessario
adequar o conceito ao espaco territorial (pais, estado, municipio) e temporal, além
dos distintos arranjos (sociais e familiares) para os quais tais indices serao
estimados. Para cumprir com o0 objetivo do presente artigo, foi necessario propor
uma adaptacdo para o indice de Pobreza Multidimensional (IPM) incorporado pelo
préprio PNUD, a partir de 2010. Nesse sentido, foram levadas em conta a
disponibilidade e a potencialidade dos dados mais recentes que se tém no Brasil,

gual sejam, aqueles presentes na PNAD-C.

3 0 IPM ADAPTADO A PNAD-C

O IPM, apresentado inicialmente por Alkire e Foster (2007), tem por finalidade
guantificar a pobreza de forma mais complexa do que as visdes unidimensionais
associadas a renda. Sua concepgédo teve o proposito de estabelecer uma medida

comparavel internacionalmente. Segundo Alkire e Santos (2013), o IPM baseia-se
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em um conjunto de medidas de pobreza que pertence a uma recente geracdo de
medidas que renovaram o interesse no método direto de estimativa da pobreza. O
IPM aplica seus métodos para um conjunto de indicadores, considerando trés
dimensdes: saude, educacgdo e padrdo de vida. No IPM, apresentado por Alkire e
Santos (2013), as dimensdes e os indicadores sdo definidos da seguinte forma
(Figura 1):

Figura 1 - Dimens0@es e Indicadores do IPM

Saude m

Educacao =

Trés dimensdes da ||
pobreza

Padrao de vida |

Fonte: Alkire e Santos (2013).

A construcao do indice tem inicio com a definicdo dos indicadores. O IPM
configura-se como uma medida de pobreza formada por d indicadores em uma
populacdo de n individuos. Logo, obtém-se uma matriz n x d para todos os i
individuos (i=1, 2, 3, ..., n), nos j indicadores (j = 1, 2, 3, ..., d). As linhas da matriz
indicam as capacitacfes daquele individuo i nos varios indicadores e as colunas
mostram a distribuicdo do indicador j entre os varios individuos. Essa metodologia
permite atribuir pesos diferentes para cada indicador, ressaltando que o somatério
dos pesos deva ser igual ao numero de indicadores (SILVA, et al., 2020).

Em seguida, é feita a identificacdo dos individuos em situacao de pobreza na
populacéo, utilizando um ponto de corte para cada dimensao. A partir dai, é definida
uma matriz de privacdes cujos elementos assumem os valores dos pesos. Em outras

palavras, a introducdo individual nessa matriz € equivalente ao peso do indicador
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qguando o individuo sofre privacdo nesse indicador, e assume valor zero quando o
individuo néo sofre privacdo naquele indicador (SILVA, et al., 2020).

Por ultimo, é aplicado outro ponto de corte de privacdes, no qual o individuo é
identificado como pobre, quando a ocorréncia de privacdes € maior ou igual a esse
segundo ponto de corte. Em sintese, essa metodologia utiliza uma linha de corte
dupla: uma para cada indicador, identificando se o individuo sofre privacdo nos
indicadores especificos; e outra no nivel de pobreza, considerando o conjunto de
indicadores. O patamar de pobreza é calculado pela soma dos indicadores
(multiplicada pelos seus respectivos pesos), obtendo o nivel de privacédo
multidimensional do domicilio. Assim, a proposta de Alkaire e Santos (2013) é a de
gue o ponto de corte igual ou maior que 33,3% defina o domicilio e todos os
membros do nucleo familiar como pobres, e que o ponto de corte superior a 50%
defina os domicilios (e seus moradores) como extremamente pobres (ALKIRE;
SANTOS, 2013; SILVA, et al., 2020).

A proporcéo de pessoas multidimensionalmente pobres é dada, desse modo,

por:

H=1
n

Em que g é o total de pessoas multidimensionalmente pobres e n é a
guantidade de pessoas da populacdo. A intensidade da pobreza A estima a
guantidade relativa de privacdes a que as pessoas multidimensionalmente pobres
estdo submetidas. Essa intensidade da pobreza € calculada apenas para as

pessoas em situacdo de pobreza da seguinte forma:

=Z?Ci
q

A

Em que c; € o ponto de privacdo do i-ésimo individuo pobre, que pode ser
representado pelas privacdes em cada dimensdo. Logo, o IPM é o resultado do
produto dessas duas medidas, quais sejam, a propor¢cdo de pessoas
multidimensionalmente pobres e a intensidade da pobreza multidimensional,

podendo ser definido como:
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IPM = H.A

Adaptando-se essa metodologia para o caso brasileiro, o presente artigo
propde um IPM construido a partir dos microdados disponiveis na PNAD-Cpara o0s
anos de 2016 a 2019. Estes dados permitem estimar a intensidade e a incidéncia da
pobreza multidimensional, bem como o seu comportamento no periodo analisado. A
forma de calcular o IPM segue as recomendac¢cfes do PNUD e a metodologia de
Alkire e Santos (2013) descritas anteriormente. Os indicadores e dimensdes
propostos, juntamente com seus respectivos pesos, estdo expressos no Quadro 1.

Levando em consideracdo que a introducdo de dimensdes no IPM depende
dos dados disponibilizados na PNAD-C anual, foi necessario ajustar as escolhas de
dimensdes e alguns indicadores, buscando sempre medir as capacidades basicas
dos individuos. Assim, a dimensao saude, que néo é investigada diretamente pela
pesquisa, foi substituida por outras para que se obtivesse, dessa forma, cinco
dimensdes distintas: consumo, condi¢cbes de habitacdo, educacdo, demografica e a

dimenséao trabalho e renda.

Quadro 1 - Dimensoes, Indicadores e Pesos do IPM

Dimenséao Indicador

Nome Peso Nome Peso
Televisédo e computador 1/20
Consumo 1/5 Méaquina de lavar ro.upa 1/20
Celular e telefone fixo 1/20
Geladeira 1/20
Condictes d Acesso a agua 1/15

ondic¢des de — —
Habitagao 1/5 Condu\;oes Sa.nltar'latc, 1/15
Acesso a energia elétrica 1/15
Frequéncia escolar 1/15
Pessoas, com 5 anos ou mais, que sabem ler e 1/15

Educacéo 1/5 escrever
Pessoas, com 18 anos ou mais, com ensino médio 1/15
completo
Demografica 1/5 Pessoas, com 60 anos ou mais, recebendo BPC ou 1/5
Previdéncia

Emprego 1/15
Trabalho e Renda 1/5 Renda per capita 1/15
Contribuicdo para a Previdéncia 1/15

Fonte: Elaboragdo propria com base nas varidveis da PNAD-C, IBGE.
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A dimensédo consumo refere-se a propriedade de alguns bens duraveis e ao
acesso a informacao. Essa dimensdo visa descrever o quanto as condi¢des de vida
e 0 acesso a bens de consumo da populacdo podem ser importantes para
determinar a pobreza multidimensional. Ela possui quatro indicadores que
investigam se, no domicilio, os moradores possuem acesso a alguns bens duraveis
essenciais, tais como: televisdo e computador; maquina de lavar roupas; celular e
telefone fixo; e geladeira.

A dimenséao de condi¢cBes de habitacdo é essencial para avaliar o bem-estar
dos moradores em seus domicilios. Ela engloba quatro indicadores principais que
sdo fundamentais para garantir um ambiente habitdvel e saudavel: acesso a agua
tratada, condi¢cdes sanitarias adequadas, acesso a energia elétrica e condi¢des
estruturais da moradia. O acesso a agua tratada é crucial para a prevencao de
doencas e a promocao da saude, uma vez que a agua contaminada pode transmitir
diversas doencas. As condi¢cdes sanitarias adequadas sao necessarias para garantir
0 saneamento basico e prevenir a propagacdo de doencas infecciosas, como
diarreia e colera. O acesso a energia elétrica € importante para a qualidade de vida
e para a realizacao de diversas atividades, como cozinhar, estudar e trabalhar.

A dimenséo educacao € essencial para avaliar as capacidades educacionais
e de conhecimento potencial dos individuos em um domicilio. Ela possui trés
indicadores principais: o primeiro indicador considera se os individuos com 18 anos
ou mais de idade dos domicilios cursaram pelo menos o ensino médio completo, 0
gue se mostra relevante pois niveis mais altos de instrucdo ampliam as
oportunidades de emprego e renda, além de oferecer um maior conhecimento e
habilidades para os individuos; o segundo indicador é se todos os moradores com
cinco anos ou mais sabem ler ou escrever, que € fundamental para avaliar a
capacidade de comunicacdo e compreensdo dos individuos em um domicilio. O
analfabetismo pode limitar a participacdo na sociedade e a possibilidade de acesso
a informacdo e educacdo; e o terceiro indicador € a frequéncia escolar, que
demonstra a quantidade de tempo que os individuos em idade escolar dedicam a
educacéo formal. A frequéncia escolar € importante para garantir que as criangas e
jovens estejam recebendo uma educacdo adequada e possam ter acesso a maiores

oportunidades no futuro.
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A dimensdo demogréafica é fundamental na analise multidimensional da
pobreza, pois busca identificar individuos com sessenta anos ou mais
desprotegidos, pois ndo recebem assisténcia do Beneficio de Prestacdo Continuada
(BPC) nem rendimentos oriundos da Previdéncia Social. Isso ocorre porque, quando
essa situacao € verificada, o nivel de privacdo do domicilio tende a aumentar
significativamente, uma vez que o0s idosos sédo especialmente vulneraveis a pobreza
devido a potenciais limitagdes fisicas, cognitivas e sociais que podem surgir com o
avanco da idade. Essas sdo pessoas que, frequentemente, enfrentam desafios
relacionados a saude, como doencas cronicas, incapacidades fisicas e mentais, e a
necessidade de assisténcia médica e de medicamentos. Além disso, muitos idosos
enfrentam isolamento social, falta de suporte familiar e dificuldades financeiras
devido a aposentadorias insuficientes ou inexistentes.

A dimenséao trabalho e renda tém trés indicadores: presenca de algum
membro desempregado no domicilio, existéncia de algum membro do domicilio em
ocupacdo sem contribuicho para a previdéncia social (e, portanto,
desprotegido/informal), e existéncia de renda domiciliar per capita inferior a ¥z salario
minimo. Essa dimensdo tem por objetivo sintetizar a capacidade de consumo
potencial de bens de primeira necessidade por intermédio da renda.

Os pesos foram aplicados de modo a fazer com que as dimensdes com mais
indicadores ndo tivessem peso relativo maior em detrimento de dimensdes com
menos indicadores. Em sintese, definiu-se a seguinte légica: peso menor para
indicadores de dimensdes com mais indicadores e peso maior para indicadores de
dimensées com menos indicadores. Os resultados das estimativas podem ser
observados na préxima secao.

A literatura sobre pobreza multidimensional, no Brasil, tem apontado para
uma tendéncia de queda no inicio do século XXI. Sousa et al. (2021) propuseram um
indice de Pobreza Multidimensional do Nordeste (IPM-NE), baseado em 22
indicadores construidos a partir dos dados da antiga Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios (PNAD). As dimensdes consideradas pelos autores foram: Alimentos e
agua; Comunicacdo e informacdo; Educacdo; Condicdes de Moradia; Saude e
Trabalho e Demografia. Os autores concluem que houve uma reducdo da pobreza
multidimensional na regido Nordeste durante os anos de 2009 a 2015. Dois estados

mereceram destaque especial: a Paraiba, por apresentar o menor nivel de pobreza
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multidimensional, em 2015; e o Maranhao, por registrar o maior nivel de privagdo no
mesmo ano. No que diz respeito as dimensdes, trés delas mereceram destaque:
Educagdo, Comunicacdo e Informagdo e Trabalho e Demografia. Nessas
dimensbes, apesar de verificar uma diminuicdo ao longo do periodo, ainda
persistiram niveis de privacdo expressivos. Para os autores, isso significaria que,
mesmo com a reducdo observada, os indicadores permaneceram elevados,
refletindo o nivel de privacdo dos cidadaos em mudltiplas dimensdes (SOUSA et al.,
2021).

No estudo realizado pelo World Bank (2022), cujo foco era a dimensao nao
monetéaria da pobreza na década de 2010 no Brasil, foram definidas as seguintes
dimensdes: 1) superlotacdo, baseada no critério do domicilio possuir 2.5 ou mais
pessoas por dormitdrio; 2) privacao de servi¢os basicos (caso o domicilio ndo tenha
acesso a agua por meio da rede geral de distribuicdo ou outra fonte de "agua
corrente”, ndo esteja conectado a rede de esgoto ou tenha uma fossa séptica; néo
tenha eletricidade oriunda da rede de distribuicdo, de gerador ou de painel solar; ou
use carvao/lenha para cozinhar); 3) privacdo do ponto de vista da qualidade da
moradia (inadequacdo dos materiais das paredes e/ou do telhado) e econbmica
(insuficiéncia de renda); 4) nivel educacional do chefe da familia ser inferior ao
ensino fundamental; e 5) incidéncia de emprego que nao oferece licenca médica
(proxy para informalidade). O critério definido para classificar um domicilio como
multidimensionalmente pobre foi o de possuir privacdo em ao menos duas
dimensoes.

Os principais resultados desse estudo apontam que as regibes Norte e
Nordeste apresentam 0s niveis mais altos de privacdes ndo monetéarias. Por terem
as maiores taxas de pobreza monetaria, ndo era de surpreender que essas regioes
apresentassem 0s niveis mais altos de privacdo nas diferentes dimensdes nao
monetarias. No entanto, evidenciou-se uma relativa heterogeneidade em termos de
dimensdes entre as regides. A superlotacdo é um desafio para 22% dos domicilios
no Nordeste e cerca de 35% no Norte. A falta de servigos basicos € uma realidade
para 31% dos domicilios da regido Norte e para 27% daqueles situados no
Nordeste. De modo geral, as estimativas indicam que 38% dos domicilios do Norte e
36% dos do Nordeste sao multidimensionalmente pobres (WORLD BANK, 2022).
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A partir desse cenario, busca-se avaliar os resultados estimados com base na
metodologia, aqui apresentada, para os ultimos anos disponiveis das pesquisas
domiciliares elaboradas pelo IBGE, a saber, as PNADs Continuas para os anos de
2016 a 2019, para a regiao Nordeste e suas Unidades da Federacgao.

4 ESTIMATIVAS E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

A incidéncia da pobreza multidimensional (H) € mensurada pela propor¢éo de
individuos que se encontram abaixo da linha de pobreza multidimensional, ou seja, é
uma abordagem que considera distintos indicadores de privacdo em multiplas
dimensdes. Essa medida pode ser interpretada de forma semelhante ao tradicional
indicador de proporcao de pobres, porém com escopo ampliado para além da renda.
As estimativas mostram um aumento do IPM entre 2016 e 2019 (ver Tabelas 1 e 2).

Tabela 1 — Evolucao do IPM segundo areas geograficas selecionadas - Brasil, Nordeste e
estados nordestinos (2016 - 2019)

Area Geogréfica 2016 2017 2018 2019

A IPM H A IPM H A IPM H A IPM
Brasil 0,215 0,41 0,09 0,219 0,41 0,09 0,222 0,41 0,09 0,237 0,41 0,10
Nordeste 0,312 0,43 0,13 0,314 0,43 0,13 0,315 0,43 0,13 0,343 0,43 0,15
Maranh&o 0,380 0,44 0,17 0,375 0,44 0,17 0,377 0,44 0,17 0,384 0,44 0,17
Piaui 0,320 0,43 0,14 0,333 0,43 0,14 0,336 0,43 0,14 0,373 0,44 0,16
Ceara 0,303 0,42 0,13 0,299 0,43 0,13 0,292 0,42 0,12 0,338 0,43 0,14
Rio Grande do Norte 0,282 0,42 0,12 0,287 0,42 0,12 0,292 0,42 0,12 0,368 0,43 0,16
Paraiba 0,304 0,43 0,13 0,328 0,43 0,14 0,313 0,42 0,13 0,339 0,43 0,15
Pernambuco 0,302 0,42 0,13 0,307 0,43 0,13 0,300 0,43 0,13 0,319 0,43 0,14
Alagoas 0,311 0,43 0,13 0,329 0,43 0,14 0,318 0,43 0,14 0,369 0,44 0,16
Sergipe 0,258 0,42 0,11 0,268 0,42 0,11 0,254 0,42 0,11 0,306 0,43 0,13
Bahia 0,308 0,43 0,13 0,302 0,43 0,13 0,320 0,43 0,14 0,329 0,44 0,14

Fonte: Elaboragéo propria com base nos dados da PNAD-C, IBGE.

No Brasil, o IPM aumentou de 0,09, em 2016, para 0,10, em 2019 (elevacéao
de aproximadamente 11%). Nesse mesmo periodo, a proporcdo da populacao
abaixo da linha de pobreza multidimensional subiu de 21,5% para 23,7%. O
Nordeste seguiu a mesma tendéncia do Brasil, com o IPM subindo de 0,13, em
2016, para 0,15, em 2019 (aumento de aproximadamente 15%), e a proporcéo de

pessoas em situacao de pobreza multidimensional aumentando de 31,2%, em 2016,
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para 34,3 %, em 2019. De modo geral, o que se viu foi um aumento na pobreza ao
longo dos anos estudados, tanto em termos da proporgédo de pessoas em situagao
de pobreza multidimensional quanto no proprio IPM, que mescla a extensédo e
intensidade da pobreza ao levar em conta a quantidade de privacdes.

Os resultados revelam que o estado do Maranh&o apresenta o maior IPM
médio, com um valor de 0,166 (indice 77% superior a média nacional), bem como a
maior propor¢cdo meédia de pessoas em situagdo de pobreza multidimensional,
chegando a 37,9% do total da populacdo do estado. Em situacdo oposta, aparece
Sergipe, que se destaca como o estado com os melhores resultados, com um IPM
médio de 0,111 (valor 22% superior a média nacional) e uma proporcdo média de
pessoas em situacéo de pobreza de 26,28%. A Bahia se aproxima da média regional
tanto em termos de proporcéo de pobres quanto em relacéo ao IPM.

Tabela 2 - Médias e variacdes do IPM segundo areas geograficas selecionadas- Brasil,
Nordeste e estados nordestinos (2016/2019)

i - Médias Variacdes p.p. 2016/2019
Area Geogréfica
H A IPM H A IPM

Brasil 0,220 0,410 0,090 0,021 0,00 0,010
Nordeste 0,315 0,429 0,135 0,030 0,01 0,015
Maranhao 0,379 0,439 0,166 0,004 0,00 0,003
Piaui 0,335 0,432 0,144 0,053 0,00 0,024
Ceara 0,301 0,425 0,128 0,035 0,01 0,017
Rio Grande do Norte 0,290 0,421 0,121 0,086 0,01 0,041
Paraiba 0,321 0,428 0,137 0,035 0,01 0,017
Pernambuco 0,305 0,428 0,130 0,017 0,01 0,010
Alagoas 0,323 0,430 0,139 0,058 0,01 0,027
Sergipe 0,263 0,424 0,111 0,048 0,01 0,023
Bahia 0,314 0,431 0,135 0,021 0,00 0,010

Fonte: Elaboragéo propria com base nos dados da PNAD-C, IBGE.

E notavel que todos os estados nordestinos apresentaram agravamento da
pobreza multidimensional ao longo do periodo analisado, uma vez que nenhum
deles registrou variacdo negativa do indicador. Isso significa que todos os estados
da regido, em maior ou menor grau, ampliaram a propor¢cao de pessoas em situacao
de pobreza multidimensional entre 2016 e 2019. O Rio Grande do Norte teve a maior
variacao na proporcao de pobres (aumento de 8,59 p.p.) e no IPM (+0,041 p.p.). J&4 o

Maranhdao registrou as menores variagdes na proporcao de pobres (+0,40 p.p.) e no
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IPM (+0,003 p.p.), o que fez com que ele se mantivesse como aquele em pior
situacao do ponto de vista da pobreza multidimensional.

E importante destacar a relevancia da intensidade da pobreza (A) para o IPM,
uma vez que se observa um aumento desse indicador nas trés escalas territoriais de
analise. Os resultados apontam que o Brasil e o Nordeste tiveram uma intensidade
média de pobreza de 0,41 e 0,429, respectivamente. O Maranhdo apresentou a
maior intensidade média de pobreza, atingindo o valor de 0,439, implicando no fato
de esse estado se apresentar como 0 mais vulneravel do ponto de vista do conjunto
das privacoes nas distintas dimensdes.

No que se refere a estimativa da populacdo em pobreza extrema, cuja
privacao relativa € superior a 50%, isto €, com privacdo em mais da metade dos

indicadores, os resultados estdo expostos nas Tabelas 3 e 4.

Tabela 3 — Evolucao do IPM extrema segundo areas geograficas selecionadas - Brasil,
Nordeste e estados nordestinos (2016 - 2019)

Area Geogréfica 2016 2017 2018 2019

A IPM H A IPM H A IPM H A IPM
Brasil 0,031 0,55 0,02 0,032 0,55 0,02 0,032 0,55 0,02 0,038 0,56 0,02
Nordeste 0,062 0,54 0,03 0,066 055 0,04 0,064 0,555 0,04 0,079 0,55 0,04
Maranh&o 0,089 0,55 0,05 0,091 0,56 0,05 0,089 0,55 0,05 0,000 0,55 0,05
Piaui 0,064 0,55 0,04 0,071 0555 0,04 0,069 0,54 0,04 0,091 0,55 0,05
Ceara 0,051 0,54 0,03 0,060 0,54 0,03 0,055 0,54 0,03 0,069 0,55 0,04
Rio Grande do Norte 0,050 0,53 0,03 0,040 0,53 0,02 0,061 0,54 0,03 0,092 0,55 0,05
Paraiba 0,059 0,54 0,03 0,070 0,54 0,04 0,052 0,54 0,03 0,078 0,54 0,04
Pernambuco 0,054 0,54 0,03 0,066 055 0,04 0,061 055 0,03 0,071 0,56 0,04
Alagoas 0,067 0,54 0,04 0,070 0,54 0,04 0,062 0,55 0,03 0,083 0,55 0,05
Sergipe 0,045 0,53 0,02 0,046 0554 0,02 0,048 0,54 0,03 0,064 0,55 0,04
Bahia 0,066 0,55 0,04 0,062 055 0,03 0,067 0,55 0,04 0,082 0,55 0,05

Fonte: Elaboragéo propria com base nos dados da PNAD-C, IBGE.

Os dados evidenciam que tanto em nivel nacional quanto regional, o indice de
Pobreza Extrema Multidimensional, doravante IPM extrema, apresentou aumento ao
longo dos quatro anos analisados. No Brasil, o IPM extrema permaneceu em
0,02.Porém, a proporcdo de pessoas em situacdo de extrema pobreza subiu de
3,1%, em 2016, para 3,8%, em 2019. No Nordeste, o IPM extrema passou de 0,03

para 0,04, e a proporcdo H, que era de 6,2%, em 2016, aumentou para 7,9%, em
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2019. Isso evidencia que a extrema pobreza multidimensional aumentou tanto em
nivel nacional quanto regional, sendo o Ultimo ano dessa andlise aquele com os
piores resultados no periodo.

Ao comparar os estados, observa-se um quadro semelhante ao observado
para a situacdo de pobreza. O Maranhdo é o que apresenta o pior IPM extrema
médio, com valor de 0,05, e a maior propor¢do H, chegando a 9%. Sergipe, por sua
vez, apresenta os melhores indices entre os estados nordestinos, com IPM extrema
médio de 0,025 e uma propor¢cdo de extremamente pobres de 4,7%. A Bahia
apresentou um IPM extrema no mesmo patamar que o da regido Nordeste (0,036).
Ja quando se analisam os dados de proporcdo de pobres, € a Paraiba que se

aproxima mais da meédia regional, com 6,5%.

Tabela 4 - Médias e variacdes do IPM extrema, segundo areas geograficas selecionadas-
Brasil, Nordeste e estados nordestinos (2016 - 2019)

i - Média Variacao p.p. 2016/2019
Area Geogréfica
H A IPM H A IPM

Brasil 0,032 0,550 0,018 0,007 0,01 0,004
Nordeste 0,065 0,547 0,036 0,017 0,01 0,010
Maranhao 0,090 0,554 0,050 0,001 0,00 0,001
Piaui 0,070 0,549 0,038 0,027 0,00 0,015
Ceara 0,058 0,542 0,031 0,018 0,01 0,010
Rio Grande do Norte 0,055 0,537 0,030 0,043 0,02 0,025
Paraiba 0,065 0,541 0,035 0,019 0,00 0,010
Pernambuco 0,064 0,549 0,035 0,017 0,01 0,010
Alagoas 0,068 0,547 0,037 0,016 0,01 0,010
Sergipe 0,047 0,541 0,025 0,019 0,02 0,011
Bahia 0,066 0,547 0,036 0,016 0,00 0,009

Fonte: Elaboragéo propria com base nos dados da PNAD-C, IBGE.

No que se refere a intensidade da extrema pobreza (A), os dados revelam
gue, no Brasil, esse valor foi de 0,550, no Nordeste de 0,547 e no Maranhéo 0,554,
o0 maior valor entre todos. Vale ressaltar que, quando se comparam pobreza e
extrema pobreza, em termos multidimensionais, a distancia entre os pobres e os
extremamente pobres no Brasil € relativamente maior do que aquela observada para
o Nordeste. Enquanto no Brasil a diferenca, do ponto de vista da intensidade da
pobreza multidimensional, entre pobres e extremamente pobres é de 34%, no

Nordeste essa diferenca é da ordem de 27%. Isso indica que a condi¢do de pobreza
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no Nordeste € mais severa que aquela observada para a média brasileira, o que faz
com que a situacdo dos pobres seja significativamente mais proxima daquela
observada para os extremamente pobres.

Além disso, é necessario pontuar que a situacdo de pobreza extrema piorou
em todos os estados do Nordeste, uma vez que nenhum deles conseguiu diminuir
seus indices ou propor¢cBes entre 2016 e 2019. O Rio Grande do Norte, em
particular, apresentou taxas de variagbes positivas tanto no IPM extrema (0,025)
guanto na proporcdo H (4,28 p.p.), sendo o estado que mais aumentou sua
populacdo em situacédo de pobreza extrema. Por outro lado, o Maranhéo foi o estado
gue apresentou a menor variacao total, o que Ihe garantiu o posto de estado em pior
posicdo relativa dentre as unidades federativas do Nordeste. Esses resultados
apontam para a urgéncia de politicas e acOes efetivas de combate a pobreza e a
pobreza extrema na regido. Enquanto marcas historicas, esses fendmenos soO
podem ser enfrentados de forma estrutural por uma acdo efetiva do Estado que
garanta ndo apenas acesso a renda, mas 0 acesso a bens e servicos essenciais
para a reproducédo da vida material em sociedade como saude, educacao, moradia,

transporte etc.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo procurou contribuir para o tema da pobreza, apresentando-a como
um fendmeno complexo, estrutural e dindmico, que se caracteriza em diferentes e
multiplas dimensfes, sendo possivel afetar de forma distinta os individuos, as
familias, assim como 0s grupos sociais e as regides. A pobreza manifesta-se como
fendbmeno: complexo, visto que apresenta variadas dimensdes; estrutural, porque
causas estdo diretamente relacionadas a forma como as sociedades, no capitalismo,
se organizam em torno da producdo e da distribuicio dos bens e servicos
produzidos; e dinamico, devido a suas recorrentes transformacfes ao longo do
tempo, assumindo novas formas e afetando diferentes dimensdes.

O fortalecimento da agenda de pesquisa em desigualdade e pobreza em
termos multidimensionais decorre dos desafios que esses fendmenos impdem a
sociedade, na medida em que os problemas se acumulam nas esferas politica e
econbmica. A globalizacdo acelerada nos anos 1990, defendida como o remédio

para todos os males dos paises pobres, acabou por ampliar a desigualdade de
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renda e rigueza entre paises, mas, sobretudo dentro deles, levando a expanséo dos
chamados bolsfes de pobreza.

A partir dos anos 2000, o ritmo, o volume e a diversidade de iniciativas de
pesquisa sobre pobreza em seus complexos fundamentos foram ampliados. Esse
tema ja despontava como area de investigacdo que carecia de mais atencdo por
parte dos economistas, dado que o comportamento das variaveis macroeconémicas
se mostrava peca central para entender os movimentos e 0s processos de elevacéo
dos niveis de pobreza. A agenda de pesquisa econémica sobre o tema, bem como
as propostas para o0 seu tratamento metodolégico e as politicas de enfrentamento,
também, avancaram. O fortalecimento do debate a respeito do desenvolvimento
humano, no ambito do PNUD, foi importante para o avanco consideravel em relacéo
as abordagens e a forma de tratamento do fendmeno da pobreza, com a
complexidade que o tema exige.

Além disso, essa discussdo abriu caminho para o debate acerca da
construcdo de indicadores multidimensionais mais sensiveis para mensurar
determinados aspectos da pobreza. Na propria definicho da pobreza, é
extremamente relevante expressar seus elementos constitutivos, que vao desde sua
dimensdo monetaria, em termos absolutos e relativos, até suas dimensdes
associadas as caréncias, privacbes ou insuficiéncias socioeconémicas que
restringem o bem-estar social.

No que se refere a pobreza no Brasil, especialmente no Nordeste, constata-se
gue a formacado histérico-econémica brasileira e regional produziu uma sociedade
caracterizada por baixos salarios, elevada informalidade e altos niveis de pobreza. E
verdade que, nos anos 2000, observou-se, no Brasil, um movimento em direcdo a
ampliacdo da participacdo dos salarios na renda nacional com reducdo da
concentracdo pessoal da renda e reducdo da pobreza extrema monetaria. Esse
processo foi proporcionado por politicas publicas sociais como a expansdo dos
programas de transferéncia de renda (Bolsa Familia) e a politica de valorizacao real
do salario minimo (piso dos beneficios da seguridade social — previdéncia social
urbana e rural e BPC), associadas a retomada do crescimento econdmico, que
beneficiou o mercado de trabalho e a expanséo da renda agregada das familias, que
encontraram no consumo de bens de uso individual uma forma de melhorar sua

condicao de vida.
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No entanto, em termos estruturais, o caminho mostrou-se muito mais
complexo. Muitas das dimensodes que fundamentam o fen6meno da pobreza néo se
alteraram significativamente, a exemplo do acesso a bens e servi¢os publicos como
sdo os casos do saneamento basico e do acesso a agua potavel. Esse processo
positivo de melhora da condicdo de vida, com reducéo das desigualdades e da
pobreza, viu sua fragilidade ser evidenciada pela crise politica e econémica iniciada
em 2015. Essa acabou por reduzir progressivamente os ganhos econdmicos e
sociais que a sociedade brasileira tinha alcancado, provocando efeitos deletérios em
todas as esferas, sobretudo em termos regionais. As estimativas feitas no presente
artigo para o IPM evidenciam esse movimento, indicando a fragilidade do processo
anterior em alterar estruturalmente a condicdo de pobreza multidimensional de
parcela expressiva da populacédo brasileira e nordestina.

Os dados apresentados para o Brasil, 0 Nordeste e os estados dessa regiao,
com base nas informacgcdes da PNAD-C, para os anos de 2016 a 2019, demostram
gue a pobreza no pais, mas principalmente, nos estados nordestinos pirou,
mantendo a regido com niveis de pobreza e pobreza extrema multidimensionais em
patamares significativamente elevados, superiores a média nacional.

Com base nas estimativas para o IPM proposto, conclui-se que houve um
aumento da pobreza e da pobreza extrema no Brasil, no Nordeste e em todos os
seus entes federados. As causas desse movimento podem estar na piora das
condi¢Bes do mercado de trabalho, da ampliacdo da informalidade e da elevacdo do
desemprego que surgem enquanto consequéncia da reducao da atividade produtiva
provocada pela crise politica e econbmica de 2015. Mais que iSSO, esse processo
poderia ser revertido ou, ao menos, amenizado por meio do avanc¢o na direcao do
fortalecimento de politicas publicas sociais de enfrentamento a pobreza, em outras
dimensdes como a educacional, a de acesso a bens e servicos publicos, ou a da
protecédo social na velhice.

Do ponto de vista da analise das unidades da federacdo nordestinas, o
destaque vai para o Maranhdo, que apresentou 0s piores resultados em qualquer
perspectiva analisada. Sergipe, por outro lado, foi o estado com os melhores
resultados para o IPM. Ceard e Maranhdo mostraram-se como aqueles em que

pouco se alterou a condicdo de pobreza multidimensional. J& a Bahia foi o estado
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gue mais se aproximou das médias da regido Nordeste, seguindo seus movimentos
e proporc¢des durante o periodo.

De modo geral, defende-se que a pobreza deve ser pensada, analisada e
estudada a partir da oOtica multidimensional. Isso permite que se concebam
estratégias para sua superacdo ou mitigacdo, no ambito da agenda publica, mais
efetivas e eficazes. Além disso, tais estratégias devem ser pensadas com base na
combinacdo de politicas que atuem sob as multiplas dimensdes da pobreza, sejam
elas de cunho social ou econ6émico.

A pobreza é uma doenca social que priva milhdes de pessoas de decidirem
como devem levar suas vidas, impondo um mesmo destino a geracgdes futuras. E um
fendmeno que torna a sociedade rigida, pois bloqueia a mobilidade social para uma
parcela consideravel da populacdo. O combate a pobreza deve partir das iniciativas
do Estado. O suporte de instituicbes multilaterais que se preocupam com O
desenvolvimento social é relevante para ampliar a interacdo e a sinergia entre os
diversos atores estatais e ndo estatais.

Em sintese, para reduzir a pobreza multidimensional, é necessario que a
gestdo das politicas publicas esteja atenta para dimensdes relevantes da pobreza,
muitas vezes negligenciadas pelo pensamento econémico tradicional, que enxerga
na renda o caminho mais facil. Esses sdo os casos da educacao, do mercado de
trabalho, da comunicacao e informacéo, da saude, além da dimensdo demogréfica.
Nesse sentido, os investimentos em infraestrutura social aparecem como estratégia
relevante para reduzir a pobreza multidimensional. Isso porque, a ampliacdo da
oferta de bens e servicos de uso coletivo pode permitir simultaneamente, de um
lado, dinamismo econémico, ampliando o acesso a renda por meio da geracao de
emprego no mercado de trabalho e, de outro, reducdo da privacdo em mudltiplas
dimensdes, expandindo o acesso a elementos que melhoram a condicdo de vida das

camadas mais vulneraveis.
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