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RESUMO

As mudancas climaticas tém se revelado um dos principais fatores que desafiam a capacidade de
adaptacao e resiliéncia das cidades. Isso ocorre em um contexto marcado ndo s6 pela alta
concentracdo de pessoas vivendo em ambientes urbanos, mas também pela intensificacdo de
eventos climaticos extremos, muitos dos quais associados a poluicdo e ao aquecimento global. Por
conseguinte, além das ameacgas climéticas, as cidades também estdo suscetiveis a outras crises e
desastres ambientais, tornando a resiliéncia urbana um atributo fundamental que as cidades precisam
desenvolver para que consigam responder mais eficazmente a todo um conjunto de adversidades
sociais, ecoldgicas e politicas que possam surgir. Nesse sentido, a resiliéncia urbana aponta para a
necessidade de reavaliar e redefinir o curso das agbes de planejamento e gestdo dos recursos
urbanos, levando em consideragdo suas proprias possibilidades. Uma das estratégias mais
promissoras que se apresentam nessa direcdo sdo as chamadas Solugbes baseadas na Natureza
(SbN). As SbN representam uma abordagem inovadora que reconhece o valor intrinseco da natureza
nos processos adaptativos. Em um contexto urbano, por exemplo, as SbN podem ser utilizadas para
enfrentar desafios como inundag¢des, ondas de calor, escassez de 4gua e poluigdo, aproveitando as
capacidades da natureza para fornecer servicos ecossistémicos essenciais. A vista disso, o presente
trabalho prop6e uma reflexdo sobre a potencialidade das SbN como estratégias indutoras da
resiliéncia urbana, especificamente quanto a sua implementacdo em areas urbanas vulnerabilizadas,
como no caso de favelas e comunidades periféricas, que por suas condi¢cdes geogréficas, ambientais,
sociais e econbmicas desfavorecidas acabam sofrendo de forma mais severa o impacto de eventos
adversos.
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NATURE-BASED SOLUTIONS (NbS) FOR MORE RESILIENT AND LESS UNEQUAL CITIES: AN
EXPLORATORY STUDY ON THE POTENTIAL OF NbS IN VULNERABLE URBAN AREAS

ABSTRACT

Climate change has emerged as one of the main factors challenging cities' capacity for adaptation and
resilience. This occurs within a context characterized not only by a high concentration of people living
in urban environments but also by the intensification of extreme weather events, many of which are
associated with pollution and global warming. Consequently, in addition to climate threats, cities are
also susceptible to other environmental crises and disasters, making urban resilience a fundamental
attribute that cities need to develop in order to more effectively respond to a range of social,
ecological, and political adversities that may arise. In this sense, urban resilience points to the need to
reassess and redefine the course of urban resource planning and management actions, taking into
account their own possibilities. One of the most promising strategies in this direction is the so-called
Nature-based Solutions (NbS). NbS represent an innovative approach that recognizes the intrinsic
value of nature in adaptive processes. In an urban context, for example, NbS can be used to address
challenges such as flooding, heatwaves, water scarcity, and pollution, harnessing nature's capacities
to provide essential ecosystem services. In light of this, the present work proposes a reflection on the
potential of NbS as inducers of urban resilience, specifically regarding their implementation in
vulnerable urban areas, such as slums and peripheral communities, which due to their disadvantaged
geographical, environmental, social, and economic conditions, end up suffering more severely from
the impact of adverse events.

Keywords: Resilient Cities; Climate Change; Nature-Based Solutions; Peripheral Communities.
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1 INTRODUCAO

Na atual conjuntura de mudancas climaticas em que vive a sociedade global,
cuja intensificacdo da ocorréncia de eventos extremos tem ganhado destaque sob
diversos aspectos, torna-se imprescindivel discutir medidas que vise a conciliagéo
do desenvolvimento com a preservacdo ambiental, de modo a propiciar a reducao
da vulnerabilidade e da exposicdo da populacdo a essas alteracdes climéticas e
outros eventos adversos (PEREIRA; CURI, 2012; PBMC, 2016).

De acordo com a ONU (2022), o periodo 2011-2020 foi a década mais quente
ja registrada. E importante salientar, que as mudancas climaticas ndo significam
apenas aumento da temperatura. Numa visdo sistémica, as mudangas que ocorrem
em uma &rea podem influenciar mudancgas em todas as outras.

As consequéncias das mudancas do clima podem ser notadas de diferentes
formas, como as mudancas nos padrdes de temperatura, secas intensas, escassez
hidrica, incéndios severos, elevacdo do nivel do mar, inundacdes, derretimento do
gelo polar, tempestades catastréficas e perda da biodiversidade, o que impacta
diretamente nas populacdes e na qualidade de vida das pessoas. Deste modo, as
medidas adaptativas devem, portanto, considerar as interdependéncias entre as

dimensdes climéatica, ecologica, social e econdmica (GlZ, 2015).
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Os estudos relacionados a questdo ambiental, desde a Conferéncia de
Estocolmo em 1972, vém se intensificando, em virtude das mudancas do clima
provocadas pelo agravamento da degradacdo ambiental, decorrentes da interagéo
sociedade-natureza. Nessa perspectiva, os desafios impostos pelas mudancas do
clima devem ser enfrentados por toda sociedade, de modo que cada segmento
social possa contribuir de acordo com suas possibilidades, construindo “pontes” e
aproximando ideias divergentes com o intuito de propor melhores solugbes de
adaptacao e mitigacao aos eventos extremos. N&o importa a escala e a intensidade
desses eventos, é imprescindivel que o0s gestores e a sociedade em geral
encontrem maneiras adequadas de abordar essas questdes e fornecer proposicoes
para a resiliéncia futura.

Diversas solucdes em relacdo as mudancas climéticas oferecem beneficios
econbmicos, ao mesmo tempo em que melhoram a qualidade de vida da populagéo
e protegem o meio ambiente. Do mesmo modo, os acordos globais orientam o
progresso, como a Convencao-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima
e 0 Acordo de Paris (ONU, 2022).

A reducao das emissdes, adaptacdo aos impactos climaticos e financiamento
dos ajustes necessarios, sdo as principais categorias de acdes passiveis de
mitigacdo dos efeitos causados pelas mudancas do clima.

Nesse contexto, é evidente que o modo de vida de uma sociedade esteja
diretamente relacionado as condi¢Bes climaticas a qual esteja inserida, de modo que
seu bem-estar dependera da implementacdo de acdes de adaptacdo e mitigacéo
aos efeitos adversos provocados pelas mudancas climaticas (PBMC, 2016). De
acordo com Dullius e Silva (2017), existem varias formas de adaptacdo que véao
desde a engenharia, politicas ou ainda uma Adaptacdo baseada em Ecossistema -
AbE. Para os autores, as ferramentas de AbE tem como principal objetivo servir de
instrumento para auxiliar as pessoas na adaptacdo as mudancas climaticas e
preservar a biodiversidade, aproveitando as capacidades adaptativas dos
ecossistemas e dos servicos ecossistémicos, com o0 intuito de assegurar sua
resiliéncia frente & mudanca do clima (DULLIUS; SILVA, 2017).

Segundo a GIZ (2015), ao longo da histéria, a sociedade sempre tirou
proveito da natureza e dos servigcos ecossistémicos para enfrentar desafios de

adaptacao diante de mudancas. No entanto, o conceito de Solu¢des baseadas na
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Natureza (SbN) € relativamente novo, ganhando destaque nos anos 2000 entre
organismos internacionais e na Unido Europeia (FRAGA; SAYAGO, 2020). Trata-se
de uma abordagem que busca enfrentar os desafios das mudancas climaticas
através de solucdes que se inspiram, imitam ou se fundamentam em processos
naturais, visando gerar beneficios sociais, ambientais e econdémicos para a
sociedade (FRAGA; SAYAGO, 2020).

Os paises signatarios da Convencdo sobre Diversidade Biolégica - CBD
foram os primeiros a apoiarem as SbN durante a COP 5 em 2000. Entretanto, de
acordo com a GIZ (2015), a introducdo do conceito de SbN na Convencao-Quadro
das Nacdes Unidas sobre Mudanga do Clima (UNFCCC) foi efetivada em 2008, na
COP 14, estimulada pela atuacdo de organizacdes nao-governamentais como a
IUCN- International Union for Conservation of Nature e a TNC - The Nature
Conservancy.

Os paises europeus tém sido importantes disseminadores do tema, onde, as
ferramentas de SbN geralmente séo aplicadas nhum contexto urbano, como medida
de reconhecimento da importancia do papel do meio ambiente e da biodiversidade
em gerar beneficios para a salde e o bem-estar da populacéo, contribuindo para a
resiliéncia urbana, além de criar oportunidade de geracdo de emprego e renda
(FRAGA; SAYAGO 2020). Nesses ambientes, as iniciativas que mais representam
as solucbes de SbN sdo: areas verdes urbanas, jardins de chuva, alagados
construidos, telhados verdes e agricultura urbana. Essas ac6es englobam diversas
maneiras em que 0S Servicos ecossistémicos podem ser geridos e restaurados de
forma a reduzir a vulnerabilidade urbana frente a eventos extremos (FRAGA;
SAYAGO 2020).

No Brasil, as discussbes acerca do tema s&do recentes, as primeiras
pesquisas que trataram das solucbes de SbN como medida de adaptacdo as
mudancas do clima foram publicadas em 2010, fruto da disseminacdo dos
resultados das pesquisas do Nucleo de Estudos e Pesquisas Ambientais — NEPAM
da Universidade Estadual de Campinas - UNICAMP.

Com o aumento dos eventos extremos, nas areas urbanas, causados pelas
mudancas climaticas, a sociedade tem sido afetada por significativas alteracées no
metabolismo das grandes cidades, provocadas principalmente por fortes chuvas

com precipitagdes acima das médias historicamente registradas. Cabe destacar que
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no Brasil, a historica relacdo negacionista em relacédo a natureza no espaco urbano,
passou a ser considerada frente as ocorréncias recorrentes de alagamentos e
deslizamentos de terras, provocados pelas fortes chuvas ocorridas nos ultimos anos,
principalmente na cidade de Petropolis, na regido serrana do Rio de Janeiro, mais
recentemente em S&o Paulo e Belo Horizonte no inicio de 2020, no sul da Bahia no
final de dezembro de 2021 e mais recentemente, em 2023, nos estados do Rio
Grande do Sul, Santa Catarina e Parana.

Atualmente, h4& um consenso entre cientistas e analistas de governos que
limitar o aumento da temperatura global a ndo mais que 1,5°C, conforme
recomendado pelo IPCC, evitaria os piores impactos climaticos e a manter um clima
habitavel. Porém, com base nos atuais planos climéaticos nacionais, o aguecimento
global devera atingir cerca de 3,2°C até o final do século (ONU, 2022).

As cidades e as acdes antropicas exercidas no ambiente urbano
desempenham um papel fundamental no direcionamento de politicas que visem a
mitigacdo dos efeitos climaticos. Por outro lado, o processo histérico de ocupacéao
desordenada e a urbanizacdo sem o planejamento adequado nas grandes cidades
brasileiras, tem provocado um aumento significativo dos impactos negativos,
notadamente em funcdo da mudanca do clima. A fragmentacdo do habitat
decorrente do desmatamento dos remanescentes da cobertura vegetal, por
exemplo, sdo evidéncias reais de potenciais ameacas de ocorréncias de eventos
extremos em areas urbanas. Medidas de SbN s&o alternativas a esses processos de
degradacdo, haja vista que sua implementacdo com o devido planejamento e
monitoramento servem de estratégia para conservacdo, recuperacdo da
biodiversidade e o desenvolvimento humano nos ambientes urbanos, construindo
cidades resilientes.

Sabe-se que atualmente, preparar as cidades para cenarios futuros € um
grande desafio imposto a sociedade. Entretanto, é importante destacar que
considerando a possibilidade de ado¢céo de SbN em areas urbanas, tomar a decisao
acertada de qual melhor estratégia adotar € um passo importante. Escalonar as
propostas de solu¢des SbN na construcdo de politicas urbanas é ainda um grande
desafio, mas que vem sendo experimentado em algumas cidades do mundo, em
especial, de paises europeus e nos Estados Unidos (FRAGA; SAYAGO, 2020).
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Nessas cidades, o efeito mais conhecido que esta diretamente relacionado a
temperatura sdo as ilhas urbanas de calor, resultado do excesso de concreto e
asfalto, que atrelado a supressdo da vegetacdo causam um aquecimento ainda
maior e potencializam as ocorréncias de doencas decorrentes das altas
temperaturas como estresse térmico, desidratacdo, queda de pressao e, em casos
mais graves, até mortes.

Dados da OMS, indicam que entre 2030 e 2050, as altera¢cBes climaticas irdo
causar cerca de 250 mil mortes, caso esse cenario ndo seja revertido. Pensar em
cidades resilientes e investir em solugbes que reduzam esses efeitos tornou-se
urgente. A construcao de parques urbanos, telhados verdes, o plantio de arvores em
ruas e avenidas sado solucdes viaveis que planejadas adequadamente contribuem
para a mitigacdo desses efeitos. Pesquisas apontam, por exemplo, que a diferenca
de temperatura de um teto verde para um teto exposto pode chegar até 40°C no
verdo, uma diferenca bastante significativa.

Esse indicador revela a importancia e os beneficios que as areas verdes
desempenham nas cidades e sua ligacdo direta com a mitigacdo dos efeitos
causados pelos eventos extremos, pois permitem que a dgua das chuvas penetre no
solo evitando enchentes e inundagdes, contribuem para o sequestro de carbono,
fitram o ar e ajudam na reducdo da poluicdo, além de permitirem a criacdo de
ambientes capazes de manter a fauna e flora local.

O relatério do IPPC (2016) apontou que a supressao de ecossistemas,
desencadeada pelo avanco da urbanizacdo, € a principal causa da reducdo da
resiliéncia das cidades. Portanto, preservar esses ecossistemas € um fator muito
importante de resiliéncia e mitigacdo aos efeitos climaticos, além de contribuir para o
sequestro de gas carbbdnico na atmosfera.

Assim, dada a relevancia das SbN para a manutencéo da qualidade de vida
na cidade, cujo intuito é mitigar os efeitos dos eventos extremos, surgem algumas
indagacoes:

a) quais solugcbes viadveis de adaptacdo e mitigagcdo a eventos adversos
podem ser implementadas, especialmente nas areas urbanas mais vulneraveis?

b) dada a importancia das areas urbanas no contexto das mudancas

climaticas, como o0s servicos ecossistémicos baseados em SbN podem fazer frente
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aos desafios impostos e, desse modo, contribuir para a construcdo de cidades mais
resilientes e menos desiguais?

As areas periféricas das cidades enfrentam desafios Unicos, incluindo falta de
areas verdes, poluicdo, degradacdo ambiental e falta de acesso a recursos naturais.
A implementacdo de Servigcos baseados na Natureza (SbN) nas periferias oferece
uma solucdo promissora para enfrentar esses problemas e melhorar a qualidade de
vida dos moradores. Nessa perspectiva, o objetivo deste artigo consistiu em
investigar a potencialidade das SbN como estratégias indutoras da resiliéncia
urbana, especificamente quanto a sua implementacdo em areas urbanas
vulnerabilizadas, como no caso de favelas e comunidades periféricas, que por suas
condigbes geograficas, ambientais, sociais e econdmicas desfavorecidas acabam
sofrendo de forma mais severa o impacto de eventos adversos. Para tanto, optou-se
pela realizacdo de uma pesquisa exploratoria, verificando na literatura existente, o
gue os principais estudos nessa area reportam acerca das experiéncias e praticas
da SbN e como isso pode ser transportado para pensar sua aplicabilidade em areas
periféricas e de baixa renda, de modo a tornar as cidades mais resilientes e menos

desiguais.

2 RESILIENCIA URBANA E OS DESAFIOS PARA UM URBANISMO
SUSTENTAVEL

Para pensar a ideia de resiliéncia urbana é preciso antes considerar o proprio
conceito de “resiliéncia”. Segundo Folke (2016), C. S. Holling foi um dos pioneiros a
introduzir o conceito de resiliéncia, inicialmente focando nos ecossistemas e sua
capacidade de enfrentar mudancas. Folke (2016) destaca a complexidade inerente
ao conceito, descrevendo varias abordagens, incluindo a ideia de retorno ao
equilibrio ap6s uma perturbacéo, recuperacdo apdés um disturbio e a capacidade de
lidar com mudancas em ambientes em constante evolucdo. Dessa forma, pode-se
dizer, em conformidade como Jabarren (2013) que, no contexto urbano, a resiliéncia
refere-se a capacidade das cidades de persistirem e se desenvolverem diante de
perturbacdes externas.
A cidade resiliente, como definida por Goncalves (2017), é uma rede

sustentavel de sistemas fisicos e comunidades humanas. Ela tem a capacidade de
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gerar competéncias para lidar com ameacas a sua sobrevivéncia e recursos para se

autossustentar. De acordo com Madeiros, Grigio e Pessoa (2018. p. 258):

No cenario atual de cidades construidas para o aporte industrial e de
servicos, pensar na resiliéncia urbana é também refletir em como o ser
humano esta inserido no ecossistema, como as populacdes promovem e
vivem a cidade. A cidade, sendo um sistema aberto e suscetivel a eventos
adversos que promovem a vulnerabilidade e, consequentemente, geram
riscos, deve ser pensada para aqueles que a vivem. Pensar em medidas de
mitigacdo, auto-organizacéo e adaptacdo € uma das formas de se conseguir
a resiliéncia.

Assim, a resiliéncia urbana reflete a crescente necessidade de adaptar as
praticas de planejamento urbano as novas realidades e desafios enfrentados pelas
cidades, que envolve ndo apenas aqueles relacionados a mudancas climéticas e
desastres ambientais, mas também a outros desafios previsiveis e imprevisiveis,
como o caso da pandemia da Covid-19. Partindo de um verbete do Ayuntamiento de
Barcelona (2021), Bermejo, Aja e Fernandez (2022, p. 2, traducdo nossa),
corroborando essa perspectiva, definem resiliéncia urbana “..] como uma
propriedade do espago urbano necessaria para reduzir a vulnerabilidade,
desigualdade e segregacdo nas areas urbanas, sendo capaz de prevenir futuros
problemas que dificultem a funcionalidade da cidade e seus territérios”. Logo, “‘uma
cidade resiliente seria aquela que esta preparada para agir e responder a
obstaculos, sejam eles repentinos ou estruturais” (BERMEJO; AJA; FERNANDEZ,
2022, p. 2, traducdo nossa).

Conforme aponta Giddens (2001, p. 583), “numa era da globalizacao,
movimento e rapida mudanca, as grandes cidades tornaram-se expressfes
concentradas e intensificadas dos problemas sociais que afligem a sociedade como
um todo”. Portanto, pensar na resiliéncia urbana é um imperativo que se coloca ante
a inescapavel realidade urbana que, cada vez mais, se complexifica e traz consigo
novos problemas. Segundo projecdes da ONU (2021), até 2050 € provavel que 70%
da populacdo mundial esteja concentrada em um ambiente urbano, ou seja, nas
cidades, o que s6 confirma a necessidade do debate em torno da resiliéncia urbana,
ndo s6 no que diz respeito a absorgcdo populacional, mas a preven¢do de eventos
adversos cujos impactos, diante disso, tendem a ser ainda mais gravosos.

A emergéncia de “megacidades” e sua proliferagao, sobretudo nos paises em

desenvolvimento, é identificada por Castells (1999) como uma caracteristica central
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da urbanizacdo do terceiro milénio. Elas ndo sdo definidas apenas pelo seu
tamanho, embora sejam imensas concentracdes de pessoas, mas como pontos de
conexdo entre grandes populacdes humanas e a economia global (CASTELLS,
1999). Na definigdo de Giddens (2001, p. 589), “as megacidades sado bolsas
concentradas de actividade através das quais fluem a politica, os media, as
comunicagdes, as finangas e a produgdo”, o que evidentemente acarreta
implicagBes econbmicas, sociais, politicas e ambientais.

A propdsito, embora todas as cidades enfrentem problemas ambientais, as
dos paises em desenvolvimento confrontam-se com riscos particularmente severos
(GIDDENS, 2001; FREITAG, 2006). A poluicdo, a falta de habitacdo, o saneamento
inadequado e as reservas de agua pouco seguras sao problemas cronicos que
afetam as cidades nessas regides. O problema da habitacdo € especialmente agudo
em cidades como Calcutd e Sdo Paulo, onde a superlotacdo é evidente, e a
imigracdo interna € muito alta em relacdo a oferta de habitacdo existente. Os
imigrantes frequentemente se aglomeram em areas ocupadas nas periferias das
cidades, criando comunidades precarias e desordenadas (GIDDENS, 2001).

Os governos urbanos e regionais nos paises em desenvolvimento enfrentam
uma pressao significativa para atender a crescente demanda por habitagéo,
suscitando divergéncias sobre como enfrentar o problema. Alguns defendem a
melhoria das condicdes de vida nas areas periféricas e vulnerabilizadas, fornecendo
servicos basicos e infraestrutura; enquanto outros consideram que as favelas séo
fundamentalmente inabitaveis e deveriam ser substituidas por espacos de moradia
adequada para familias de baixa renda (GIDDENS, 2001).

Por conseguinte, outro aspecto apontado por Giddens (2001) é o
congestionamento e o superdesenvolvimento no centro das cidades, o que também
tem causado sérios problemas ambientais. A Cidade do México, por exemplo,
enfrenta sérios desafios ambientais devido a falta de areas verdes e a poluicdo do
ar. A cidade tem uma alta concentracdo de constru¢des, com apenas uma pequena
porcdo de terra ndo construida. A poluicdo, principalmente causada por veiculos
automotores, tem levando a sérias questdes de salde publica (GIDDENS, 2001).

Soma-se a esse cendrio o fato de que muitas areas urbanas nos paises em
desenvolvimento enfrentam superlotacdo e falta de recursos, fruto do intenso

processo de “megalopolizagdo” pelo qual as cidades do hemisfério sul passaram a
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partir da segunda metade do século XX (GIDDENS, 2001; FREITAG, 2006). A
pobreza é generalizada, e 0S servicos sociais existentes muitas vezes nao
conseguem atender as necessidades da populacéo, incluindo assisténcia médica,
aconselhamento em planejamento familiar, educacédo e treinamento. Além disso, o
desequilibrio na distribuicdo etaria em muitos paises em desenvolvimento contribui
para suas dificuldades econbmicas e sociais. Comparado aos paises
industrializados, uma proporcao significativamente maior da populacdo nos paises
em desenvolvimento € composta por jovens com menos de quinze anos de idade
(GIDDENS, 2001).

Uma populacéo jovem demanda apoio e educacdo, mas durante essa fase,
0S jovens geralmente ndo sdo economicamente produtivos. No entanto, muitos
paises em desenvolvimento enfrentam escassez de recursos para fornecer
educacdo universal de qualidade. Quando as familias sdo economicamente
desfavorecidas, muitas criangcas séao forcadas a trabalhar em tempo integral ou a
lutar para sobreviver nas ruas, implorando por recursos. Conforme essas criancas
crescem, muitas delas enfrentam o risco de se tornarem sem-teto ou
desempregadas, ou mesmo ambas as situac¢des, agravando o quadro da pobreza e
da exclusédo social (GIDDENS, 2001). A disparidade na distribuicdo de recursos e
oportunidades nas areas urbanas dos paises em desenvolvimento é evidente nas
condicBes de vida precarias enfrentadas por muitos de seus habitantes, sobretudo
0s mais jovens (GIDDENS, 2001).

E importante destacar também que a questio do "racismo ambiental" € outro
elemento relevante ao discutir os desafios enfrentados pelas areas urbanas dos
paises em desenvolvimento. O racismo ambiental refere-se as injusticas sociais e
ambientais que afetam desproporcionalmente comunidades étnicas e raciais
vulneraveis. Isso pode incluir a localizacdo de instalacdes industriais ou de residuos
perigosos em areas habitadas por minorias étnicas, levando a exposicdo a riscos
ambientais e a falta de acesso a recursos e servicos ambientais de qualidade
(HERCULANO, 2008). Esse fendmeno se manifesta de forma muito especifica,
incidindo sobre grupos étnicos, mas também sobre populac¢des tradicionais que
dependem estreitamente do ambiente natural para subsisténcia, como ribeirinhos,
extrativistas, quilombolas, entre outros (HERCULANO, 2008).
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Assim, ao considerar os desafios enfrentados pelas areas urbanas,
principalmente nos paises em desenvolvimento, pode ser dificil prever mudancas e
solugdes imediatas. As condi¢des de vida em muitas das maiores cidades do mundo
parecem estar em declinio nos proéximos anos. No entanto, como assevera Giddens
(2001), o panorama nao é inteiramente negativo. A meta de “tornar as cidades e os
assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis”, como
propde a ODS 11 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel estabelecidos pela
ONU, ndo é algo inalcancavel, ainda que exija esforgos concertados e investimentos
consistentes ao longo do tempo. Talvez, uma das possiveis alternativas em busca
de um “urbanismo sustentavel” se encontre nas chamadas Solu¢cdes Baseadas na
Natureza (SbN), que se nao representam o ponto de chegada desse longo percurso,
ao menos podem servir como ponto de partida para se pensar em cidades mais

resilientes e menos desiguais.

2 A NATUREZA COMO MECANISMO INDUTOR DA RESILIENCIA: DEFININDO
AS SOLUCOES BASEADAS NA NATUREZA (SbN)

Segundo Fraga e Sayago (2020), o conceito de Solugbes Baseadas na
Natureza (SbN) emergiu no final dos anos 2000 e tem ganhado destague entre
organismos internacionais e na Unido Europeia como uma estratégia para lidar com
as mudancgas climaticas. As SbN séo definidas como abordagens que se inspiram,
copiam ou se baseiam em processos naturais com 0O objetivo de proporcionar
beneficios sociais, ambientais e econémicos para a sociedade (FRAGA; SAYAGO,

2020). Nas palavras dos autores:

De tempos em tempos, surgem novos termos e conceitos, acompanhando a
evolucéo do discurso em torno da sustentabilidade. Desde o surgimento do
termo ecodesenvolvimento e, posteriormente, com a publicacdo do
Relatério Brundtland cunhando o termo desenvolvimento sustentavel, a
batalha pela hegemonia de interpretacdo em torno do conceito de
sustentabilidade floresceu. Sdo muitas as definicdes, algumas relacionadas
a dimensao ambiental, outras voltadas a articulacéo entre economia e meio
ambiente e, ainda, outras orientadas para a equidade social
(NASCIMENTO, 2012). Como aponta Nascimento (2012), no fundo, todos
0s termos e todas as ideias tratam de construir um modelo de
desenvolvimento que permita a conservacédo da natureza, a0 mesmo tempo
em que garanta a vida minimamente digna de todos. [...] O mais recente
conceito a ingressar no campo da sustentabilidade é o de SolugGes
baseadas na Natureza (SbN), ou em inglés nature-based solutions. Essa
expressao surge como um conceito polifdnico e detentor em si de todas as
demais estratégias consolidadas no &mbito de servigos ecossistémicos e de
capital natural. Ou seja, a ideia em torno das SbN funciona como um
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conceito guarda-chuva que busca expressar todas as solugbes que, de
alguma forma, se inspiraram, copiaram ou tomaram como base processos
naturais para gerar algum beneficio para a sociedade humana (FRAGA,;
SAYAGO, 2020, p. 69).

Na Europa, o foco do conceito esta particularmente no contexto urbano,
reconhecendo o papel da natureza e da biodiversidade na geracdo de beneficios,
como a melhoria da saude e do bem-estar, o fortalecimento da resiliéncia urbana e a
criacdo de oportunidades de emprego e renda (FRAGA; SAYAGO, 2020). As SbN
englobam iniciativas como areas verdes urbanas, jardins de chuva, alagados
construidos, telhados verdes e agricultura urbana, abarcando diversas maneiras de
gerenciar e restaurar 0s servigos ecossistémicos para reduzir a vulnerabilidade
urbana em face de eventos extremos (FRAGA; SAYAGO, 2020).

Segundo Cohen-Shacham et al. (2016, p. 5, tradugcéo nossa), as SbN podem
ser definidas como “[...] acBes para proteger, gerenciar de forma sustentavel e
restaurar ecossistemas naturais ou modificados, que abordam desafios sociais de
forma eficaz e adaptativa, fornecendo simultaneamente beneficios para o bem-estar
humano e a biodiversidade”. Elas incorporam normas de conservacao da natureza,
podem ser implementadas individualmente ou de forma integrada com outras
solugcbes, sdo adaptadas aos contextos naturais e culturais locais, promovem
beneficios sociais de maneira justa e igualitaria, mantém a diversidade biolégica e
cultural, sdo aplicadas em escala paisagistica e reconhecem os trade-offs entre
ganhos econdmicos imediatos e solu¢cdes com resultados futuros (COHEN-
SHACHAM et al., 2016). Dessa forma, como explica Devecchi et al. (2020), as
Solucbes baseadas na Natureza (SbN) buscam, em dltima andlise, substituir
intervencdes humanas poluidoras ou ambientalmente agressivas por praticas

ecolégicas inspiradas em ecossistemas saudaveis.

3 FAVELAS RESILIENTES: AS SOLUCOES BASEADAS NA NATUREZA (SbN) E
POSSIVEIS APLICACOES EM AREAS URBANAS VULNERABILIZADAS

Areas extremamente desvalorizadas ou economicamente inviaveis, como
aguelas situadas em beiras de corregos e que se encontram protegidas pela
legislacdo ambiental, bem como zonas montanhosas, de terreno irregular e de risco,
porque sdo desinteressantes para o mercado imobiliario formal, acabam sendo

ocupadas pelas parcelas mais desfavorecidas da populacdo, acarretando, ao
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mesmo tempo, um problema ambiental e um problema sanitario, além, € claro, do
evidente problema socioecondémico e sociorracial que esta na base dessa estrutura
(MARICATO, 2001; HERCULANO, 2012). Em funcao disso, as periferias urbanas
frequentemente sofrem as consequéncias mais severas em relagdo as mudancas
climaticas, desastres naturais e outros eventos adversos, enfrentando problemas
como falta de areas verdes, poluicdo do ar e da agua, aumento da temperatura e
impactos negativos na qualidade de vida. Em tal caso, a implementag&o de Servigos
Baseados na Natureza (SbN) nas periferias pode desempenhar um papel
fundamental na melhoria das condi¢ces de vida dessas populacdes, principalmente
na promocéao da saude e no fortalecimento das comunidades locais.

As é&reas periféricas das cidades muitas vezes carecem de recursos e
servigos publicos adequados, o que resulta em qualidade de vida inferior para seus
residentes, bem como em condi¢cdes de moradia precarias e falta de infraestrutura
basica (DAVIS, 2006; KRAUSE; DENALDI, 2022). Isso coloca em evidéncia as
disparidades com que determinados territorios e grupamentos humanos sao tratados
em termos de acesso a direitos e oportunidades de desenvolvimento, sendo a
“localizagdo” um fator determinante nesse processo (VILLACA, 2001; CORREIA et
al., 2023).

Conforme escreveu Milton Santos (2007, p. 107), “cada homem vale pelo
lugar onde esta: o seu valor como produtor, consumidor, cidaddo, depende de sua
localizacado no territorio. [...] Por isso, a possibilidade de ser mais ou menos cidadéo
depende, em larga propor¢ado, do ponto do territério onde se esta”. Assim é que a
capacidade de acessar e desfrutar dos recursos urbanos varia significativamente de
acordo com localizacdo dos individuos, de modo que enquanto alguns tém acesso
ilimitado aos beneficios urbanos porque vivem em areas “nobres” e “centrais” da
cidade, outros estdo limitados pelos precos e caréncias locais, 0 que perpetua a
exclusdo social, étnico-racial, ambiental e econdmica (SANTOS, 2007; RIBEIRO,
2016; CORREIA et al., 2023). Essas disparidades, por sua vez, sdo exacerbadas
pelo tratamento e distribuicdo desigual de recursos pelo poder publico, que,
conforme explica Sposito (1997), tende a priorizar investimentos em areas habitadas
por individuos de alto poder aquisitivo, deixando bairros pobres e de classe baixa em

condicdes de abandono. Nas palavras da autora:
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A nivel intra-urbano, o poder publico escolhe para seus investimentos em
bens e servicos coletivos, exatamente os lugares da cidade onde estéo os
segmentos populacionais de maior poder aquisitivo; ou que poderdo ser
vendidos e ocupados por estes segmentos pois é preciso valorizar as areas.
Os lugares da pobreza, os mais afastados, os mais densamente ocupados
vao ficando no abandono. Sera que a cidade cresce desordenadamente,
porque ela ndo esta sob planejamento? Sera que o Estado (subjugado
pelas classes dominantes) é neutro ao planejar seus investimentos? Um
passeio pelas ruas de S&o Paulo permite-nos verificar que a escolha dos
lugares dos investimentos publicos ndo é imparcial (e existe a
imparcialidade?). Ha inimeros terrenos desocupados na cidade paulistana,
mas o tecido urbano cresce desmesuradamente na periferia. As
contradicbes sociais impostas pelo desenvolvimento capitalista estéo
impressas na estrutura e na paisagem urbana. A op¢ao do Estado parece
clara... (SPOSITO, 1997, p. 74-75).

Dessa forma, as politicas e a¢bes voltadas para o desenvolvimento urbano
sustentavel devem levar em consideragéo essa dindmica espacial e buscar formas
de reduzir as disparidades territoriais, principalmente no que concerne a melhorias
das condicdbes de vida nas areas periféricas e a questdo ambiental. A
implementacdo de SbN nas periferias € uma abordagem que pode possibilitar
algumas alternativas nesse seguimento, trazendo beneficios para essas
comunidades e para a cidade como um todo. Um exemplo dessa aplicacdo pode ser
observado no trabalho de Costa e Sakurai (2021) que investigam a eficiéncia e os
beneficios das Solucdes baseadas na Natureza (SbN) nas areas periféricas de Sao
Paulo, especificamente através de projetos de hortas urbanas. Para os autores, as
hortas urbanas nas areas periféricas representam uma oportunidade de abordagem
inovadora para melhorar a qualidade de vida das comunidades locais. Esses
projetos ndo se limitam apenas a fornecer alimentos frescos e saudaveis para os
residentes, mas também desempenham um papel fundamental na regulacdo dos
microclimas urbanos, no suporte a diversidade e seguranca alimentar, na promog¢ao
da educacéo ambiental e no fortalecimento da resiliéncia das comunidades (COSTA,;
SAKURAI, 2021).

Além disso, é possivel elencar outras possiveis contribuicbes das SbN como
medida de inducé&o da resiliéncia em &reas periféricas:

1) a presenca de vegetacéo nas periferias pode ajudar a reduzir a poluicdo do
ar e a melhorar a qualidade da agua. As arvores e as plantas atuam como filtros
naturais, removendo poluentes do ar e ajudando na infiltracdo da agua no solo;

2) uma vez que as periferias costumam ser afetadas pelo fenébmeno das “ilhas

de calor”, onde as temperaturas sé@o significativamente mais altas do que nas areas
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urbanas centrais, a presenca de vegetacdo nessas areas também pode contribuir
para reduzir essas temperaturas elevadas, tornando o ambiente mais confortavel;

3) a disponibilidade de areas verdes nas periferias pode oferecer
oportunidades para atividades fisicas, como caminhadas e esportes, promovendo
um estilo de vida mais ativo e saudavel para os moradores locais. Além disso, a
conexdo com a natureza tem demonstrado reduzir o estresse e melhorar a saude
mental;

4) os espacgos verdes nas periferias podem servir como pontos de encontro
para os moradores, promovendo o0 senso de comunidade e a coesao social. A
criacdo e manutencdo de areas verdes também podem envolver os residentes,
estimulando a coesao local e a participacdo ativa dos moradores na melhoria do
ambiente;

5) finalmente, as SbN podem reduzir os riscos de enchentes e deslizamentos
de terra, proporcionando sombreamento e contribuindo para a regulacdo do clima
local.

Portanto, inUmeras sao as possibilidades abertas pelas Solucbes baseadas
na Natureza (SbN) no sentido de contribuir para a melhoria da qualidade de vida em
areas periféricas, tornando essas comunidades mais resilientes aos desafios
socioambientais que enfrentam. Contudo, cumpre ressaltar que a implementacéo de
SbN nas &reas urbanas, em geral, e nas periferias, em particular, ndo esta isenta de
desafios, haja vista os processos estruturais de producéo capitalista do espaco e
espoliacdo urbana que condicionam essas areas a um cenario de precarizacao, falta
de investimentos e planejamento urbano adequado, entre outras limitacbes que
dificultam a concretizagéo dessas iniciativas (FRAGA, 2020). Algumas das principais
barreiras incluem a falta de conscientizacdo e conhecimento sobre SbN em
diferentes niveis, desde comunidades até formuladores de politicas publicas. Isso é
agravado pela predominancia dos setores tradicionais de engenharia civil, que tém
mais acesso a recursos econdmicos e influéncia politica (FRAGA, 2020).

Além disso, devido a natureza sistémica das SbN, sua implementacao requer
abordagens e protocolos variados, o que dificulta a definicho de processos e
abordagens padronizados. As variagcdes nas SbN e suas possiveis adaptagbes a
diferentes contextos tornam dificil prever seus custos efetivos e beneficios. Outro

desafio é a integracdo entre diferentes setores da administracdo publica. A
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implementacgéo efetiva de SbN requer uma integracao entre diferentes secretarias, o
que nem sempre é alcancado devido a falta de dialogo entre elas. Além disso, a
governanca compartilhada entre diferentes atores, incluindo a populacédo afetada, é
essencial, mas muitas vezes dificil de alcancar (FRAGA, 2020).

Mudancas politicas frequentes podem representar um encalgo para a
implementacdo de SbN, que muitas vezes requerem ac¢des de médio e longo prazo.
Ademais, a pressao continua por crescimento econdmico pode levar as cidades a
priorizar estratégias de desenvolvimento urbano que ndo consideram
adequadamente os principios das SbN, e nisto é preciso reconhecer, como enfatiza
Fraga (2020), que as SbN, conforme conceituadas pela Unidao Europeia e muitas
vezes adotadas em contextos urbanos, podem estar mais alinhadas com uma
abordagem de “sustentabilidade fraca”, que busca compatibilizar atividades
econdmicas com justica social e respeito aos limites ambientais, sem desafiar
fundamentalmente o modelo econdmico predominante. Isso levanta questdes sobre
até que ponto as SbN podem verdadeiramente abordar as desigualdades
socioambientais e promover uma transformacdo significativa no modelo de
desenvolvimento urbano.

Acerca deste ultimo ponto, como sustém Baumgartner (2021), é preciso ficar
atento ao processo de “gentrificacéo verde”, isto €, a apropriagdo de areas verdes e
solucBes baseadas na natureza pelo mercado imobiliario, tornando-as inacessiveis
para a populacdo de baixa renda, transformando essas solu¢cdes em produtos de
luxo e perpetuando a exclusdo social no ambiente urbano. Conforme enfatiza o

autor:

Em nossa concepcéo, a ideia de sustentabilidade que apaga as formagdes
socioespaciais e as contradicdes do espaco (que condenam determinados
grupos as areas de risco, as periferias sem infraestrutura e a falta de
recursos ou amenidades ambientais) acaba, em prol de um discurso
universalizante, acessivel, mas superficial, por ficar insustentavel. Nos dias
atuais, € fundamental pensarmos uma reconstrucdo ou reabilitacdo da
natureza ou meio ambiente, mas dentro de sua construcao histérica e
social, compreendendo que a sociedade incorporou e passou a produzir a
natureza, conforme encontrado nos indmeros projetos de solucBes
baseadas na natureza, renaturalizacdo das cidades, infraestruturas verdes e
azuis e ofertas de servicos ambientais (BAUMGARTNER, 2021, p. 7).

Ora, se se concorda que a presenca da natureza na cidade nao deve ser
restrita apenas aqueles que possuem recursos financeiros para adquiri-la, conserva-

la ou cria-la, entdo, como dito por Baumgartner (2021), ela ndo pode se tornar um
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item escasso disponivel apenas para os residentes de maior poder aquisitivo em
bairros de elite. A natureza na cidade deve ser gerada e distribuida de maneira justa
para todos, em todos os “cantos” urbanos, s6 assim é que se podera, de fato,
avancar a um ideal de cidade resiliente, com a producdo de um espago menos
desigual e acessivel a todos os seus habitantes, principalmente aqueles que
historicamente foram excluidos dos processos hegemoénicos de producdo desse
espaco.

Em sendo assim, uma vez que “o0 acirramento de desigualdades e a luta pelo
direito a cidade ainda séo barreiras importantes para o alcance da sustentabilidade,
tanto em paises desenvolvidos quanto para os em desenvolvimento” (FRAGA, 2020,
p. 65), torna-se imperativo adotar abordagens que garantam a democratizacado do
acesso a natureza urbana como parte integrante do desenvolvimento sustentavel
das cidades rumo a superacao dos processos de segregacao e espoliacdo urbanas,
racismo ambiental e desigualdade socioecondmica. SO desse modo, como ja
apontava Lefebvre (2011, p. 7), é que poderemos verdadeiramente caminhar “na
direcdo da entrada para a pratica de um direito: o direito a cidade, isto é, a vida

urbana, condigdo de um humanismo e de uma democracia renovados”.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Apesar dos esfor¢cos envidados nos ultimos anos, principalmente em funcéo
dos pactos internacionais e dos programas da ONU voltados para as questbes
ambientais, 0 que se tem observado é que os indices de poluicdo continuam a
aumentar, causando impactos significativos nos processos de mudanca climéatica.
Ao longo dos ultimos anos o planeta atingiu um nivel de concentracdo de gases de
efeito estufa na atmosfera capaz de gerar algum tipo de mudanca, e as areas
urbanas tém um papel importante nesse cenario, haja vista, ja é perceptivel muitas
dessas consequéncias nas cidades.

A implementacdo de Solucbes baseadas na Natureza (SbN) nas periferias
urbanas é uma estratégia vital para enfrentar os desafios urbanos contemporaneos.
Esses servigcos ndo apenas podem melhorar a qualidade de vida dos moradores,
mas também contribuir para a construcédo de cidades mais sustentaveis, resilientes e
menos desiguais. Portanto, politicas publicas e investimentos devem ser

direcionados para promover a integracao da natureza nas periferias, garantindo um
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futuro mais equitativo e sustentavel para todos. A combinacdo de esforcos entre
governos, comunidades locais e organiza¢cdes ambientais €, por sua vez, essencial
para garantir o sucesso da implementacdo de SbN nas periferias urbanas,
promovendo um ambiente urbano mais saudavel para aqueles que habitam essas
areas.

No Brasil, uma parcela significativa das pessoas que vivem nas cidades
habita areas informais (MARICATO, 1996; KRAUSE; DENALDI, 2022). As
disparidades sociais e as condi¢cdes precérias de vida da populacdo de baixa renda
nas cidades brasileiras sédo evidentes (KRAUSE; DENALDI, 2022). Os métodos
convencionais de acesso a terra e a moradia, seja através do mercado imobiliario ou
das politicas governamentais, sempre se mostraram inadequados, atendendo, na
melhor das hip6teses, apenas a uma parte das reais necessidades da populacéo e
geralmente resultando em soluc¢des habitacionais de qualidade inferior e com acesso
limitado a infraestrutura e aos servicos urbanos (MARICATO, 1996; CARDOSO,
2008; ROLNIK, 2015). Enfrentar essa realidade € um imperativo do debate
contemporaneo sobre o direito a cidade, o que exige pensar em alternativas ao atual
modelo de producéo capitalista do espaco. Como enfatiza Harvey (2004, p. 118), “os
desenvolvimentos geograficos desiguais precisam ser libertados dos seus grilhdes
capitalistas”.

N&o ha, portanto, como pensar em resiliéncia urbana e na sustentabilidade
deste espaco dissociada dos fatores sociais, histéricos, étnico-raciais, ideoldgicos e
politicos que estdo na base da sua producdo. Uma cidade resiliente sé é possivel
em um ambiente de enfrentamento direto das desigualdades. A adocéo de Solucdes
baseadas na Natureza (SbN) em favelas e comunidades periféricas, sem duavida, é
algo que pode somar esforcos para o alcance desse ideal, embora ndo seja a Unica
medida a ser considerada e muito menos deve ser considerada de forma acritica,
sem que se coloque em relevo, tal como acertadamente pontua Baumgartner (2021),

as formacdes socioespaciais e as contradi¢bes do espaco.
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