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RESUMO

Este artigo tem como objetivo analisar a probleméatica da precariedade dos servicos de esgotamento
sanitario em aglomerados subnormais no estado de Sao Paulo. A pesquisa apresenta dados
atualizados sobre a coleta e tratamento de esgotos e um panorama da evolucdo do numero de
aglomerados subnormais no estado. A proliferacdo desses aglomerados se torna um problema ainda
maior quando relacionada as dificuldades na universalizacdo do saneamento basico nesses
assentamentos, especialmente concernentes aos servicos de esgotamento sanitério. Este trabalho
adota uma abordagem dialética e um procedimento metodolégico baseado na técnica de
documentacdo indireta, utilizando fontes estatisticas de 6rgdos governamentais e explorando
bibliograficamente obras e pesquisas relacionadas ao tema. Os resultados deste estudo revelam os
desafios enfrentados pelos moradores desses aglomerados no que diz respeito ao acesso aos
servicos de esgotamento sanitario. Além disso, apontam que o aumento no himero de aglomerados
subnormais nos municipios paulistas é uma tendéncia preocupante, diretamente relacionada a falta
de acesso a moradia digna e a precariedade do saneamento basico. Este estudo contribui para uma
melhor compreenséo das desigualdades sociais, lan¢ando luz sobre as defasagens presentes nas
condi¢cbes de saneamento basico em comunidades periféricas. Além disso, oferece subsidios que
podem orientar esfor¢cos destinados a melhorar essas condigbes e auxiliar os moradores dessas
comunidades na superacdo das dificuldades inerentes a vida nos aglomerados subnormais. Esta
pesquisa enfatiza a necessidade de politicas publicas e acdes concretas para melhorar a qualidade
de vida dessas populagbes vulneraveis e promover 0 acesso a servicos de saneamento
independentemente de condi¢do socioecondmica ou localizacdo geogréfica.

Palavras-chave: Saneamento Basico; Servigos de Esgotamento Sanitario; Aglomerados Subnormais;
Estado de S&o Paulo.

THE PRECARIOUSNESS OF SANITATION SERVICES IN SUBSTANDARD SETTLEMENTS IN
THE STATE OF SAO PAULO: A WOUND OF DIFFICULT TREATMENT

ABSTRACT

This article aims to analyze the issue of the precariousness of sanitation services in substandard
settlements in the state of Sdo Paulo. The research provides updated data on sewage collection and
treatment, as well as an overview of the evolution of the number of substandard settlements in the
state. The proliferation of these settlements becomes an even greater problem when related to the
difficulties in universalizing basic sanitation in these settlements, especially concerning sanitation
services. This paper adopts a dialectical approach and a methodological procedure based on the
technigue of indirect documentation, using statistical sources from government agencies and exploring
bibliographically works and research related to the topic. The results of this study reveal the
challenges faced by the residents of these settlements regarding access to and quality of sanitation
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services. Furthermore, they point out that the increase in the number of substandard settlements in
the municipalities of S&o Paulo is a concerning trend, directly related to the lack of access to decent
housing and the precariousness of basic sanitation. The output of this study contributes to a better
understanding of social disparities, shedding light on the inequalities present in basic sanitation
conditions in peripheral communities. Additionally, it provides insights that can guide efforts aimed at
improving these conditions and assisting the residents of these communities in overcoming the
inherent difficulties of life in substandard settlements. This research emphasizes the need for more
effective public policies and concrete actions to improve the quality of life of these vulnerable
populations and promote access to sanitation services regardless of their socioeconomic status or
geographical location.

Keywords: Basic Sanitation; Sanitation Services; Substandard Settlements; State of Sdo Paulo.

1 INTRODUCAO

O crescimento urbano global tem elevado o nimero de pessoas vivendo
precariamente em aglomerados subnormais. A falta de politicas publicas e de
planejamento urbano adequados permitiu uma acelerada expansao das moradias
nesses aglomerados, que se distinguem pela caréncia de infraestrutura e
saneamento. No contexto brasileiro, a urbanizacdo esta estreitamente ligada a
dindmica do mercado imobiliario, moldado pela l6gica de acumulacéo capitalista, o
gue resulta na expulsdo significativa das classes menos favorecidas para areas
periféricas, encostas e periferias urbanas, provocando uma crise habitacional e
condigBes precérias de moradia (MARICATO, 2015).

A transformagdo social e econbmica do Brasil, no dltimo século,
especialmente na regido Sudeste, impulsionou a urbanizacdo com a concentracao
de grandes industrias e migracdo de mao de obra, principalmente do Nordeste para
o estado de Sao Paulo. Esse cenario desafia o fornecimento de servigos essenciais,
como 0 esgotamento sanitario em aglomerados subnormais. A expansdo das
periferias brasileiras € marcada pela autoconstrucdo de residéncias, de forma
precaria, dentro da exploracdo urbana e da especulacdo imobilidria. Tudo isso
culmina em uma crise urbana evidenciada pela segregacdo socioespacial e pela
submissdo de populagcbes em situacdo de pobreza em espacos carentes de
infraestrutura urbana adequada, muitas vezes denominados como "inchamentos”,
"cinturdo de pobreza" e "espacos marginais" (MARICATO, 1982, p.83).

A urbanizacdo emerge como um empreendimento capitalista significativo, em
gue 0s espacos residenciais sado controlados por atores que moldam o ambiente
urbano sob principios neoliberais. E evidente que as estratégias e as acdes
governamentais, alinhadas aos interesses do setor privado, estdo gradualmente

transformando os espacos urbanos em ambientes economicamente produtivos, ao
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mesmo tempo que acentuam a segregacao. Para os mais desfavorecidos, como 0s
habitantes de favelas, populacdo de rua e comunidades carentes, a segregacao se
manifesta por meio de expulsdes violentas e arbitrarias. Essas acfes visam
concretizar a valorizacdo do espaco, integrando-se as estratégias dos agentes
hegemonicos (PADUA, 2015).

Conforme Sassen (2008), ao analisar as diferentes especializacbes das
cidades globais, a morfologia social das cidades contemporaneas revela uma
dualidade marcante. Por um lado, ha uma imensa concentracdo de riqueza nas
classes sociais privilegiadas, evidenciando um processo de consumo favorecido. Por
outro lado, observa-se um aumento na concentragdo da pobreza, com as classes
menos privilegiadas sendo cada vez mais segregadas em espacos precarios.
Apesar de coexistirem na mesma cidade, essas realidades pouco se entrelacam,
sendo o0s encontros raros e frequentemente marcados pela posicdo de
subordinagédo. Essa situacao reproduz-se nas cidades paulistas, onde a expanséo
urbana precaria é predominante. Esses aglomerados precarios encontram-se nas
periferias das metrépoles, em cidades médias e pequenas e até mesmo em areas
rurais. Nessas circunstancias, a cidade deixa de ser uma parte integrante da vida
dos trabalhadores e das classes menos favorecidas, acentuando a divisao entre
diferentes grupos sociais.

O termo aglomerados subnormais encontra sua base de definicdo no Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), que o concebe como sendo formas
irregulares de ocupacao de terrenos publicos e privados com finalidade habitacional
em areas urbanas. Geralmente, essas areas se caracterizam por um arranjo urbano
desorganizado, por caréncia de servigos publicos essenciais e por localizacdo em
regides com restricdes a ocupacdo. O conceito abarca diversas modalidades de
assentamentos, como loteamentos irregulares, clandestinos, favelas, assentamentos
precarios, nucleos informais, invasdes, grotas, baixadas, corticos, comunidades,
vilas, ressacas, mocambos, palafitas e outras situacdes similares (IBGE, 2020).

Quando se abordam os aglomerados subnormais, verifica-se que nao se trata
apenas da continua falta de saneamento, mas de diversas outras caréncias, que
incluem transporte, seguranca, saude, equipamentos publicos, lazer, etc. Na maioria
dos assentamentos precarios, a populacdo ndo tem acesso aos servi¢cos basicos de

saneamento, considerados essenciais por lei. Enquanto as classes sociais
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privilegiadas desfrutam de cuidados e de outros beneficios, as comunidades
periféricas sdo frequentemente negligenciadas ou simplesmente ignoradas. Essa
disparidade persiste devido a um processo de vivéncia social diferenciado,
evidenciado pela precariedade que se apresenta de maneira visualmente cruel,
antiecologica e desumana (MORAIS; KRAUSE; LIMA NETO, 2016).

A diversidade dos aglomerados subnormais no Brasil, com suas diferentes
caracteristicas em termos de tipos e localizacBes urbanas, requer uma andlise
especifica. Este estudo propde uma abordagem relevante para entender como a
gestdo urbana lida com as condi¢Bes precarias nessas areas. Tais locais abrigam
comunidades em situacdes inaceitdveis para o0 progresso social e econdmico que
hoje a sociedade desfruta, agravadas pela falta de saneamento, o que gera desafios
e privacdes, especialmente para as camadas menos privilegiadas, que vivem em
habitagcbes precérias, impactando diretamente na sua qualidade de vida. Essa
realidade traz a mostra a importancia de um planejamento urbano inclusivo, sensivel
as particularidades do saneamento. A negligéncia ndo apenas perpetua a
desigualdade social, mas também compromete os principios fundamentais de saude
publica e do bem-estar coletivo, essenciais para uma sociedade civilizada e
equitativa (NEVES-SILVA; HELLER, 2016).

O estado de S&o Paulo constitui um conjunto complexo, composto por
objetos, coisas, pessoas e uma rede de interacdes em um movimento desigual e
combinado. Essa dinamica engloba cooperacdo e conflito. A rapida expanséo
paulista resulta em um acentuado processo de periferizacdo, especialmente nas
cidades maiores, tornando-se um desafio significativo para a gestéo estadual. Com o
crescimento e a multiplicacdo dos problemas, a populacdo nas areas periféricas
enfrenta limitagdes significativas. Isso torna mais tedrica do que pratica, para essas
comunidades, a mobilidade em direcdo a areas com estruturas urbanas mais
adequadas ou a melhoria na area habitada. “A partir de tais indagagdes, pode-se
constatar que o curso da urbanizagao entre nds foi dilacerante” (SEABRA, 2004,
p.305).

Este trabalho utiliza uma abordagem dialética e um procedimento
metodoldgico baseado na pesquisa documental em fontes estatisticas com base em
orgaos oficiais e em obras e pesquisas relacionadas ao tema, com o objetivo de

analisar a problemética da precariedade dos servigos de esgotamento sanitario nos
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aglomerados subnormais no estado de S&o Paulo, que abriga o maior nimero de
aglomerados nessas condi¢cdes no Brasil (MARCONI; LAKATOS, 2003).

O presente artigo esta organizado em trés secdes. Na primeira, € feita uma
analise da proliferacdo dos aglomerados subnormais, acompanhada de uma sintese
da formacéo territorial do estado de Sao Paulo. A segunda secao aborda o desafio
relacionado ao acesso aos servicos de esgotamento sanitdrio nos aglomerados
subnormais. E, na terceira secdo, é apresentada uma discussdo sobre a
precariedade dos servicos de esgotamento nos aglomerados subnormais do estado
de Sao Paulo, estabelecendo comparagfes com as variaveis e teorias expostas ao

longo da pesquisa.

2 A PROLIFERACAO DOS AGLOMERADOS SUBNORMAIS: A DINAMICA DA
FORMACAO PERIFERICA

A estrutura territorial do estado de Sdo Paulo € formada por “eixos e regides
estruturais”, ou seja, por elementos historicamente construidos que influenciam a
organizacao espacial atual. Esses elementos representam a expressao territorial de
uma relacdo inseparavel entre tecnologia e economia, inseridos em um modelo
capitalista neoliberal de desenvolvimento urbano. As classes menos favorecidas
foram empurradas para a periferia. A formagcdo e o desenvolvimento das cidades
seguiram uma organizacdo urbana, que € a base dessa configuracdo. Ao longo de
diferentes periodos, os mesmos padroes de “eixos e centralidades” tém se repetido,
manifestando a mesma dinamica: em ondas e da capital para o interior. A logica
locacional no estado se integra a estrutura histérica do espaco, possivelmente
explicando a robustez de sua economia, derivada do alto grau de “interagao técnico-
econdmica” do territério (SILVA NETO, 2002, p.25-26).

A construcdo socioespacial paulista segue a logica de que o pais tem suas
raizes na ocupacdo do territdrio pelos povos indigenas. A chegada dos
colonizadores europeus, juntamente com a presenca de negros e imigrantes,
moldou o que conhecemos como territério nacional. Os valores culturais, as
técnicas, as ciéncias e 0s movimentos econdmicos trazidos por esses grupos
desempenharam um papel crucial na transformacéo do territério, explicando uma

parte significativa dessa construgéo socioespacial (SILVA NETO, 2002).
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A andlise da formacgéo socioespacial do estado de S&o Paulo é relevante para
uma compreensdo abrangente das dimensdes econfmicas, politicas e sociais,
especialmente no que se refere a construgdo urbana nas areas periféricas e suas
condicbes precarias. A estrutura econdmica da sociedade, delineada pelo
desenvolvimento das forcas produtivas e dos avangos tecnolégicos, gera dinamicas
territoriais que contribuem para processos de exclusdo e segregacao. A exploragéo
da dinamica da formacé&o socioespacial ndo somente amplia a compreensao dessas
relacbes complexas, mas se torna instrumental na proposicdo e no fortalecimento de
politicas publicas territoriais. Ao identificar particularidades e desafios na formacéo
socioespacial, € possivel desenvolver estratégias mais eficazes para abordar
guestBes relacionadas a urbanizacdo periférica e a precariedade habitacional,
visando a construcdo de espacos mais inclusivos e equitativos.

Desde a colonizacdo até o inicio da industrializacdo em Sao Paulo, nas
primeiras décadas do século XX, a configuracdo geogréafica desempenhou um papel
significativo no processo de urbanizacdo, conforme mostra a Tabela 1. A ocupacao
do territério, seguindo os diferentes ciclos econdmicos, ocorreu predominantemente
de acordo com as caracteristicas do relevo e da rede hidrogréafica (SILVA NETO,
2002).

Tabela 1 - Cronologia da formac¢ao municipal no estado de S&o Paulo

Século Formacdo Municipal

A ocupacdo da costa, especialmente no litoral sul, teve inicio com o
estabelecimento de S&o Paulo, marcando o inicio da ocupacéo da regido do Planalto

XV Atlantico. Esse periodo foi caracterizado pelo avanco das comunidades em direcao
ao interior, tendo Sao Paulo como ponto central dessa expanséao.

Partindo de S&o Paulo, a expanséao territorial abrangeu o Planalto Atlantico,

XVII estendendo-se para o norte, leste e oeste. Esse movimento representou ndo apenas

um marco geografico, mas um impulso significativo na ocupagdo e no
desenvolvimento da regido.

O Planalto Atlantico j4 estava povoado por centros urbanos, indicando uma
XVII presenca estabelecida de comunidades que contribuiram para a dinamica e
desenvolvimento da regido.

Com o surgimento do ciclo cafeeiro, a expansdo conhecida como a “marcha para
0 oeste” teve seu inicio, direcionando-se progressivamente em dire¢do & Depressao
Periférica. Esse movimento ndo apenas transformou a geografia, mas também
desempenhou um papel fundamental nos rumos econémicos e sociais da regido.

XIX

A ocupacao do Planalto Ocidental foi concluida, marcando um estagio significativo
XX no desenvolvimento territorial, no qual a formacéo atual do estado foi definida, e as
areas foram integralmente habitadas e exploradas.

Fonte: Adaptado de Silva Neto (2002, p.28).
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A urbanizag&o do estado de S&o Paulo, assim como a brasileira, seguiu uma
l6gica global periférica. Inicialmente, estava submetida a uma economia
essencialmente agraria, dentro de um modelo agroexportador em que a metropole
buscava extrair o maximo da col6nia. A forma de uso e a partilha da terra conferiram
ao povoamento um carater rural, limitando as fun¢gBes urbanas, uma vez que 0s
latifindios funcionavam como unidades semiautbnomas. Com o0 avango da
industrializacdo, embora de forma tardia e com a introducdo de uma nova base
técnica, representada pelo meio-técnico-cientifico informacional, a urbanizacéo
brasileira passou por transformagdes significativas. Essas mudancgas, especialmente
ocorridas no estado de Sao Paulo, superpuseram-se aos padrdoes anteriores,
gerando impactos profundos na estruturacédo das cidades. Esse cenario possibilitou
uma maior integracdo nao apenas em nivel nacional, mas dentro do proprio estado
de Sado Paulo. O gedgrafo Milton Santos (1993), ao publicar A Urbanizacéo
Brasileira, levantou questionamentos que ainda hoje provocam inquietacdo, como

podemos ver a seqguir.

Como, nas cidades, vive a maioria dos brasileiros? Quais as suas condi¢oes
de trabalho e nao-trabalho? Qual a sua renda? Que acesso tém aos
beneficios da maternidade? Quais as suas caréncias principais? Como se
distribuem, na cidade, as pessoas, segundo as classes e 0s niveis de
renda? Quais as consequéncias da marginalizacao e da segregacao? Quais
0s problemas da habitacdo e da mobilidade, da educacdo e da saude, do
lazer e da seguridade social? Como definir os lugares sociais na cidade, o
centro e a periferia, a deterioracdo crescente das condi¢cdes de existéncia?
(SANTOS, 1993, p.10).

A formagdo da rede urbana do estado de S&o Paulo foi fortemente
influenciada pela estrutura natural do territério. Areas no interior, como Campinas e
Ribeirdo Preto, prosperaram economicamente devido a fertilidade do solo, enquanto
Presidente Prudente enfrentou desafios com extensas areas de baixa fertilidade,
exigindo habilidades técnicas no manejo do solo. Em Registro e Itapeva, a topografia
acidentada e o solo pouco produtivo explicam a estagnacdo econdémica, apesar da
proximidade com a capital. A urbanizacdo em S&o Paulo foi liderada pela expanséao
das fazendas de café, seguindo uma logica técnico-econdémica clara. O café era uma
fonte significativa de receita de exportacdo, além de impulsionar fatores técnicos,
como a expansao das plantacdes, com a busca por areas férteis, o aprimoramento
das técnicas de cultivo e 0 emprego de mao de obra assalariada. Essa dinamica

resultou na expansao da rede urbana, marcada pela construcdo de infraestrutura
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ferroviaria e portuaria, instituicbes bancarias, estabelecimentos comerciais e de
servicos, e pela industrializacdo, especialmente nos setores téxtil e de méaquinas
agricolas (SILVA NETO, 2002).

No momento atual, o estado de S&o Paulo encontra-se dividido em 645
municipios, cobrindo uma extensdo total de 248.219,481 km?, correspondente a
2,9% da érea territorial do Brasil. Apresentando uma populacdo de 44.420.459
habitantes e uma densidade demografica de 178,96 habitantes/kmz2, ele representa
aproximadamente 22% da populacdo brasileira. Sdo Paulo, além de ser o estado
mais populoso do pais, constitui a terceira unidade politica mais habitada da
América do Sul, sendo superado apenas pela Colémbia e pelo restante da federacéo
brasileira. Adicionalmente, Sdo Paulo se destaca por liderar a producédo industrial e
apresentar o maior Produto Interno Bruto (PIB) entre todos os estados. No ano de
2020, a economia paulista contribuiu com cerca de 31,2% do total de riquezas
geradas no pais. Esse desempenho econdémico se reflete nas suas cidades, muitas
das quais estéo classificadas entre as mais ricas e desenvolvidas do Brasil (IBGE,
2022).

Entretanto, apesar de ser o estado mais rico, S&o Paulo lidera o ranking
quando se trata da quantidade de domicilios localizados em aglomerados
subnormais. Isso revela um cenario critico, conforme demonstra a Tabela 2, que lista
os estados, acompanhados pelo numero total de domicilios em aglomerados

subnormais no ano de 2019.

Tabela 2 - Numero de domicilios localizados em Aglomerados Subnormais por estado

Estados Numero de domicilios qualizados em
Aglomerados Subnormais — 2019

Séo Paulo 1. 066. 813
Rio de Janeiro 717. 3026
Bahia 469. 677
Para 432.518
Amazonas 393. 995
Pernambuco 327. 090
Espirito Santo 306. 439
Ceara 243. 848
Minas Gerais 231. 385
Maranhao 114. 625

Fonte: adaptado do IBGE (2020).
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Essa realidade coloca em questdo a distribuicdo desigual dos recursos e o
acesso aos beneficios do desenvolvimento econdémico. Outros estados, como o Rio
de Janeiro, a Bahia e o Para, também enfrentam numeros preocupantes, o que
indica desafios significativos no que diz respeito a qualidade de vida e a habitacéo
digna em diferentes regides do Brasil (IBGE, 2020).

Os dados revelam um cenario critico no estado de Sdo Paulo, constatando o
fato de ser a unidade federativa com o maior nimero de domicilios localizados em
aglomerados subnormais no ano de 2019, totalizando 1.066.813 residéncias nessa
situacdo. Essa expressiva quantidade de aglomerados subnormais distribuidos no
estado de Sdo Paulo (Figura 1), reflete o desafio habitacional e traz a tona as
discrepancias socioecondmicas presentes nesse territorio. Em particular, a
preocupante auséncia de esgotamento sanitario agrava ainda mais as condi¢cdes de
vida das comunidades. O numero expressivo de domicilios em tais condicdes
ressalta a urgéncia de politicas publicas que visem a promoc¢ao do acesso a moradia

adequada e a melhoria das condi¢des sanitarias (IBGE, 2020).

Figura 1 - Aglomerados subnormais no Estado de Sao Paulo (2019)

Aglomerados Subnormais no Estado de Sdo Paulo
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Fonte: IBGE (2020), elaborado por Daniel Fontoura.
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O crescimento no nimero de aglomerados subnormais ndo apenas apresenta
desafios sociais e ambientais, mas surge como um obstaculo para a universalizagdo
do saneamento béasico. Quando a populacdo ndo recebe o devido amparo, é
compelida a ocupar areas frequentemente inadequadas para a habitacdo. A pratica
inadequada do descarte de esgoto é uma ocorréncia comum nesses locais, tornando
perceptiveis as distor¢des presentes no planejamento urbano e na gestéo publica de

servicos essenciais, conforme se pode ver na Figura 2.

Figura 2 - Aglomerado subnormal com saneamento basico precério

Fonte: Mello, Agéncia Brasil (2016).

Essa realidade exige uma analise critica dos mecanismos existentes, com o
intuito de corrigir esses problemas e aprimorar as condicbes de vida das
comunidades residentes nesses aglomerados (INSTITUTO TRATA BRASIL, 2016).
Embora os dados do IBGE fornegcam informacdes relevantes sobre a quantidade de
aglomerados subnormais no Brasil e no estado de Sao Paulo, indicando uma
tendéncia de crescimento, a professora Erminia Maricato (2021, p.37) ressalta que
“ndo ha numeros gerais, confidveis, sobre a ocorréncia de favelas em todo o Brasil”.

Além disso, ela chama a atencéo para as falhas metodoldgicas e as dificuldades em
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determinar a titularidade da terra das favelas. O processo de urbanizagédo no Brasil é
como uma maquina que gera favelas e impacta negativamente o meio ambiente.
“Mas de todas as mazelas decorrentes desse processo de urbanizagéo, no qual uma
parte da populacdo esta excluida do mercado residencial privado legal e da
producdo formal da cidade, uma das mais graves talvez possa ser identificada na
area do saneamento” (MARICATO, 2021, p.39).

Dentro do contexto da légica capitalista, as distintas formas de acesso a
moradia na cidade estdo intimamente ligadas as contradicdes espaciais originadas
pelas relacbes sociais de producao. Essas contradicbes se evidenciam por meio de
conflitos relativos ao uso do solo e a obtencdo de acesso as infraestruturas urbanas
(VILLACA, 2012). Os dados divulgados pelo IBGE, em 2020, indicam um aumento
expressivo nos aglomerados subnormais em todo o Brasil, atingindo a marca de
13.151, com 5.127.747 domicilios. Esse cenario suscita uma reflexdo sobre o
processo de urbanizacdo conduzido pelo modo de producdo capitalista e as
disparidades resultantes no acesso a moradia e as infraestruturas sociais e
econbmicas. Os aglomerados subnormais, assim, emergem como uma manifestacao
visivel das desigualdades socioespaciais. A Tabela 3 detalha o crescimento na
quantidade de aglomerados subnormais no pais no periodo de 2010 a 2019.

Tabela 3 - Quantitativos dos Aglomerados Subnormais no Brasil

Caracteristicas 2010 2019
Municipios com aglomerados subnormais 323 734
Quantidade total de aglomerados subnormais 6. 329 13. 151

Quantidade de domicilios ocupados em aglomerados
: 3.224.529 5.127. 747
subnormais

Fonte: Adaptado do IBGE (2020).

Na esséncia, a cidade capitalista, focada na posse privada do solo urbano,
exclui os individuos de baixa renda, impondo a necessidade de uma renda da qual
poucos podem dispor, para ocuparem 0 espaco urbano. As classes menos
privilegiadas frequentemente se encontram em areas onde o0s beneficios da
propriedade privada ndo se aplicam, como em terrenos publicos ou espacos vazios
sujeitos a especulacao, conhecidos como aglomerados subnormais. Nesse contexto,

0s proprietarios de terra desempenham um papel crucial na producdo do espaco
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urbano, especialmente no crescimento da area urbana, visando obter remuneragéo
mais substancial por suas propriedades. Essa dinamica expde a influéncia central
dos proprietarios de terras na configuracdo urbana, moldando o acesso e a
distribuicdo do espaco de maneira desigual. O professor Paul Singer (1982) explica

pedagogicamente como essa dinamica funciona:

Em dltima analise, a cidade capitalista ndo tem lugar para os pobres. A
propriedade privada do solo urbano faz com que a posse de uma renda
monetaria seja requisito indispensavel a ocupagédo do espago urbano. Mas o
funcionamento normal da economia capitalista ndo assegura um minimo de
renda a todos. Antes, pelo contrario, este funcionamento tende a manter
uma parte da for¢a de trabalho em reserva, o que significa que uma parte
correspondente da populacdo ndo tem meios para pagar pelo direito de
ocupar um pedaco de solo urbano. Esta parte da populacéo acaba morando
em lugares em que, por alguma razdo, os direitos da propriedade privada
nao vigoram: areas de propriedade publica, terrenos em inventario, glebas
mantidas vazias por fins especulativos, etc., formando as famosas invasoes,
favelas, mocambos, etc... quando os direitos da propriedade privada se
fazem valer de novo, os moradores das areas em questdo sdo despejados,
dramatizando a contradicdo entre a marginalidade econbmica e a
organizacao capitalista do solo (SINGER, 1982, p.33-34).

3 A DESIGUALDADE NO ACESSO AOS SERVICOS DE ESGOTAMENTO
SANITARIO: UM DESAFIO A SER ENFRENTADO

O Diagn6stico Tematico sobre os Servicos de Agua e Esgotos, com foco na
Gestdo Técnica de Esgoto, publicado em 2022, pelo Sistema Nacional de
Informacdes sobre Saneamento (SNIS), da Secretaria Nacional de Saneamento
(SNS), vinculada ao Ministério do Desenvolvimento Regional - MDR (BRASIL, 2022
), revela que, no ano de 2020, cerca de 55,8% da populacédo total do Brasil tinha
acesso as redes coletoras de esgoto. No entanto, € relevante observar que
aproximadamente 100 milhdes de habitantes ainda n&o dispunham desse servico.
Por exemplo, a regido Norte registrava uma taxa de apenas 14,0%, enquanto a
regido Sudeste ostentava um indice consideravelmente mais elevado, atingindo

81,7%, como podemos ver na Tabela 4, a seguir.
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Tabela 4 - indice de coleta de esgoto com rede coletora por regio

REGIAO PERCENTUAL DA POPULACAO TOTAL COM ACESSO
A COLETA DE ESGOTO
Regido Norte 14,0%
Regido Nordeste 30,2%
Regido Centro-Oeste 61,9%
Regido sudeste 81,7%
Regiao Sul 48,4%

Fonte: Adaptado de MDR (BRASIL, 2022).

Essa discrepancia sublinha a premente necessidade de abordar essas
deficiéncias, visando assegurar um acesso mais amplo, equanime e eficaz aos
servicos essenciais de esgotamento sanitdrio em todo o territério, além de
referenciar o servigco de esgotamento sanitario como o elemento mais complexo do
saneamento a ser alcancado por toda a populacdo (BRASIL, 2022). Os dados
apresentados revelam uma clara desigualdade no acesso a coleta de esgoto entre
as distintas regides do Brasil. A regido Sudeste lidera, com 81,7% da populagéo total
desfrutando desse servico essencial. Entretanto, apesar desses bons indices, a
maioria da populacdo dos aglomerados subnormais paulistas ndo estd sendo
atendida por esses servicos. Em contrapartida, a regido Norte apresenta o0 menor
percentual, com apenas 14,0% da populacdo total com acesso a coleta de esgoto.
Essa distribuicdo desigual levanta questdes criticas sobre a distribuicdo desigual de
infraestrutura basica e de servicos publicos (BRASIL, 2022).

No que se refere aos estados, observa-se uma elevada desigualdade nos
indices de coleta de esgoto. Apenas Sdo Paulo (93,5%) e o Distrito Federal (90,9%)
conseguem superar a marca de 90%. Em contrapartida, a presenca de indices de
coleta de esgoto inferiores a 20% esta concentrada na regido Norte, especialmente
nos seguintes estados: Amazonas, Acre, Para, Rondbnia, Amapa e Maranhao. Essa
situacdo demonstra uma realidade preocupante de desigualdade e negligéncia em
relacdo aos servicos essenciais de saneamento basico, especialmente nessas
regides mais vulneraveis do pais. Essa discrepancia ndo somente acentua as
disparidades socioecondémicas entre 0s estados, mas impde a necessidade urgente
de intervencdes e de investimentos em saneamento nessas areas (BRASIL, 2022).

Embora o estado de Sdo Paulo apresente bons indices de coleta de esgoto
com rede geral, alcangcando 93,5%, esse aparente desenvolvimento contrasta com a

realidade critica dos seus aglomerados subnormais (BRASIL, 2022). E inquietante
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que, apesar do desenvolvimento geral do estado, 0os contrastes persistam em areas
mais desamparadas, onde a coleta de esgoto é precéria. Essa desconexao entre 0s
indices agregados e a situacdo nos aglomerados subnormais expressam nao
apenas a desigualdade intrinseca, mas a necessidade de uma abordagem mais
abrangente, inclusiva e isonémica no fornecimento de servicos de esgotamento
sanitario para todas as comunidades, independentemente de sua localizagdo ou
contexto socioecondmico.

No que se refere ao tratamento de esgoto no Brasil, conforme o diagndstico
do SNIS, referente ao ano de 2020, observa-se que o indice de tratamento de
esgotos, de forma geral, alcanca 79,8%, quando se considera o volume total de
esgotos coletados. Contudo, o indice de tratamento em relacdo ao volume total dos
esgotos, calculado com base na propor¢cdo entre os volumes tratados utilizando o
consumo de 4gua como referéncia, apresenta uma reducao para 50,8% do indice de
tratamento. Essa divergéncia retrata questdes criticas relacionadas a eficacia do
tratamento de esgotos. A analise revela uma situacao que requer avaliacdo critica e
a implementacdo de medidas efetivas para aprimorar a gestdo e eficacia desses
servigos. A Tabela 5 apresenta os indices de cobertura urbana no tratamento de
esgotos em relacdo ao volume total coletado, divididos por regido, para o ano de
2020 (BRASIL, 2022).

Tabela 5 - indice de Tratamento de Esgoto por regiéo

PERCENTUAL DE ESGOTO TRATADO

REGIAO EM RELACAO AO ESGOTO COLETADO
Regido Norte 84%
Regido Nordeste 78%
Regido Centro-Oeste 95%
Regido sudeste 7%
Regido Sul 94%

Fonte: Adaptado de MDR (BRASIL, 2022).

4 PRECARIEDADE DOS SERVICOS DE ESGOTAMENTO SANITARIO NOS
AGLOMERADOS SUBNORMAIS DO ESTADO DE SAO PAULO

A analise dos aglomerados subnormais no estado de Sao Paulo oferece uma
visdo clara das deficiéncias no fornecimento de saneamento basico, destacando a
dificil realidade de comunidades que carecem do essencial para uma vida digna. As

familias que residem nessas areas enfrentam condigbes extremamente precarias,
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com desafios significativos no acesso aos servigcos essenciais de saneamento,
principalmente no tratamento de esgoto. Essas circunstancias sinalizam a
necessidade iminente de abordar as questdes de saneamento nessas comunidades
e comprovam a disparidade socioeconémica, como ocorre, por exemplo, na Favela

Paraisopolis (Figura 3).

Figura 3 - Favela Paraisopolis na cidade de Sao Paulo

Fonte: Rovena, Agéncia Brasil (2022).

A complexa dinamica da formacéo socioespacial em Sédo Paulo, marcada por
elementos historicos que moldaram sua organizacdo territorial, revela uma
interligagdo entre tecnologia, economia e desenvolvimento urbano capitalista,
resultando na segregacdo das classes menos privilegiadas para a periferia. A
andalise histérica, desde a ocupacdo, indica a influéncia desses processos na
configuracdo urbana. A urbanizacdo paulista, inicialmente agraria e vinculada ao
modelo agroexportador, sofreu transformacgdes significativas com o avanco tardio da
industrializagéo, especialmente em S&o Paulo. O ciclo do café, com suas
implicagbes econdmicas e técnicas, foi determinante na moldagem da expansao da
rede urbana. Essa trajetéria critica estabelece a complexidade e as consequéncias

da formacgé&o socioespacial no estado (SILVA NETO, 2002).
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A caréncia de acesso a servicos adequados de esgotamento sanitario nao
apenas traz implicacbes sérias para a saude publica e qualidade de vida, mas
também repercussdes ambientais expressivas. O descarte inadequado de esgoto
estd diretamente associado a diversas doencas, as quais impactam de maneira
agressiva as comunidades em situagc&o de vulnerabilidade. Essas doengas agravam
ainda mais as condi¢bes j& desfavoraveis enfrentadas por essas pessoas. Além
disso, a contaminacdo do solo e da agua representa uma ameaca ambiental
consideravel. O cenario preocupante € que essa realidade persiste em mais de um
milhdo de domicilios ocupados por classes sociais menos abastadas nos
aglomerados subnormais do estado de S&o Paulo (BRASIL, 2022). Diante dessa
situacdo critica, € pertinente uma analise ponderada e a implementacdo de acdes
sensiveis, visando proteger comunidades mais vulneraveis e, ao mesmo tempo
preservar o meio ambiente.

Embora S&o Paulo seja o estado mais populoso, economicamente
estruturado e préspero, a predominancia de aglomerados subnormais escancara as
discrepancias sociais. Essa realidade contradiz a narrativa de desenvolvimento
estadual, realcando negligéncia na provisédo de servigcos de saneamento basico para
as comunidades vulneraveis. A analise critica dos mecanismos urbanos aponta para
a exclusdo das classes menos privilegiadas do mercado imobiliario legal. Ao se
transformar em um territério dominado pelo modelo capitalista, centrado na
propriedade privada do solo urbano, esse sistema exclui os cidaddos de renda mais
baixa, estabelecendo a exigéncia de uma renda que é acessivel apenas a alguns,
para terem o direito de ocupar o espaco urbano. Essa dinamica torna visivel a
estrutura excludente do sistema, em que o acesso a cidade € condicionado pela
capacidade financeira, marginalizando os estratos sociais menos favorecidos
(SINGER, 1982).

A desigualdade no acesso aos servicos de esgotamento sanitario €
incontestavel nos dados que revelam disparidades nas taxas de coleta de esgoto
entre as regides do Brasil. Embora a regido Sudeste lidere com 81,7%, a maioria
dos aglomerados subnormais paulistas carece desses servigcos essenciais, mesmo
com o estado de Sao Paulo liderando com mais de 90% dos esgotos coletados.
Estados da regido Norte, por outro lado, apresentam indices inferiores a 20%

(BRASIL, 2022). Essa desigualdade determina a urgéncia de intervencfes e
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investimentos em saneamento nas regides mais suscetiveis. Apesar dos altos
indices estaduais em S&o Paulo, a negligéncia nos aglomerados subnormais revela
uma desconexdo entre os indicadores agregados e a realidade nas areas mais
desprotegidas.

O urbanista norte-americano Mike Davis (2006) apresenta, em Planeta
Favela, uma investigacao diligente sobre as origens do rapido aumento populacional
em habitacBes precarias a partir da década de 80, nos paises emergentes do
chamado Terceiro Mundo. Com o advento da urbanizacdo nesses locais, observou-
se o0 surgimento das favelas, que se desenvolviam nas periferias dos centros
urbanos, impulsionadas pela ascenséo do capital. Segundo as estimativas de Davis,
existem aproximadamente 200 mil favelas em todo o planeta. O autor enfatiza o
papel dos especuladores imobiliarios, que lucram diante da miséria e da
incapacidade do Estado em fornecer infraestrutura e habitacdes populares
adequadas. Em contrapartida, salienta a colaboragéo desses especuladores com o
Estado, especialmente em processos de remocdo, abrindo caminho para a
especulacao imobiliaria. Essa dinAmica revela a complexidade das interacfes entre
agentes privados e publicos, moldando a geografia urbana e impactando
diretamente a vida das popula¢des mais vulneraveis.

Davis (2006) apresenta uma analise detalhada da transformacgéo na geografia
humana nos centros urbanos do Terceiro Mundo, mencionando o surgimento de
ilhas de prosperidade em arranha-céus e condominios fortificados, protegidas por
barreiras fisicas e servicos de seguranca privados, e que se distanciam da
populacdo em crescimento nas favelas. O autor examina atentamente a dinamica
desse novo contexto de conflito de classes, descrevendo a desigualdade entre
agueles que vivem dentro dessas barreiras, assemelhando-se a uma cidade
medieval. Enquanto os entusiastas celebram incessantemente a globalizacdo da
riqueza, Davis revela o reverso desse fenémeno: o significativo aumento da pobreza
em escala global.

A caréncia de estrutura basica nos servicos de esgotamento sanitario nos
aglomerados subnormais do Estado de S&o Paulo revela, portanto, uma conexao
profunda com as condicOes desafiadoras enfrentadas pela populacdo desvalida. O
rapido crescimento de habitagBes precarias, impulsionado pela urbanizacdo e o

avanco do capital, espelha as mesmas deficiéncias encontradas em paises do
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Terceiro Mundo. Essa situacdo torna evidente como a auséncia de investimentos
adequados em saneamento basico perpetua um ciclo de desigualdades, impactando
negativamente na qualidade de vida dessas comunidades.

Assim como nas favelas que surgiram nas periferias das grandes cidades, a
falta de acesso a servicos adequados de esgotamento sanitario no estado de Séo
Paulo contribui para a persisténcia de condi¢cfes precéarias de vida nos aglomerados
subnormais. A insuficiéncia de infraestrutura sanitaria ndo apenas compromete a
salude publica, mas amplia as disparidades socioecondémicas ja existentes. Diante
desse cendrio, torna-se urgente a implementacdo de politicas eficazes que visem
nao apenas resolver as caréncias imediatas, mas promover uma transformacao
estrutural capaz de garantir condi¢ces dignas para todas as comunidades.

Nesse cenario, surge uma reflexdo complementar diante do aumento de mais
de 100% no numero de municipios com aglomerados subnormais no Brasil, em nove
anos, indo de 323 municipios para 734 municipios (IBGE, 2020). Essa expressiva
ampliacdo levanta questionamentos sobre as possiveis consequéncias decorrentes
do aumento do volume de esgoto sem a coleta e o tratamento adequados. Como
lidar com os desafios associados a esse significativo crescimento e garantir medidas
eficazes para preservar a qualidade ambiental e garantir o bem-estar e o padréo de
vida digno aos moradores desses aglomerados subnormais?

Da mesma forma que ocorreu nas favelas das periferias urbanas, a auséncia
de acesso a servicos adequados de esgotamento sanitario no estado de Sdo Paulo
perpetua condicdes de vida precarias nos aglomerados subnormais. A falta de
infraestrutura sanitaria ndo apenas afeta a satde publica, mas também intensifica o
desequilibrio socioecondmico ja existente. Diante desse quadro, é imperativo
implementar politicas eficazes que ndo apenas atendam as necessidades imediatas,
mas também promovam uma transformacdo estrutural capaz de assegurar

condicOes dignas para todas as comunidades.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Diante da analise desenvolvida sobre a precariedade dos servicos de
esgotamento sanitario nos aglomerados subnormais do estado de S&o Paulo,
emerge uma realidade complexa, que transcende as fronteiras geogréaficas e

socioeconbmicas. A visualizacdo clara das deficiéncias no fornecimento de
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saneamento bésico revela a dificil situacdo enfrentada pelas comunidades mais
vulneraveis, desafiadas diariamente pela falta do essencial para uma vida digna.

A complexa dinamica da formacéo socioespacial do territorio do estado de
Séao Paulo, moldada por influéncias histéricas, tecnolégicas e econémicas, delineou
um cenario de segregacdo, em que as classes menos favorecidas foram
empurradas para as franjas urbanas. Essa dindmica torna clara a influéncia desses
processos na configuracdo urbana. A urbanizacéo, inicialmente agraria, passou por
transformacdes significativas com a industrializacéo tardia, moldando a expanséo da
rede urbana durante o ciclo do café. A analise histérica, desde a ocupacédo até a
industrializacéo, e a introdu¢cédo de uma nova base técnica, representada pelo meio-
técnico-cientifico-informacional, revelam as metamorfoses pelas quais a urbanizacéo
brasileira passou ao longo do tempo.

A caréncia de acesso a servi¢cos adequados de esgotamento sanitario ndo se
limita a um desafio de saude publica, de qualidade de vida, e uma condi¢do basica
para uma cidadania integral; também se estende a repercussdes ambientais
expressivas. O descarte inadequado de esgoto esta diretamente associado a
diversas doencas que impactam agressivamente as comunidades em situacao de
vulnerabilidade. A contaminacdo do solo e da agua representa uma ameaca
ambiental consideravel, persistindo em mais de um milh&o de domicilios ocupados
por classes sociais menos privilegiadas.

E inquietante observar a crescente tendéncia de aumento no nimero de
aglomerados subnormais no Brasil, trazendo uma preocupacao latente em relagéo a
falta de acesso a moradia. Esse fendmeno reflete a expansao das classes menos
favorecidas em areas urbanas, agravando a problematica habitacional. A
significativa ampliacdo desses aglomerados € motivo de apreensdo, dado que
muitos deles se encontram desprovidos de infraestrutura basica, notadamente de
sistemas adequados de esgotamento sanitario. A analise dos aglomerados
subnormais no estado de S&o Paulo serve como um exemplo concreto dessa
realidade, evidenciando a urgéncia de abordagens efetivas para lidar com os
desafios associados ao crescimento dessas comunidades em situacdo de
vulnerabilidade.

Apesar de S&o Paulo ostentar o titulo de estado mais populoso e

economicamente estruturado, ao ser confrontado com a realidade das disparidades
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sociais, surge um paradoxo na narrativa de desenvolvimento estadual. A andlise
critica dos mecanismos urbanos atesta a exclusdo das classes menos privilegiadas
do mercado imobiliario legal, perpetuando um sistema que condiciona o0 acesso a
cidade a capacidade financeira, marginalizando o0s estratos sociais menos
favorecidos.

A desigualdade no acesso aos servicos de esgotamento sanitario, explicitada
pelas taxas discrepantes entre regides do Brasil, preconiza a urgéncia de
intervencdes e de investimentos em saneamento nas areas mais precarias. Apesar
dos altos indices estaduais em S&o Paulo, a negligéncia nos aglomerados
subnormais produz uma desconexao entre indicadores agregados e a realidade nas
areas mais vulneraveis.

A reflexdo sobre as origens do rapido aumento populacional em habitacdes
precérias, conforme apresentada por Davis (2006), acrescenta uma camada de
complexidade ao cenario urbano. A colaboracao entre especuladores imobiliarios e o
Estado, notadamente em processos de remocdo, destaca a intrincada teia de
interacOes entre agentes privados e publicos. Essa dindmica ndo apenas molda a
geografia urbana, mas também exerce um impacto direto e duradouro na vida das
populacdes mais indefesas. Diante desse panorama, torna-se imperativo aprofundar
a compreensdo dessas relacbes e desenvolver estratégias que promovam
mudancas no cenario urbano, visando um ambiente mais inclusivo e justo.

Enfim, a caréncia de estrutura basica nos servicos de esgotamento sanitario
nos aglomerados subnormais do estado de S&o Paulo é um desafio multifacetado,
que exige ndo apenas ac¢des imediatas, mas também uma transformacéo estrutural.
A implementacdo de politicas eficazes torna-se crucial para garantir que as
necessidades imediatas sejam supridas e, mais ainda, promover uma melhoria na
qualidade de vida e na equidade para todas as comunidades, independentemente

de sua localizagéo ou contexto socioeconémico.
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