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RESUMO

Este trabalho tem como obijetivo realizar um diagnostico das cadeias produtivas e
analisar a dindmica econ6mica recente do municipio de Cambara do Sul, no estado
do Rio Grande do Sul. A opcéo por analisar este municipio deveu-se a aparente
contradicdo entre seu elevado potencial de desenvolvimento socioecondmico e sua
performance nas Ultimas décadas, marcada pela perda populacional e perda de
participagdo no PIB e nos VAB’s setoriais do RS. Cambara do Sul apresenta um
grande potencial turistico e faz parte da Regido das Horténsias no RS. A metodologia
utilizada foi a partir da identificacdo das cadeias produtivas do territério pelo célculo e
interpretacdo dos Qls urbanos e rurais das atividades e setores especificos. A analise
dos QLs, nos permite afirmar que o municipio de Cambara do Sul apresenta uma
economia relativamente diversificada. Contudo, a cadeia produtiva da madeira e
celulose ainda ocupa um papel de predominancia no que diz respeito ao volume de
emprego e geracao de renda internamente. Dessa forma, sugere-se que os esfor¢os
sejam voltados a diversificacdo de atividades do municipio como o0 apoio a
agropecuaria, pecuaria, atividades do ecoturismo e turismo gastronémico.

Palavras-chave: Cadeias produtivas. Dinamica econdmica. Especializacao.
Quocientes Locacionais.

ABSTRACT

This work aims to carry out a diagnosis of production chains and analyze the recent
economic dynamics of the municipality of Cambara do Sul, in the state of Rio Grande
do Sul. The choice to analyze this municipality was due to the apparent contradiction
between its high development potential socioeconomic status and its performance in
recent decades, marked by population loss and loss of participation in RS's GDP and
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sectoral GVA's. Cambara do Sul has great tourist potential and is part of the Horténsias
Region in RS. The methodology used was based on the identification of the territory's
production chains by calculating and interpreting the urban and rural Qls of specific
activities and sectors. The analysis of the QLs allows us to state that the municipality
of Cambara do Sul has a relatively diversified economy. However, the wood and
cellulose production chain still plays a dominant role in terms of the volume of
employment and income generation internally. Therefore, it is suggested that efforts
be aimed at diversifying the municipality's activities, such as supporting agriculture,
livestock, ecotourism activities and gastronomic tourism.

Keywords: Production chains. Economic dynamics. Specialization. Locational
Quotients.

1 INTRODUCAO

Cambara do Sul é um municipio situado no Nordeste do Estado do Rio Grande
do Sul (RS), é sede de uma das paisagens mais impressionantes da regido Sul do
Brasil, o Parque Nacional da Serra Geral, envolvendo o Canion Itaibezinho, a trilha do
Rio do Boi (cujo acesso se da pelo municipio de Praia Grande, em SC) e o Canion
Fortaleza.

Além da beleza dos préprios céanions e arredores, o0 municipio de Cambara
encontra-se estrategicamente situado entre os dois principais polos turisticos do RS:
0s municipios de Canela e Gramado, na Encosta da Serra gadcha, e os municipios
do Litoral Norte do Estado. Na verdade, Cambara do Sul faz parte do Conselho
Regional de Desenvolvimento (COREDE) das Horténsias, do qual também fazem
parte 0os municipios turisticos de Gramado, Canela, Nova Petropolis e S&o Francisco
de Paula.

Apesar das diversas potencialidades que este territério apresenta no que diz
respeito ao desenvolvimento econdmico, ele enfrenta desafios significativos. Nos
altimos anos, tem ocorrido uma reducdo na participagcdo no Produto Interno Bruto
(PIB) e nos Valores Adicionados Brutos (VAB'’s) setoriais do Rio Grande do Sul, além
de uma diminuicdo populacional. Esses fatores indicam que, embora exista um
potencial para o crescimento, se faz necessario analisar esses fenbmenos no
territorio.

Portanto, para analisar o desenvolvimento de forma mais abrangente, a analise
do Quociente Locacional (QL) tem sido importante para o estudo do desenvolvimento

regional. Assim, é necessario verificar o territério e o processo de aglomeracdo da
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atividade produtiva nas regides para saber se estas sdo especializadas ou
diversificadas em determinado ramo (Scherer; Moraes, 2012).

Desta forma, o estudo fundamenta-se na analise dos Quocientes Locacionais
(QLs), que séao indicadores relacionais, que sédo voltados a comparacdes entre outros
territorios. Portanto, com base nos dados de 2022, o objetivo principal deste estudo é
identificar as possiveis potencialidades produtivas do municipio de Cambara do Sul-
RS, tomando como referéncia o estado do RS.

O presente artigo esta dividido em cinco secdes. Para além desta Introducao;
a secao 2 apresenta a dinamica demografica e econémica do Rio Grande do Sul e do
municipio de Cambara do Sul/RS; a se¢do 3 aborda a metodologia empregada; a
secdo 4 expbe os principais resultados da pesquisa. As conclusdes do estudo sdo
objeto da secéao 5.

2 A DINAMICA DEMOGRAFICA DO RIO GRANDE DO SUL

A escolha do municipio de Cambara como objeto de analise deu-se exatamente
pela percepcdo de que a persistente perda populacional do municipio contrasta com
seu potencial econdémico e turistico. Desta forma, que fatores estariam impulsionando
esta perda populacional, ja que este € um fator presente em diversas regides do Rio
Grande do Sul.
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Quadro 1 — Area Total, Populacdo Total e Tx. De Varia¢do da Populacdo dos municipios do
Corede Horténsias entre 1991 e 2022*

Territério Area Populagéo Total (Censos Demograficos) Var. % Pop. Tot.|  Dens.
(emKm2)| 1991 2000 2010 2022 [1991-22 {2010-22 |Demog. 2022
Cambara do Sul 1.213 7.092 6.840 6.542 6.361 [-10,31%| -2,77%| 5,246
Jaguirana 908 4,053 4.814 4,177 3.600 | -8,96% |-11,66%| 4,064
S&o Francisco de Paula 3.273 19.251 19.725 20.537 21.893 | 13,72% | 6,60% 6,688
Gramado 237 22.095 28.593 32.273 40.134 1 81,64% | 24,36% | 169,328
Canela 255 24,801 33.625 39.229 48.946 | 97,35% | 24,77% | 192,263
Nova Petrépolis 291 13.485 16.891 19.045 23.177 [ 71,87% [ 21,70% | 79,624
Picada Café 85 3.515 4.673 5.182 5.351 [ 52,23% | 3,26% | 62,883
Corede Horténsias 6.262 94,292 115.161 126.985 149,552 | 58,61% | 17,77%| 23,883
Rio Grande do Sul 216.846 | 9.138.670 | 10.187.798 | 10.693.929 | 10.880.506 | 19,06% | 1,74% | 50,176

Fonte: Sidra-IBGE (2022).

Considerando a dinamica demografica como referéncia inicial, Cambara
encontra-se muito abaixo da performance de quase todos o0s seus vizinhos. Enquanto
0 COREDE Horténcias como um todo apresentou um crescimento populacional de
17,77% entre 2010 e 2022 (com énfase para Canela e Gramado, que cresceram mais
de 24% ao longo desses 12 anos), Cambara do Sul apresentou um decréscimo de -
2,77% na populacado. Todavia, ele ndo foi o0 municipio com maior perda populacional
das Horténsias: a queda percentual de Jaquirana foi de -11,66%, com quase 500
habitantes abandonando o municipio em 12 anos. Porém, a performance de Cambaré
do Sul é a pior no longo prazo: entre 1991 e 2022, a perda de populacao foi de -
10,31%, sendo sistematica a cada novo Censo Demogréfico. Por oposicdo, Jaquirana
apresentou ganho populacional expressivo entre 1991 e 2000 (18,78%), no entanto,
no longo prazo, apresenta uma perda populacional menor.

A densidade demografica de um territério est4 relacionada com as
oportunidades de trabalho, ocupacéo e renda existentes em seu interior, diante disso,
€ possivel compreender porque o Plano Estratégico Participativo de Desenvolvimento
Regional do COREDE Horténsias: 2015-2030 caracteriza a microrregido 3 (composta
pelos municipios do extremo leste) como a mais desigual e que apresenta 0s menores
indices de desenvolvimento humano. Porém, observa-se uma contradi¢cdo, enquanto

o Plano Estratégico de Desenvolvimento Regional, de um lado, classifica Cambara

4 A area do RS esta computada sem as lagoas, correspondendo ao somatdrio das areas dos
municipios.
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como um municipio de base agropecuaria, de outro lado, destaca o fato deste
municipio aparecer, nos relatérios do Ministério do Turismo como um dos principais
recursos turisticos a ser explorado no Brasil.

Na verdade, observando o periodo entre 1970 e 2022, o RS foi a Unidade da
Federacédo (UF) que apresentou as menores taxas de crescimento populacional do
pais (61,06% contra 114,86% do BR como um todo). Entre 2000 e 2022 0 RS também
ocupou a ultima posic¢éo, com 6,86% de crescimento populacional, contra 19,74% do
BR como um todo. Entre 2010 e 2022 a populac¢do gaucha cresceu 1,74% (o que
equivale a 240 mil pessoas) e a populacao brasileira crescia 6,45% (12 milhdes e 307
mil habitantes). Ao observar os dados de nascimentos e O6bitos anuais e 0s
comparamos com os dados censitarios entre 2010 e 2022, concluimos que mais de
300 mil pessoas emigraram do RS para outros destinos.® O resultado é que, a despeito
de um discreto crescimento populacional em 12 anos, a maior parte dos municipios e
regides do RS vem apresentando perda de populagdo em termos absolutos nos anos
recentes.

O RS conta com 497 municipios. Desde 1991 que aproximadamente a metade
dos mesmos vem apresentando perda populacional. Esta dindmica explica-se, em
parte, pelo fato de que, com a flexibilizacdo dos requisitos para a criacdo de novos
municipios a partir da legislagdo dos anos 1980 (consagrada na Constituicdo de
1988), e com a criagdo do Fundo de Participacdo dos Municipios (que beneficia os
municipios menos populosos) houve uma verdadeira explosdo no numero de
municipalidade no RS. A partir de entdo, diversos distritos — com caracteristicas de
economias eminentemente agricolas e rurais — autonomizou-se. Assim, o que, antes,
seria registrado como “éxodo rural” (parcela do qual, estaria se dirigindo a sede urbana
do municipio), passou a ser contabilizado como “perda de populagao total”, seja rural
ou urbana.

Vé-se, pois, que os determinantes da “desterritorializacdo” no RS sao diversos
e complexos. Nao obstante, a analise dos dados estatisticos nos permite diferenciar

trés movimentos. O primeiro dele esta associado ao envelhecimento da populagéo do

5 PAIVA, C. A. “A Disritmia Sulina”. In: Publicacfes da Rede Estacdo Democracia, 2023.
https://red.org.br/noticia/a-disritmia-sulina/
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Estado como um todo e, em particular da Regido Metropolitana de Porto Alegre, que
vem migrando para o Litoral Norte do RS e para os municipios da Serra (em especial,
Gramado e Canela), onde mantinham uma segunda residéncia para veraneio. Entre
os dois ultimos Censos Demograficos, o crescimento da populacdo do Litoral foi de
25,85%, taxa mais elevada, até mesmo do que os dois municipios de melhor
desempenho no COREDE Horténsias, Canela e Gramado. Dos dez municipios com
as maiores taxas de crescimento populacional entre 2010 e 2022, sete estao
localizados no Litoral: Imbé, Capdo da Canoa, Arroio do Sal, Balneario Pinhal,
Cidreira, Xangri-la e Tramandai. Em conjunto, esses municipios tiveram um acréscimo
populacional da ordem de 59.358 pessoas, 0 que perfaz uma taxa de crescimento de
40,94% em 12 anos. O que, de certa forma, traz novamente a questdo do mau
desempenho demografico de Cambard do Sul, situado justamente no COREDE
Horténsias, proximo ao Litoral Norte, na Rota do Sol. O turismo “permanente” - vale
dizer: o turismo do aposentado, aproveitando por maior tempo de sua segunda
residéncia — cresce na “rota de Cambara”. Mas este municipio propriamente dito ndo
acompanha o desempenho do seu entorno e ndo se beneficia dessa busca de calma
e lazer que vem caracterizando a dinamica da regido Nordeste do RS.

A terceira determinacao dos problemas demogréficos do RS diz respeito ao tipo
de municipio que vem perdendo populacdo de forma mais intensa. Conforme
observado, a Regido Metropolitana vem perdendo populacdo em funcdo da
aposentadoria (e migracdo para a segunda residéncia, que passa a ser a residéncia
privilegiada) e em fungéo da desindustrializacdo (em especial, no Vale do Sinos). Mas,
as areas com maior perda populacional encontram-se a sudoeste do Estado. Esta
regido é predominantemente rural. E, de fato, ha uma correlacdo elevada entre perda
populacional dos municipios o grau de ruralidade: quanto maior a percentagem da
populacédo rural na populacao total menor a expectativa de crescimento demogréfico
positivo e maior a probabilidade de queda da populacgéo total.

Dentre todos os municipios do COREDE Horténsias, Cambara do Sul € o unico
em que a populacdo rural representava mais de 50% da populagéo total, seja em
2000, seja em 2010. Considerando, além dos demais municipios de Horténsias, 0s
municipios proximos a Cambara do Sul dos COREDES Campos de Cima da Serra
(Vacaria, Sao José dos Ausentes e Bom Jesus) e do Litoral Norte (Torres, Arroio do
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Sal e Capao da Canoa) observa-se um fenémeno interessante. O Unico municipio que
apresenta perdas de popula¢do no campo e na cidade € Cambara do Sul.

Desta forma, na proxima secdo, analisa-se a evolugdo da economia de
Cambara do Sul nas duas ultimas décadas, comparando-a com as economias dos
municipios do COREDE Horténsias assim como dos municipios circunvizinhos a
noroeste — em Campos de Cima da Serra — e a sudeste — no Litoral Norte do RS. A
partir de agora, este grupo de municipios sera tratado como a “regiao de referéncia e

comparagao” para a analise de Cambara do Sul.

2.1 A DINAMICA ECONOMICA DE CAMBARA

Para compreender a dindmica econémica de Cambard do Sul € necessério
abordar dois momentos. Em primeiro lugar, analisa-se a evolugéao da participacao do
PIB e dos VABs — Agropecuario, Industrial, Servigos Privados e Servigos Publicos —
no PIB e nos respectivos VABs do Rio Grande do Sul. O RS estad perdendo
participacdo na economia nacional, ao contrario de SC e PR. Por isso mesmo, um
municipio que perde participagdo na economia do RS revela que seu dinamismo é
muito pequeno.

O Quadro 2 refere-se a participacdo de um Unico municipio na economia de
todo o Estado. Por isso, apenas municipios muito populosos e com uma economia
diversificada podem obter percentagens mais significativas, acima da unidade (1).
Assim, Vacaria alcance este indice no VAB Agropecuéario, para o qual contribuiu com
1,25% do total do Estado no triénio 2019-2021. Mesmo um municipio que tem uma
vida econdémica vibrante como Gramado nao alcanca uma participacao de 1% no PIB
total ou nos VAB'’s setoriais. Seu melhor desempenho é nos Servicos Privados (que
incluem comércio, hotelaria e restaurantes), para o qual contribuiu com 0,62% do VAB
estadual no triénio 2019-2021.

Importante salientar que a coluna de maior significado no Quadro 2 é aquela
que informa a “diferenga ponto percentual” entre o triénio inicial (2002-2004) e o triénio
final (2019-2021). Se o valor da célula esta grafado em vermelho, é porque 0 municipio
perdeu participacdo na economia do Estado. E Cambara do Sul estd sempre no

vermelho. Excetuado o caso do VAB dos Servigcos Publicos, em que ele mantém a
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mesma posicdo. Ainda que este seja exatamente 0 segmento em que 0 municipio é
mais receptor do que ofertante: a maior parte dos servicos publicos (educacéo, saude,
saneamento, policiamento, etc.) advém de recursos fiscais transferidos ou
dispendidos diretamente por outros niveis federativos. Quando se fala de producéo
privada, Cambard do Sul perde participacdo no PIB total, na Agropecuaria, na

IndUstria e nos Servigos Privados.

Quadro 2 — Participagéo dos Municipios na variavel de Contabilidade Social equivalente no
RS

Participaco do Municipio % do Municipio na varidvel de Contabilidade Social equivalente no RS
No PIB No VAB Agropecudrio NoVAB da Industria [ No VAB dos Servs. Priv. | No VAB dos Sev. Publ
Média | Média Di Média | Média | . Média | Média | . Média | Média | .. Média | Média |
if. pp Dif. pp Dif. pp Dif. pp Dif. pp
2002-04 [ 2019-21 2002-04 | 2019-21 2002-04 [2019-21 2002-04 | 2019-21 2002-04 | 2019-21
Cambara do Sul [ 0,08% | 0,04% |-0,04%]| 0,26% | 0,07% [-0,19%]| 0,10% | 0,05% |-0,05%| 0,03% | 0,02% |-0,01%]| 0,07% | 0,07% |0,00%
Jaquirana 0,02% | 0,02% | 0,00% | 0,07% | 0,06% [-0,01%] 0,01% | 0,01% | 0,00% | 0,01% | 0,01% |0,00% | 0,05% | 0,04% |-0,01%
Séo Franc. Paula | 0,17% | 0,17% [-0,01%( 0,96% | 0,79% |-0,17%| 0,07% | 0,07% [0,00%| 0,08% | 0,10% [0,02%| 0,18% | 0,19% |0,01%
Canela 0,19% | 0,26% | 0,07% | 0,04% | 0,03% |-0,01%]| 0,17% | 0,28% | 0,11% [ 0,23% | 0,29% | 0,07% | 0,35% | 0,41% |0,07%
Gramado 0,30% | 0,45% |0,15% | 0,11% | 0,04% [-0,07%) 0,26% | 0,29% | 0,03% | 0,36% | 0,62% |0,26% | 0,32% | 0,46% |0,14%
Nova Petrépolis | 0,15% | 0,18% |0,02%| 0,19% | 0,09% |-0,09%| 0,15% | 0,18% |0,03% [ 0,14% | 0,18% | 0,03% | 0,17% | 0,20% |0,03%
Picada Café | 0,06% | 0,07% | 0,00% | 0,04% | 0,02% |-0,02%| 0,12% | 0,16% |0,04% 0,03% | 0,03% |0,00% | 0,05% | 0,06% [0,01%
S80 José dos Aus.| 0,02% | 0,02% [0,00% 0,11% | 0,13% |0,01% | 0,01% | 0,01% |0,00% | 0,01% | 0,01% | 0,00% | 0,04% | 0,04% |0,00%
Bom Jesus | 0,06% | 0,09% |0,04% | 0,22% | 0,47% | 0,25% | 0,02% | 0,04% |0,02% | 0,04% | 0,06% | 0,01% | 0,10% | 0,10% |0,00%
Vacaria 0,45% | 0,54% |0,08% | 0,87% | 1,25% [0,38%| 0,25% | 0,27% | 0,02% | 0,48% | 0,53% |0,05%| 0,49% | 0,58% |0,09%
Torres 0,21% | 0,25% | 0,05% | 0,13% | 0,08% [-0,05%) 0,08% | 0,16% | 0,07% | 0,30% | 0,34% |0,04%| 0,33% | 0,38% |0,05%
Capéo da Canoa | 0,22% | 0,34% |0,12% | 0,01% | 0,01% |0,00% | 0,16% | 0,25% | 0,09% | 0,30% | 0,44% |0,14%| 0,40% | 0,56% |0,16%
Arroio do Sal | 0,03% | 0,05% |0,02% 0,01% | 0,01% |0,00%| 0,01% | 0,02% |0,01% | 0,05% | 0,06% | 0,01% | 0,08% | 0,11% |0,03%
Fonte: Sidra-IBGE (2022).

Municipio

Apesar de todo o potencial turistico, Cambara do Sul contribuiu com 0,03% do
VAB estadual de Servigos Privados entre 2002-2004. E, por fim teve uma queda de
0,01 ponto percentual, na diferenca entre 2019-2021. Isso significa que sua
contribuicdo para o setor passou a ser a de 2/3 do que era no inicio do século. Nesse
mesmo periodo, Gramado e Canela em conjunto passaram de uma contribuicdo de
0,59% para 0,92%; aumentaram significativamente sua participagdo no VAB de
Servigos Privados do Estado. Assim, Cambara nédo tinha grande expressao na area
de Servicos (e, por extensdo, em Turismo) no inicio do século. Resultado que se
repete na Industria, cuja participacdo caiu de 0,1% para 0,05%. E, ainda mais
contundente € a queda de participacdo na Agropecuaria. A contribuicdo de Cambara
do Sul para o produto agropecuario do RS era de 0,26% do total entre 2002-2004,

caindo para 0,07% no periodo 2019-2021. Desta forma, h& evidéncia que Cambara
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estd apresentando uma perda populacional, no entanto, ainda ndo € possivel
identificar porque seu desempenho tem sido tdo ruim em todos os setores da
economia.

A andlise da restruturacdo setorial esta relacionada a participacdo de cada
atividade — Agropecuaria, Indastria, Servicos Privados e Servi¢os Publicos — no Valor
Agregado Bruto Total do préprio municipio. Nesse caso, a soma das participacdes nas
4 atividades sempre sera de 100%. O VAB total do municipio nada mais € do que a
soma dos VAB'’s setoriais. O objetivo desta avaliagdo € saber qual setor o municipio
apresentou uma performance melhor ou pior. Com isso o Quadro 3, apresenta a

evolucdo setorial do Brasil, do Rio Grande do Sul e dos municipios parte desta

pesquisa.
Quadro 3 — Participagdo dos VAB’s setoriais no VAB total
Participacdo dos VABs setoriais no VAB Total
Territério VAB Agropecuario VAB da Industria VVAB dos Servicos Privados | VAB dos Servicos Publicos
Média | Média Dif. p. p. Média | Média Dif. p. p. Média | Média Dif. p. p. Média | Média Dif. p. p.
2002-04 | 2019-21 2002-04 | 2019-21 2002-04 | 2019-21 2002-04 | 2019-21

Brasil 6,76% | 6,38% [ -0,38% | 27,32% | 23,39% | -3,93% | 49,87% | 53,37% | 3,50% | 16,04% | 16,86% | 0,82%

Rio Grande do Sul| 12,02% | 10,79% | -1,23% | 27,48% | 23,29% | -4,19% | 48,47% | 51,39% | 2,93% [ 12,03% | 14,52% | 2,49%
Cambara do Sul | 37,51% | 19,60% | -17,92% | 32,94% | 24,98% | -7,97% | 18,68% | 31,95% | 13,27% | 10,86% | 23,48% | 12,62%
Jaquirana 37,34% | 33,60% | -3,74% | 13,59% | 7,45% | -6,13% | 20,69% | 28,15% | 7,46% | 28,38% | 30,80% | 2,41%
Séo Franc. Paula | 57,82% | 45,81% [ -12,01% | 9,74% 8,29% | -1,46% | 20,99% | 30,30% | 9,31% | 11,45% | 15,61% | 4,16%
Canela 2,56% | 1,21% [ -1,34% | 23,09% | 23,48% | 0,39% | 53,97% | 53,91% | -0,06% | 20,38% | 21,41% | 1,02%
Gramado 4,49% 0,94% | -3,55% | 23,61% | 14,68% | -8,93% | 59,03% | 69,93% | 10,90% | 12,86% | 14,45% | 1,59%
Nova Petrépolis | 14,45% | 579% | -8,65% | 27,44% | 24,56% | -2,88% | 45,05% | 53,13% | 8,08% [ 13,06% | 16,51% | 3,45%
Picada Café 7,98% 4,02% | -3,96% | 55,26% | 56,56% | 1,30% [ 26,32% | 26,56% | 0,23% | 10,43% | 12,86% | 2,44%
S&0 José dos Aus. | 57,46% | 45,60% | -11,86% | 8,52% | 7,58% | -0,94% | 14,70% | 26,20% | 11,50% [ 19,31% | 20,62% | 1,31%
Bom Jesus 40,21% | 47,95% | 7,74% | 6,21% | 9,00% | 2,79% | 34,24% | 28,52% | -5,72% | 19,33% | 14,51% | -4,82%
Vacaria 22,35% | 23,86% | 1,51% | 14,78% | 11,33% | -3,45% | 50,32% | 49,67% | -0,65% | 12,55% | 15,14% | 2,58%
Torres 7,28% | 3,09% [ -4,20% | 9,93% | 13,36% | 3,43% | 65,17% | 63,37% | -1,81% | 17,61% | 20,19% | 2,58%
Capdo da Canoa | 0,52% | 0,17% | -0,36% | 18,23% | 16,22% | -2,01% | 61,19% | 61,31% | 0,12% [ 20,06% | 22,30% | 2,24%
Arroio do Sal 2,42% | 1,36% [ -1,06% | 6,74% | 9,89% | 3,15% | 65,94% | 58,29% | -7,65% | 24,90% | 30,45% | 5,56%

Fonte: Sidra-IBGE (2022).

Observa-se que a queda da participacdo da Agropecuaria no VAB total € uma
tendéncia, exceto Bom Jesus que ja tinha uma participacdo elevada — 40,21% - do
VAB Agropecuario no Total no periodo 2002-2004, elevando para quase 50% entre
2019-2021. Note-se que a percentagem do VAB Agropecuario no Total brasileiro
inferior a 7% e vem caindo. A queda de participacdo do VAB Agropecuario no RS é
mais marcante: passa de 12,02% para 10,79%. No caso de Cambara do Sul ha uma
elevacao de 37,51% no VAB Agropecuario que passa a representar 19,60% do total.

No caso da participacao da Industria no VAB, a queda foi de 7,99 pontos percentuais.
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De outro lado, a elevacéo da participacdo do VAB dos Servicos Privados volta a ser
mais relevante 13,27 pontos percentuais. Isso significa que o crescimento dos
Servigos Privados no VAB Total do municipio ndo se deu por um bom desempenho
deste setor especifico. Deu-se porque ele foi tAo somente o0 setor que apresentou o
desempenho “menos pior’. Por fim, os Servicos Publicos também ganharam
participacdo no VAB total de forma expressiva, passando de 10,86% do VAB total
(2002-2004) para 23,48% entre 2019-2021.

Esta evolucéo vai em linha com o comportamento global da economia brasileira
e gaucha. Mas o fato de ser tdo expressiva no caso de Cambara do Sul € mais uma
manifestacdo de sua crise econdémica, sendo que o VAB dos Servigos Publicos nao
pode ser considerado propriamente como uma contribuicdo econdmica da
comunidade para a sociedade. No caso de pequenos municipios, 0s recursos que dao
sustentacao a producédo de servi¢os publicos, como regra geral, vém de fora. Nesse
caso, o crescimento da participacdo do VAB de Servicos Publicos no VAB total € a
expressado da perda de capacidade produtiva e geracao de renda de forma autbnoma
pelo territdrio. Parece que € isto que esta ocorrendo no municipio de Cambara do Sul.

O Capitulo 4 apresenta a estrutura produtiva do municipio, talvez seja possivel
que as atividades nas quais Cambard do Sul se especializou ao longo do tempo,

ajudem a entender melhor as razdes de sua performance econémica tao preocupante.

4 A ESTRUTURA PRODUTIVA DE CAMBARA

A especializacdo produtiva ndo significa a concentracdo em um Unico setor
econdmico, pois esta cerceia o desenvolvimento. Por isso, a pesquisa tem por base o
estudo da especializagdo em algumas cadeias produtivas. E importante que se
entenda que as cadeias contam com varios elos, e cada um deles corresponde a
setores distintos. Ha cadeias mais curtas (com menos elos/setores), e ha cadeias mais
longas. Além disso, € importante ndo focar em apenas uma cadeia, mas identificar as
de maior potencial, seja em func&o dos recursos unicos e diferenciados (como, por
exemplo, os canions de Cambara do Sul), seja em fungdo de uma larga experiéncia
produtiva (como o caso da silvicultura e da fruticultura no territério que estamos
chamando de “regidao de referéncia de Cambard), seja por seu maior potencial de

geracédo de elos secundarios aptos a autonomizacéo (como, mais uma vez, € 0 caso
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do turismo, que tem a capacidade de se diversificar através do estimulo a
diversificacdo das atracdes associadas a presenca de um consumidor exigente).

Desta forma, analisa-se a estrutura produtiva de Cambara do Sul. Antes,
porém, é necessario entender qual € o indicador mais adequada para avaliar em que
atividades o territorio € especializado. A principal medida de especializacdo em
economia regional é o Quociente Locacional.

Este indicador foi criado por Hildebrand e Mace (1950). O calculo do Quociente
Locacional é feito comparando a participacdo de uma atividade econdmica de uma
determinada regido e a estrutura produtiva do territério maior, na qual a regido esta
inserida (Paiva, Jannuzzi, 2022). A formula padréo do QL é baseada na percentagem
do numero de trabalhadores empregados nas distintas atividades econémicas no

territério foco e no territério eleito como referéncia:

Figura 1 — Calculo do QL

E;
E;
QL = —=
Ez
Eg
E} = Emprego na atividade i na regido de estudo j;
E, = Emprego total na regiiao de estudo j;
Bs - Emprego na atividade i na regidao de Referéncia (regido ao qual a

regido de estudo estd inserida);

Ep " Emprego total da regiio de Referéncia.

Fonte: Paiva e Rocha (2021).

Caso o numero de trabalhadores empregados em cada uma das atividades
especificas ndo esteja disponivel, devera ser utilizado outros parametros de calculo,
como por exemplo, o VAB (Valor Adicionado Bruto por setor), que tem a mesma
funcdo do “total de trabalhadores” na equacdo de Hildebrand e Mace e como
numerador o valor bruto da producéo de cada um dos bens produzidos na agricultura

do municipio.
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Sempre que o QL foi superior a unidade, tem-se a indicacéo de que o territério
sob investigacdo é mais especializado na atividade sob consideracdo do que o
territério usado como referéncia, seja ele o Estado, seja ele a Regido COREDE, ou
seja até mesmo o pais.

Posto isto, passa-se a analisar as especializacbes de Cambara do Sul.
Comecando pelas especializacbes agricolas. Afinal, foi a Agropecuaria que
apresentou a maior queda em termos de participagdo no VAB.

4.1 ANALISE DA ESTRUTURA PRODUTIVA DE CAMBARA DO SUL

A principal base informacional para esta parte do trabalho € a Relacdo Anual
de InformagBes Sociais (RAIS) do Ministério do Trabalho. Em 2022 o municipio de
Cambara contava com 1.759 profissionais formalmente assalariados. E importante
ressaltar que as relacdes de trabalho no campo muitas vezes ndo sao formalizadas,
o que deprime relativamente a expressdo das atividades agricolas no total quando
tomamos a RAIS como base de informagéo. Mas ela € a Unica base disponivel em
nivel municipal e com dados recentes, pois o Censo de 2022 ainda néo foi totalmente
processado, sendo uma base soélida para avaliar as atividades produtivas nas quais o
territorio de Cambard é especializado. No Quadro 4, apresenta-se 0 numero de

empregados nas 15 atividades mais empregadoras do municipio:
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Quadro 4 - Principais Atividades Produtivas de Cambara do Sul por Emprego Total e QL

Rio Grande do Sul Cambara do Sul
o NGm % Total NGm NUm %Totall T(;/:bdre\a NUm QL(H=
Atividade Trab (A) Tr‘?g)RS Estab (C) T('g")b Cagara Ativ. no E(Sgb G/D)
RS (F)
3.146.981| 100,00%| 318.115| 1.759| 100,00% 0,06% 227| 1,00
Desdobramento de madeira 8.089 0,26% 947 401 22,80% 4,96% 6 88,69
Administracdo publica em geral 388.085 | 12,33% | 1.051 362 20,58% 0,09% 2 1,67
Atividades de apoio a producéo florestal 1.716 0,05% 125 92 5,23% 5,36% 15 95,92
Fabricacao de celulose e outras pastas para a fabricacéo
de papel 1.300 0,04% 4 81 4,60% 6,23% 1 111,47
Atividades de jardins botanicos, zool6gicos, parques
nacionais e reservas ecologicas 112 0,00% 6 79 4,49% | 70,54% 1 1.261,94
Hotéis e similares 16.423 | 0,52% 1.693 79 4,49% 0,48% 16 8,61
Atividades de atendimento hospitalar 123.766 | 3,93% 719 68 3,87% 0,05% 1 0,98
Restaurantes e outros estabelecimentos de servigos de
alimentacdo e bebidas 71.432 | 2,27% 14.730 64 3,64% 0,09% 21 1,60
Transporte rodoviério de carga 89.204 | 2,83% 10.744 50 2,84% 0,06% 14 1,00
Comércio varejista de mercadorias em geral, com
predominancia de produtos alimenticios 105.000 | 3,34% 3.024 48 2,73% 0,05% 5 0,82
Comércio varejista de ferragens, madeira e materiais de
construgao 37.108 1,18% 7.367 43 2,44% 0,12% 6 2,07
Construgéo de edificios 40.298 1,28% 7.689 35 1,99% 0,09% 2 1,55
Criagdo de bovinos 15.502 | 0,49% 7.038 28 1,59% 0,18% 18 3,23
Producéo florestal - florestas plantadas 5.988 0,19% 575 23 1,31% 0,38% 8 6,87
Fabricacéo de artefatos de madeira, palha, cortica, etc. 1.923 0,06% 281 20 1,14% 1,04% 1 18,61
Quinze Atividades mais empregadoras de Cambard | 905.946 | 28,79% | 55.993 | 1.473 | 83,74% | 0,16% 117 2,91

Fonte: RAIS-MTE (2022).

Percebe-se que as trés principais cadeias produtivas de Cambara do Sul séo:
1) a Silvicultura e o Processamento de Madeira; 2) a Producdo de Alimentos; e 3) o
Turismo e atividades correlacionadas. Como é comum em municipios pequenos e em
que a Agropecuaria cumpre um papel econémico de destaque, as atividades ligadas
a Administracdo Publica tendem a ganhar uma expressao maior, quando a base de
dados é a RAIS, pois esta fonte subestima a ocupacdo no campo. Para além da
Administracéo Publica em Geral e das Atividades de atendimento hospitalar, as Unicas
atividades da lista acima que n&o poderiam ser incluidas nas cadeias ja mencionadas
sdo a construcao de edificios e o comércio varejista. Mas estas sao atividades que
estdo em todos os territorios, pois atendem necessidades basicas de alimentacgéo e
moradia dos domiciliados. As atividades cuja producédo volta-se ao atendimento de
demandas externas estéo incluidas nas trés cadeias ja mencionadas. Vale observar
0 percentual do emprego nas 15 atividades acima no emprego total do municipio:
83,74%. Outro elemento € o percentual de trabalhadores empregados na atividade de

conservacao de parques em Cambara com relacdo ao total do RS: Cambara emprega
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79 trabalhadores na atividade e o RS emprega 112 trabalhadores. Isso significa que
Cambara do Sul emprega 70,45% do total de trabalhadores na atividade, o que gera
um QL de 1.261,94. E bastante provavel que esse resultado advenha da
subestimacédo do numero de empregados em outros parques nacionais e estaduais.
N&o obstante, mesmo que haja sobredimensionamento, o resultado é revelador da
expressdo dos Parques Nacionais localizados dentro da fronteira do municipio de
Cambara do Sul. Uma expressdo que se reflete nos elevados QLs de atividades
tipicamente turisticas, como “Hoteis e Restaurantes”, presentes no Quadro 4.

Uma vez identificadas as cadeias principais, cabe sistematizar a expressao
relativa de cada uma delas, incorporando todas as atividades que a perfazem

enqguanto distintos elos das mesmas. Esta sistematizacdo encontra-se no Quadro 5.

Quadro 5 - Estrutura Produtiva de Cambara do Sul

Municipio de Cambara do Sul Rio Grande do Sul

. L Funcéo Num % No Ndm %No | Num

Cadeia Principal Dinamica Trab Total Estab QL RS |Num Trab Total Estab
1.759| 100% 227 1,000] 3.146.981{100,00%| 318.115
Administracdo Publica G Propulsiva 362| 20,58% 2| 1,669 388.085|12,33% 1.051
Produgdo Alimentos X Propulsiva 62| 3,52% 32| 1,930 57.458| 1,83% | 15.811
Madeira, Mobiliaria, Celulose X Propulsiva 682| 38,77% 48| 38,240 31.908| 1,01% 2.828
Turismo & Industria Cultural TrS Propulsiva 223| 12,69% 42| 15,695 25.443| 0,81% 3.489
TOTAL PROPULSIVAS 1.339| 76,13% 124| 4,764 502.894| 15,98% | 23.179
Construcdo Civil Mista 44| 2,50% 71 1,322 59.551| 1,89% | 11.929
Multicadeia Mista 15| 1,42% 7| 0,301 89.204| 2,83% | 10.744
Servicos de Organizacdo Social Mista 3| 0,17% 2 0,451 11.895( 0,38% 2.472
Serv Publ Bésico - Educacédo Mista 10 0,57% 2| 0931 19.221| 0,61% 339
Serv Publ Bésico - Saude Mista 74| 4,21% 3| 0,959 138.119| 4,39% 2.840
Servicos Prestados Empresas Mista 21| 1,19% 70 1,221 30.782| 0,98% 5.584
TOTAL MISTAS 167| 9,49% 26| 0,907| 329.551|10,47% | 33.569
Sem Expressdo Regional Import 26| 1,48% 21 0,200 232.487| 7,39% 40.379
Indeterminada Indeterminada 3| 0,17% 1| 0,860 6.241| 0,20% 116
TOTAL "NAO-CADEIAS" 29| 1,65% 22| 0,217| 238.728| 7,59% | 40.495
Servico Pres Familias Consumo Reflex 175( 9,94% 43 0,908| 344.299| 10,94% | 49.184
SPF&E Genérico Refle 49| 2,79% 11| 0,729 120.210| 3,82% 14.123
TOTAL REFLEXAS 224| 12,72% 54| 0,862 464.509|14,76% | 63.307

Fonte: RAIS-MTE (2022).

As quatro primeiras cadeias sdao denominadas de “propulsivas”, na medida em
gue elas séo cadeias responsaveis pelo ingresso de recursos no municipio. Sejam as
transferéncias governamentais, sejam os turistas, sejam 0s agentes econémicos que
adquirem a producdo madeireira e alimentar de Cambara do Sul estédo garantindo uma

renda basica para os domiciliados que, por sua vez, a despendem em atividades que

Revista de Desenvolvimento Econdmico — RDE - Ano XXVI - N. 55 - Jan./Dez. 2024 — Salvador-BA —
p. 8 — 29.



.................................... | O que esta acontecendo com Cambara do Sul? |.....ccccccveeveeeeeiiviiiinnnnnnn| 22|

se voltam ao atendimento das necessidades dos domiciliados. Estas atividades, por
sua vez, sao de dois tipos: mistas ou reflexas. As atividades mistas sdo aquelas que
contribuem para o crescimento das diversas formas de capital interna aos municipios,
seja capital fisico (construcéo civil), seja capital humano (educacéo, saude, servicos
de consultoria empresarial), seja capital social (servicos de organizacao social). Por
fim, tem-se as atividades reflexas, voltadas ao atendimento das necessidades de
consumo da comunidade, seja o consumo das familias (comércio varejista, por
exemplo), seja o consumo de familias e empresas (energia elétrica, por exemplo).
Na andlise das cadeias propulsivas, o primeiro a observar € que a cadeia da
madeira € responsavel por mais da metade dos empregos totais das cadeias
propulsivas. E bem verdade que a cadeia alimentar (com apenas 62 empregos) esta
subestimada pela informalidade do trabalho no campo. Mas, em compensacao, a

cadeia do turismo esta sobrestimada, pois inclui-se todas as ocupacdes com a

Qy

manutencdo do Parque Nacional, e estes agentes ndo se voltam propriamente
promogéao do turismo, mas a preservagdo do ambiente.

As cadeias mistas apresentam QL préximo da unidade, que € o esperado. Ja
as cadeias reflexas apresentam QL discretamente inferior & unidade, indicando que
parte do consumo dos agentes domiciliados em Cambara é desviado para fora. Seria
preciso analisar com maior detalhe esses segmentos, que, como se pode observar,
empegam relativamente pouco: apenas 12,72% do numero de ocupag¢des formais do
municipio. Talvez este segmento também apresente um nivel de informalidade alto.
Mas s6 uma pesquisa primaria poderia responder a essa pergunta. Outra fonte
relevante serd& o Censo Demogréfico, quando os resultados forem totalmente
tabulados e processados. Na sequéncia sera analisado os QLs agricolas com base
nos dados de VAB agropecuario e de VBP da produc&o agricola.®

O primeiro a observar € que o QL da producdo agropecuaria é
significativamente concentrado em poucos produtos. Para além da silvicultura, os dois
anicos produtos da agricultura com QL expressivo sao batata-inglesa (com QL de

23,07) e macad (com QL de 2,197). Este resultado ndo é promissor, pois a batata-

6 Fonte: (Produgédo Agricola Municipal do IBGE, 2022); rebanho pecuério e producgdo animal (Pesquisa
Pecuéria Municipal do IBGE, 2022); produgdo madeireira (Producéo da Extracdo Vegetal e Silvicultura
do IBGE, 2022).
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inglesa € uma cultura itinerante: ela se mantém em um territério por um certo periodo
e depois os produtores de batata (que, normalmente, arrendam a terra) se deslocam
para outro, pois esta atividade exaure o solo. Por oposi¢do, a cultura da maca é
extremamente benéfica e € um produto de demanda crescente. Acredita-se que seria
interessante apoiar o desenvolvimento deste produto: o0 ingresso no segmento
apresenta a barreira tipica das culturas permanentes: o produtor s6 obtém retorno a
partir do quinto anos apds o plantio, de sorte que é necessario financia-lo, se almeja
apoiar o cultivo.

Na Pecuaria, Cambara do Sul apresenta QLs expressivos em Bubalinos
(3,906), em Bovinos (2,584) e em Equinos (2,713). No primeiro caso, o elevado QL
advém do fato desta pecuaria ser pouco expressiva no RS. Mas a demanda por leite
de bufala é crescente e parece-nos que o segmento é promissor. Especialmente
porque o territério conta com uma certificacao de origem do “Queijo Serrano”: ja ha
uma tradicdo na area de laticinios, que poderia ser expandida. Além desses
elementos, Cambard apresenta um QL muito significativo (24,148) num setor
particular da Producdo Animal que € o mel de abelha. Em funcédo das floractes
peculiares do territério, também os produtos da apicultura de Cambara séo
reconhecidos e, se bem promovidos, podem atingir uma demanda expressiva.

N&ao obstante, a andlise dos QLs feitos a partir da RAIS indicava, a principal
especializacdo produtiva rural do municipio é a silvicultura. Ao utilizar o valor da
producdo de madeira de Cambara no inicio do século XXI, é possivel observar que
ele correspondia aproximadamente a 5% do valor da producdo de todo o Estado.
Especificamente no quesito “madeira em tora”, a participacdo de Cambara do Sul no
valor da producdo do Estado chegou a ser de 20,52% em 2002’. Nao obstante, este
valor veio caindo ano a ano e, com ele a participagdo do municipio no Estado. O

Quadro 6 apresenta uma pequena sintese dessa evolugao.

7 A este respeito, veja-se a Tabela 291 do Sistema IBGE de Recuperacdo Automatica (Sidra: link de
acesso: https://sidra.ibge.gov.br/tabela/291
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Quadro 6 — Andlise da participagdo do municipio de Cambara no Brasil e RS

Territério 2001 2002 2003 2019 2020 2021
Brasil R$ 2.201.017,00 | R$ 3.055.939,00 | R$ 4.959.069,00 | R$ 15.505.640,00 | R$ 18.906.850,00 | R$ 23.836.218,00
RS R$ 221.138,00 | R$ 421.729,00 | R$ 427.535,00 | R$ 1.509.561,00 | R$ 1.859.470,00 | R$ 2.324.967,00
Cambara do Sul | R$ 7.830,00 | R$  24.105,00 | R$  21.730,00 | R$ 11.876,00 | R$ 13.692,00 | R$ 29.298,00
% Camb. no BR 0,356% 0,789% 0,438% 0,077% 0,072% 0,123%
% Camb. no RS 3,541% 5,716% 5,083% 0,787% 0,736% 1,260%

Fonte: Sidra-IBGE (2021).

Os valores de producdo estdo em mil reais (R$ 1.000,00) e ndo estdo
deflacionados, o que significa dizer que valores similares nos ultimos anos s&o
menores, em termos reais (devido a inflacdo) do que valores similares no inicio do
periodo. E importante notar que, em nenhum ano, Brasil ou RS apresentam queda no
valor da producéo da silvicultura. Mas, no caso de Cambard, o valor da produg&o nos
anos de 2019 e 2020 sé&o inferiores, em termos nominais, ao valor da producéo dos
anos de 2002 e 2003. Portanto, € crucial investigar as razdoes dessa perda de
competitividade e rentabilidade do territorio. Mas, ao analisar os dados da Pesquisa
sobre Producéo da Extracdo Vegetal e Silvicultura do IBGE, a producéo de madeira
em tora para a producdo de celulose e papel foi sendo paulatinamente substituida
pela producéo de lenha, com valor agregado inferior. Mas, ele parece ser parte dos
problemas econdmicos de Cambara do Sul e, portanto, deveria ser objeto de pesquisa
detalhada e de ac¢des do poder publico local, estadual e nacional com vistas a reverter
0 quadro.

Por fim, em relacdo ao turismo, sdo varios os problemas enfrentados para o
seu crescimento. Originalmente, o problema se associava aos baixos investimentos
do Governo Federal na infraestrutura do parque de tal forma a tornar a visitacdo ao
mesmo mais aprazivel. A avaliacdo geral era de que a politica publica estava voltada,
primordialmente, para a preservacdo do ambiente, secundarizando a exploragao
turistica, que era percebida, inclusive, como potencialmente perniciosa, se
extrapolasse um certo limite (nunca bem definido) de visitagBes por dia, més e ano.
Mas essa realidade mudou durante o Governo (2019-2020), que privatizou a
administracdo do parque em que a visitagdo é autorizada. Na expectativa geral, 0s
processos de construgdo de uma infraestrutura mais adequada — com maior

seguranca para visitantes de maior idade e com a abertura de espacos de lazer na
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prépria area da administracdo dos canions — para a recepgao de visitantes em geral
e, em especial, dos visitantes mais “ambicionados”: os turistas do resto do Brasil que
vém visitar Gramado e Canela e que, via de regra, encontram-se nas faixas mais
elevadas de renda e disposicdo para o dispéndio.

N&o obstante, nenhuma das expectativas positivas se cumpriu a contento. Em
primeiro lugar, a nova administragéo dos dois parques imp6s um valor para o ingresso
nos mesmos que a comunidade considera exorbitante. Na verdade, a administragéo
definiu que a aquisicdo de ingressos é valida para os dois parques; vale dizer, ao
adquirir um Unico ingresso o turista tem acesso ao Itaimbezinho e ao Fortaleza. Ocorre
gue o menor valor de ingresso € aquele que da acesso aos parques em um unico dia
e ele gira em torno (com pequenos descontos para estudantes e idosos, que variam
de acordo com a temporada) de R$ 100,00 por pessoa. Ora, € praticamente
impossivel visitar os dois canions num dia sé. De sorte que o menor valor € cobrado
“‘como se” o turista fosse se beneficiar de duas visitas, mas a grande maioria dos
visitantes (e, em especial, as criangas e os idosos) ndo conseguem dar conta de
caminhadas tdo prologadas em um terreno que sequer é plano, mas acidentado. Isso
implica dizer que uma familia de 5 pessoas dispendera R$ 500,00 em um Unico dia
para aproveitar (como regra geral) apenas um dos dois parques. A demanda dos
empresarios e da populacdo em geral € a de que a administracdo venda ingressos
para um Unico pargue por dia, cobrando a metade do valor que cobra agora.

O segundo problema diagnosticado € o fato de que as promessas de
investimento em infraestrutura ndo foram cumpridas. Os novos gestores do parque
alegam que, a despeito da concessao ter sido dada apos licitacdo publica, as
autoridades ambientais ndo estdo autorizando a realizagdo das obras projetadas.
Além disso, ha problemas de definicdo de atribuicdes de gestado na area dos parques.
E n&o apenas entre os atuais concessionarios e o poder publico responsavel pela
sustentabilidade do ecossistema. Na verdade, ha um amplo conjunto de questbes
juridicas envolvendo, inclusive, disputa de propriedade entre o Estado e os produtores
rurais da periferia do parque. Somando-se todos os fatores, observa-se a existéncia
de uma situagdo complexa e permanente, caracterizada por disputas cotidianas

dentro da propria comunidade, que frequentemente sao levadas ao judiciario.
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Os desdobramentos desse quadro € que os empresarios do turismo, que
haviam retomado o impeto de investimentos em Cambara, sofreram uma profunda
depressdo em suas expectativas (alguns, inclusive, fecharam o negécio que tinham
aberto, como foi 0 caso de um dos ofertantes de sobrevoo com baldo) e estédo, na
melhor das hipoteses, em compasso de espera, sem qualificar seus negécios e sem

diversificar os atrativos urbanos do municipio.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A dindmica econémica de Cambara é, sem duvida, surpreendente, que seja um
caso unico em termos de incapacidade de atualizar e realizar o seu extraordinario
potencial de desenvolvimento socioeconémico. Esta peculiaridade chamou a atencao
e fez eleger o territério como objeto de investigacdo. Observou-se que os problemas
pelos quais o municipio vem passando séo diversos e multideterminados. Mas ao
tentar identificar o problema béasico diriamos que é um problema de gest&o publica. E
evidente que os dois parques nacionais situados em seu territério devem ser
preservados. Mas a preservacdo dos mesmos deve ser pensada e organizada de tal
forma a permitir sua visitacdo em condicfes de seguranca para o meio-ambiente e
para os visitantes. Antes da concessao dos parques os governos foram omissos em
sua responsabilidade com o territério e desprezaram o potencial de geracdo de
emprego e renda que o turismo poderia proporcionar para 0S municipes e para 0s
agentes de turismo de todo o entorno. Pois o0 sonho da populacéo é tornar Cambara
um ponto de visitacdo que se articule com os sistemas turisticos de Gramado-Canela,
da Serra lItaliana e do Litoral Norte. Logo, os impactos de uma politica de apoio ao
turismo em Cambard iriam transbordar do proprio municipio.

O mesmo problema observa-se na crise da silvicultura. Ndo se trata de
pretender que 0s governos sejam responsaveis pela emergéncia do problema em si.
Mas a cadeia da madeira, mobiliario, papel e celulose € uma cadeia com grande
capacidade de agregacao de valor e de producado de bens de grande demanda interna
e internacional. Se Cambara conseguiu constituir um sistema de silvicultura e

processamento madeireiro eficiente isto € um ganho competitivo para o Estado. E
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deveria ser preservado. Se a cadeia passou a enfrentar problemas é obrigacdo do
Estado identifica-los e apoiar a solu¢do dos mesmos.

E fundamental potencializar e diversificar outras cadeias, como as atividades
de agropecuaria e pecuaria, que apresentam producédo de bufalos e gado bovino.
Desta forma, a diversificacdo produtiva constitui uma estratégia importante, sendo
que, para algumas regides e organiza¢des, é uma oportunidade de crescimento, uma
condigcdo de sobrevivéncia e readaptacao diante de crises nos setores que afetam a
economia local.

Além disso, considerando que a Regido das Horténsias, principalmente a
regido (Gramado, Canela, Nova Petropolis), trés municipios vizinhos que se destacam
no polo turistico da Serra Gaucha, é propicio promover o ecoturismo em Cambara.

Outro fator a ser considerado, é o turismo gastronémico, a criacdo de um roteiro
gastronémico experimentando variacfes da culinaria tipica serrana, pois 0 municipio
possui duas Indicacbes Geograficas para o mel de melato da bracatinga e o queijo
serrano. Pode-se pensar no exemplo da Fenadoce de Pelotas, que proporciona aos
turistas uma experiencia gastronémica através do saber fazer e da tradicdo. Como
também, fomenta a economia local, como hotéis, bares, restaurantes, entre outros.

Por fim, o planejamento do desenvolvimento regional também é beneficiado
pelas andlises prospectivas das cadeias produtivas, através dessas andlises é
possivel identificar as tendéncias do mercado e as oportunidades de negdcios para o
futuro, bem como as ameacas e os desafios que podem surgir. Com base nessas
informacbes, os gestores publicos e os empresarios locais podem desenvolver
estratégias para fortalecer as cadeias produtivas existentes, promovendo o

crescimento da economia local.
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