PERSPECTIVAS LOCAIS/REGIONAIS DE
INTEGRACAO ENERGETICA NO CONTEXTO

Resumo

A formacgao de blocos econdmicos,
na esteira do processo de globa-
lizagdo, evidencia o ressurgimento
e o reordenamento das dimensdes
local e regional sob o ponto de vista
de assimilagdo de influéncias exter-
nas. Mas, ela também significa a
busca da superacdo de obstaculos
trazidos a superficie por condi¢des
completamente novas e de dificil
controle. A questdo energética, pri-
mordial para o desenvolvimento, ja
se encontra em fase de integragdo
nos paises que compdem o Mercosul
mesmo antes da consolidag¢do da
integracao econdmica. Neste contex-
to, podem ser identificados alguns
impactos da integragdo energética
do Mercosul e agdes locais que bus-
quem gerar vantagens, sobretudo no
ambito da gestdo de energia elétrica.
As tendéncias de reconfiguracao
dos sistemas energéticos dos paises
membros trazem novas possibilida-
des de aumento de eficiéncia no con-
sumo, de incremento da atividade
econdmica e de melhoria das condi-
¢Oes materiais de vida.

Palavra-chave: Blocos econdmicos;
desenvolvimento local/regional;
energia; globalizacdo; integracao.

Abstract

The constitution of economic blocs,
in the broader framework of the glo-
balization process, shows the resur-
gence and restructuring of the local
and regional spaces from the point
of view of the external influences. But
it also means that efforts are made
in order to defeat the main obstacles
brought to surface by completely
new and unknown conditions. On
the other side, the energy question,
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usually considered crucial for the
socioeconomic development, is a
subject which leads the countries
which constitute the Mercosul to
look for integration — even before the
economic integration had been
completed. Here we will try to analy-
ze the impacts of the energy integra-
tion of the Mercosul, as also the lo-
cal policies oriented to produce
advantages, particularly in the case
of electricity management. The hy-
pothesis is that the reconfiguration
tendencies of the energy systems of
the Mercosul countries may generate
new possibilities to increase demand
efficiency, to promote economic
growth and to improve the social
conditions of life.

Key words: economic bloc; energy;
globalization; integration; local/re-
gional development.

Introducao

O fenémeno da globalizacao trou-
xe consigo um aspecto que vem cha-
mando a atenc¢do de estudiosos e
formuladores de politicas: o ressur-
gimento da dimensao local/regio-
nal. E ai que acdes de resisténcia ou
o predominio das influéncias de
homogeneizagdo impostas pela
globalizagdo se manifestam em vis-
ta do enfraquecimento do Estado
nacional como principal agente de
coordenacdo econdmica. O apareci-
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mento de blocos regionais parece vir
ao encontro da busca por uma posi-
¢do mais forte no contexto internaci-
onal, na medida em que se incorpo-
ram novos mercados e se procuram
melhores estratégias de negociacado
em nivel mundial (GALVAN, 1994;
CICCOLLELA, 1994).

No ambito do Mercosul, assiste-
se, antes mesmo de uma eventual
consolidacdo econdmico-comercial, a
uma integracdo energética em relagao
ao gas natural e a energia elétrica (por
exemplo, via Itaipd). Por suas parti-
cularidades, essa integragdo envolve
aspectos que a diferenciam de sim-
ples transa¢des comerciais. Sdo ins-
talagdes fisicas de capital intensivo,
com custos fixos elevados, de longos
periodos de maturacao e recuperagao
do investimento.

E premissa deste trabalho que
existe forte correlagdo entre o cresci-
mento econdémico e o consumo de
energia® para paises periféricos,
como o Brasil, cujos niveis de con-
sumo ndo correspondem as necessi-
dades basicas da populagao. Desta
forma, o processo de desenvolvimen-
to* ainda depende de crescimento
econdmico baseado em consumo
crescente de energia.

Pretende-se identificar algumas
caracteristicas da integracao energé-
tica que se traduzem em potenciali-
dades para as regides e/ou locali-
dades abarcadas pelo bloco econd-
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Sobre 0 que aqui se entende por energia e como ela pode ser classificada, sugere-se consultar Theis

Que implica em melhor distribuicao de renda, reducao das desigualdades sociais, ampliacdo das liber-

dades politicas (cidadania) e uma exploragdo mais sustentavel do meio ambiente.
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¢ A questao
energética requer que se
analisem os impactos
sobre as economias
locais... o9

mico, notadamente as que subenten-
dem uma atividade econdémica mais
intensiva. Ao mesmo tempo, inten-
ta-se focalizar as conseqiiéncias de
um processo sabidamente exégeno,
apontando elementos que possam
indicar condicbes de competitivida-
de, partindo-se do entendimento da
provavel inexorabilidade dos pro-
cessos de globalizagdo e formacdo de
blocos econdmicos.

A questdo energética, no contex-
to de um mercado competitivo, re-
quer que se analisem os impactos
sobre as economias locais resultan-
tes da integracdo de fontes de ener-
gia, antes separadas por divisas
geopoliticas. Estes impactos podem
se traduzir na forma de ameacas ou
oportunidades. Essas, por sua vez,
podem redundar em potencialidades
que venham a contribuir para a in-
sercdo positiva do local/regional no
mundo globalizado, mediante a apli-
cacdo de um modelo adequado de
gestdo energética. Propde-se, portan-
to, discutir as dificuldades e as van-
tagens da ampliacdo do mercado
brasileiro de energia para os paises
do Mercosul.

Os blocos econdmicos no
contexto da globalizagao

A globalizagdo pode ser entendi-
da como um processo que tornou
fronteiras territoriais, sociais e cul-
turais menos rigidas, permitindo
uma interpenetragdo entre influén-
cias locais e distantes (AMIN, 1999).
E uma tendéncia dominante desde o
final do século XX, que se refere ao
cardter crescentemente global, inter-
ligado e interdependente da econo-
mia capitalista mundial, manifestan-
do-se, talvez, de forma mais explici-
ta na dimensdo dos fluxos financei-
ros, respaldados num impressio-
nante desenvolvimento tecnoldgico,

baseado nas tecnologias da informa-
¢do e comunicagdo (CHESNAIS,
1996, DOWBOR, 1996; LECHNER &
BOLI, 2000; MILANOVIC, 2003;
PETRELLA, 1996).

A mundializagdo das relagdes
produtivas e comerciais, aliada ao
processo de integragdo econdmica,
tem provocado tanto a reestrutu-
racao quanto a reorganizagao terri-
torial do modelo de producao fordis-
ta®. Na medida em que se reduz a
capacidade de intervencdo e se mo-
difica o préprio significado do Esta-
do nacional como agente regulador
e planificador, emergem estruturas
supranacionais e supra-estatais vol-
tadas para a ampliagdo de transa-
¢des econdmicas no contexto de uma
ideologia que privilegia o mercado
como principal base de integracdo
entre paises (CICCOLELLA, 1994;
GALVAN, 1994).

Por outro lado, o termo que defi-
ne a globalizagdo como uma econo-
mia internacional aberta, com gran-
des fluxos de capitais e investimen-
tos entre paises, ndo € realista. O que
se vé é um sistema econdmico que se
articula em escala global, cujos flu-
x0s financeiros e de comércio, porém,
se concentram no eixo EUA-Europa-
Japdo, o mesmo se aplicando ao do-
minio das tecnologias de ponta
(AMIN, 1999; GALVAN, 1994). Os
componentes deste eixo se estrutu-
ram em trés blocos econdmicos prin-
cipais: a Associagdo Norte-America-
na de Livre Comércio (NAFTA), com
pretenséo de se transformar em Area
de Livre Comércio das Américas
(ALCA), a Unido Européia e, confor-
me Dowbor (1996), a “Zona de Co-
prosperidade Asiatica”.

Nos paises de Terceiro Mundo,
em particular na América Latina, o
surgimento do Mercosul, embora
sem representar a escala e a dinami-
ca observadas entre os mega-blocos
liderados pelos paises desenvolvi-
dos, é uma tentativa de buscar uma
inser¢ao mais vantajosa no cenario
econdmico internacional, a par da
intensificacdo de cooperagdo econd-
mica e institucional entre seus mem-

bros (SILVA, 1990).

Essa perspectiva de bloquizagio
mundial, considerada duradoura, ins-
pira a estratégia de consolidacdo e
incremento dos vinculos comerciais
e financeiros internos ao Mercosul,
ainda que ndo se tenha certeza que o
bloco adquira um papel ativo no pla-
no internacional (ARROYO, 1994).

Na vertente econdmica e, em es-
pecial, na da integracdo fisica de in-
fra-estruturas, a unifica¢do de inici-
ativas pode trazer ganhos nos cir-
cuitos produtivos internos, mais do
que os relacionados as vantagens do
bloco frente ao exterior. Isto porque
a infra-estrutura é motor do cresci-
mento intra-regional, dentro do que
Ciccolella (1994) entende como a
construgdo de novos cendrios e pai-
sagens industriais, nas areas de
contato entre os paises membros ou
nas éreas ja industrializadas.

No relacionamento externo, a
transnacionalidade dos blocos eco-
ndmicos, considerados como um
todo tnico, propicia poder de bar-
ganha e negociagdo maior do que se
0s membros atuassem separadamen-
te. Assim, a soberania do bloco au-
menta o poder e a influéncia dos
Estados-partes (CASTEX, 2000).

Quatro sdo os niveis de coopera-
¢do econdmica na formagao dos blo-
cos regionais:

a) Livre comércio — redugdo ou
eliminacdo de taxas aduanei-
ras e restri¢des ao intercdmbio
comercial.

b) Unido aduaneira — livre comér-
cio e estabelecimento de uma
tarifa externa comum, estagio
em que se encontra o Mercosul
atualmente.

¢) Mercado comum - Livre co-
mércio e Unido Aduaneira so-
mados a livre circulagdo de
pessoas, servicos, bens e capi-
tais.

d) Unido politica e econdmica —
mercado e sistema monetario
comuns.

A integracdo energética e o
desenvolvimento

Celso Furtado (1998) caracteriza
o subdesenvolvimento como a au-

% 0 fordismo & um modelo de desenvolvimento que tem como importantes caracteristicas a produgéo e o

consumo em massa (THEIS, 1997).
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séncia de condi¢des enddgenas de
crescimento econdmico, absorgdo de
empregos, distribui¢do de renda e
preservacdo da identidade cultural.
O que, entdo, se pode entender por
desenvolvimento?

O conceito de desenvolvimento se
refere a um processo de longo pra-
70, baseado na alocagao eficiente de
recursos e no crescimento sustenta-
do do produto agregado, promovi-
do pelo emprego de mecanismos
socioecondmicos e institucionais,
tendo em vista o incremento rdpido
e em larga escala dos niveis de vida
das massas mais pobres de paises e
regides periféricos (TODARO, 1997).
Embora assuma a eficiéncia alocati-
va e o crescimento da produgao eco-
ndémica como pressupostos, o con-
ceito vai além ao prever o recurso a
mecanismos nao-econdémicos e, so-
bretudo, ao mirar com clareza os
destinatarios de seus beneficios — a
populagao empobrecida de espagos
marginalizados! Mas, desenvolvi-
mento também é um processo histé-
rico em que, tanto nos paises capita-
listas centrais como nas formagdes
periféricas, tem lugar uma dada ex-
ploragdo de recursos naturais. Con-
flitos entre os grupos e classes soci-
ais, baseados na oposicdo de inte-
resses em relacdo ao processo de
acumulagdo, condicionam o confli-
to entre a sociedade e o meio ambi-
ente no capitalismo contemporaneo
(REDCLIFT, 1995).

Portanto, o conceito de desenvol-
vimento ultrapassa o simples cres-
cimento econdmico, apresentando
fundamentos para certo patamar de
capacidade produtiva e padrdo de
consumo. A atividade econdmica,
porém, deve estar estruturada para
além da simples reproducao de pa-
droes culturais externos, estando ai
presente o consumo, principalmen-
te através de um modelo que privile-
gie o “empoderamento” [do inglés
empowerment] das capacidades e dos
recursos internos, propiciando um
ganho de autonomia nas rela¢des
externas.

Em paises periféricos, é notéria a
insatisfacdo de necessidades funda-
mentais; ai estdo ausentes niveis
minimos de homogeneidade em re-
lacdo a condigdes de vida, liberda-
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éé ... 0 crescimento
econémico tem uma
profunda correlagdo com
0 aumento do consumo
de energia. 44

des politicas e acesso a padrdes de
consumo garantidores de patamares
bésicos de satisfacdo das necessida-
des humanas. Para Myrdal (1967),
paises subdesenvolvidos apresen-
tam economias desintegradas e uma
série de barreiras socioecondmicas
que dificultam a igualdade de opor-
tunidades para seus membros.

Por outro lado, constata-se, his-
toricamente, que o crescimento eco-
ndémico tem uma profunda correla-
¢do com o aumento do consumo de
energia. Estudos do PNUD mostram
evidéncias empiricas das relag¢des
entre indices de desempenho econd-
mico, consumo energético e desen-
volvimento (PAULA, 1997).

A integragdo econdmica entre di-
ferentes regides pode proporcionar
condigdes para a aceleragdo do de-
senvolvimento, notadamente em re-
lagdo a vetores como a produgdo, a
disponibilidade e o consumo de ener-
gia. Além da comercializacdo de pro-
dutos de energia, a integragao energé-
tica também se da através da comple-
mentagdo dos sistemas energéticos,
de sua integragao fisica e de progra-
mas e projetos comuns aos paises
relacionados.

Com efeito, na Europa, os princi-
pais paises ja tiveram seus sistemas
elétricos interconectados décadas
antes da formalizag¢do da Unido Eu-
ropéia, processo que contribuiu para
a integra¢do econdmica. Atualmen-
te, a Europa possui uma das mais
integradas redes de transmissao de
eletricidade do mundo e suas trans-
feréncias inter-paises se ddo em uma
base de cooperacao nao-compulsé-
ria (PAULA, 1997).

Se o que se busca é o desenvolvi-
mento dos paises que integram o
Mercosul, e este passa, em algum
grau, pelo crescimento da atividade,
entdo o aprimoramento de técnicas
de aproveitamento e racionalizagdo

econdmicos voltados para a drea
energética devem ser temas perma-
nentes na sua agenda.

Se a interdependéncia economi-
ca e tecnoldgica é irreversivel, abre-
se a perspectiva de um mundo ten-
dente a ser fortemente condiciona-
do pela técnica, ndo obstante esta-
rem a ciéncia e a tecnologia sob con-
trole dos paises capitalistas cen-
trais. Por isso, um bloco econdémico
de menor dimensdao, como o Mer-
cosul, deve mobilizar meios endé-
genos de aproveitamento de suas
fontes de energia. Isso pode ser lo-
grado mediante o desenvolvimento
de processos tecnolégicos e econd-
micos apropriados ao seu contexto,
tendo como primados a produtivi-
dade, a competitividade, a relagdo
custo/beneficio, a eficdcia e o apri-
moramento constante de técnicas
que contribuam para o crescimento
econdmico dos paises integrantes do
bloco. Importante: este esfor¢o nao
pode desprezar a questdo ambiental,
posto que o sub-setor energético
impacta, em maior ou menor grau, a
natureza. Apesar de muitas vezes
desprezadas ou subestimadas, exter-
nalidades ambientais precisam ser
devidamente consideradas.

A integracdo energética no
Mercosul

A interligagdo energética ja vem
sendo tema de entendimentos entre
Brasil, Argentina, Paraguai e Boli-
via, pelo menos vinte anos antes da
formalizacdo do Mercosul, criado
pelo Tratado de Assuncdo, em mar-
¢o de 1991, envolvendo exploragdo
de quedas d’agua e importagdo de
energia elétrica (Paraguai e Argenti-
na) e gas natural (Bolivia e Argenti-
na) (LEITE, 1997). Pode-se dizer, in-
clusive, que a configuragdo frontei-
rica baseada em cursos fluviais pro-
porcionou gestdes de aproveitamen-
to conjunto de fontes de energia,
como a hidroelétrica entre Brasil e
Paraguai (Itaipt). Quanto a Argen-
tina, o Brasil comercializa energia
elétrica com aquele pais através da
estagdo conversora de Uruguaiana,
no Rio Grande do Sul.

Na década de 1980, apds os cho-
ques do petrdleo e dos juros, ficou
cada vez mais clara a necessidade
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de uma integracdo que tomasse em
conta os recursos naturais do conti-
nente e definisse um novo modelo
de desenvolvimento que, pelo lado
da producao, reduzisse a dependén-
cia de fontes externas e, pelo lado da
demanda, otimizasse o consumo
(ROSA et al., 1998).

Durante os anos 1990, diante de
um quadro de escassez de energia
elétrica, que veio a confirmar-se no
inicio deste século, a integracdo
energética do Mercosul implicou na
insercdo do gas boliviano e argenti-
no na matriz energética brasileira,
sendo a finalidade principal a libe-
ragdo da pressdo sobre o consumo
de energia elétrica e dos derivados
do petréleo (ALBERTO ]Jr., 1997;
DYER, 1999; STEIN, 1997).

Sobre as potencialidades de co-
mercializacdo e diversificacdo ener-
gética na América do Sul, pode-se
lembrar que

Sao de longa data os entendimen-
tos governamentais entre Brasil e
Bolivia quanto ao gas natural e Co-
lémbia quanto ao carvao. Mais re-
centemente, tiveram lugar enten-
dimentos com a Argentina sobre o
gdas natural, operagdo que pde em
evidéncia a interdependéncia cres-
cente das vérias formas de energia
primaria em um balanco energético
que se torna cada vez mais diver-
sificado. No balanco global havera
deslocamento parcial do 6leo com-
bustivel e reajuste na reparticdo da
responsabilidade pelo suprimento
de energia elétrica no sistema inte-
grado, para que nele se introduza
a usina a gas com suas caracteris-
ticas especificas (LEITE, 1997).

O setor elétrico brasileiro, a exem-
plo do chileno e do argentino, tam-
bém passou por reformas estruturais
que, de acordo com o discurso ofici-
al, tiveram por objetivo incrementar
sua eficiéncia econdmica (PAULA,
1997). Varios paises procuraram im-
plementar mudangas institucionais,
através de desregulamentacéo, esti-
mulo a competicdo e maior partici-
pagdo do capital privado na infra-
estrutura (ROSA et al., 1998), mu-
dancas inspiradas no modelo in-
glése.

No caso do Brasil, ndo obstante a
reforma ter sido feita em um contex-
to de elevado risco de déficit de ener-

éé ... é séria a questao
que envolve a
especulagéo financeira,
suportada pela
liberalizagdo dos
luxos financeiros
internacionais. o4

gia’ e tendo por motivacado principal
a execugdo de politicas macroeco-
ndmicas que repousavam na privati-
zacdo de ativos estatais, efetivaram-
se significativas mudangas nos pro-
cessos de comercializagdo de ener-
gia elétrica, através da desverticali-
zagdo das etapas de geracdo, trans-
missdo e distribuicdo, e a imple-
mentacdo de marcos concorrenciais
de um mercado livre. Esta nova com-
posigdo permitiu, em tese®, o inter-
cambio comercial de energia elétri-
ca entre vendedores e compradores
de varias regides do pais, antes su-
bordinados as companhias conces-
siondrias.

Quais seriam os aspectos relevan-
tes a serem discutidos na hipétese
deste quadro ser estendido aos con-
sumidores e produtores de energia
elétrica, situados nos outros paises
do Mercosul?

Por um lado, as interconexdes fi-
sicas tém como pressupostos a
confiabilidade do sistema interliga-
do, a transparéncia na apropriagdo
de custos e precificacdo da energia
elétrica e a seguranga politico-insti-
tucional e juridica dos paises inter-
ligados, haja vista as esferas de in-
fluéncia relativas ao controle das
fontes de energia. E de se imaginar,
por exemplo, os reflexos de uma cri-
se em algum pais-membro que pu-
desse levar a interrupcao do forne-
cimento de energia a outro pais par-
ceiro, depois deste planejar a expan-

sdo de sua capacidade com base em
abastecimento externo. Também ¢é
séria a questdo que envolve a espe-
culagdo financeira, suportada pela
liberalizagdo dos fluxos financeiros
internacionais. Como a moeda co-
mercial adotada fora da Europa ain-
da é o doélar, toda crise cambial en-
volve o imediato aumento dos pre-
¢os das mercadorias provenientes
do exterior, impactando o balango
de pagamentos do pais e sobreone-
rando os custos diretos de consumo
e indiretos relativos a participacdo
da energia na producdo industrial.
Este quadro pode ocorrer mesmo
em uma situacdo de estabilidade dos
precos de produgdo, por exemplo,
do gds ou da eletricidade. Mas ele
tende a resultar principalmente de
movimentos especulativos, fato fre-
qiiente no Brasil nos tdltimos tempos.
Exemplo disso foi a previsdo do Ban-
co Central do Brasil de um aumento
de 25% nos precos de energia elétrica
para o ano de 2003 (Valor on-line, Sdo
Paulo, 30/10/02), ocasionado justa-
mente pela depreciacdo cambial.

Possibilidades locais/regionais

Efeitos positivos da integracao
energética

Em um panorama que exclua
eventuais problemas como os referi-
dos anteriormente, a integracdo ener-
gética pode trazer, através da ampli-
agdo da base de recursos e da diver-
sificagdo da matriz energética, um
notavel incremento da eficiéncia do
conjunto. Podem contribuir ai a ope-
ragdo interligada de sistemas elétri-
cos, a quantidade e o baixo preco da
energia elétrica oriunda do Paraguai
(ORCINOLI, 1997), a complementa-
ridade da producédo térmica Argen-
tina quando da baixa hidraulicida-
de’ brasileira, e a participag¢do do
gds natural como substituto de com-
bustiveis mais caros em processos
industriais ou no consumo final.

Baseadas na liberalizagdo econdmica do setor energético, através da desverticalizagéo e privatizagéo de

ativos e da implementacdo de um mercado concorrencial.

legais e regulamentares.
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Atribui-se a este fator, aliado a ndo execucdo completa das mudangas, o maior peso nos problemas de
racionamento ocorridos no inicio deste século.
Esta dindmica ainda se encontra em fase de consolidacéo, apesar de estarem presentes as premissas

Menor afluéncia de dgua aos reservatérios das usinas.
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Sabe-se que a industria de eletri-
cidade tem grande influéncia sobre
0s demais sub-setores econdmicos,
visto sua expansdo repercutir dire-
tamente sobre as finangas publicas,
os niveis de investimento e outras
varidveis macroecondmicas. Além
disso, a energia elétrica participa,
em algum grau, de praticamente to-
das as atividades da sociedade, seja
no seu consumo direto residencial
(influenciando o or¢camento domés-
tico), comercial ou por fazer parte da
producdo industrial (tendo todos os
produtos sua cota de energia embu-
tida em seu custo).

O crescimento econdmico deseja-
do estaria, entdo, associado a meno-
res custos, obtidos a partir do aumen-
to da eficiéncia da exploracao de fon-
tes de energia elétrica. As fontes de
energia dos paises do Mercosul sdao
mais proximas aos grandes centros
de carga do sul/sudeste do Brasil,
cuja potencialidade hidroenergética
estd proxima do esgotamento, tornan-
do-as mais competitivas comparati-
vamente aos projetos de geracdo e,
principalmente, de transmissdo de
energia elétrica da Amazonia.

A constatagdo de que a geracao
de energia na bacia amazodnica esta
relacionada com a necessidade de
maior area inundavel por MW ins-
talado'® remete a outro tema que me-
rece igual consideracgdo: a andlise das
implicagdes ambientais da produ-
¢do e do uso de energia. A preocu-
pagdo com a otimizagdo da extracdo
dos recursos naturais ndo-renové-
veis e 0 manejo dos recursos reno-
vaveis, para os mesmos niveis de
crescimento econdmico, também fa-
zem parte do conceito de desenvolvi-
mento sustentdvel. Na visdo de Mones-
tier (1992), o ser humano é protago-
nista de uma relagdo mais harmoni-
osa com o meio ambiente na medida
em que também leva em conta exter-
nalidades, além dos pardmetros de
custos e investimentos. Logo, ndo é
descabida a afirmagao de que o apro-
veitamento otimizado das fontes
energéticas no Mercosul pode con-
duzir a uma consideravel diminui-
¢do nas taxas de exploracdo do meio
ambiente, comparativamente com a
atuacdo de cada pais, cabendo no
futuro consolidar novas fontes alter-
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nativas, menos poluentes ou degra-
dantes do meio ambiente. Desse
modo, evitar-se-iam medidas mais
agressivas ou mais polémicas em
relacdo ao meio ambiente local, como,
por exemplo, a instalagdo de usinas
térmicas ou nucleares.

O papel da dimensao local/regional

Amin (1999) entende que o feno-
meno da globalizagdo traz, em seu
bojo, novas disposicdes de relacio-
namento social e cultural entre os
diversos atores, podendo uma nova
corrente de prosperidade emergir da
integragdo e interconexdo entre o lo-
cal/regional' e o global.

Esta possibilidade muda a pers-
pectiva de que o local, o nacional e o
global sejam esferas diferentes de
agdo e organizacdo. E uma compre-
ensdo que destaca o relacionamento
entre dreas e campos de influéncia
multiplos e interdependéncias assi-
métricas como o aspecto mais carac-
teristico da atual globalizagdo. As evi-
déncias parecem indicar que a idéia
de uma dimens&o global como fluxo
de dominacgdo e transformacgdo e de
uma dimensdo local como fixada na
tradicdo e na continuidade perde
importancia. Ela ndo leva em conta a
interacdo entre o local e o global nem
a logica da evolugdo dos mesmos,
consubstanciada na tendéncia a for-
macdo de blocos econdmicos. No en-
tanto, uma visdo ndo ingenuamente
otimista relativa ao sucesso de blo-
cos econdmicos de economias perifé-
ricas sugere que, em certa medida, é
importante observar como esta inter-
conectividade pode ser trabalhada
com vistas a se tornar uma vantagem.
Assim, na 4rea das politicas indus-
triais e de infra-estrutura, esforgos
podem ser feitos no sentido de apro-
veitar vantagens do processo de
globalizagdo — no caso, da dinamica
de operacdo de blocos econdmicos.

Nesta perspectiva, inscrevem-se
acdes locais voltadas ao que Bagatto-
li (2005) denomina de gestdo estraté-
gica de energia elétrica [GEEE], filoso-
fia de agdo gerencial que se orienta
pelos principios da administragao
estratégica; o objetivo é prover o con-
sumidor de energia elétrica de um
posicionamento estratégico frente ao
ambiente externo, ao mesmo tempo
em que adota todos os meios tradici-
onais de gestdo energética no ambi-
ente interno, no sentido de reduzir
custos e eventualmente gerar recei-
tas com a obtengdo e o uso da ener-
gia elétrica.

Ao lado de sub-programas da
GEEE, como conservacao de energia
e gerenciamento de carga, os consu-
midores podem atuar num hipotéti-
co mercado integrado e competitivo
do Mercosul através da condigdo de
consumidores livres'? e/ou produ-
tores de energia elétrica.

Um beneficio intrinseco a inte-
gragdo energética poderia ser preci-
samente a diminui¢do dos custos de
producao e a maior competitividade-
preco dos produtos em virtude da
reducdo do custo da energia. Igual-
mente, quanto ao meio ambiente,
haveria a expectativa positiva de que
empreendimentos que impactassem
a base local de recursos naturais se-
riam evitados como resultado da
otimizagdo de fontes de energia a
partir de uma coordenagao das dis-
ponibilidades do bloco econémico.

Em outro plano, regides que ret-
nam condi¢des de promover nexos
causais entre integracdo energética
e possibilidades de aumentar a
competitividade podem melhorar
sua posigdo de inser¢do nos merca-
dos nacional e internacional.

Como exemplo, uma proficua co-
operagdo entre universidades e em-
presas pode, de forma coordenada,
no ambito do processo de integragdo

10 Claro: existem aproveitamentos hidroelétricos com grande eficiéncia MW/érea inundada na Regido Norte.
A dimensao local/regional indica uma certa area geografica de extensao subnacional, na qual se reconhe-
cem uma dada comunidade de individuos — pertencentes a distintos grupos e classes sociais — e as ativi-
dades socioecondmicas, i.6. producgéo, distribuicdo, troca e consumo, que asseguram a sua reproducéo
(Scott, 1998; Corréa, 2000). Para referir ao processo de acumulagdo que tem lugar neste espago se
emprega 0 conceito de desenvolvimento local/regional, i.é. o processo localizado de mudanga social
sustentado que tem como fim a melhoria continua das condi¢des materiais de vida da comunidade que vive

no espaco local/regional (Boisier, 1996).

12 Consumidor livre: pressupe, mediante o atendimento de alguns pré-requisitos, uma desvinculacéo de
obrigatoriedade de compra de energia elétrica da concessionaria local, podendo adquiri-la de qualquer

outro agente do setor elétrico.
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energética entre os paises do bloco,
fundamentar-se, sem altos custos,
em estratégias de:

a) Equacionamento de otimiza-
¢do técnico-econdmica da ma-
triz energética, considerando
a disponibilidade de energia
elétrica, do gés natural, do pe-
tréleo (6leo combustivel) e bio-
massa (lenha ou residuos in-
dustriais).

b) Compra de energia elétrica, in-
dividualmente ou em conjun-
to de consumidores reunidos
por comunhdo de interesses,
considerando que existe a pre-
visdo de que todos os consu-
midores em alta tensdo serdo
consumidores livres.

c) Comercializagdo de energia
elétrica, nas figuras do auto-
produtor®, do produtor inde-
pendente’* ou do comerciali-
zador'® de energia elétrica no
sistema interligado ampliado.

Essas estratégias parecem indica-

das na expectativa de funcionamen-
to de um mercado energético integra-
do e competitivo, dentro do préprio
Mercosul, a partir do que resultou
da reestruturacgdo do setor elétrico
brasileiro. Ai parece haver espaco
para empresas regionais agirem
como produtores independentes ou
autoprodutoras vendedoras de ener-
gia elétrica proveniente de co-gera-
¢do'® para clientes fora do espago
geogréfico brasileiro, utilizando-se
das interconexdes existentes. Os
agentes comercializadores, por sua
vez, podem contribuir para o apare-
cimento de mais um nicho de mercado
com grande potencial de evolugdo.

Consideracoes finais

Dentro do processo de formagao
de blocos econdémicos, o Mercosul,
embora ainda ndo consolidado em
nivel econdmico-comercial, apresen-
ta um razoavel estagio de integracao
energética, que dificilmente sofrerd
condigdo de refluxo. A despeito de
haver varidveis ndo completamente
controladas, como o cdmbio especu-
lativo e ocasionais crises politicas e
sociais, sobressaem aspectos positi-
vos quanto ao aproveitamento inte-
grado de fontes de energia dos pai-
ses-membros, em uma ampliacdo e

liberalizacdo do mercado entre agen-
tes consumidores e produtores.

Na frente econdmica, possiveis
redugoes de custos podem ser tradu-
zidas em menores tarifas, dar maior
competitividade-prego aos produtos
dos paises membros e desonerar os
orcamentos domésticos. Em uma hi-
pétese de incremento da competitivi-
dade em nivel global, a melhoria do
saldo da balanca comercial e o in-
gresso de divisas, mais eventuais
redugoes de pressdes macroecond-
micas de cunho fiscal em investimen-
tos no setor de infra-estrutura ener-
gética, abririam a possibilidade de
alocagdo de recursos em outras are-
as de desenvolvimento, o que seria
benéfico para os paises que inte-
gram o Mercosul.

Na frente ambiental, a redugdo
das taxas de exploragdo do meio am-
biente, tendo em vista a operacdo
otimizada de sistemas energéticos
interligados, é fator de indiscutivel
relevancia para a sustentabilidade
do desenvolvimento.

Mesmo no espaco local, novas
fronteiras de possibilidades surgem
quando se passa a investigar as van-
tagens que podem ser adquiridas des-
ta nova conformacdo do global e do
local/regional na figura de um bloco
econdmico como o Mercosul, inclusi-
ve por meio da insercdo ativa de con-
sumidores de energia elétrica.

Todavia, para além das vanta-
gens econdmicas que cada pais inte-
grante do bloco econdmico possa vir
a derivar, o processo de integragdo
energética realmente s6 fara algum
sentido se — repousando numa redu-
¢do da demanda e numa diversifica-
¢do das fontes de energia, com pro-
gressivo peso das alternativas/reno-
vaveis — os ganhos puderem se tra-
duzir em menor impacto ambiental
e, sobretudo, em efetiva melhoria das
condi¢des materiais de vida das co-
munidades em nivel local/regional.
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