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RESUMO

A Governanca Territorial, surgida em 1980, tem como foco principal gerir assuntos
publicos a partir do envolvimento de agentes publicos e privados, a comecar pelo
processo de tomada de decisdo descentralizada. Doravante esse modelo de
Governanca, torna possivel a interferéncia da sociedade civil na identificacdo dos
problemas e caréncias existentes na comunidade para planejar, implantar e avaliar
politicas publicas visando a solucionar essas demandas. Dessa forma, o presente
artigo objetivou analisar o papel e a interacdo dos diferentes atores na construcao da
tomada de decisao e na implementacao de politicas publicas. Para isso, a metodologia
utilizada foi a partir de uma abordagem qualitativa, o tipo de estudo adotado foi o
exploratério, por meio de uma pesquisa bibliografica. Os resultados alcancados
demonstraram que a Governanga Territorial tem como principal caracteristica o alto
grau de descentralizacdo, com regides e municipios desempenhando papéis
fundamentais na prestacdo de servi¢os publicos e na promocédo do desenvolvimento
regional. Conclui-se, por fim, que o fortalecimento da participacdo social cidada, a
cooperacao da sociedade nos processos de Governanca Territorial € fundamental
para a construcao e desenvolvimento de comunidades mais fortes e resilientes.

Palavras-chave: Governanca Territorial. Politicas Publicas. Desenvolvimento
Regional. Participacédo Social Cidada.

ABSTRACT

Territorial Governance, which emerged in 1980, focuses on managing public affairs
through the involvement of public and private agents, starting with the decentralized
decision-making process. This governance model makes it possible for civil society to
interfere in identifying problems and needs in the community in order to plan,
implement and evaluate public policies aimed at solving these demands. The aim of
this article was to analyze the role and interaction of the different actors in the
construction of decision-making and the implementation of public policies. To this end,
the methodology used was based on a qualitative approach, and the type of study
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adopted was exploratory through bibliographical research. The results show that the
main characteristic of territorial governance is a high degree of decentralization, with
regions and municipalities playing key roles in providing public services and promoting
regional development. Finally, it can be concluded that strengthening citizen
participation and the cooperation of society in territorial governance processes is
fundamental to building and developing stronger and more resilient communities.

Keywords: Territorial Governance. Public policies. Regional Development. Citizen
Social Participation.

1 INTRODUCAO

Na década de 1990, a economia da Regido do Vale do Paranhana era
fortemente influenciada pelo setor coureiro-calcadista. Na época em questdo, de
acordo com Gorini e Siqueira (1999), cerca de 85% das exportacdes calcadistas que
o Brasil efetuava eram originadas no estado do Rio Grande do Sul. Além desse volume
elevado nas exportacdes, as empresas calcadistas contribuiam na geracdo de
empregos da populacao, que no ano de 1999 foi contabilizada uma média de 700 mil
contratados.

Apoés a implantacdo do Plano Real, em meados do ano de 1994, o setor que
até entdo estava em evidéncia, passou a enfrentar dificuldades em se manter, pois
passou a competir com a exportacdo de outros paises, principalmente de paises
asiaticos, fazendo com que alguns importadores passassem a comprar de outros
paises que ndo o Brasil. Dessa forma, as empresas brasileiras, principalmente as
empresas localizadas no Rio Grande do Sul, que antes eram as principais
exportadoras calcadistas, tiveram que se reinventar e apostar mais nas vendas de
mercado interno, além de buscarem diferenciais competitivos, a fim de se manterem
ativas no mercado.

Depois da reestruturacdo das empresas calcadistas frente a queda nas
exportacoes, em especial as que estéo localizadas na Regiao do Vale do Paranhana,
essas passaram a enfrentar outro tipo de problema, ou seja, a falta de mao de obra
qualificada e especializada, mantendo vagas ociosas nas empresas que nhao
conseguiram ser preenchidas por falta de trabalhadores disponiveis e qualificados
para tais funcoes.

Nesse sentido, apds entender o atual cenario do setor calcadista, foi buscado
conhecer possibilidades que auxiliem esse segmento a obter maior éxito econémico

e social, contribuindo para o desenvolvimento da regido, tendo por base alguns
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estudos de casos que obtiveram sucesso por meio da adocdo da governanca
territorial.

Sendo assim, ao se considerar que a Governanca Territorial € um assunto de
grande relevancia no mercado atual, que busca o planejamento, gerenciamento e
desenvolvimento de determinada regido, tem-se como principal problema desta
pesquisa entender como diferentes atores (governos, empresas, sociedade civil)
participam na construcdo da tomada de decisdo e na implementacdo de politicas
publicas.

Para responder ao problema central desta pesquisa, estabeleceu-se como
objetivo geral analisar o papel e a interacao dos diferentes atores na construcao da
tomada de decisdo e na implementacdo de politicas publicas, além de trés objetivos
especificos, sendo eles: a) Mapear e caracterizar os atores envolvidos na formulacao
e execucao de politicas publicas em um determinado contexto territorial; b) Investigar
como os diferentes atores participam ativamente na construcdo da tomada de
decisdes; e por ultimo, c) Propor medidas para fortalecer a participacdo e a
cooperacao entre os atores.

O presente artigo esta estruturado em quatro secdes, além desta introducéo:
na segunda secdo, encontra-se a fundamentacéo teorica, que discorre sobre os
conceitos e teorias essenciais da Governanca Territorial, os principais desafios e
oportunidades associados a Governanca Territorial e um estudo de caso que
demonstra de forma mais clara as teorias e conceitos apresentados. A terceira secao
traz da metodologia, na qual sdo apresentados os métodos e delineamentos que se
percorreu para responder aos questionamentos propostos inicialmente pela pesquisa.
Ja na quarta secao, estao expostos os resultados que foram observados nos estudos
de caso apresentados. Na quinta e Ultima sec¢do, apresentam-se as consideracdes

finais.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Nesta secdo serdo abordados, na primeira subsecéo, 0s conceitos e teorias
essenciais da Governanga Territorial, discorrer-se-a4 sobre sua definicdo e seus
diferentes modelos. J& a segunda subsecédo tratard sobre os principais desafios e

oportunidades associados a Governanca Territorial e, na terceira e ultima subsecéo,
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serdo apresentados estudos de caso para ilustrar de forma mais clara os conceitos e

as teorias discutidas anteriormente na subsecéao 1.

2.1 Governanca Territorial: Abordagens tedricas

O termo de governanca surgiu na década de 1930 e se remetia mais
especificamente ao mundo dos negocios empresariais. Segundo Dallabrida (2006),
na década de 1970, o termo de governancga passou a ser utilizado além do mundo das
organizagbes e empresas, mas também no meio politico, porém, associado a
capacidade do Estado de fazer mudancas frente a sociedade. Em 1980, surgiu, entéo,
o conceito de Governanca Territorial em documentos do Banco Mundial, estando
alinhado com a capacidade financeira e administrativa do Estado.

Rosenau (2000) diferencia a Governanga Territorial de Governo, afirmando que
a Governanca é um sistema que so se torna efetivo se tiver aceitacdo da maioria das
partes envolvidas; ja no caso do Governo, este funciona mesmo se todos estiverem
opostos as decisdes adotadas. Nesse sentido, o autor afirma ainda que a governanca
€ um acontecimento mais abrangente do que o governo. Contribuindo com esse
pensamento, Pires et al. (2017) reiteram que, no contexto da governanca territorial, a
participacdo da comunidade € uma base essencial, pois € por meio dessa participacao
gue sdo decididos os proximos passos a serem tomados, podendo a sociedade
participar das tomadas de decisdes e contribuirem para que as necessidades sejam
sanadas de acordo com a realidade da comunidade.

Lima (2019) define a Governanca Territorial como a habilidade de uma
comunidade estruturada e coordenada em resolver assuntos publicos visando ao
desenvolvimento social, econdmico e politico de determinada regido. O autor ainda
afirma que, por meio da adocdo e implantacao da Governanca Territorial, € possivel
criar territérios mais equilibrados e justos, afinal, as decisdes tomadas sao feitas em
conjunto com a sociedade.

Do ponto de vista de Pires, Muller e Verdi (2006), a governanca territorial deve
ser compreendida como uma forma de dividir o poder de deciséo, em que € possivel
auxiliar na administracdo e na inovagdo dos recursos, maneiras de administrar
conflitos existentes e planejar formas sustentaveis de desenvolver as regides. Bassols
(2011) complementa dizendo que a governanca ¢ uma forma de obter poder, porém,

que implica impactar e ser impactado ao mesmo tempo, pois, a partir das decisdes
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tomadas em conjunto, a regido podera ter suas necessidades sanadas ou néao,
dependendo do envolvimento dos atores.

De acordo com Dallabrida et al. (2016), Jessop (2006), Ferrdo (2013), Farinds
(2008), Feio e Chorincas (2009), a governanca territorial € guiada por meio de quatro
propésitos principais, que segundo eles seriam: |) gerir os recursos da regido e
administrar para desenvolvé-los; Il) constituir uma forma de lideranca horizontal, que
possibilite cooperagao entre os agentes; Ill) compartilhar entre todos os envolvidos a
forma de desenvolvimento planejada para o territério; 1V) garantir que os interesses e
necessidades da comunidade sejam representados e desenvolvidos.

E por meio da governanca territorial que se busca impulsionar a competitividade
na economia local e oportunizar maior bem-estar social e cultural para a sociedade
que convive naquele territorio, impactando diretamente no desenvolvimento regional
(Pires et al, 2011).

Nesse sentido, a Governanca Territorial € um conceito que se refere a gestao
de um territorio, levando em consideracdo a interagdo entre os diferentes atores,
instituicbes e sistemas que o compdem. Envolve o desenvolvimento de politicas
publicas, a tomada de decisdo e a implementacdo de acBes que afetam uma area
geografica especifica. Ela é fundamental para a promocdo do desenvolvimento
sustentavel, pois permite a utilizacdo de recursos de maneira eficiente e equitativa,
respeitando a diversidade e a complexidade dos territérios. Para ser eficaz, a
governanca territorial deve ser participativa, transparente e responsavel, incluindo
todos os stakeholders no processo de tomada de deciséo.

Além disso, a Governanca Territorial desempenha um papel crucial na
resolucdo de conflitos territoriais, na gestdo de riscos ambientais e na promoc¢ao da
justica social. Em resumo, a Governanca Territorial € uma ferramenta essencial para
um planejamento estratégico eficiente e para a construcédo de territérios mais justos,

sustentaveis e resilientes.

2.2 Desafios e Oportunidades da Governanca Territorial no Brasil

De acordo com Blanco e Goma (2003), uma das dificuldades encontradas em
relacdo a adogdo da Governanca Territorial € a precisdo em atender as demandas e
expectativas da comunidade local, desenvolver competéncias nos atores em encarar

novos desafios e cenarios, além de instigar a comunidade a ser mais participativa nas
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decisfes e na identificacdo das necessidades locais. Ferrdo (2010) contribui com esse
pensamento, ressaltando a falta de atores com capacidade, habilidade e flexibilidade
para resolverem situagdes voltadas para essa area, na qual exige busca por solugbes
revolucionérias que atendam as demandas da comunidade.

Romero e Farinds (2011) complementam a discussao trazendo que consideram
um desafio encontrar uma estabilidade entre os atores e principalmente entre as
esferas municipais, estaduais e federais. Além disso, 0s autores escrevem sobre a
dificuldade de estimular e desenvolver a pratica da participacdo cidadd nesses
planejamentos, da comunidade utilizar da sua forgca democrética para cooperar para
melhor desenvolvimento local e, conforme ja trazido na subsecéo anterior, sem essa
participacdo democrética da sociedade civil o processo de governanca territorial deixa
de ser efetivo.

Existe um carecimento para a Governanca Territorial em relacdo a adesédo de
meétodos e técnicas que auxiliem na coordenacao, participacéo e cooperacao entre 0s
atores envolvidos, em que existe uma divisao de poder de forma horizontal, conforme
afirmam os autores Feio e Chorincas (2009).

Prats (2005) alerta sobre a chance de existir uma confusao interna sobre 0s
interesses dos atores envolvidos e ndo deixar de forma clara os objetivos, fazendo
com que se crie uma barreira as inovacées e mudancas necessarias. A vista disso, o
autor alega que, a partir da participacédo, colaboracdo e cooperacdo dos atores
envolvidos na governanca territorial, torna-se possivel trabalhar no planejamento de
politicas que sejam mais adequadas para a regido, que atendam as demandas reais
da comunidade.

Ferrdo (2010) afirma que, a partir da implantacdo de Governanca Territorial, €
possivel identificar também alguns pontos positivos, dentre eles o autor destaca maior
comunicacdo e troca de informacBes sobre como as parcerias, a cooperacao e
colaboragéo conjunta podem auxiliar no desenvolvimento das regibes. Também é
evidenciado que, a partir da governanca, os riscos e poderes sdo compartilhados entre
0s autores e as esferas, dividindo entre todos a possibilidade de mudancas de acordo
com a identificacdo das necessidades.

Nesse sentido de colaboragdo conjunta da sociedade, o autor Prats (2005)
afirma que as politicas que forem elaboradas por meio da governanca possuem

maiores chances de serem efetivas e aceitas pela comunidade, visto que, para
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elaborar essas politicas, serdo levados em consideracdo uma variedade de opinides,
valores, necessidades e interesses, 0 que automaticamente favorece o principio
democratico da sociedade.

A governanga territorial pode ser vista como uma alavanca para aumentar a
competitividade e o desenvolvimento de determinada regido. De acordo com Scott
(1998), é por meio da governanca territorial que os Aglomerados Produtivos Locais
(APL) conseguem identificar suas caréncias e se organizam para planejar e
desenvolver projetos e politicas para alcancar capital para sanar tais necessidades,
conseguindo se desenvolver como aglomerado e trazendo beneficios para sua regiao,
incluindo o desenvolvimento econémico, social e ambiental.

Por meio da Governanca Territorial, de acordo com Ferrdo (2010), existem
maiores chances de fixar uma cultura organizacional mais transparente e segura, em
gue se passa maior confianca em relacdo a comunicacédo, baseado na cooperacgao e
na juncdo dos interesses em comum, além de aumentar as chances de
compartilhamento de bons exemplos sobre novos costumes, condutas e habitos. Prats
(2005) conclui esse pensamento afirmando que, por meio dos atores, torna-se
possivel equilibrar o poder distribuido, podendo mudar fontes de influéncia dentro da
comunidade, além de mexer nas estruturas formais ja existentes.

A partir do que foi apontado pelos autores citados nesta secao, chegou-se aos

seguintes desafios e oportunidades: Desafios: 1. Desigualdade Territorial: O Brasil é

um pais de enormes desigualdades espaciais. Isso significa que diferentes regides
tém diferentes niveis de desenvolvimento e acesso a servigos. Assegurar que todos
os territérios tenham oportunidades iguais é um grande desafio; 2. Gestéo

Descentralizada: O Brasil tem um sistema de governanca altamente descentralizado,

com responsabilidades divididas entre os governos federal, estadual e municipal. Isso

pode levar a conflitos e ineficiéncias na gestao territorial; 3. Questdes Ambientais: O

Brasil tem uma grande biodiversidade e é o lar de importantes ecossistemas, como a
Amazbnia e o Pantanal. A gestdo sustentavel desses territérios € um desafio

significativo e, 4. Questdes de Terra e Propriedade: Questdes de terra e propriedade

sao especialmente desafiadoras no Brasil, onde ha conflitos de terras e disputas sobre

direitos de propriedade. Oportunidades: 1. Desenvolvimento Regional: A governanca

territorial pode ser uma oportunidade para promover o desenvolvimento regional e

reduzir as desigualdades territoriais; 2. Gestdo Ambiental: A gestéo territorial pode ser
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uma ferramenta importante para a protecdo ambiental e a gestdo sustentavel dos

recursos naturais;_3. Participacdo Cidada: A governanca territorial pode promover a

participacdo cidada e a democracia local; 4. Planejamento Estratégico: A governancga

territorial pode ser uma oportunidade para o planejamento estratégico, permitindo que
os governos identifiguem oportunidades e desafios e elaborem politicas adequadas.

Por fim, de acordo com o IPEA - Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada
(2017), a Governanca Territorial tem como principal beneficio a garantia de equilibrar
as responsabilidades de todos os atores envolvidos nessa gestéo.

2.3 Participacédo Social Cidada

Compreende-se que a Governanca Territorial tem como base fundamental a
participagdo da comunidade local. Nesse sentido, Fuini (2010) afirma que o0s
processos de Governanca Territorial tém como maior objetivo a instigacdo da
competitividade por meio de uma organizacao cooperativa dos envolvidos.

Com o passar dos anos, segundo os autores Dagnino e Teixeira (2014), os
governos nacionais e estaduais tém enfrentado pressao por parte da sociedade para
gue deem liberdade e que envolvam a comunidade na gestao publica. Desde entéo,
a participacdo da sociedade tornou-se um assunto recorrente entre 0s governos,
virando discussédo nas academias e entre a sociedade civil.

De acordo com Telles (1994), a participacéo social € uma forma dos cidadaos
e da comunidade relacionarem-se de maneira direta com as entidades e agentes
publicos, tendo liberdade e influéncia nos processos de tomada de decisdo e
identificacdo de necessidades e demandas existentes em determinada localidade.

Segundo Santos e Gugliano (2015), essa incluséo da sociedade na distribuicao
do poder e na formulacdo de politicas publicas torna-se fundamental a fim de
encontrar maior conexao entre as necessidades reais da comunidade e as decisdes
do governo. O propdsito de incluir a comunidade nas decisdes ndao tem como foco
substituir o papel do Estado, mas sim ouvir a opinido da comunidade que sera
diretamente impactada a partir das decisfes que serdo tomadas, na visao de Cornwall
(2008).

Na opinido Pateman (1970) e Callahan (2007), a participagao cidada tem outras
funcdes além de contribuir no processo de tomada de decisfes, pois auxilia também

no desenvolvimento do senso de comunidade, aumentando a aceitacdo da
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comunidade em relacéo as decisdes, além de promover maior respeito aos processos
de governanca.

Apés entender-se as formas de participacdo, € necessario conhecer o0s
mecanismos de participacdo disponiveis. Dessa forma, com base nos autores Webler
e Renn (1995), Rowe e Frewer (2000), Avritzer e Pereira (2005), Orr (2013) e Dagnino
e Teixeira (2014), a participacdo social pode ser adquirida por meio de audiéncias
publicas, comité consultivo, conselhos gestores, consultas deliberativas, orcamento
participativo e féruns publicos.

Sendo assim, pode-se compreender a importancia da participacdo social
cidadad em relacdo ao conhecimento das necessidades existentes da populacao e
auxiliar de forma assertiva nas tomadas de decisao, que poderao sanar as demandas
da sociedade. Além de que, a partir da participacdo social cidadd, é possivel a
formulacdo, implantacdo e avaliacdo das politicas publicas de forma mais
transparente, o que consequentemente faz com que exista maior aceitacdo da

sociedade as politicas, aumentando as suas chances de éxito.

2.4 Estudos de casos

A Governanca Territorial € um conceito que se refere a forma como as decisdes
sdo tomadas em relacdo a gestéo do territorio, envolvendo a participacdo de varios
atores, como governos, organizacdes da sociedade civil, empresas e cidaddos. Em
Portugal, Colébmbia, Escandinavia, Brasil e Rio Grande do Sul existem varios
exemplos de casos de governanca territorial, entre os quais pode-se destacar em cada

caso 0 que esta disposto a sequir:

A - Portugal

1. A criacdo das Comunidades Intermunicipais (CIM) e das Areas
Metropolitanas (AM): S&o instancias de governanca territorial que agrupam varios
municipios para a gestdo conjunta de questdes que ultrapassam as fronteiras
municipais, como transporte, desenvolvimento regional, meio ambiente, entre outros
(Mendes; Estanque, 1998).

2. O Programa de Valorizagao do Interior: Este programa, lancado pelo
Governo portugués em 2018, tem como objetivo promover o desenvolvimento dos

territorios do interior do pais por meio de medidas de incentivo a fixacdo de pessoas

Revista de Desenvolvimento Econdmico — RDE - Ano XXVI - N. 55 - Jan./Dez. 2024 — Salvador-BA —
p. 77 — 101.



e empresas, melhoria dos servigos publicos, entre outras (Republica Portuguesa,
2024).

3. A Rede de Cidades e Vilas de Exceléncia: Esta € uma iniciativa que visa a
valorizagdo e qualificacdo dos nucleos urbanos portugueses por meio do
reconhecimento e divulgacdo das boas praticas de governanca urbana
implementadas pelos municipios (RCVE, 2024).

4. Outro exemplo importante que se pode citar € o modelo de governanca
territorial adotado por Portugal, onde, em 1975, foi fundada a APICCAPS (Associagéo
Portuguesa dos Industriais de Calcados, Componentes, Artigos e Pele e seus
Sucedaneos) que, de acordo com Ribeiro e Chamusca (2020), é a entidade
representante e responsavel pela coordenacdo e organizacdo cluster calcadista
portugués, governanca essa que é composta por empresas privadas e pelo poder
publico, que é considerada uma governanca privada-coletiva.

O principal objetivo desse cluster € fazer com que as pequenas e meédias
empresas de cunho familiar tenham a oportunidade de internacionalizagao, incentivos
financeiros para a participacédo de feiras, que sao importantes para a captacao de
novos clientes, projetos voltados para P&D, inclusive projetos que sejam voltados para
o desenvolvimento e capacitacdo de mao de obra qualificada. Ribeiro e Chamusca
(2020) afirmam que a caréncia de mdo de obra qualificada ndo é um problema
enfrentado apenas pelo setor cal¢cadista, mas que € identificado por outros ramos.
Dessa forma, projetos de desenvolvimento e capacitacdo dos recursos humanos tém
se tornado um dos focos desse cluster.

A APICCAPS (2013) afirma que, para atingir os objetivos esperados pelo
cluster calcadista, é fundamental que exista uma estratégia de desenvolvimento, em
que se tenha como base, estratégias de inovacio e conhecimento. E a partir destas
estratégias que o cluster calcadista portugués consegue manter um diferencial
competitivo dos seus concorrentes.

Ribeiro e Chamusca (2020) destacam que é importante o vinculo entre as
empresas do cluster. Assim, é dado o exemplo de quando uma empresa possui um
objetivo especifico, como uma maquina ou equipamento com o0 objetivo de ser
compartilhada entre o setor, o que fortalece o esforgo do territério produtivo do cluster.
E possivel obter mais resultados e alcancar de maneira mais rapida os objetivos se

houver o fortalecimento de mais empresas que busquem pelo mesmo objetivo.
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Além desses trabalhos oferecidos pela APICCAPS, de acordo com Chorincas
(2009), Ferreira, Natario e Braga (2018), o governo federal Portugués propds aos
clusters, durante os anos de 2000 a 2010, programas que auxiliassem esses
aglomerados. Foi nesse momento entédo que surgiu o Programa Integrado de Apoio a
Inovacdo (PROINOQV), que buscava o desenvolvimento de clusters voltados para a
inovacéo, o Programa de Recuperacéo de Areas e Setores Deprimidos (PRASD), que
tinha como objetivo central o planejamento de estratégias empresariais de direcionar
o poder publico a destinar acdes em territorios que anteriormente ndo eram atendidos
pelo mercado, o Programa Nacional de Acédo para o Crescimento e o Emprego
(PNACE), que tinha como foco trabalhar aumentando a competitividade e o
desenvolvimento do empreendedorismo local, incentivando a criacdo de parcerias
com clusters que tinham caracteristicas voltadas para atuacdo no mercado
internacional e o Plano Tecnolégico, que, segundo Chorincas (2009), trabalhava em
cima de criar estratégias de crescimento e alavancando a competitividade, tendo por

base o conhecimento, a tecnologia e a inovagao.

B — Colémbia (Medellin)

Em Medellin, na Colémbia, foi desenvolvido um projeto em 2004, denominado
Projetos Urbanos Integrais (PUI), originado pela Prefeitura, que envolvia a
participacéo e colaboracdo da comunidade local. Ele tinha como foco a mobilidade, a
educacao, a reducdo de desigualdade sociais e da violéncia, a criacdo de espacos e
locais publicos e areas verdes de lazer para a populacdo. De acordo com Alcaldia
(2006), os objetivos demonstravam o interesse do governo local em criar conexdes
com a comunidade.

Seguindo esse modelo de projeto, Medellin foi eleita a cidade mais inovadora
do mundo pelo Instituto Urban Land, levando em conta a ampliacdo efetuada em
relacdo a mobilidade urbana em prol da comunidade menos favorecida, investimentos
em equipamentos nas areas de circulacdo, gentrificacdo das areas existentes que
estavam degradadas. A partir dessas melhorias adquiridas, de acordo com Barreto
(2019), o municipio conseguiu implantar o turismo como uma fonte de economia da
cidade, em que 80% dos visitantes sdo estrangeiros, o que faz com que o municipio

de Medellin torne-se uma das cidades competitivas a nivel mundial.

Revista de Desenvolvimento Econdmico — RDE - Ano XXVI - N. 55 - Jan./Dez. 2024 — Salvador-BA —
p. 77 — 101.



C — Escandinavia

Na Escandinavia, por exemplo, o modelo de desenvolvimento econémico
adotado é considerado o mais significativo, visto que tem por base os principios da
sociedade democrética. A organizacdo desse modelo é resultado de um trabalho
responsavel do governo, em apoio com 0 povo, que estava decidido a resolver o
problema do desemprego e criar uma sociedade mais justa, com menos desigualdade
social e financeira. De acordo com Leite (2019), na Escandinavia, o desenvolvimento
para eles € medido por meio da qualidade do desenvolvimento, em que nao se
destaca apenas nha melhoria dos consumos, mas em relacdo ao aumento da dignidade
humana, seguranca, justica e igualdade.

Leite (2019) afirma que os paises da Escandinavia buscam por uma equidade
social entre a populacao, pois ndo concordam que existam pessoas que tém padroes
totalmente diferentes dos demais. Os paises Escandinavos trabalham para que a
desigualdade seja controlada e reduzida por meio do desenvolvimento regional
sustentavel e no qual existem diversos instrumentos que guardam e defendem os
interesses dos cidadaos. O autor ainda traz que qualquer pessoa que se sinta
desprotegida ou que sinta que seus direitos ndo estejam sendo atendidos pode
apresentar reivindicacfes, que serdo examinadas e investigadas e 0s responsaveis

penalizados. Isso faz com que a sociedade sinta-se segura e protegida.

D — Brasil e Rio Grande do Sul

No Brasil, a governanca territorial tem sido um elemento fundamental na gestao
de politicas publicas. Alguns exemplos em nivel nacional e especificos para o estado
do Rio Grande do Sul:

1. Brasil: A criacdo de consércios intermunicipais € um exemplo de governanca
territorial no Brasil. So associacdes que envolvem varios municipios para gerenciar
guestdes que ultrapassam as fronteiras municipais, como transporte, saude,
educagéao e desenvolvimento regional (Brito, 2018).

2. Brasil: O Programa Territorios da Cidadania, lancado pelo governo brasileiro
em 2008, € outro exemplo. O programa visa a promover o desenvolvimento
econdmico e universalizar programas béasicos de cidadania por meio da integracéo de

acOes em diferentes niveis de governo (Brasil, 2008).
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3. Brasil: A criacédo de Unidades de Conservacao (UCs) também é um exemplo
de governanca territorial. As UCs sédo areas protegidas pelo governo que visam a
conservacdo da biodiversidade e promocdo do desenvolvimento sustentavel
(Nogueira et al, 2018)

4. Rio Grande do Sul: A implementacdo de politicas de desenvolvimento
regional € um exemplo de governanca territorial no estado. O governo estadual, em
parceria com municipios e organiza¢des da sociedade civil, tem implementado varias
politicas para impulsionar o desenvolvimento econdmico e social em diferentes
regides do estado.

5. Rio Grande do Sul: A gestédo da bacia hidrografica do Rio dos Sinos é outro
exemplo. A gestdo dessa bacia envolve a participacdo de varios atores, incluindo
governos municipais, estaduais, organiza¢gées nao governamentais e a populagao
local, visando a conservacao dos recursos hidricos e ao desenvolvimento sustentavel
da regido (Hinata et al, 2023).

6. Rio Grande do Sul: Os COREDES (Conselhos Regionais de
Desenvolvimento) sédo exemplos de governanca territorial no Rio Grande do Sul. Isso
ocorre porque sao entidades que tém como objetivo organizar e desenvolver acdes
para promover o desenvolvimento social e econbmico em ambito regional. Os
COREDES permitem que as decisfes de desenvolvimento sejam tomadas de forma
descentralizada, considerando as particularidades e necessidades de cada regido do
estado do Rio Grande do Sul (Von Mengden, 2017)

A governanca territorial no Brasil e no Rio Grande do Sul envolve a gestao de
politicas publicas em diferentes niveis geograficos, buscando o desenvolvimento
sustentavel e a justica social. No Brasil, a governanca territorial € marcada pela
descentralizacdo politica e administrativa. Os estados e 0os municipios tém autonomia
para gerir muitas de suas politicas, embora estejam sujeitos a supervisdo e
coordenacdo do governo federal. Isso permite que cada territério possa adaptar as
politicas as suas particularidades, mas também gera desafios para a coordenacéo e
integracao das agdes em nivel nacional. No Rio Grande do Sul, a governanca territorial
€ caracterizada pelo forte papel dos municipios e das regides. O estado € dividido em
regides funcionais, cada uma com um conselho de desenvolvimento regional que
participa na definicAo e implementacdo das politicas publicas. Isso favorece a
participacédo da sociedade civil e a consideracao das especificidades regionais.
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No entanto, a governanca territorial no Brasil e no Rio Grande do Sul enfrenta
varios desafios, como a desigualdade territorial, a fragmentacéo das politicas publicas,
a insuficiéncia dos recursos financeiros e a falta de capacidade institucional. Para
superar esses desafios, é necesséario fortalecer as capacidades de gestdo e
planejamento dos territérios, melhorar a coordenacdo entre os diferentes niveis de

governo e promover a participacéo e o controle social.

3 METODOLOGIA

A metodologia, de acordo com Gil (1999), sdo os procedimentos e processos
utiizados para alcancar determinados objetivos cientificos e tecnoldgicos.
Corroborando com essa conceituacdo, Kauark (2010) afirma que s&o processos
detalhados que sao utilizados para responder 0s questionamentos propostos
inicialmente pela pesquisa.

Para atender aos objetivos propostos no inicio do artigo, utilizou-se de uma
abordagem qualitativa. que Gil (2002) afirma que, nesse tipo de abordagem, o objetivo
central é buscar esclarecimentos para os dados que foram alcancados ao longo da
pesquisa. Na visdo de Denzin e Lincoln (2006), neste tipo de abordagem € possivel
trabalhar com uma visao interpretativa dos fatos, o que proporciona ao autor investigar
o cenario de forma natural. Consequentemente, escolheu-se este método de
abordagem para que se tornasse possivel estudar o cenério de forma mais originaria,
buscando compreender de forma mais clara os ensinamentos obtidos através dos
outros paises.

O tipo de estudo utilizado para melhor obtencdo dos dados foi o exploratério
que, de acordo com Gil (2017), permite ao pesquisador obter maior familiaridade e
profundidade em relagcdo ao estudo realizado, buscando especificidades e
singularidades sobre o assunto. Trivifilos (1987) contribui com essa conceituacao,
afirmando que esse tipo de estudo pode auxiliar para incitar novos possiveis
problemas de pesquisa. Buscou-se a utilizacdo deste tipo de estudo para que
conseguisse encontrar o maximo possivel de informacdes relacionadas ao tema
abordado cujo ndo se tinha conhecimento, ampliando a probabilidade de uma
investigacdo mais completa.

Yin (2015) define o estudo de caso como uma estratégia de pesquisa que

investiga um fendbmeno contemporaneo em seu contexto da vida real, quando as
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fronteiras entre o fendbmeno e o contexto ndo sao claramente definidas. Essa definicdo
destaca varias caracteristicas fundamentais que tornam o estudo de caso uma
abordagem Unica e valiosa para a pesquisa. Yin (2015) argumenta que esta
abordagem é especialmente util quando o pesquisador busca entender “como” e por
que” um fendmeno ocorre, em vez de se limitar a descrever “o que” acontece. Essa
abordagem € adequada para questdes de pesquisa que envolvem a exploracédo de
processos complexos e dinamicos.

Além da utilizacdo do estudo de caso, para se tornar possivel encontrar mais
informacBes sobre o assunto abordado ao longo deste artigo, responder aos
guestionamentos propostos e encontrar uma resposta a pergunta central, utilizou-se
da pesquisa bibliogréafica que, conforme Gil (2002), ocorre por meio de livros, artigos
cientificos e outros tipos de materiais ja existentes e publicados em fontes cientificas.
Souza, Oliveira e Alves (2021) afirmam que este método é fundamental para uma
pesquisa cientifica, uma vez que ela permite conhecer o cenario que se busca atraves
do estudo de obras ja publicadas. Neste caso, este método foi escolhido em razao de
antes de iniciar o estudo de caso, foi necessario entender sobre o tema desejado,
conhecer a sua teoria, o que ja havia sido publicado para se ter maior conhecimento
sobre o assunto, posteriormente, ser possivel analisar os estudos de caso de forma
individual com o conhecimento adquirido pela pesquisa bibliografica.

Neste estudo foram utilizadas entrevistas, observacdes do pesquisador e
questionarios. A triangulacdo de dados foi uma estratégia central na pesquisa de
estudo de caso, pois permitiu que o pesquisador validasse as informacdes obtidas de
diferentes fontes e aumentasse a confiabilidade dos resultados.

Ja4 a analise de dados foi desafiadora devido a quantidade de dados
qualitativos e a necessidade de interpretacdo. Por fim, a confiabilidade foi alcancada
por meio da documentacao detalhada do processo de pesquisa, permitindo que outros
pesquisadores repliqguem o estudo.

Por fim, a pesquisa apresentou um carater descritivo ao descrever as
caracteristicas dos estudos sobre governanca territorial e sua analise qualitativa para

descrever tendéncias e padrées encontrados.
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4 RESULTADOS (ESTUDOS DE CASO)

Ao analisar os casos de governanca territorial em Portugal, Medellin,
Escandindvia, Brasil e Rio Grande do Sul, fica evidente que cada local adota uma
abordagem Unica que se ajusta as suas necessidades e contextos especificos.

Em Portugal, a governanca territorial € caracterizada por uma forte
centralizacdo, ainda que haja esforcos para a descentralizacdo e a criacéo de regides
administrativas. A governancga territorial em Portugal € baseada em um sistema
multinivel de administracdo publica, que é dividido em varias camadas. Portugal é uma
republica semipresidencialista, que € dividida em trés niveis de governo: o governo
central, as administracdes regionais e locais.

O governo central é responsavel pelas politicas nacionais e pela governanca
do pais como um todo. Isso inclui a formulagdo de politicas econémicas, de defesa,
de relacBes exteriores, entre outras. Portugal tem duas regides autbnomas, os Acores
e a Madeira, que tém seus proprios governos regionais. Esses governos tém o poder
de exercer algumas funcées governamentais em nivel regional, incluindo educacéo,
saude, e desenvolvimento econémico. No nivel mais baixo, estdo os municipios e as
freguesias. Os municipios séo responsaveis por uma série de funcdes locais, incluindo
planejamento urbano, habitacdo e gestdo de residuos. As freguesias, que sao
subdivisdes dos municipios, também tém responsabilidades locais, como manutencao
de estradas e espacos publicos.

Essa configuracdo oferece uma estrutura para a governanca territorial em
Portugal, permitindo a coordenacéo e a implementacdo de politicas em diferentes
niveis e areas geogréficas.

A governanca territorial na Coldmbia é organizada em trés niveis: nacional,
departamental (equivalente aos estados ou provincias) e municipal. Medellin é um
exemplo interessante de governanca territorial na Coldmbia, sendo a segunda maior
cidade do pais e a capital do departamento de Antioquia. No topo da estrutura de
governanca esta o governo nacional, responsavel por questdes de interesse nacional,
como relacdes exteriores, seguranca nacional, economia, entre outros. O pais é
dividido em 32 departamentos, cada um com seu préprio governador eleito e
assembleia departamental. Esses governos departamentais sdo responsaveis por
guestdes como educacdo, saude, infraestrutura e desenvolvimento econémico em

nivel regional. No nivel mais baixo estdo os municipios, cada um com um prefeito

Revista de Desenvolvimento Econdmico — RDE - Ano XXVI - N. 55 - Jan./Dez. 2024 — Salvador-BA —
p. 77 — 101.



eleito e um conselho municipal. Os municipios sédo responsaveis por questdées como
planejamento urbano, fornecimento de servi¢os publicos e desenvolvimento local.

Medellin é conhecida por suas inovadoras politicas de governanca urbana e
territorial. A cidade tem se destacado por seu foco no desenvolvimento urbano
inclusivo, com programas voltados para a reducdo da pobreza, a melhoria dos
servicos publicos e a promocéao da incluséo social. Além disso, Medellin tem investido
fortemente em infraestrutura urbana, como transporte publico, espagos verdes e
habitacdo de baixo custo.

Ainda em Medellin, tem-se uma estrutura de governanca participativa, com
varios mecanismos que permitem aos cidadaos terem uma voz ativa na tomada de
decisfes. Isso inclui orcamentos participativos, conselhos de planejamento local e
consultas publicas. Em resumo, a governanca territorial na Coldmbia é uma mistura
de governanca em diferentes niveis, com uma forte énfase no desenvolvimento local
e na participacao cidada, especialmente em cidades como Medellin (ALCADIA, 2006).

Os paises escandinavos, que incluem a Dinamarca, a Suécia e a Noruega, tém
uma longa tradicdo de governanga local forte e descentralizada. A Dinamarca é
dividida em cinco regides e 98 municipios. As regides sao responsaveis pela saude
publica, servicos de emprego, preparacéo para o mercado de trabalho, entre outros.
Os municipios, por outro lado, cuidam da educacdo primaria, assisténcia social,
economia local e meio ambiente. A Suécia esta dividida em 21 condados e 290
municipios. Os condados séo responsaveis pela salude e pelos servicos médicos,
transporte publico e planejamento regional. Os municipios sdo responsaveis pela
educacao, assisténcia social e infraestrutura local. A Noruega € dividida em 11 regibes
e 356 municipios. As regifes sdo responsaveis pela saude, educacdo secundaria e
infraestrutura de transporte. Os municipios sao responsaveis pela educacao primaria,
assisténcia a infancia, servicos de saude e assisténcia social, planejamento urbano e
desenvolvimento econémico.

Em todos os trés paises, a descentralizacdo € vista como uma maneira de
trazer o governo para mais perto dos cidadaos, aumentando a eficiéncia dos servigos
publicos e incentivando a participacdo cidada. Além disso, os paises escandinavos
sdo conhecidos por sua transparéncia e eficiéncia na administracdo publica, bem

como por altos niveis de confian¢a na governancga publica (Leite, 2019).
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Em resumo, a governanca territorial nos paises escandinavos é caracterizada
por um alto grau de descentralizacdo, com regifes e municipios desempenhando um
papel crucial na prestacdo de servi¢cos publicos e na promoc¢ao do desenvolvimento
local.

O Brasil, com suas grandes disparidades regionais, apresenta um desafio Unico
para a governanca territorial, com modelos que variam desde uma centralizacdo até
um federalismo cooperativo. No caso especifico do Rio Grande do Sul, ve-se uma
combinagcao de centralizagcdo com esforcos de descentralizacdo, em um contexto
marcado por fortes movimentos sociais.

Em suma, cada um desses exemplos ilustra a diversidade de abordagens
possiveis na governanca territorial. Eles mostram que nao existe um modelo Unico ou
ideal, mas sim diferentes estratégias que podem ser adotadas de acordo com as
necessidades, caracteristicas e contextos especificos de cada lugar.

Portanto, o estudo e a comparacdo dessas diferentes estratégias de
governanca territorial podem fornecer valiosas licdes e insights que podem ser Uteis

para aprimorar a gestao de territérios em diferentes contextos ao redor do mundo.

5 CONCLUSAO

A tomada de deciséo e a implementacéo de politicas publicas envolvem uma
variedade de atores, incluindo governos, empresas e a sociedade civil. Cada um
desempenha um papel importante, como sera visto a seguir sobre governo, empresas
e sociedade civil. O governo €, na maioria das vezes, o0 corpo principal que formula e
implementa as politicas publicas. Isso envolve identificar problemas sociais, formular
politicas para enfrenta-los, implementar essas politicas e, em seguida, monitorar e
avaliar seus resultados. O processo pode envolver varios niveis de governo (local,
estadual e federal) e varios departamentos ou agéncias. As empresas desempenham
um papel importante tanto na formulacdo quanto na implementacdo de politicas
publicas. Elas podem advogar por politicas que beneficiem seus setores, contribuam
com sua expertise e recursos na formulacdo de politicas e ajudem na implementacao
de politicas por meio de parcerias publico-privadas. Em algumas éareas, como
infraestrutura ou servigcos de saude, as empresas podem desempenhar um papel
direto na prestacdo de servicos como parte da implementacdo de politicas. A

sociedade civil, que inclui organiza¢cdes ndo governamentais, grupos comunitarios,
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organizacdes de voluntarios, instituicbes académicas e cidadaos individuais, também
desempenha um papel crucial. Eles podem pressionar o governo a agir em
determinados problemas, participar de consultas e processos de formulacdo de
politicas, ajudar a implementar politicas no nivel da comunidade e monitorar e avaliar
a eficacia das politicas.

A participacao ativa de diferentes atores na tomada de decisdes da governanca
territorial pode variar bastante dependendo do contexto especifico, mas ha algumas
maneiras gerais pelas quais isso pode acontecer, como sera destacado a seguir. Na
participacédo direta naformulacéo de politicas, alguns atores, como representantes
do governo, especialistas do setor e lideres da sociedade civil, podem ser convidados
a participar diretamente do processo de formulacdo de politicas. Isso pode incluir a
participacdo em comités de formulagcdo de politicas, a contribuicdo para consultas
publicas ou a colaboracdo em parcerias publico-privadas. JaA muitos atores tentam
influenciar a tomada de decisbes por meio da advocacia e do lobby. Isso pode
envolver a realizacdo de campanhas publicas para aumentar a conscientizacdo sobre
questdes especificas, o lobby direto de tomadores de decisdo ou a mobilizacédo de
apoio publico para pressionar por mudancas. As pesquisas e conhecimento
especializado sao realizadas por académicos e instituicdes de pesquisa, que também
podem desempenhar um papel influente na tomada de decisfes ao fornecer pesquisa
e conhecimento especializado que pode informar a formulacdo de politicas. Na etapa
de implementacao e execucdo de politicas diz que, uma vez que as politicas sao
formuladas, muitos atores estdo envolvidos em sua implementacao. Isso pode incluir
agéncias governamentais que administram programas de politicas, empresas que
prestam servicos como parte dos programas de politicas e organizac¢des da sociedade
civil que ajudam a entregar servigos ou apoiar beneficiarios de politicas. Além disso,
ha o monitoramento e avaliacdo, pois, ap0s a implementacdo das politicas, é
importante que haja um monitoramento e avaliagdo continuos para garantir que as
politicas estdo funcionando conforme o esperado. Isso geralmente envolve uma
combinacdo de atores, incluindo autoridades governamentais, organizacbes da
sociedade civil e, as vezes, terceiros independentes.

A participagéao ativa de diferentes atores em todas essas etapas pode ajudar a
garantir que a tomada de decisfes seja bem informada, transparente e responsiva as

necessidades e interesses da comunidade.
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A interacdo desses diferentes atores €, muitas vezes, complexa e pode variar
significativamente dependendo do contexto especifico e da politica em questdo. No
entanto, a participacdo de uma variedade de atores pode ajudar a garantir que as
politicas publicas sejam bem informadas, eficazes e justas.

Por fim, fortalecer a participacéo social cidada e a cooperacdo em processos
de governanca territorial é essencial para construir comunidades mais fortes e
resilientes. Entre as medidas que podem ser propostas estdo: Educacédo Civica -
investir em programas de educac¢do civica para conscientizar os cidadaos sobre seus
direitos e responsabilidades, bem como os mecanismos de participacdo disponiveis
para eles; Foéruns de Participacao - criar foruns de participacéo cidada em todos os
niveis de governanca, em que os cidaddos possam se envolver, contribuir com ideias
e fazer parte do processo de tomada de decisdes; Transparéncia e
Responsabilidade - promover a transparéncia e a responsabilidade no governo para
construir a confianca dos cidadéos nas instituicdes publicas, o que pode ser alcancado
por meio de auditorias regulares, publicacdo de informacgdes sobre gastos publicos e
disponibilizacdo de canais para denunciar a corrupgao; Tecnologia e Inovacéo -
utilizar a tecnologia e a inovacéo para facilitar a participacédo dos cidadaos, o que pode
incluir o uso de plataformas digitais para coletar feedback dos cidadaos, realizar
pesquisas e votacfes ou até mesmo realizar reunides virtuais; Parcerias com
Organizacdes da Sociedade Civil - trabalhar em parceria com organizacOes da
sociedade civil para alcancar grupos marginalizados e garantir que suas vozes sejam
ouvidas; Capacitacdo de Liderancas - invistir na capacitacao de lideres comunitarios
e sociais para que possam desempenhar um papel ativo na governanca; Legislacao
de Participacdo Cidada - implementar leis que promovam e protejam a participacao
cidada na governanca, o que pode incluir leis que garantam o direito dos cidad&os de
serem consultados em questbes que afetam suas vidas e comunidades;
Descentralizagao - promover a descentralizagcdo do poder para permitir uma maior
participacéo dos cidadaos nas decisdes que afetam suas comunidades.

Lembrando que cada comunidade tem suas particularidades, entdo €

importante adaptar essas medidas de acordo com as necessidades e contextos locais.
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