http://dx.doi.org/10.36810/rde.v1i56.9262

A CENTRALIDADE DAS CIDADES INTEBMEDIARIAS EA
EXPANSAO DO TERCIARIO: CONSIDERACOES SOBRE PAU DOS
FERROS/RN (2010-2020)

The centrality of intermediate cities and the expansion of the tertiary
sector: considerations on Pau dos Ferros/RN (2010-2020)

Eric Neres Vieiral
Ronie Cleber de Souza?

RESUMO

Pau dos Ferros/RN, de economia predominantemente terciéria, constitui uma cidade
intermediaria na rede urbana do estado. Apds os anos 2000, houve uma expansao
dos servicos prestados na cidade, aumentando a sua centralidade. O objetivo desse
artigo é verificar o aumento da centralidade e a expansédo do terciario na ultima
década, com foco no setor privado da economia. Em termos metodoldgicos, foram
utilizados bibliografia e dados da RAIS e da REGIC para averiguar a evolucao do
terciario local no periodo 2010 - 2020. Os resultados demonstram a expansdo do
terciario na dltima década, com crescimento puxado pelos segmentos do comeércio
atacadista, dos servicos as empresas, da educacao superior, dos servicos de saude,
dentre outros servicos, considerados de carater urbano e especializados. Dessa
forma, a medida que o setor terciario cresceu, a centralidade da cidade aumentou,
consolidando a funcao de cidade intermediaria na rede urbana do semiérido.

Palavras-chave: Cidade intermediaria. Setor Terciario. Centralidade. Pau dos
Ferros/RN.

ABSTRACT

Pau dos Ferros/RN, with a predominantly tertiary economy, is an intermediate city in
the urban network of the state. After the year 2000, there was an expansion of services
provided in the city, increasing its centrality. The objective of this article is to examine
the increase in centrality and the expansion of the tertiary sector in the last decade,
focusing on the private sector of the economy. Methodologically, bibliographic sources
and data from RAIS and REGIC were used to investigate the evolution of the local
tertiary sector during the period from 2010 to 2020. The results demonstrate the
expansion of the tertiary sector in the last decade, with growth driven by segments
such as wholesale trade, business services, higher education, health services, among
other services considered urban and specialized in nature. Thus, as the tertiary sector
grew, the centrality of the city increased, consolidating its role as an intermediate city
in the urban network of the semi-arid region.
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1 INTRODUCAO

A economia brasileira ndo foi formada a partir de um processo de expansao de
um espaco economicamente unificado, pois para além da questdo da expansao
territorial da colénia portuguesa, a formagéo socioecondmica do Brasil € marcada pelo
surgimento e desenvolvimento de economias regionalmente isoladas, constituindo-se
em uma economia nacional regionalmente fragmentada.

Cada ciclo econémico, ao qual passou o Brasil, teve como base uma atividade
exportadora como principal, fosse ela agricola ou extrativa (Furtado, 2007). O marco
temporal que encerra um ciclo, no entanto, ndo implica a paralisacdo abrupta daquela
atividade, que muitas vezes continuou operando em larga escala. Consequentemente,
por estarem circunscritas a regides especificas, a estrutura e a dinamica econémica
forjadas em torno dessas atividades foram determinantes para a formacéo territorial
dos espacos onde se estabeleceram.

Para o caso nordestino, a quebra do isolamento da antiga estrutura da
economia acucareira ocorreu entre o final do século XIX e o inicio do século XX,
impulsionada por crises internas e, principalmente, pela retracdo da demanda externa.
A partir desse cenario de crise, iniciou-se o primeiro processo de insercdo da
economia regional a dindmica nacional, primeira etapa da fase que Guimaraes Neto
(1989) define como de articulacdo comercial, motivada pela necessidade do Nordeste
em escoar suas mercadorias para o nascente mercado interno brasileiro. Em uma
segunda etapa, entre 1930 e 1955, acontece a concretizacdo das relacfes através da
quebra de barreiras econémicas e fisicas.

Em uma fase subsequente, a partir de 1955, iniciou-se a integracdo produtiva
do Nordeste ao centro dinAmico do pais. Esse novo movimento provocou profundas
transformacdes na estrutura econdmica da regiao até a década de 1990, resultando
tanto da atuacao do Estado, de um modo geral, quanto da implementacao de politicas
regionais especificas de incentivo a industrializagéo.

Através de uma combinacdo de capitais, 0 incentivo a industrializacdo
nordestina foi ancorado no estimulo a atracdo do capital industrial oligopolista
(Oliveira, 1981). Consequentemente, no p0s-1960, o perfil produtivo da regido foi

transformado, antes predominante em bens de consumo nao duraveis foi
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reestruturada na producdo de bens intermediarios (Araujo, 1995; Guimaraes Neto,
1989).

O desenvolvimento do capitalismo nacional, refletido nessas regibes
periféricas, influenciaram na organizacdo espacial e a urbanizacdo. Nesse processo
de unificacdo e hierarquizacdo da rede urbana, as cidades intermediarias assumiram
um papel estratégico no interior, longe das grandes metropoles (Dantas, 2014).

Para Dantas e Clementino (2013), a cidade intermediaria tem a dupla funcéo
de integrar espagos urbanos dindmicos a areas menos desenvolvidas, atuando como
um elo entre eles. Essa posicdo de "passagem obrigatoria” gera uma forca
centralizadora que atrai capital, mercadorias e pessoas. Segundo Brandao (2007, p.
81), essa polarizacao reflete uma légica de hierarquia territorial, caracterizada pelo
exercicio de poder do centro urbano sobre algum tipo de periferia.

As cidades com funcdo de intermediacdo na rede urbana possuem forca
centralizadora sob cidades menores que estejam ao seu alcance, sujeitando-as,
guardadas as devidas proporcdes, aos mesmos ditames da légica hierarquizada de
reproducao do capital com destaque para o seu carater mercantil, consoante com a
evolucdo do estagio de desenvolvimento capitalista ha dimenséo espacial do territério
nacional (Brandao, 2007).

O debate tedrico sobre os centros urbanos de influéncia regional € marcado por
uma pluralidade de nomenclaturas. Essa dificuldade de convergéncia conceitual
esbarra fundamentalmente na divergéncia dos critérios metodolégicos adotados para
definir o fendmeno. Por um lado, o termo "cidade média" apoia-se tradicionalmente
em parametros quantitativos e demogréaficos, o que acaba agrupando realidades
econdmicas distintas e mascarando a complexidade das fun¢des urbanas. Por outro
lado, buscando superar essa rigidez quantitativa, diversas pesquisas passaram a
adotar critérios qualitativos baseados nas funcdes urbanas, na centralidade e nas
interacdes espaciais. E nesse movimento que surgem outras nomenclaturas na
literatura para tentar explicar a atuacédo dessas cidades na rede urbana, tais como
"centro de polarizacao regional ou microrregional” (Amorim Filho, 2007), "cidades de
comando regional" (Lima, 2017) e "lugar central" ou "capital regional" (Corréa, 2007).
Inserido nessa busca por abranger a complexidade funcional, o conceito de "cidade

intermediaria”, ou "(inter)ymédia”, ganha forca ao definir a localidade ndo pelo seu
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tamanho demografico, mas pelo seu papel mediador de conectar espacos geograficos
distintos, atuando como um né de passagem obrigatéria e de atragao de fluxos.”

Em sintese, a consolidagcdo do territério como espaco unificado para
reproducao ampliada do capital possibilitou o desenvolvimento de redes urbanas pelo
agravamento das disparidades inter-regionais e intrarregionais (efeito destrutivo e
engquadramento da economia nordestina para a posicédo de complementaridade), e de
complexos fluxos e nos (Dantas; Clementino, 2013).

O objetivo desse trabalho € tecer consideracdes a respeito das cidades
intermediarias e a expansdo do setor terciario na sua economia, resultante da sua
centralidade (hierarquia) regional, tomando por objeto de estudo a cidade de Pau dos
Ferros/RN no interior do estado do Rio Grande do Norte, no semiarido nordestino.

A tematica abordada - das cidades intermediarias e sua atuacao regional - ja
desfruta de um acervo adequado para a discussdo, com destaque para 0S
economistas e os geografos. Contribuindo com esse debate, partimos das seguintes
questdes: qual a dindmica do setor de servicos em Pau dos Ferros/RN? Quais
servicos que, no periodo recente (2010-2020), contribuiram para o aumento da
centralidade da cidade? Qual a importancia da cidade na oferta de servigcos e geracao
de emprego na sua regiao? Quais tendéncias e limites apresentados na expanséao dos
servigcos em Pau dos Ferros/RN?

Metodologicamente, utilizou-se de pesquisa bibliografica e documental. Na
pesquisa Bibliogréfica, os principais autores trabalhados foram Dantas; Clementino
(2013), Dantas (2014), Souza (2019) e Souza; Miranda (2021). Na parte da pesquisa
documental, as principais fontes de dados secundarios foram extraidas do IBGE (da
REGIG e do CNAE) e dos dados da Relacdo Anual de Informacgdes Sociais (RAIS),
para averiguar a evolucdo do terciario local, nos ultimos anos.

Utilizou-se a Classificacdo Nacional de Atividades Econémicas (CNAE) 2.0, do
IBGE para melhor descri¢cdo das atividades terciarias. A CNAE 2.0 possui cinco niveis
hierarquicos - Secao, Divisdo, Grupo, Classe e Subclasse -, onde se optou pelo nivel
Grupo, por abranger uma satisfatoria multiplicidade de categorias. Apos esta escolha,

de todas as atividades da CNAE 2.0, foram extraidos apenas os servicos®, o que

8 Servicos esses, entendidos aqui, contendo 4 (quatro) caracteristicas essenciais, conforme as
definicdes de Diel; Kroetz (2008).
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resultou na exclusdo dos Grupos das Sec¢des “A” ao “F” e a coleta dos dados apenas

para os Grupos das Secgbdes “G” ao “U”, no periodo de 2010 a 2020.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Para compreender a dindmica abordada, faz-se necessario revisar 0s conceitos
postos no estudo. Assim, esta se¢ao dedica-se, em um primeiro momento, a examinar
0 conceito de cidade intermediéria, explorando suas diferentes nomenclaturas e os
diversos critérios adotados na literatura, a fim de demonstrar a pluralidade do debate
e a auséncia de um consenso conceitual. Em seguida, visto as especificidades que
necessarias ao objeto de estudo, a discussdo se voltara para o papel da cidade
intermediaria no contexto da economia nordestina. Para isso, a atuacdo e a
importancia desta serdo analisadas em face das transformacdes sociais e produtivas

recentes que reconfiguraram a regiao.

2.1 Conceituacgoes de “cidade média” e a cidade intermediaria

Primeiramente, cabe esclarecer, brevemente, a existéncia de dois conceitos:
cidade média e cidade intermediaria. O primeiro esta relacionado ao estabelecimento
de critérios quantitativos, precisamente de dimensao populacional e, em alguns casos,
a combinacdo de parametros qualitativos e quantitativos, onde fator demografico
ainda é o principal critério. O segundo € a caracterizagdo através do uso dos critérios
essencialmente qualitativos de funcionalidade, centralidade urbana e administrativa,
e o papel dela no desenvolvimento regional (Dantas; Clementino, 2013).

A primeira definicdo remete mais ao conceito de “cidade de porte médio” em
que, na interpretacdo de Simdes; Amaral (2011), sdo as localizacbes com uma
populacdo entre 50 e 500 mil habitantes, um critério, estritamente, de dimenséao
populacional. Segundo Corréa (2007), a cidade média pode ser dividida em trés
subcategorias: Lugar central, que concentra a oferta de bens e servicos para uma
“hinterlandia regional” (Corréa, 2007, p. 31); Centro de drenagem e consumo de renda
fundiaria, é a cidade proxima a area pastoril, com a presenca da grande propriedade
rural, ou é uma cidade com complexo agroindustrial; e, o Centro de atividades
especializadas, caraterizado “pela concentracédo de atividades que geram interagcdes

urbanas a longas distancias” (Corréa, 2007, p. 31).
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Ja a definicdo assegurada no conceito de “cidade intermediaria” diz respeito ao
local de funcionalidade, que se relaciona com espacos mais urbanos e dinamicos e
com espagos menos urbanos, podendo ser até rurais, e menos dinamicos, e
conectando esses dois espagos com passagem obrigat6ria, como ponte e destino de
mercadorias, capital e pessoas. Este conceito considera o papel desempenhado pelas
cidades na rede urbana como seu principal fator de analise para estudar a importancia
que estas tém no desenvolvimento regional. As cidades intermediarias, portanto,
desempenham o papel de incorporar os locais distantes do dinamismo, tornando
possivel locais longinquos operantes dentro do sistema capitalista. Por esse motivo,
a definicdo de “cidade intermediaria”, que também pode ser chamada de
“(inter)média”, é uma interpretacdo mais completa para se estudar a importancia
destas cidades nas redes urbanas (Araujo; Moura; Dias, 2011; Dantas; Clementino,
2013; Simdes; Amaral, 2011).

A “passagem obrigatoéria” se da pela forga centralizadora que possuem, e “essa
atracdo pelos pontos nodais se funda na heterogeneidade, na hierarquia e no
exercicio unilateral do poder e da poténcia do ‘centro’ sobre algum tipo de ‘periferia™
(Brandao, 2007, p. 81). Considerando a discussdo que Simdes; Amaral (2011) fazem
a respeito do tema, e levando em conta a proposta de analise de Brandao (2007),
pode-se visualizar a cidade intermediaria como uma das partes de uma complexa rede
urbana hierarquica de base homogénea para reproducdo do capital, centrada na
diviséo social e territorial do trabalho.

Na rede urbana, a cidade intermediaria possibilita a reproducéo do capital nos
locais mais distantes. Nesses lugares, o terciario tem a misséo de ditar essa dinamica,
isto é, o nivel da circulagdo das mercadorias e capital depende essencialmente do
movimento do setor de servi¢os (Singer, 1979; Lima; Rocha, 2009).

2.2 A cidade intermediaria no contexto regional da economia nordestina

Para compreender a economia de uma cidade intermediaria se faz necessario
entender o retrato atual da economia da regido, pois “a cidade ndo se resume ou se
explica per si, pois, [...] existe uma relagdo e mesmo uma imbricacao intra-urbana e
interurbana” (Whitacker, 2007, p. 143).

Foi o processo de desenvolvimento do capitalismo brasileiro que resultou na

criacao de um espaco nacional homogéneo para a reproducéo do capital (Cano, 1998;
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Brandao, 2007), em contraposi¢ao ao anterior “arquipélago de economias regionais”
gue representava a economia brasileira antes dos anos 30 (Oliveira, 1981).

Na andlise desse processo, do ponto de vista da economia nordestina,
Guimaraes Neto (1989) discutiu os dois momentos principais: a articulagdo comercial
e, em seguida, a integracdo produtiva. A articulacdo comercial da economia
nordestina com a economia nacional, ja na fase pos 30, € comandada pelo capital
mercantil; nesse periodo, de 1930 a 1955, ocorre o processo de homogeneizagéo
(Oliveira, 1981; Brandao, 2007), levado a cabo pela Unido com a quebra das barreiras
alfandegéarias estaduais, a centralizacdo da politica de comércio exterior e a
integracéao fisica do pais mediante a construcdo de varias estradas de rodagem.

A integragdo produtiva do Nordeste ao centro dinamico, sob o comando do
capital produtivo (e oligopolista), ou segunda etapa de nacionalizacdo do capital, é
uma nova etapa no estagio de desenvolvimento capitalista que equivale ao processo
de integracdo da economia nacional, em que o crescimento da industria pesada, no
centro dindmico do pais, desloca a industria de bens de consumo e intermediaria para
as demais partes do territério (Oliveira, 1981; Guimardes Neto, 1989; Brandao, 2007).

Nesta nova etapa, o papel do Estado nacional foi essencial. Para o caso
nordestino, a politica da SUDENE, com os incentivos fiscais e financeiros do chamado
“mecanismo 34/18” estimulou a migragao do capital industrial oligopolista concentrado
do Centro-Sul para a regiao Nordeste, antecipando, por assim dizer, a chegada da
indUstria moderna na regido. O resultado desse processo foi uma transformacéo geral
na estrutura produtiva do Nordeste, de modo que o Centro-Sul do pais passa a
postular a sua demanda sobre as economias regionais e, nessa ocasiao, o “Nordeste
comparece, abrigando alguns polos importantes de desenvolvimento agroindustrial e
industrial” (Aradjo, 1995, p. 130). Assim, de industria predominante em bens de
consumo nao duraveis vai-se convergindo, pés 60, para as especializadas em bens
intermediérios, revelando-se, assim, o perfil da industria nordestina, a de segmentos
produtores de insumos. E na fase de integracéo, que “o Nordeste surge, portanto,
predominantemente como “regido-mercado” (sobretudo para o Sudeste) quando visto
no contexto nacional” (Aradjo, 1995, p. 145).

Sintetizando, além da politica regional de incentivos fiscais, coube destaque a

atuacao do Estado como um ator produtor de bens e de servigos para a economia,
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contribuindo para a dinamizacdo e crescimento econdmico regional. Conforme
pontuou Araujo (1995, p. 131):

Uma das caracteristicas especiais da economia do Nordeste é o relevante
papel desempenhado nos anos recentes pelo setor publico. (...) No Nordeste,
pode-se afirmar que sua presenca foi o fator determinante da intensidade e
dos rumos do dinamismo ocorrido nas Ultimas décadas. (...) Investindo,
produzindo, incentivando, criando infraestrutura econémica e social, o Estado
se faz presente com grande intensidade na promoc¢édo do crescimento da
economia nordestina.

Cabe ressaltar que o crescimento econdmico do Nordeste nas décadas de
1960 a 2000 ndo contemplou todo o seu espaco regional. Algumas areas
permaneceram “resistentes” as mudangas ou nao foram alcancadas por esse
processo de modificacdo estrutural da economia nordestina (Aradjo, 1995). E notavel
gue a consolidacdo do territério nacional como espaco unificado para reproducéo
ampliada do capital possibilitou o desenvolvimento de redes urbanas hierarquizadas
e, no Nordeste, surgiram “focos de dinamismo”, bem como foram conservadas
estruturas tradicionais, interligadas por fluxos e noés. Prevaleceu, portanto, a
heterogeneidade estrutural na economia nordestina, deixando claro os “varios
nordestes” (Araujo, 1995) que, ao invés de ser um resultado “inesperado”, constituem,
na realidade, um resultado “natural” do processo de homogeneizagéo do capitalismo
a esfera nacional (Oliveira, 1981).

Assim, de acordo com essa heterogeneidade estrutural e hierarquizacdo da
rede urbana, algumas cidades tiveram sua importancia regional realcada, com
destaque para o avanco dos servicos que, notavelmente nas ultimas décadas, tem
contribuido para o fortalecimento regional das cidades intermediarias na rede urbana
interiorizada, tal como o caso de Pau dos Ferros/RN, discutido na parte seguinte deste

trabalho.

3 CARACTERIZAQAO GERAL DE PAU DOS FERROS/RN
Pau dos Ferros/RN esta localizada na regidao Oeste Potiguar, no estado do Rio
Grande do Norte, e pertence ao territério do Semiarido Brasileiro. Segundo o IBGE
(2020b, 2024), o municipio detém uma area territorial de 259.959 km2 e, em 2022,
possuia 30.479 habitantes, sendo que 92% desta populacao residia em zona urbana.
A cidade de Pau dos Ferros/RN possui uma localizagdo geografica privilegiada,

sendo entrecortada por duas estradas federais (BRs 405 e 226) e uma estadual (RN
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177) que se conectam com as pequenas cidades do entorno e 0s grandes centros
urbanos regionais, fator que faz com que a cidade tenha destaque na hierarquia
urbana do Rio Grande do Norte (Dantas, 2014; Souza, 2019).

A chamada regido do “Alto Oeste Potiguar’, equivale a Regido Geografica
Imediata (RGI) de Pau dos Ferros/RN, formada “por 34 [...] municipios, com populagao
total de 226.272 habitantes (IBGE, 2010) e com grau de urbanizacdo de 67%. Dos
municipios da regido, a grande maioria (29 municipios) esta situada na faixa de até
10.000 habitantes, possuindo 62% da populacdo” (Souza; Miranda, 2021, p. 1113).
Esses municipios integram o conjunto que compde a Regido de Influéncia de Pau dos

Ferros/RN, como € ilustrado no Mapa 1.

Mapa 1 — Rede urbana do Rio Grande Do Norte

Regido de Influéncia 2 B
- o Lt
/

Jpiens ereris

Fonte: IBGE (2020a, p. 37).
Nota: Modificagdo dos autores no tamanho da fonte para “Pau dos Ferros”, “Mossord” e “AP Natal”.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

De acordo com Singer (2012, p. 147) “é impossivel compreender a economia
de uma cidade sem situa-la no contexto da rede urbana a qual ela pertence, e sem
determinar as funcdes especializadas que ela exerce”.

O estudo de Dantas (2014), para o periodo de 2008 a 2012, identificou 45
municipios como sendo a “Area de Influéncia” de Pau dos Ferros/RN, citados nas
informacgdes da pesquisa “Regides de Influéncia das Cidades”, realizada pelo IBGE,

na edigéo de 2008. Ao consultarmos a REGIC 2018 (edicao atual), foram encontrados
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39 municipios (Quadro 1) que mencionaram a cidade de Pau dos Ferros/RN como
destino, sendo 34 do Rio Grande do Norte, 4 do Ceara, e 1 da Paraiba. Na atual
classificagdo, Pau dos Ferros caiu de Centro Sub-Regional A (em 2008) para Centro
Sub-Regional B em 2018. No entanto, a cidade preservou sua fungao de “gestao de
territério” de uma edi¢ao para a outra, mantendo sua importancia em sua regido de
influéncia (IBGE, 2020a).

Quadro 1 — REGIC 2018 - Cidades que citaram pelo menos um item na relagao “Ligacoes
entre Cidades” com destino a Pau dos Ferros/RN

RIO GRANDE DO NORTE
Agua Nova Jodo Dias Riacho da Cruz
Alexandria José da Penha Riacho de Santana
Almino Afonso Lucrécia Rodolfo Fernandes
Venha-Ver Luis Gomes Séao Francisco do Oeste
Antdnio Martins Major Sales Séo Miguel
Coronel Joao Pessoa Marcelino Vieira Serrinha dos Pintos
Doutor Severiano Martins Severiano Melo
Encanto Parana Taboleiro Grande
Francisco Dantas Patu Tenente Ananias
Frutuoso Gomes Pildes Vigosa
Itau Portalegre
Jardim de Piranhas Rafael Fernandes
CEARA
Ereré Pereiro
Iracema Potiretama
PARAIBA
Uiralina

Fonte: REGIC (IBGE, 2020a). Elaboracéo dos autores.

Na funcdo de intermediacdo desempenhado pela cidade de Pau dos
Ferros/RN, grande importancia € dada ao poder publico. Dantas; Clementino (2013),
além de justificarem que a “forga centralizadora” da cidade resultava, no primeiro
momento, da auséncia de outros centros maiores no Alto Oeste Potiguar, em um
segundo momento demonstraram a participacdo do poder publico, mediante a oferta
de servigos com “a interiorizagdo do ensino superior nos niveis médio e técnico, com
a implantacdo e/ou ampliacdo dos Institutos Federais e, no nivel superior’ (Dantas;
Clementino, 2013, p. 243) responsaveis pelo aumento da importancia da cidade nas
Gltimas décadas. Nessa mesma linha, Souza; Miranda (2021) atestaram que o0

crescimento dos gastos publicos com educacdo superior e saude beneficiaram
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também o setor privado de servicos, e este movimento levou ao favorecimento do
aumento da forca polarizadora da cidade, sendo o gasto publico fundamental para a
explicacdo da maior integracao urbano-regional de Pau dos Ferros/RN.

Consoante com a proposta desse artigo é demonstrado, a seguir, que alguns
dados evidenciam a expansao do terciario pau-ferrense na ultima década.

No que diz respeito ao PIB, a economia do municipio gira em torno do setor de
servigos, responsavel por mais da metade do PIB e, incluida a Administracéo publica
(como parte que é do setor de servigos), responde por mais de 90% do total. Assim,
0s setores de servicos, publicos e privados, respondem pela maior parcela da geracao
de emprego e renda, condizente com a funcéo de polo exercida dentro da regido. O
grafico 1, abaixo, demonstra uma série historica recente acerca da distribuicdo do PIB

municipal.

Gréfico 1 — Pau dos Ferros/RN: distribuicdo percentual do PIB por setores, 2010 a 2019
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Fonte: IBGE (2022). PIB dos Municipios. Elaboragéo dos autores.

Assim, dada a condi¢do de polo regional e a relevancia do setor de servigos na
economia pau-ferrense, a analise seguinte visa demonstrar, no nivel teérico e
empirico, a importancia do setor servicos e como este setor cresceu e se expandiu
por conta do ganho de centralidade galgado pela cidade nos ultimos anos.

Esses numeros ja evidenciam que o Setor de Servigos € 0 que apresenta o

maior dinamismo, sendo o “carro-chefe” da economia local. Contudo, cabe a
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observacdo de que o mercado pau-ferrense € ancorado na demanda da sua regiao
de influéncia, onde também o gasto publico regional tem um papel fundamental na
explicacdo da sua economia.

Para ilustrar empiricamente essa dindmica de crescimento e a centralidade
econdbmica do municipio, a Tabela 1 apresenta a evolucdo do estoque de vinculos
formais de emprego em Pau dos Ferros entre os anos de 2010, 2015 e 2020. Os
dados, categorizados pelas se¢cdes da CNAE 2.0, permitem observar ndo apenas o
crescimento absoluto da forca de trabalho formal no periodo, mas, sobretudo, a

reconfiguracdo da participacdo de cada setor.

Tabela 1 — Pau dos Ferros/RN — evolucdo do estoque de vinculos formais, absoluto e
percentual, por setor econdmico na categoria Segcao (CNAE 2.0) — 2010, 2015 e 2020

N 2010 2015 2020
Setor (Secdes CNAE 2.0) . . .
Vinculos | Percentual | Vinculos | Percentual | Vinculos | Percentual
Agropecuéria (A) 2 0,1% 1 0,03% 3 0,1%
Industria (B ao F) 220 7,7% 312 8,7% 247 6,5%

Servicos (G ao U, exceto O)| 1651 57,5% 2138 60% 2694 71,3%
Administracdo Publica (O) 999 34,8% 1115 31,3% 837 22,1%

Total 2872 100% 3566 100% 3781 100%
Fonte: Brasil (2022) - RAIS. Dados selecionados. Elaboracdo dos autores.

A Tabela 1 revela uma macrotendéncia de expansao do mercado de trabalho
em Pau dos Ferros ao longo da década, evidenciada pelo crescimento continuo do
estoque total de vinculos formais, que saltou de 2.872, em 2010, para 3.781, em 2020.

Essa evolucdo geral, no entanto, foi acompanhada por uma reconfiguracéo
setorial importante. A Administracdo Publica registrou uma retracdo ao final do
periodo, com a diminuicdo de seus postos em nimeros absolutos, caindo de 999 para
837, entre 2010 a 2020, e uma consequente reducdo de sua participacao relativa de
34,8% para 22,1%.

Em movimento oposto, o Setor de Servicos consolidou sua posigcao
predominante na economia local. Além de ja concentrar a maior parte das vagas no
inicio da década, o setor apresentou um robusto crescimento absoluto, passando de
1.651 para 2.138, e deste para 2.694 vinculos, o que resultou na expressiva ampliacéo
de sua fatia percentual, que passou de 57,5% para 60%, e alcancou 71,3% de todo o

emprego formal do municipio em 2020.
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A Tabela 2 demonstra dados que corroboram o crescimento do terciario em
Pau dos Ferros/RN e sua importancia na dinamica econémica da sua regido. Para
poder visualizar as atividades no terciario que se intensificaram entre o periodo de
2010 a 2020, chamamos a atencao apenas para as atividades que se sobressairam,
em relacdo as demais, na expansao do quadro de funcionarios ou no nimero de

estabelecimentos no periodo em questao.

Tabela 2 — Pau dos Ferros/RN — Principais atividades que puxaram o crescimento de
vinculos formais no setor terciario (CNAE 2.0 - Grupos) — 2010 a 2020

CNAE 2.0 Grupo 2010|2011 2012 | 2013 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
46.4 Atacadista nao- 3 11 12 16 22 22 28 26 33 53 6l
alimentar

46.9 Atacadista ndo-
especializado
52.1 Armazenamento e

59 57 49 53 55 79 65 40 42 137 150

0 1 3 3 3 9 10 9 10 12 12
carga
61.1 Telecom. por fio 0 0 0 0 0 0 30 33 136 5 4
61.9 Outras telecom. 0 0 4 4 5 4 5 5 5 54 59
62.0 Servicos de T.I. 0 0 0 0 2 2 2 7 8 12 17
68,.1 I_moblllanas (imoveis 0 0 5 19 4 4 4 7 5 39 50
préprios)
69.1 Atividades juridicas 8 7 9 10 10 15 17 19 21 24 19
71.1 Arquitetura e 1 0 1 0 0 1 > 4 2 8 4

engenharia

77.3_ Aluguel de mag. e 10 9 10 10
equipamentos

82.1 Apoio adm. e escritério 0 0 4 5 9 10 9 7 13 120 86
82.9 Outros servicos as 43 71 78 99 106 9 22 98 143 48 141
empresas

85.3 Educacdo superior 5 15 17 22 29 0 0 49 59 57 59
86.1 Atendimento hospitalar 0 2 2 2 0 0 1 6 4 5 8
86.4 Apoio diagnosticoe 14 54 93 25 22 33 33 26 32 60 71
terapéutico

87.1 Assisténcia a idosos e
deficientes

94.9 Outras org.
associativas

96.0 Outros servigos
pessoais

Fonte: Brasil (2022) - RAIS. Dados selecionados. Elaboragéo dos autores.

Nota: As denominac¢des dos grupos de atividades foram resumidas. A denominagdo completa pode ser
encontrada na estrutura e notas explicativas da CNAE 2.0 (IBGE, 2006), através dos codigos na tabela.

N
I
N
©
oo
©
=
[EN

0 0 0 0 0 3 3 4 8 22 23

7 8 24 16 16 9 8 9 1 7 21

10 9 12 10 14 19 17 22 28 33 34

O “Atacadista nao-alimentar” cresceu 1.933% no numero de empregados, e o
“Atacadista ndo-especializado” cresceu 154%. Contudo, enquanto o ramo “Atacadista
nao-alimentar” teve um crescimento continuo, tanto no numero de estabelecimentos

(que passou de 4, em 2010, para 11, em 2020), quanto no numero de trabalhadores

Revista de Desenvolvimento Econdmico — RDE - Ano XXVII - N. 56 - Jan./Dez. 2025 — Salvador-BA —
p. 368 — 388.



formais, o ramo “Atacadista nao-especializado” cresceu e se concentrou, pois 0
namero de funcionarios cresceu, como ja mostrado, mas o0s estabelecimentos
diminuiram: eram 7, em 2010, passou para 4, em 2015, e fechou a série em 3, em
2020, caracterizando um crescimento concentrado.

Na esteira do crescimento do comércio atacadista, cabe destaque para o grupo
“Outros servigos as empresas”, que é representado pelas “atividades das empresas
especializadas em cobranca, das empresas que fornecem informacdes sobre a
capacidade de endividamento de terceiros e todas as atividades complementares que
podem ser prestadas as empresas” (IBGE, 2006, p. 321). O grupo apresentou um
crescimento de trabalhadores formais de 228% e de 133% no nimero de empresas,
mas, ao longo do intervalo de tempo, retraiu de forma abruta no numero de
funcionarios e de forma progressiva no numero de estabelecimentos, em 2015, e se
recuperou ao final de 2020.

Os servicos de “Atividades juridicas” tiveram uma alta de 138% no numero de
funcionarios e dobrou o nimero de estabelecimentos, de 3 para 6, no periodo 2010-
2020. Esse dado é explicado pelo aumento da prestacdo de servicos juridicos que
aumentou na cidade, como €& comprovado pelo aumento no numero de
estabelecimentos.

Os servicos de “Arquitetura e engenharia” tiveram um rapido crescimento nos
altimos 5 anos do periodo 2010-2020 que, no geral, cresceram em 300% o0 numero
de trabalhadores formais nessas atividades e refletem bem o crescimento urbano de
Pau dos Ferros/RN. De forma especifica, em 2019, o crescimento se concentrou, com
a diminuicdo para 3 estabelecimentos, e o crescimento em 8 funcionarios, e, em 2020,
sofreu com os efeitos da pandemia, sendo desconcentrada, fechando em 6
estabelecimentos e 4 funcionarios.

O grupo das atividades de “Aluguel de maqg. e equipamentos”, que tinha apenas
1 funcionario em 2010, criou mais 11 postos de trabalho, de 2010 a 2012, mas
terminou 2020 com 10 funcionarios. Com relacéo aos estabelecimentos, o grupo era
composto apenas por 2 estabelecimentos na maior parte do periodo 2010-2020.

O servigo de “Educacdo superior” obteve um crescimento significativo, da
ordem de 1080% no quadro de trabalhadores das instituicbes de ensino superior
privadas. Em 2010, eram empregues 5 pessoas e no ano de 2020 cresceu para 59

funcionarios; em relacdo ao numero de estabelecimentos, comecou a série com
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apenas 1 estabelecimento em 2015 e, no ano de 2016, o Unico estabelecimento
deixou de existir, coincidente com a extincdo dos postos de trabalho; retornou para 1
estabelecimento registrado em 2017 e passou para 2 estabelecimentos, no periodo
2019 e 2020.

Ja nas atividades de saude no setor privado, representadas pelo “Apoio
diagndstico e terapéutico”, o crescimento foi de 294% no numero de empregados.
Entre 2010 e 2020, o numero de empregados teve uma variagdo positiva e continua,
enquanto o numero de estabelecimentos oscilou em torno de 8 e 15, entre 2010 e
2020, mas que também cresceu no periodo, de 9 estabelecimentos em 2010 para 13
em 2020.

O grupo “Outras org. associativas” compreende as classes de servigos:
atividades de organizacdes religiosas; atividades de organizacgdes politicas; atividades
de organizacfes associativas ligadas a cultura e a arte; e atividades associativas nao
especificadas anteriormente (IBGE, 2006). O numero de funcionarios nessas
atividades cresceu 200%, entre 2010 e 2020 e, com relacao aos estabelecimentos no
grupo, registrados, permeou entre 2 e 3 estabelecimentos.

Na denominacdo “Outros servicos pessoais” compreende as classes:
lavanderias, tinturarias e toalheiros; cabeleireiros e outras atividades de tratamento de
beleza; atividades funerarias e servicos relacionados; e atividades de servicos
pessoais nao especificadas anteriormente (IBGE, 2006). Essas atividades cresceram
240%, no numero de funcionérios formais e 140%, no nimero de estabelecimentos
registrados, de 2010 a 2020. Tanto o quadro de funcionarios, quanto a quantidade de
estabelecimentos cresceram positivamente e de forma continua, de 5 para 12
estabelecimentos, e de 10 para 34 funcionarios, de 2010 a 2020.

Além dos servigos que apresentaram crescimento, expostos acima, também
cabe destaque aos servicos que surgiram, ou ressurgiram, no intervalo do periodo
2010-2020. S&o definidos assim (surgiram ou ressurgiram) porque nos atemos ao
recorte temporal adotado, sem datar se a atividade, de fato, surgiu, no periodo de
analise.

Comecando pelos grupos mais longevos, tanto o “Atendimento hospitalar”
quanto o “Armazenamento e carga”, tém registros a partir de 2011. Nesse periodo, a
primeira contava apenas com 1 estabelecimento que empregava 2 funcionarios, e a

segunda também com apenas 1 estabelecimento com 1 funcionario, e, ao final, as
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duas dispunham, respectivamente, de 5 estabelecimentos e 8 funcionarios e 2
estabelecimentos e 12 funcionarios, registrados em 2020.

Depois, os grupos que se revelaram em 2012, correspondendo as “Imobiliarias
(imoveis préprios)” e ao “Apoio adm. e escritorio”. Nas “Imobiliarias (imdveis proprios)”,
em 2012, existia apenas 1 estabelecimento com 5 funcionarios e, ao final de 2020,
detinham 9 estabelecimentos e 50 funcionarios registrados, crescendo dez vezes o
tamanho da mao de obra, acompanhada pelo crescimento das empresas. Ja o “Apoio
adm. e escritério” comegou, em 2012, com 3 estabelecimentos e 4 funcionarios e, ao
final de 2020, detinha 5 estabelecimentos e 86 funcionarios registrados; mas, ao
contrario das atividades imobiliarias, o seguimento sofreu com a pandemia, tendo
alcancado o 4pice em 2019, com 7 estabelecimentos com 120 funcionarios.

O grupo das atividades de “Telecom. por fio” tem registro em 2013, com apenas
1 estabelecimento e nenhum funcionario; desapareceu nos dois anos seguintes, e
ressurgiu com 1 estabelecimento, em 2015, com 30 funcionarios e, ao final de 2020,
manteve 1 estabelecimento e 4 funcionarios. A parte interessante, € que seu pico de
crescimento aconteceu em 2018, com 3 estabelecimentos e 130 funcionarios. Os
dados nos mostram que ndo houve realocacdo conceitual, mas pode ter ocorrido, na
secao “J - Informacao e Comunicagao”, o absorvimento de parte da méao de obra para
as “Outras telecom.”.

Em 2014 aparecem os “Servicos de T.l.”, com apenas 1 estabelecimento com
2 funcionérios, e, ao final de 2020, detinham 2 estabelecimentos e 17 funcionérios
registrados.

Por ultimo, o grupo de “Assisténcia a idosos e deficientes” € o mais recente,
surgiu em 2015, e se manteve com um Unico estabelecimento até 2020, mas esse
estabelecimento teve um crescimento bastante significativo durante os 5 anos em
operacdo: em 2015, detinha 3 funcionarios, e, ao final de 2020, o quadro de
funcionérios era da ordem de 23 registrados.

Feita a descricdo dos setores conforme os dados da RAIS, a analise das
informagdes da REGIC de 2018, por fim, constitui outro fator para comprovacao do
crescimento do terciario e da importancia regional da cidade de Pau dos Ferros/RN.

Conforme a Tabela 3, pode-se verificar quais atividades mais atraem o0s

residentes de outros municipios para a cidade de Pau dos Ferros/RN, por meio da
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variavel indice de Atracdo Tematica (IAT)* da REGIC 2018. O indice é calculado pelo
IBGE utilizando o percentual de destino de cada cidade a cidade-alvo, extraindo esse
percentual da populacdo residente dos municipios entrevistados, segundo a

causalidade de deslocamento do individuo ndo-residente.

Tabela 3 — indices de Atracdo Tematica, medidos pela pesquisa REGIC na edi¢éo de 2018,
da cidade de Pau dos Ferros

Nome da variavel Tematica indice
iat_ql Compra de vestuario e calcados 127.536
iat_ g2 Compra de méveis e eletroeletrénicos 109.883
iat g3 Saulde de baixa e média complexidades 143.803
iat_g4 Saude de alta complexidade 16.449
iat_g5 Ensino superior 134.825
iat_q6 Atividades culturais 82.296
iat_q7 Atividades esportivas 81.023
iat_q8 Aeroporto -
iat_g9 Jornais -
iat_q10 Transporte publico 83.318

Fonte: Fonte: REGIC (IBGE, 2018). Elabora¢éo dos autores.

Os dados demonstraram que os indices mais altos de atratividade estdo na
seguinte ordem: indice de atracdo tematica para saude de baixa e média
complexidades, 143.803; indice de atracdo tematica para ensino superior, 134.825;
indice de atracao tematica para compra de vestuario e calcados 127.536; e o indice
de atracdo tematica para compra de mdveis e eletroeletrénicos, 109.883. Estas
informacgdes corroboram, portanto, a forca do terciario local expressa nas atividades
de comércio e nas atividades de saude e de ensino superior como fatores explicativos
da importancia e do aumento da centralidade da cidade de Pau dos Ferros/RN na sua
regiao.

5 CONSIDERACOES FINAIS
A expansao do terciario em Pau dos Ferros/RN pode ser explicada pelo

aumento da sua centralidade, caracteristica notavel das cidades intermediarias. Esta

4 Por exemplo, as Cidades A e B, cada uma com 100 mil habitantes, mencionam a J como destino com,
respectivamente, 50% e 10%. O indice de Atracio da Cidade J sera a soma de (100 mil x 0,5) e (100
mil x 0,1), resultando em 60 mil. Esse valor ndo corresponde ao niumero de pessoas que efetivamente
se deslocam a Cidade J, mas oferece um parametro comparativo da atracdo entre diferentes Cidades
(IBGE, 2020a).
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centralidade nao so6 atrai investimentos, pessoas, mercadorias, informacdes, novas
atividades terciarias, como também impulsiona o0 crescimento dos servicos ja
existentes. Essa relacdo também atua de modo “inverso”, ou seja, a medida que o
setor terciario cresce, se expandindo e se diversificando, a cidade ganha novas
funcdes urbanas e/ou se intensifica a importancia das ja existentes, fazendo com que
a forca polarizadora também aumente. No mais, a expansao do terciario e das funcbes
urbanas que uma cidade exerce “determinam o tamanho da cidade, o vigor de sua
economia e suas perspectivas de desenvolvimento” (Singer, 2012, p. 147).

Se o tamanho demografico ndo € tado relevante para determinar uma cidade
intermediéria, este parametro é de extrema importancia para determinar o tamanho e
expansdo de uma economia. Dessa forma, o tamanho demografico significa medida
para economia de escala, sendo a economia de escala resultado da especializacao
produtiva e da divisdo social do trabalho, e possibilita maior ou menor
desenvolvimento de funcdes urbanas ou atividades béasicas (Corréa, 2007; Marx,
1988).

Cabe ressaltar, tal qual j& observara Smith (1996), que a divisdo social do
trabalho é limitada pela extensédo do mercado, isto €, a especializacdo dos individuos
esta atrelada ao limite da extensdo do poder de troca. Um mercado reduzido é um
mercado que ndo consegue absorver a totalidade do valor de troca® criado. Desse
modo, ndo ha estimulo a especializacao, isto é, os individuos ndo irdo dedicar-se
inteiramente ao aprimoramento de uma ocupacdo prépria. I1sso acontece porque
grande parte dos servicos, principalmente os coletivos, necessitam de um numero
aceitavel de individuos com poder de troca para operarem. Saltando dessa abstracdo
para o real, no caso de Pau dos Ferros/RN, essa limitacdo é superada pelo fato desta
cidade servir um mercado regional, representado por sua area de influéncia.

Uma cidade intermediaria, que serve a um mercado regional, explica a pujanca
do comércio e dos servigos presentes em Pau dos Ferros/RN. Com pouco mais de
30.000 habitantes, o terciario pau-ferrense so pode ser explicado pela sua fungéo de
cidade intermediaria. Essa funcéo, foi também viabilizada pela participacédo do Estado,
gue concentra no territorio da cidade 6rgéos que servem a toda a regido, aumentando

a centralidade urbana da cidade, por meio da expanséo dos servi¢cos oferecidos em

5 E relevante relembrar que Smith (1996) n&o diferencia valor de uso e valor de troca, o que é abordado
por Marx (1988), mas os termos foram mantidos para seguir 0 pensamento de Smith.
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seu territério, consolidando-a como cidade intermediaria na rede urbana interiorizada

do semiarido.
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