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RESUMO

O objetivo deste estudo foi o de verificar a tributacdo em sua perspectiva rosa, no que
diz respeito ao Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos de Transporte
Intermunicipal e Interestadual e de Comunicacfes (ICMS) que o estado da Bahia
atribui aos absorventes e tampdes higiénicos. Para tanto, foram consideradas as
alteracdes promovidas na legislacdo tributaria estadual para o ano de 2024 como
recorte temporal. Recorreu-se a abordagem qualitativa, a partir das pesquisas
bibliografica e documental, como estratégia metodoldgica. Inicialmente, foram
discutidos marcos tedricos sobre tributagdo em matéria de género, denominada de
“the pink tax” ou “tributacdo rosa”. Realizaram-se levantamentos de legislaces e
regulamentos da matéria em bases de dados oficiais. Os resultados do estudo
revelaram que, a partir de fevereiro/2024, o estado da Bahia aumentou para 20,50%
a taxacdo do ICMS desse produto menstrual, o que é conflitante com as discussdes e
politicas publicas em curso, no sentido de viabilizar o acesso ao produto. Ressalta-se
que, na legislacdo baiana, ndo foi encontrada isencdo do imposto para as
consumidoras (mulheres) - sobretudo aquelas em situagcéo de vulnerabilidade — para
adquirirem esse produto no comércio varejista. Avalia-se que é relevante um esforco
para que a gestdo estadual adote estratégias sobre como as politicas tributarias
poderdo atuar como indutoras de politicas publicas alinhadas com os compromissos
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) para um “enroseamento” da
tributacdo quanto a igualdade de género, quando o assunto se refere a “dignidade
menstrual”.
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ABSTRACT

The objective of this study was to verify taxation in its pink perspective, with regard to
the Tax on the Circulation of Goods and Services of Intermunicipal and Interstate
Transport and Communications (ICMS) that the state of Bahia attributes to sanitary
pads and tampon. To this end, the changes made in the state tax legislation for the
year 2024 were considered as a time frame. A qualitative approach was used, based
on bibliographic and documentary research, as a methodological strategy. Initially,
theoretical frameworks on gender taxation were discussed, called "the pink tax.
Surveys of legislation and regulations on the subject were carried out in official
databases. The results of the study revealed that, as of February 2024, the state of
Bahia increased the ICMS taxation of this menstrual product to 20.50%, which is in
conflict with the ongoing discussions and public policies, in order to enable access to
the product. It should be noted that, in Bahian legislation, no tax exemption was found
for consumers (women) - especially those in vulnerable situations - to purchase this
product in the retail trade. t is considered that it is relevant to make an effort for the
state management to adopt strategies on how tax policies can act as inducers of public
policies aligned with the commitments of the Sustainable Development Goals (SDGSs)
for a "thickening" of taxation regarding gender equality, when the subject refers to
"menstrual dignity".

Keywords: Socioeconomic inequality. Pink tax. Gender equality. Menstrual dignity.
Quality of life.

1 INTRODUCAO

Uma politica publica urbana sustentavel podera potencializar acdes com vistas
a tornar as cidades mais inclusivas, seguras, resilientes e sustentaveis, de maneira
que contribuam para a melhoria da qualidade de vida humana, a partir das varias
dimensdes da sustentabilidade (Azevedo, 2017). Especificamente quanto as
dimensdes sociais e econémicas das mulheres, a pesquisa do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE, 2024) apontou desigualdades de género para esse
publico. O estudo revelou ainda que mulheres dedicaram aos cuidados de pessoas
e/ou afazeres domésticos quase o dobro de tempo que os homens; a taxa de
desocupacao foi historicamente mais elevada e as mulheres tiveram remuneragao
menor que a dos homens. Essa pesquisa mostrou que 32,30% das mulheres viviam
abaixo da linha de pobreza, e a situacéo é ainda mais grave para negras ou pardas.
Costa e Souza (2017), como Silva (2016), recordaram que mulheres historicamente
vém contribuindo de maneira expressiva para o progresso da humanidade. No
entanto, as autoras apontaram que, nos quesitos respeito e reconhecimento, ainda

existe um deficit social. Borges (2023) compreende que a parcela feminina da
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populacao enfrenta desafios e obstaculos: para a autora, a desigualdade de género
reproduz o contexto econdmico de producao e define os espagos que as mulheres e
0s homens vao ocupar na sociedade.

Nesse sentido, o presente estudo pauta-se na igualdade de género, quando o
assunto se refere a populacbes em situacdo de vulnerabilidade, a exemplo de
mulheres que precisam ter acesso a produtos e servicos com uma tributagéo justa,
inclusiva, igualitaria e de custos financeiros que mitiguem a desigualdade
socioeconbmica. A tributacdo equanime, inclusiva e sustentavel em ampla dimensao
tem sido objeto de atencédo de diversos grupos de interesse (governo, empresas,
sociedade civil e instituicGes académicas).

No eixo ambiental, ecolégico ou verde, essa abordagem tem sido orientada
pelo que se denomina de extrafiscalidade tributaria, por meio de mecanismos e
instrumentos que estimulam préticas de sustentabilidade e, como contrapartida, a
obtencéo de beneficios fiscais, incentivos, reducédo de impostos e até mesmo isen¢ao
(Peralta, 2015; Azevedo, 2017). Essa perspectiva visa atentar particularmente para a
protecdo dos ecossistemas, a partir da revisdo de configura¢cdes como incentivos a
conservacgao e preservacao do meio ambiente, especialmente no combate aos efeitos
das mudancas climaticas e fomento ao desenvolvimento sustentavel das cidades.
Estudos como os de Peralta (2015); Azevedo (2017); Azevedo e Portella (2020);
Tupiassu, Goncgalves e Gros-Désormeaux (2019); Paiva (2021); e Silva, Silva e
Azevedo (2022) reforcam essa perspectiva.

No que concerne a tributacao inclusiva e sustentavel, chama a atencédo quando
0 assunto se refere a equidade de género, por exemplo, com a taxa¢ao no preco de
produtos de uso especifico do publico feminino. As pesquisas de Lafferty (2019);
Fernandez de La Rosa e Ramirez-Martinez (2021); Guittar et al. (2021); Miyake
(2023); Harb (2023); Borges (2023); Menezes (2023); e Calderdn-Villarreal (2024)
apontam para a existéncia de disparidade em valores, que ocorre através da diferenca
ou elevacdo da carga tributaria ou, ainda, por decisdes e estratégias do setor
empresarial (Guittar et al., 2021). Essa discussao esta em estagio inicial, com volume
de pesquisas restrito, conforme afirma Calderon-Villarreal (2024), ao indicar que a

literatura académica tem ignorado essa discussao na Ameérica.
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Esse contexto acaba por dificultar que as mulheres tenham acesso igualmente
a recursos econdmicos, bens, servigos financeiros e recursos naturais. Um exemplo
desse contexto excludente é 0 acesso a absorventes e tampdes higiénicos, posto que
uma parcela significativa das mulheres ndo tem acesso aos produtos em funcao da
condicdo financeira. Isso, além de mexer com a autoestima, pode fragiliza-las
emocionalmente. A inspiracao para esta pesquisa surge com a leitura de textos, como
a publicacao de Alheli Calderdn-Villarreal (2024) “Taxing womens bodies- the state of
menstrual product taxes in the Americas” (Tributacdo do corpo das mulheres: a
situacdo dos impostos sobre produtos menstruais nas Américas). A producdo visa
demonstrar como a tributacdo dos produtos menstruais € injusta e sobrecarrega as
pessoas que menstruam, impondo-lhes encargos econémicos com base na diferenca
biologica.

O inicio dos estudos sobre a tematica desponta com a denominagao de “the
pink tax” ou “tributacdo rosa” como forma de demonstrar praticas corporativas de
elevacdo no prego de produtos e servigos dirigidos para as mulheres, tais como:
produtos de higiene pessoal intima (absorventes e tampdes), cosméticos, vestuario,
medicamentos contraceptivos relacionados a gestacdo e de reposicdo hormonal na
menopausa, dentre outros, com recorte de género. Na atualidade, essa nomenclatura
tem sido abordada também para discutir a carga tributaria imposta sobre o preco de
produtos de uso especifico das mulheres.

Com base no exposto, a presente pesquisa teve como objetivo verificar a
tributacdo, na perspectiva rosa, no que diz respeito ao ICMS que o estado da Bahia
atribui aos absorventes e tampdes higiénicos. Para tanto, adotou-se como fonte
documental de dados do estudo a legislacdo do ICMS do estado da Bahia. Ademais,
analisamos a tributacdo rosa praticada no estado e como se coaduna com as
premissas dos compromissos de igualdade de género previstos na Agenda 2030 dos
ODS.

Diante disso, o eixo motivacional do estudo se concentra no entendimento de
que estratégias governamentais necessitam atentar para uma tributacdo que
contemple o ideario da igualdade de género, atuando de forma inclusiva, como
direcionadoras de comportamentos que promovam a equidade, ou seja, que estejam

em conformidade com o desenvolvimento sustentavel para toda a populacéo.
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As estratégias metodoldgicas adotadas no estudo foram as pesquisas
bibliografica e documental. Discutiram-se marcos teoricos sobre tributacdo e questbes
de género, denominadas de “the pink tax” ou “tributagédo rosa”, seguidas de pesquisa
documental, mediante levantamento de legislacfes pertinentes a matéria. Optou-se
por selecionar o estado da Bahia como recorte espacial da etapa empirica do estudo.
Essa deciséo foi tomada ao considerarmos o estudo de Azevedo e Portella (2020),
que avaliaram o “esverdeamento” tributario em matéria de IPTU, na perspectiva
ecologica no municipio de Salvador, capital do estado da Bahia. Neste estudo,
percebeu-se a relevancia de que fossem apuradas possiveis alteracfes desde 2020
na perspectiva do “enroseamento” da tributagao”.

Ressalta-se que os achados deste estudo correspondem a resultados iniciais e
preliminares de um projeto de pesquisa em andamento, apoiado por uma agéncia de
fomento do Brasil, que investiga a sustentabilidade ambiental urbana com énfase em
cidades sustentaveis e os sistemas tributarios brasileiros e internacionais. Por se tratar
de um universo amostral restrito, ndo é objetivo desta pesquisa verificar como outros
estados brasileiros tributam, a partir de 2024, o ICMS de absorventes e tampdes
higiénicos.

O trabalho encontra-se assim estruturado: introducéo; fundamentacéao teoérica,
gue discute aspectos centrais da tributacéo rosa, com destaque para os absorventes
higiénicos e tampdes; em seguida descrevemos 0s procedimentos metodolégicos;
apos, apresentamos os resultados obtidos; e, por fim, as consideracdes finais da

pesquisa.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA
2.1 Tributagao rosa e de género — conceitos e aportes tedricos

A denominagao “the pink tax” ou “tributagdo rosa” tem representado uma forma
de demonstrar a taxacao de produtos ou servi¢os destinados as mulheres, tais como:
produtos de higiene pessoal intima (absorventes e tampdes), cosmeéticos, vestuario,
medicamentos contraceptivos e de reposicao hormonal na menopausa, entre outros.
Segundo Héglund e De la Roche (2021), refere-se ao custo extra em produtos
comercializados para um publico “feminino”, em comparagao com produtos com as

mesmas caracteristicas de uso destinados ao um publico “masculino”. Nao ha
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referentes, para o publico masculino, de produtos para pessoas que menstruam. ISso
nos leva a refletir e inferir que esse imposto tem implicagdo para aumentar a
necessidade orcamentaria das mulheres. Portanto, comunica-se com a légica da
tributacdo rosa.

O imposto rosa, segundo Lafferty (2019), obriga mulheres a pagarem mais do
gue os homens em produtos semelhantes ou idénticos. Essa situacdo leva mulheres
a estarem sujeitas a padrdes de pregos injustos. O “imposto rosa” continua a persistir
na sociedade e a contribuir para disparidades de precos e custo de vida entre homens
e mulheres. Neste caso, em especial, para pessoas que menstruam. Esse
entendimento foi lembrado por Goodman (2018), ao indicar que uma remuneragao
menor das mulheres e discriminagéo de precos entre homens e mulheres podem levar
a reducao do poder de compra das consumidoras do sexo feminino. Essa percepcao
corrobora outros estudos e estatisticas que apontam que o poder aquisitivo de
mulheres é inferior ao dos homens.

Em relagdo a denominagédo “enroseamento tributario”, o termo esta sendo
proposto como perspectiva extrafiscal que aborda tributacdo equanime, inclusiva e
sustentavel, como incentivo da igualdade de género para mulheres. O termo foi
inspirado no “esverdeamento do sistema tributario”, indicado nos trabalhos de Peralta
(2015) e Azevedo (2017). No entanto, é importante destacar que a expressao
“enroseamento tributario”, até o encerramento deste estudo, ndo foi identificada na
literatura pesquisada, associada a tributacdo de género que coaduna com 0s

compromissos dos ODS.

2.2 Tributacdo rosa e de género dos produtos menstruais — apontamentos
tedricos sobre regulatorio brasileiro

Importa destacar que produtos menstruais reportam a discusséo da situacao
de mulheres que vivem em vulnerabilidade social, em sua maioria privadas de
recursos econdmicos e financeiros para aquisicdo mensal desses produtos. Nos
altimos anos, tal discussdo ganhou destaque em foruns académicos, politicos e da
sociedade civil, para chamar a atencédo sobre a necessidade de politicas publicas
voltadas para a mitigacéo do problema por meio da promocéao da igualdade de género

para mulheres. Nesse contexto, a tributacdo ganha destaque especial, uma vez que
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impacta diretamente a pratica de precos de itens essenciais para as mulheres, a
exemplo dos absorventes e tampdes higiénicos.

No contexto académico, estudos comecaram a levantar a discussao sobre a
carga tributaria atribuida aos produtos menstruais. Calderén-Villarreal (2024)
pesquisou a situacdo dos impostos atribuidos aos produtos menstruais em paises da
América em 2022. Seu trabalho levantou dados de 57 (cinquenta e sete) paises e
territérios americanos, e descreveu de forma abrangente a situagdo em matéria de
tributacdo sobre os produtos menstruais de 39 (trinta e nove) paises, tendo apontado
a situacao de 51 (cinquenta e um) estados americanos (EUA) e 19 (dezenove) estados
dos 27 (vinte e sete) entes federativos do Brasil. O estudo chama a atencéo para o
fato de que, mesmo com avancos, a tributacdo dos produtos menstruais continua
elevada, tornando os itens ainda inacessiveis para uma parcela importante da
populacao brasileira.

Calderon-Villarreal (2024) destacou que o Uruguai e a Argentina séo os paises
com impostos mais elevados nas Américas. No referido trabalho, a autora também
apontou diferencas tributarias do Brasil e dos estados que integram os EUA, além de
alertar sobre a complexidade do sistema tributario brasileiro, que possui sistemas
distintos de tributacdo em ambito estadual, ocasionando formas e critérios diferentes
de taxacdo para esses produtos. A autora finalizou sua pesquisa indicando que a
maioria dos paises da América aplica impostos sobre produtos menstruais. Por fim,
concluiu que a eliminacédo dos impostos sobre produtos menstruais pode melhorar a
aquisicao (compra) em comunidades de baixos rendimentos. A pesquisadora destaca,
ainda, a importancia da adoc¢éo de politicas fiscais combinadas com projetos de lei
gue incluam educacao menstrual e o acesso universal a produtos menstruais.

Hoglund e De la Roche (2021) apresentaram pesquisa sobre o estado da
tributacdo dos produtos de higiene e saude menstrual na América Latina e Caribe.
Esse estudo mostrou que a Argentina e o Uruguai tém a maior tributacdo do Imposto
do Valor Agregado (IVA). Os autores nao incluiram Brasil e Cuba, devido ao fato de
esses paises ndo adotarem o IVA. De acordo com os autores, desde 2018, a Colémbia
implementou politica de reducdo do imposto, mediante isencdo para os absorventes

e tampoes.
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O trabalho de Fernandez de La Rosa e Ramirez-Martinez (2021) analisou
possiveis discriminacdes de género nos precos praticados por empresas da cidade
de Juérez (México) e o desconhecimento que as mulheres tém sobre essa questéo.
A pesquisa foi realizada com 384 (trezentas e oitenta e quatro) mulheres maiores de
18 (dezoito) anos, contemplando 100 (cem) produtos diferentes. Os resultados
revelaram que o imposto rosa afeta o poder de compra das mulheres sem que elas
saibam. Além disso, inexistem a¢gfes governamentais para mitigar a situacao.

Miyake (2023) analisou a tributacdo do consumo aplicavel aos produtos
menstruais no Brasil a partir das legislactes federal (IPl e PIS/Cofins) e estadual
(ICMS) sobre a matéria. Fez comparacdes com alguns paises do continente africano
(Africa do Sul, Etidpia, Mauritania, Namibia e Nigéria), e também outros paises, como
Escocia, Estados Unidos, Nova Zelandia e Reino Unido. Para a autora, esses
produtos tém preco elevado com impacto significativo no orcamento familiar de
pessoas das classes menos favorecidas, o que possibilita um tratamento tributario
desigual para com as pessoas que menstruam. Complementarmente, Miyake (2023)
trouxe a discussao da reforma tributaria brasileira e chamou a atencao para a incluséo
dos absorventes higiénicos e tampdes descartaveis na lista da cesta basica para
possivel isencdo do ICMS.

Harb (2023) concentrou seu estudo no conceito de imposto rosa, taxa adicional
que as mulheres sédo obrigadas a pagar para consumirem bens e servicos de uso
especifico. Para tanto, realizou entrevistas com o objetivo de explorar as formas e 0s
efeitos da tributacdo rosa. O recorte do estudo concentrou-se em estudantes da
Universidade Libanesa Americana em Beirute, no Libano. A pesquisa revelou que as
mulheres pagavam a mais 42%. O estudo apontou que, de acordo com a legislacao
libanesa, mulheres tém de pagar mais do que os homens em qualquer produto, e que
alcancar a igualdade e a equidade de género ndo sdo objetivos faceis, especialmente
na sociedade libanesa. Harb (2023) chama a atencéo para a necessidade de se
adotarem iniciativas que mitiguem a denominada tributacdo rosa, e mostra a
importancia de outros fatores que impactam o poder de compra e a acessibilidade.

Menezes (2023) analisou o sistema tributario brasileiro federal e estadual em
matéria de tributacdo de género. Sua pesquisa investigou se a tributacdo sobre
produtos relativos ao trabalho de cuidado e produtos ligados a fisiologia feminina

Revista de Desenvolvimento Econdémico — RDE - Ano XXVII - N. 56 - Jan./Dez. 2025 — Salvador-BA —
p. 8 —34.



constitui uma discriminacdo implicita de género do sistema tributario nacional.
Especificamente sobre a tributacdo de produtos menstruais, exemplificou a incidéncia
do ICMS do estado de Minas Gerais, e encerrou sua pesquisa chamando a atencgao
para o sistema tributario, que tem uma politica de discriminagéo contra as mulheres.

E salutar apontar a participacdo das Organizacdes da Sociedade Civil no
contexto internacional, a exemplo da Alliance for Period Supplies, que, no ano de
2022, divulgou estudo sobre a incidéncia de impostos sobre os produtos menstruais
nos estados americanos. Essa organizacdo criou uma plataforma eletrénica que
acompanha, monitora e divulga a tributacdo desses produtos, com o objetivo de
conscientizar que eles sédo de necessidade basica e, com isso, estimular medidas para
acabar com a tributacdo (APS, 2022).

No Brasil, no ano de 2020, foi criado o Grupo de Pesquisa Tributacdo e Género,
do Nucleo de Direito Tributario na Fundacdo Getulio Vargas (FGV). O grupo
apresentou estudos e propostas para incluir na Reforma Tributaria brasileira a
mitigacdo da desigualdade tributaria imposta aos produtos destinados as mulheres e
trouxe a pauta a tributacéo dos absorventes higiénicos. A época, foi proposto incluir
esse produto como item de primeira necessidade (Piscitelli et al., 2020). Em 2022, o
Coletivo Igualdade Menstrual, grupo de Procuradoras do municipio de
Guarapuava/Paranda, buscou o Conselho Regional de Contabilidade do estado do
Parana (CRC-PR) e as entidades da classe contabil para obter apoio ao projeto de
isencdo de ICMS incidente sobre os absorventes no estado (CRC/PR, 2022).

O Fundo de Populacao das Nacdes Unidas (UNFPA) realizou mapeamento de
proposi¢cdes de amplos setores sobre 0 tema da pobreza menstrual e a promoc¢éo da
dignidade das mulheres que menstruam. Esse estudo apresentou as dimensodes das
proposicoes legislativas e, especificamente a respeito da tributagcdo, apresentou
projetos e legislagBes de beneficios tributarios (UNFPA, 2022).

No contexto governamental, a pauta brasileira para abordar a aquisicdo dos
produtos menstruais por grupos de mulheres em situacdo de vulnerabilidade esta
concentrada no Programa de Prote¢cdo e Promocéo da Saude Menstrual (PPPSM),
gue teve origem no Projeto de Lei n® 4.968/2019, de autoria de Deputadas (0S)
Federais de diversas bases partidarias a época. Esse projeto foi convertido em
outubro de 2021 na Lei Ordinaria n° 14.214/2021, regulamentada inicialmente pelo
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Decreto n® 10.989/2022, revogado em marco de 2023, por meio do Decreto n°
11.432/2023 (Brasil, 2023a). Essa legislagéo instituiu a oferta gratuita de absorventes
higiénicos e outros cuidados béasicos de saude menstrual para grupos de mulheres
em situacao de vulnerabilidade social.

Destacamos que o Ministério da Saude (MS) e demais envolvidos serao
responsaveis, em conjunto com estados e municipios, pela operacionalizacdo do
Programa de Protecdo e Promoc¢do da Saude Menstrual, e deverdo viabilizar
condicBes para a disponibilizacdo de absorventes higiénicos e demais produtos para
as pessoas em situacdo de precariedade menstrual, baseados em: a) critérios e
procedimento para o estabelecimento das pessoas que serdo beneficiadas; b)
quantitativos de destinacdo; c) locais em que serdo distribuidos; d) acbBes de
comunicacdo; e) capacitacdo e formacdo de agentes publicos; f) promocédo de
parcerias com organizacbes publicas e privadas para o enfrentamento as
vulnerabilidades na area da satude menstrual; g) viabilizar a aquisicdo de absorventes
higiénicos, preferencialmente aqueles feitos com materiais sustentaveis, para que 0s
estados, o Distrito Federal e os municipios disponibilizem as pessoas em situacao de
precariedade menstrual (Brasil, 2023a).

Especificamente sobre acfes para viabilizacdo da aquisicdo de absorventes
higiénicos e produtos menstruais para as pessoas em situacao de vulnerabilidade da
dignidade menstrual, tem-se, na tributacdo sustentavel, a possibilidade de incentivar
o setor produtivo a reducdo de custos de producdo desses itens, de maneira que 0s
estabelecimentos comerciais possam reduzir o preco para as consumidoras. Ademais,
que o poder publico possa realizar as aquisicdes com precos mais baixos, podendo,
inclusive, ampliar a quantidade a ser disponibilizada para as pessoas em situagcéo de
precariedade menstrual.

No guesito taxacao dos absorventes e tampdes higiénicos no Brasil, no ano de
2016, o governo federal concedeu beneficio tributario, reduzindo o imposto federal
sobre a producéo de produtos menstruais, que passou a ter aliquota zero (Decreto n°
8.950/2016), estando vigente por meio do Decreto n° 11.158/2022. Até o
encerramento deste estudo, existia um projeto de lei em tramitacdo na Camara dos
Deputados que trazia previsao da isencao de Imposto sobre Produtos Industrializados

s

(IPI) para os absorventes femininos. Entretanto, € o ICMS que apresenta
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expressividade na carga tributaria, sendo regulado por cada ente federativo do pais
(estados). Esse produto menstrual é classificado como de higiene pessoal, com
tipificacdo definida pela Nomenclatura Brasileira de Mercadorias baseada no Sistema
Harmonizado (NBM/SH), que utiliza o padrdo da Nomenclatura Comum do Mercosul
(NCM).

No Brasil, a forma de tributacdo do ICMS dos absorventes e tampdes higiénicos
€ pela sistemética da Substituicdo Tributaria (ST). Essa modalidade refere-se a
cobranca antecipada do imposto, antes mesmo da venda do produto, sendo
denominado de apuracéao plurifasica. Esse regime tem previsdo constitucional como

previsto no Artigo 150, § 7°, da Carta Magna brasileira:

[...] 8 7° A lei poderd atribuir a sujeito passivo de obrigacéo tributaria a
condicdo de responsavel pelo pagamento de imposto ou contribuicdo, cujo
fato gerador deva ocorrer posteriormente, assegurada a imediata e
preferencial restituicdo da quantia paga, caso ndo se realize o fato gerador
presumido [...] (Brasil, 1988).

O dispositivo constitucional citado foi reafirmado no Convénio CONFAZ n°
92/2015, que classificou os absorventes e tampdes higiénicos como produtos sujeitos
ao regime de Substituicdo Tributaria, devendo o ICMS ser recolhido antecipadamente,
mediante calculo que tem como referéncia o ultimo preco de aquisi¢cao praticado, com
aplicacdo de percentual sobre Margem de Valor Adicionado (MVA) definida nos
Regulamentos do ICMS dos estados (CONFAZ n°® 92/2015; SIMTAX, 2024b).

Em relacdo a carga tributaria do ICMS praticada no Brasil para os absorventes
e tampdes higiénicos, a aliquota interna varia entre 7% e 35%, de acordo como o
produto € definido pelos estados. A respeito da taxacdo dos absorventes e tampdes
higiénicos, a carga tributaria para esse imposto em 2024 tem variacdo de 7% a 21%,
com média de 17,7% (SIMTAX, 2024a). Calderdn-Villarreal (2024) apontou que, até o
ano de 2023, no Brasil, a aliquota média do ICMS sobre produtos menstruais foi de
11,1%, considerando 19 (dezenove) dos 27 (vinte e sete) estados.

Em 2021, o Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ), mediante
Convénio n° 187/2021, autorizou os estados e o Distrito Federal a isentarem o ICMS
dos absorventes intimos femininos, internos e externos, bem como dos tampdes

higiénicos destinados a 6rgdos da Administracdo Publica Direta e Indireta Federal,
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Estadual e Municipal e suas fundacdes publicas. Esse mesmo instrumento trouxe a
previsibilidade de ndo exigéncia do estorno do crédito fiscal (CONFAZ, 2021).

Registra-se que o CONFAZ, desde o ano de 2017, mediante Convénio n°
224/17, autoriza os estados a concederem isencédo do ICMS nas operacdes internas
com produtos essenciais ao consumo popular que integrem a cesta basica. Com esse
dispositivo, os entes federativos brasileiros tiveram a possibilidade de incluir nas
legislagBes estaduais 0s absorventes femininos, internos e externos, além de tampdes
higiénicos, como produtos de necessidade basica, ou seja, podem adotar a
classificagdo como produto da “cesta basica” (CONFAZ, 2017).

Cabe ressaltar que a Emenda Constitucional (EC) n® 132/2023, no Artigo 9°,
trouxe a previsibilidade de instituicdo de Lei Complementar para reducao de 60% das
aliquotas dos tributos sobre os produtos de cuidados basicos a saude menstrual e
avaliacdo para examinar o impacto da legislacdo dos tributos na promocédo da
igualdade entre homens e mulheres (Brasil, 2023b). Em janeiro/2024, a Lei
Complementar n® 214/2025 reduziu a zero as aliquotas do IBS e da CBS para os
produtos de cuidados basicos a saude menstrual que entrardo em vigor a partir de
2027.

3 METODOLOGIA

Este estudo se caracteriza como uma investigacdo aplicada, que visa a
aquisicdo de conhecimentos para aplicacdo em situacéo especifica (Gil, 2019), uma
vez que o trabalho pressupfe a geracdo de conhecimento para efeito pratico como
subsidio para a conducdo de estratégias governamentais em matéria de tributacao
justa, inclusiva e sustentavel para produtos menstruais (absorventes e tampdes
higiénicos).

No que concerne a forma de abordagem, a pesquisa se caracteriza como
qualitativa, porque busca averiguar a tributacdo, em sua perspectiva rosa, quanto ao
ICMS que o Estado da Bahia atribui aos absorventes e tampdes higiénicos. Para tanto,
0 estudo refletiu se a taxagao rosa praticada no ICMS coaduna com as premissas dos
compromissos previstos na Agenda 2030 dos ODS, em especial, quanto aos

propoésitos para a igualdade de género. Também nos comprometemos a averiguar se
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0 estado da Bahia se caracteriza como um ente federativo que pratica o
‘enroseamento” da tributagao.

Ressalta-se que a opg¢éo pelo ICMS se deu devido ao fato desse imposto ser
tido como de relevancia na arrecadacao dos estados brasileiros. Em muitas unidades
da federacdo, o referido imposto chega a representar mais de 80% das receitas
correntes, sendo importante fonte de receita para os estados viabilizarem custeio,
manutencgao, agoes, projetos e programas. Esse entendimento foi corroborado pelas
pesquisas de Loureiro (2002) e Azzolin (2001).

O estudo foi dividido em trés etapas, nas quais foram adotados diferentes
procedimentos técnicos. A primeira etapa se caracterizou pela pesquisa bibliografica,
a qual é apoiada em livros, artigos publicados em periddicos cientificos, teses e
dissertacdes para identificar as principais contribui¢cdes teoricas sobre o tema. Isso se
concilia com o presente trabalho, j4 que este recorre a um conjunto de conhecimentos
disponiveis na literatura, com énfase na discussédo dos conceitos de tributacdo rosa,
género e tributacdo sustentavel, e estudos sobre a tributacdo dos produtos
menstruais. Ressalta-se que os artigos usados nessa etapa do estudo foram obtidos
por meio de consulta no portal de periédicos da CAPES, mediante uso das chaves de
busca: “impuesto rosa”; “pink tax” (imposto rosa); “gender tax” (género e tributacéo),
qgue sao de recurso on-line (aberto) e revisados por pares.

A segunda etapa consistiu na verificagcdo de como o estado da Bahia tem
adotado a tributacdo em sua perspectiva rosa quanto ao imposto atribuido aos
absorventes e tampfes higiénicos, considerando a legislacdo vigente até
fevereiro/2024. Para tanto, além da pesquisa bibliografica, foi adotada a técnica da
pesquisa documental para a obtencdo de normatizacdes, regulamentacdes,
legislagBes e outros dispositivos legais em paginas eletronicas relacionadas a
tematica, cujos dados foram levantados em websites governamentais, Portal da
Transparéncia do estado e outras bases de dados legais. Os dados levantados foram
tratados através da analise de conteudo como técnica de investigagcéao, de acordo com
a proposicado de Bardin (2016). Ao término dessa etapa, obtivemos um panorama da
aplicabilidade da regulacdo da tributacdo rosa quanto ao imposto atribuido aos

absorventes e tampdes higiénicos.
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O regulatério pertinente a matéria foi analisado considerando: a carga tributaria
atribuida aos absorventes e tampdes higiénicos; o formato da tributagcdo; a indicacao
de evidéncias ou ndo de beneficios tributarios; e se o estado da Bahia adota ou passou
a adotar os Convénios CONFAZ n° 224/2017 e 187/2021.

O lapso temporal para a realizagdo da segunda etapa da pesquisa
compreendeu as alteracdes sucedidas na legislagdo do ICMS do estado da Bahia
ocorridas até dezembro de 2023, e que se tornaram vigentes a partir de
fevereiro/2024. Esse levantamento foi realizado até o dia 28 de fevereiro de 2024.

Na terceira etapa, buscamos verificar se a tributacdo rosa praticada neste
estudo coaduna com as premissas dos compromissos de igualdade de género
previstos na Agenda 2030 dos ODS. Para alcancar esse objetivo especifico, foram
realizadas buscas nas paginas eletrbnicas governamentais e bases de dados
especificas, tais como: Programa Cidades Sustentaveis, Organizacdo das Nacdes
Unidas (ONU), documentos regulatérios e demais informacdes que integram os ODS
com a tributacdo com igualdade de género.

Quanto a escolha pelo recorte espacial do estado da Bahia, tomamos esta
decisdo ao considerar o estudo de Azevedo e Portella (2020), que avaliaram o
“esverdeamento” do beneficio tributario em matéria de IPTU na perspectiva ecoldgica
no municipio de Salvador, capital do estado da Bahia. A época da pesquisa, no foram
constatadas evidéncias de incentivos tributarios por meio do citado imposto voltado
para o publico feminino, o que justifica o recorte metodoldgico do estudo, para que
fossem apuradas possiveis alteragbes na perspectiva do “enroseamento” da
tributacao.

Recortamos, para a realizagcao da terceira etapa do estudo, o estado da Bahia,
gue possui em sua capital (Salvador) mais de dois milhdes de habitantes, conforme
demonstrado na Tabela 1 a populacdo do estado da Bahia e do municipio de Salvador.
Do total de mulheres no estado, 64% correspondem a populacédo feminina em idade

menstrual.
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......................................................... | Azevedo; Pinho; SilVa | ecciieeeeeeee | 22
Tabela 1 — Perfil populacional do estado da Bahia
. % de
Un|dade~da Total da % de Mulheres Mulheres
Federacao/ ~ Mulheres Homens em ldade
. Populacéo Mulheres em Ildade
Cidade Menstrual
Menstrual
Bahia 14.141.626 | 7.305.940 | 6.835.686 52% 4.695.615 64%
Salvador 2.417.678 1.315.298 | 1.102.380 54% 646.683 49%

Fonte: IBGE (2022).

A idade menstrual das mulheres apresentada na Tabela 1, foi definida tendo
como parametro as diretrizes do Ministério da Saude (MS), que indica suas principais
caracteristicas (MS, 2023).

4 DISCUSSOES PRELIMINARES DO ESTUDO
4.1 Panorama da taxacdo dos absorventes, tampdes higiénicos e outros
produtos menstruais no Estado da Bahia

Neste tOpico, apresentamos a carga tributéria atribuida aos absorventes e
tampdes higiénicos e outros produtos de uso menstrual, demonstrando o formato da
tributacédo, indicacdo de evidéncias ou ndo de beneficios tributarios, e se o estado da
Bahia adota ou passara a adotar os Convénios CONFAZ n° 224/2017 e n°® 187/2021.

A tributacdo do ICMS do estado da Bahia encontra-se definida na Lei n°
7.014/1996 e pelo Decreto n° 13.780/2012 (Regulamento do ICMS). No ano de 2023,
esse ente federativo promoveu alteracbes em sua legislacdo, mediante Lei n°
14.629/2023, que entrou em vigor no més de fevereiro/2024. A Tabela 2 demonstra
os efeitos da legislacdo vigente para os absorventes e tampdes higiénicos, no que se
refere a carga tributaria e ao formato da tributacao.

Tabela 2 — Tributag&o atribuida aos absorventes e tampdes higiénicos no estado da Bahia

ltem Descritivo
. ~ Lei n® 14.629/2023, vigéncia a partir de 07 de fevereiro de
Legislacéo 2024

Carga Tributaria em 2024
Formato da Tributacéo

MVA nas operacoes
internas
Fonte: Dados da pesquisa. Elaborado pelas autoras (2025).

Aliquota interna praticada no estado - 20,50%
Substituicao Tributaria

41,38%
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A partir de fevereiro/2024, o estado da Bahia elevou a carga tributaria nas
operacles internas em 1,50%, passando a adotar aliquota de 20,50% para o0s
absorventes e tamp®8es higiénicos. Ressaltamos que, até o0 més de janeiro/2024, a
aliquota para o ICMS era 19%. Esse resultado ndo coaduna com o apresentado por
Calderon-Villarreal (2024), uma vez que em seu estudo ndo foi abordado o estado da
Bahia e foram analisadas normatizac¢des até o ano de 2022.

No que concerne aos beneficios tributarios, foi verificado que o estado da Bahia
incluiu em sua legislacédo a adocdo do Convénio CONFAZ n° 187/2021. Constatamos
ainda a auséncia de indicacao da vigéncia desse beneficio tributario.

Em relacdo ao Convénio CONFAZ n° 224/2017 e outros que pudessem ser
atribuidos aos absorventes e tampdes higiénicos, ndo foi constatada indicacdo de
adocao na legislacdo estadual. A Tabela 3 demonstra o praticado até o encerramento

da pesquisa.

Tabela 3 — Beneficios tributarios atribuidos aos absorventes e tampdes higiénicos

Item verificado Detalhamento
Convénio CONFAZ n° N0 adotou
224/2017

Isengdo do imposto nas operagdes destinadas a 6rgéos da
Administracdo Publica Direta e Indireta Federal, Estadual e
Municipal e a suas fundagdes publicas.

Permite manter o crédito fiscal relativo as entradas e aos
servicos tomados.

N&o foi constatado

Convénio CONFAZ n°
187/2021

Outros Beneficios Tributéarios

Vigéncia do Beneficio N&o definido em legislagdo para o Convénio CONFAZ n°
Tributério 187/2021
Fonte: Dados da pesquisa. Elaborado pelas autoras (2025).

O estudo aponta que o estado da Bahia néo classificou na legislacdo do ICMS
0s absorventes e tampdes higiénicos como itens de necessidade basica. Os produtos
menstruais sao classificados como de higiene pessoal, 0 que impede aplicacéo de
beneficio tributario na forma de desconto, reducdo de aliquota ou isen¢ao para esses
produtos.

Embora nado faca parte do recorte espacial desta pesquisa, frisamos que o
estado do Maranh&o concedeu beneficio tributario com a reducéo de 18% para 12%
na aliquota do ICMS para os absorventes higiénicos femininos (Maranh&o, 2021).
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Diferentemente, o estado da Bahia aumentou o percentual dos produtos menstruais.
Os dois estados estao na regido Nordeste do Brasil, bem como o estado do Cear4,
que retirou a isencdo atribuida ao produto desde agosto/2023. Essa unidade da
federacdo também promoveu alteracdo em sua legislacdo, elevando sua carga
tributaria a partir de janeiro/2024 (Ceara, 2023).

Importa destacar que se encontra em tramitagéo na Assembleia Legislativa do
Estado da Bahia (ALBA) o Projeto de Lei n° 23.941/2020, proposto por uma deputada
gue indica a inclusédo do absorvente higiénico feminino como produto da cesta basica
e concessao de isencéo do ICMS. Até mar¢o/2024, o referido projeto encontrava-se
em andlise junto a Comissao de Constituicdo e Justica da ALBA. Somente em 08 de
abril de 2024 o referido projeto foi distribuido. Na ocasiéo, foi designado como relator
o Deputado Estadual Vitor Bonfim.

Os resultados levam a compreensao de que o aumento nas aliquotas do ICMS
atribuidos aos absorventes e tampdes higiénicos no ano 2024 impacta a elevacao de
precos dos produtos para as consumidoras baianas, com efeitos potencializados
guando da aquisicéo por mulheres em vulnerabilidade socioecondémica.

Preliminarmente, os achados da pesquisa apontam que no estado da Bahia a
taxacdo dos absorventes e tampdes higiénicos em matéria de ICMS ndo se
caracteriza como inclusiva e sustentavel, uma vez que a carga tributaria praticada
nessa unidade da federacdo teve aumento. Além disso, inexistem beneficios
tributarios para empresas do setor varejista reduzirem os custos de comercializacéo
para as consumidoras, e esses produtos ndo constam como de necessidade basica,
mas séo classificados como de higiene pessoal.

Diante do exposto, consideramos nesta pesquisa que o estado da Bahia nao
adota o “enroseamento” da tributagdo em matéria de igualdade de género quando o
assunto se refere a “dignidade menstrual”’. Por esse motivo, na perspectiva indutora
de politicas publicas tributarias, encontra-se desalinhado com os compromissos de
igualdade de género previstos na Agenda 2030 dos Objetivos do Desenvolvimento

Sustentavel.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O estudo refletiu sobre a tributacdo do ICMS atribuida aos produtos para
higiene intima de pessoas que menstruam, em particular absorventes e tampdes
higiénicos. Para tanto, recorreu a literatura que fundamenta a discusséo e o conceito
praticado para ‘“the pink tax” ou “imposto rosa”. Essa abordagem partiu do
entendimento de que as mulheres sofrem maior impacto com essa tributagéo, o que
concorre para as discussdes sobre 0 que as pesquisadoras tém classificado como
“desigualdade tributaria de género”. Dessa maneira, as estratégias governamentais
de politicas tributarias tornam-se relevantes quando o assunto é politica de
antidiscriminacao contra as mulheres e equidade de género.

A gquestdo de pesquisa buscou averiguar como a tributacdo rosa tem sido
adotada em matéria de ICMS no estado da Bahia para os absorventes e tampdes
higiénicos. Realizada a pesquisa, 0 estudo revelou que o estado da Bahia adota a
tributacdo rosa para os absorventes e tampdes higiénicos. Os achados indicam
aumento da aliquota interna no estado para o ano de 2024 (20,50%) para esses
produtos menstruais.

As descobertas iniciais da pesquisa apontam para a inexisténcia de incentivo
tributario na forma de isencdo do imposto para que as consumidoras (mulheres)
adquiram os produtos, diferente do que ocorre, por exemplo, no estado do Maranhéo,
que concedeu beneficio tributario no formato de reducéo de aliquota de 18% para 12%
do ICMS para absorvente higiénico feminino (Maranh&o, 2021). A depender do estado
onde vivem, as mulheres pagardao mais impostos. Esse contexto influencia o poder de
compra, ou seja, a condicdo de acesso a produtos de necessidade basica e que
interferem na condicéo de ter ou ndo dignidade menstrual.

Ao verificar se 0 estado da Bahia adota ou passou a adotar os Convénios
CONFAZ n° 224/17 e 187/2021, avaliamos que apenas o Convénio CONFAZ n°
187/2021 foi inserido na legislacdo estadual na forma de isen¢cdo ou manutencdo do
credito fiscal referente as operacdes internas e externas destinadas exclusivamente a
orgaos da Administracdo Publica Direta e Indireta Federal, Estadual ou Municipal e a
suas fundacdes publicas.

Quanto a tributacéo rosa praticada no estado da Bahia, buscou-se verificar se

estaria integrada as premissas dos compromissos de igualdade de género previstos
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na Agenda 2030 dos ODS, dentre os enormes desafios para o desenvolvimento
sustentivel. Os resultados demonstram que o ICMS atribuido aos absorventes e
tampdes higiénicos interferem na condicdo de acesso a produtos de necessidade
basica para as mulheres, o0 que reune condigbes para resultar em “dignidade
menstrual”, um vetor importante para a nao inclusdo sustentavel de mulheres com
dificuldades para adquirir o produto.

A desigualdade de renda precisa ser combatida. A tributacdo justa, inclusiva,
igualitaria e de custos financeiros concorre para a mitigacdo da desigualdade de
género, um dos desafios fundamentais para o alcance da igualdade de género,
conforme o item 14 do plano de acéo para as pessoas, para o planeta e para que, por
todo o mundo, haja prosperidade. Por essa razéo, os achados do estudo contribuem
para a elaboracao de politicas publicas e reflexdes quanto aos necessarios esforcos
de governantes, organizacfes privadas e sociedade civil para que 0s compromissos
dos ODS alcancem a igualdade de género, ao eliminar disparidades existentes com
vistas ao alcance da “dignidade menstrual”.

Conforme mencionado, este texto é produto dos estudos iniciais do projeto de
pesquisa com investigacdes voltadas para a sustentabilidade urbana, com énfase em
cidades sustentaveis e o “esverdeamento” de sistemas tributarios, brasileiros e
internacionais, como instrumento de governanca urbana ambiental e sustentavel. Por
se tratar de um universo amostral restrito, ndo foi foco deste artigo verificar como
outros estados brasileiros tributardo a partir de 2024 o ICMS de absorventes e
tampdes higiénicos. Mesmo cientes desse limitador, diante da realidade da populacéo
em situacao de vulnerabilidade brasileira, avaliamos que, semelhante ao que propde
Miyake (2023), considerando as discussfes ja em curso sobre a reforma tributaria
brasileira, € imperioso apontar acdes para a atencdo e inclusdo dos absorventes
higiénicos e tampdes descartaveis na lista da cesta basica para possivel isencéo do
ICMS.

Com este estudo, incentiva-se o “enroseamento” da tributagdo, na expectativa
de que funcione como indutora para as estratégias governamentais de politicas
publicas fiscais, com vistas a mitigacdo das desigualdades socioeconémicas
existentes no universo feminino, a exemplo da desigualdade tributaria, almejando se

somar as agoes para a igualdade de género. Com efeito, o “enroseamento” contribui
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para a equidade, que € uma garantia constitucional, uma vez que busca o ajuste do
desequilibrio ao reconhecer igualmente o direito de cada um, oferecendo as mulheres
0 que elas precisam para que tenham acesso justo aos produtos considerados de
necessidade basica.

Ressalta-se a regulamentacdo da Emenda Constitucional (EC) n® 132/2023,
retine condic¢des para contribuir para a promocao da igualdade de género em matéria
de “dignidade menstrual”’, uma vez que a Lei Complementar n° 214/2025 reduziu a
zero as aliquotas do IBS e da CBS para os produtos de cuidados basicos a saude
menstrual que entrardo em vigor a partir de 2027 (Brasil, 2025).

Em relacdo ao preco médio praticado por unidades da federacdo nos
absorventes e tampdes higiénicos e demais produtos menstruais, o estudo nao teve
esse objetivo, mas fica como sugestdo para estudos futuros a verificacdo da
convergéncia e divergéncia das unidades federativas nesse aspecto. Uma das
limitacbes desta pesquisa € que nao foi possivel verificar como os estados tém
implementado o Programa de Protecdo e Promocéo da Saude Menstrual Feminina,
previsto na Lei Ordinaria n° 14.214/2021, quanto a distribuicdo gratuita de
absorventes, tampdes higiénicos e demais produtos menstruais.

Neste sentido, sugerimos estudos que ampliem o recorte espacial para detalhar
a situacao da tributacdo rosa nos demais estados do Brasil; pesquisas que incluam
outros produtos de uso essencialmente feminino; bem como estudos que discutam
indicacdo de incentivos tributarios na forma de isen¢éo ou reducdo de aliquota dos
novos impostos e contribuicdes previstos na EC n°® 132/2023, que estimulem o setor
empresarial do segmento de produtos menstruais a contratarem mulheres na
producdo, com igualdade salarial.

Ademais, a tematica da tributacdo rosa configura-se como uma abordagem
recente, pouco difundida, com potencial para novas pesquisas académicas em amplas
dimensdes, especialmente orientada para uma governanca tributaria sustentavel que,
por exemplo, contemple: desigualdade tributaria de género, racismo e educacéo fiscal
cidada e financeira pessoal para mulheres, particularmente para as mulheres negras,
por serem maioria dentre as que estao em situacao de vulnerabilidade.

Esta pesquisa auxilia 0 mapeamento da existéncia ou n&o de disparidade nos

precos dos produtos voltados para as mulheres, seja por diferenca ou elevacédo da
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carga tributaria por estratégias corporativas. Assim, sugerimos estudos que analisem
como a adocdo de estratégias governamentais das politicas tributarias poderédo
contribuir para o avango e a solugcdo de lacunas relativas ao “enroseamento” da
tributacdo, de maneira que os estados funcionem e ou atuem como indutores de

politicas publicas alinhadas com os compromissos dos ODS.
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