ESPA(;O URBANO E CRIMINALIDADE:
UMA BREVE VISAO DO PROBLEMA

Resumo

O espago urbano foi fragmentado em
inameros territérios com caracteris-
ticas proprias e excludentes da ci-
dadania, favorecendo a instalagao
da criminalidade e o enfraquecimen-
to da sociedade. A impossibilidade
de circulagdo inviabiliza parte das
agdes de policiamento e proporcio-
na condi¢oes de confronto com os
orgdos de seguranga publica. O Mu-
nicipio e a Justica ndo dinamizam
acOes que poderiam contribuir na
redugdo da criminalidade. O tema é
confundido com situag¢des de ordem
econdmica que tornam difuso o foco
sobre o problema.
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Abstract

The urban space was fragmented in
innumerable territories with peculi-
ar characteristics and citizenships
exclusions, encouraging the ins-
tallation of criminality and the debi-
litation of the society. The impossibi-
lity of the police circulation turns
unviable parcel of the policing
operations and offers conditions of
confront with the security publican’s
organs. The Town and the Justice do
not adopt dynamic actions that
could contribute to the reducing of
criminality. The subject is confoun-
ded with situations of economical
order that turns diffuse the focus
about the problem.

Key Words: Urban Development;
Public Security; Violence; Criminali-
ty; Communitarian and Social Policy;

Introducao
Pensar o espago urbano nos dias
atuais gera imediata reflexdo sobre
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a criminalidade. A cidade, que na
origem da humanidade teve a fina-
lidade de proteger, agora se trans-
formou em um lugar inseguro, peri-
goso, repartido e fragmentado. Isto
se apresenta até mesmo em trechos
de entrevistas com vitimas da vio-
léncia de diferentes classes sociais e
locais da cidade de Salvador, que
poderiam ser recolhidos em qual-
quer regido metropolitana do Brasil:

“E muita consumicdo, vou mu-
dar 14 para uma lage na casa de
mainha em Paripe, ndo tem jeito
nao, eu e meu marido construimos
a casa com muito sacrificio, mas
todo mundo ja disse pr’a sair, por
causa das criangas... eles ja mata-
ram o cachorro e ficam jogando
pedra no telhado. Nao dormimos
mais, chego a ficar com tonteira. E
o fumo, eles ficam 14 fumando e
acharam de querer minha casa, eles
querem que a gente saia, tem de
sair.” (ex-moradora da Vila Verde).

“Eu morava em casa, era linda,
nos construimos na Federa¢ao em
um big terreno com todo o cari-
nho, para ser a casa da familia, ti-
nha trés pisos, um projeto muito
bem feito, muito espago. Fomos
furtados duas vezes e na terceira
vez foi roubo mesmo, de arma na
mao, apontaram na cabega de meu
filho mais novo, levaram tudo. Ai
desistimos de nosso sonho e vim
morar aqui, neste apartamento.
Quando estou em Porto Alegre,
Curitiba, Sao Paulo e o pessoal
comenta que me inveja por morar
em Salvador eu vejo que nao exis-
te paz em lugar nenhum” (mora-
dor do bairro da Graga pertencen-
te a classe média alta.)

“La em Vilas (do Atlantico) ja
avisam quando chega droga que
nem no Rio (Rio de Janeiro), sol-

tam foguetes, foi engragado: meu
pai perguntou se o Bahia estava
jogando” (aluna de uma Institui-
¢do de ensino superior de classe
média alta.)

Iniciamos explicitando o enten-
dimento de espaco urbano utiliza-
do neste trabalho como sendo espa-
¢o fisico ocupado pela cidade, que
por sua vez entendemos como um
complexo demogréfico formado, so-
cial e economicamente, por uma im-
portante concentracdo populacional
dedicada a atividades de carater
mercantil, industrial, financeiro e
cultural.

Cidade é a expressio palpdvel da
necessidade humana de contato, comu-
nicagdo, organizagdo e troca ,.... numa
determinada circunstincia fisico-social
e num contexto histérico (LUCIO COS-
TA, 1995).

A caracteristica relevante da ci-
dade para este estudo é o espago
antropizado, onde foi criada uma
estrutura fisica e social dindmica,
em constante mutacdo, geradora de
inimeras formas de produgdo e re-
producao de segregacdes, de forma
intencional ou ndo (LEFEBVRE,
2000).

A cidade ocidental tem sua ori-
gem na Antiguidade, com seus ali-
cerces cravados na familia que pos-
suia seu culto e seu altar familiar —
Lar — em torno do qual se construia
a casa. Este altar posteriormente pas-
sou a designar a propria casa (lar
com o significado que hoje conhece-
mos); cidade do cidadao sacerdote,
dos deuses particulares, da plebe
composta por aqueles que ndo per-
tenciam as familias fundadoras, sem
religido e sem direitos; cidades for-
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talezas que sempre em mutacdo ter-
minaram por frutificar na estrutu-
ragdo da sociedade ocidental (COU-
LANGES - 1864).

Este dinamismo préprio da cida-
de em suas formas de segregacdo
através dos tempos criou verdadei-
ros territérios — muito mais que espa-
cos delimitados encerram caracteristicas
culturais, sociais e econdmicas proprias
(SILVA-2000) — os quais em conjun-
to compdem a cidade atual, cujo es-
pago é objeto deste trabalho.

Quanto a outra componente do
tema deste estudo — a criminalidade
- serd explorada como o conjunto de
crimes ou o “grau” existente de cri-
mes, entendidos como viola¢ao cul-
pavel da lei penal ou, mais generi-
camente, qualquer ato que suscita a
reacdo organizada da sociedade,
caracterizado pela vontade, pelo
dolo. E o resultado da intencao de
alguém em cometer a violagdo, seja
contra o patrimonio seja contra a
vida de outros. Nao faz parte do ob-
jeto o exame detalhado através das
variadas classificacdes existentes
mas a sua principal resultante: a in-
seguranga.

A criminalidade é um fenémeno
social, ja identificado assim no final
do século XIX (DURKHEIN 1897),
como um fato proprio da existéncia
humana, portanto fato social. O fato
social é distinto do livre arbitrio e
conseqiiéncia das forgas coercitivas
da coletividade. E uma coisa mensu-
réavel e difere da vontade humana
individual, a qual encontra as estru-
turas sociais prontas, ndo é decisdao
do homem incorporar ou participar
destas formas de convivio, elas exis-
tem independente da vontade de
cada um e obrigatoriamente somos
integrado a elas. (GIDDENS, 1976)

A ex-moradora de Vila Verde e o
ex-morador da Federagdo que nos
emprestaram suas falas na abertura
deste trabalho traduzem o entendi-
mento de que existe uma situagdo
diferente, uma nova forga que envol-
ve a todos indistintamente e é acom-
panhada com ceticismo e fatalismo:
a realidade da violéncia* principal-
mente da violéncia criminosa® que é
0 nosso foco — ela estd em todo lugar
e atinge a todos, indistintamente. A
limitagdo espacial do estudo é gené-

rica e recai sobre as cidades, utili-
zando-se a aproximacado sobre o es-
paco urbano de Salvador, apenas
como um exemplo de campo do que
poderia ser observado, com facilida-
de, em todas as grandes cidades bra-
sileiras.

Portanto, falar em espago urbano
significa falar de iniimeros territérios
justapostos, que até se interpenetram,
mas na maioria das vezes ndo sdo
integrados e que também sdo diferen-
tes da estruturagdo oficial — adminis-
trativa — imposta. A maioria das
grandes cidades brasileiras possui
territorios dispostos desta forma,
como o Rio de Janeiro com a Zona
Sul e suas favelas; Sao Paulo com
seus condominios e vilas; Belo Hori-
zonte com seus bairros e favelas.

Salvador é dividida em 17 Regi-
O0es Administrativas — RA: territori-
os como Ondina e Calabar ou Barra
e Calabar; Pituba e Nordeste de Ama-
ralina que possuem caracteristicas
totalmente diferentes embora sejam
vizinhos. Diminuindo a escala ve-
remos que existem diferengas maio-
res entre as partes da propria orga-
niza¢do administrativa oficial. Fo-
cando-se Salvador (empregada como
exemplo) encontramos RA(s) extre-
mamente distintas; como Subturbio
Ferroviario e Brotas.

E ao nos afastarmos mais do
mapa da cidade, diminuindo ainda
mais a escala, vemos que os limites
(da cidade) sdo apenas legais, mas
ndo reais para aqueles que vivem em
um dos seus vérios territérios; tere-
mos ai as diferengas entre os muni-
cipios que formam a cidade, agora
tecnicamente denominada Regido
Metropolitana, também, na pratica,
apenas justapostos.

A criminalidade é multiforme, é
crescente e paulatinamente encontra
novas formas de infiltrar na estrutu-
ra social através das muitas oportu-
nidades existentes no espago urba-
no, fracionado entre espacos ocupa-
dos de forma irregular — invasdes —

e 0s espagos murados — os condomi-
nios, formas que caracterizam terri-
torios separados e ao mesmo tempo
pertencentes a0 mesmo espago urba-
no. Viver em condominios, murados
e vigiados, ndo garante a seguranga
e em alguns casos cria as condicoes
similares as da favela para a exis-
téncia do crime: o territério excluido
da cidade — um pela pobreza o outro
pela riqueza. Um favorece o crime
pela fragilidade da cidadania, o ou-
tro pela soberba (intencional ou nao)
do poder econémico que permite vi-
ver a parte da cidade, fragilizando o
poder da sociedade ao abster-se de
participar.

A proposta é estudar as dificul-
dades da preservagdo do direito fun-
damental do cidaddo e tnico dever
inalienavel do Estado — a Seguranga*
P1iblica.O assunto é vasto — socieda-
de, economia, sociologia, educagéo,
técnicas, estruturas, politicas publi-
cas etc. O tema — espago urbano e
criminalidade — é multi e interdisci-
plinar, caracterizado pela realidade
e ndo pela abstracao, classificando-
se de acordo com Pardinas (1977)
como um problema de acdo para o
qual recolhemos informacdes e as
organizamos a favor da solugéo.

O que se propde neste artigo, a
partir de fontes secundarias, é reali-
zar uma aproximagdo inovadora
sobre as correlagdes existentes entre
0 espago urbano, concebendo — o de
forma genérica (como é percebido
independente da cidade), porém uti-
lizando como referéncia a cidade de
Salvador e, ao mesmo tempo, a
criminalidade como um fendémeno
com caracteristicas supra — regio-
nais ou semelhantes em todas as re-
gides metropolitanas, como de fato
0 é sob o angulo dos indices®.

O método de abordagem, aproxi-
magao e pesquisa recaem sobre o
Estudo de Caso — Espago Urbano e
Criminalidade — o que enseja que as
categorias de analise serdo necessa-
riamente a estrutura do trabalho.

2 Constrangimento fisico ou moral; uso da forga; coagéo.

% Uso da violéncia para perpetrar um crime

0 conceito de seguranca serd apresentado posteriormente.

5

O principal indice de mensuragéo da criminalidade é o nimero de homicidios por grupo de cem mil habi-

tantes. Segundo este indice as cidades da América Latina e em especial as brasileiras possuem um “indice”

bastante elevado.
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Foco
O fendmeno da criminalidade é
global, embora ocorra com diferen-
tes magnitudes, formas e com cau-
sas priméarias aparentemente dife-
rentes. Em particular, as cidades da
América Latina® passam por uma
fase de acentuado crescimento de
diversas formas de crimes, destacan-
do-se os diretamente vinculados a
pessoas: latrocinio — tentativas de
homicidios — homicidios — agressdes
— lesdes corporais com uso de armas
de fogo e de armas brancas — tréfico
de drogas — prostituicdo — seqiies-
tro, dentre outros. (WEYLAND 2003)
Coincidentemente as regides que
possuem maiores taxas de cresci-
mento da criminalidade sdao as que
apresentam as menores taxas de de-
senvolvimento econémico (BID,
1999), o que tem levado alguns au-
tores a uma simplificagdo ilégica: se
existisse trabalho ndo haveria moti-
vo para o crime sendo, portanto, jus-
tificdvel que nas condigbes atuais as ta-
xas de criminalidade sejam crescentes.
Esta posicao € incoerente, pois
implicitamente afirma, que o homem
é amoral, ou que o necessitado é pro-
penso a cometer crime para obter
aquilo que precisa. Estudiosos que
abordam o tema com isencdo (ZA-
LUAR, 1985, 1994; COELHO, 1988,
PAIXAO, 1988), consideram que
nada é mais falso que esta hipétese.
A constatagdo do nimero de habi-
tantes de tantas dreas pobres e que
sobrevivem abaixo da linha da pobre-
za sem cometer crimes, apesar de ex-
postos as mesmas oportunidades da-
queles que o cometem, mesmo que o
objeto da precisdo seja relevante (como
a alimentagdo), é fato real que nega
esta linha de raciocinio. Outra con-
seqiiéncia desta hipétese preconcei-
tuosa é dissipar a vontade de discutir
o problema real e encontrar solugdes.
Seria simplificar a questdo bus-
car nesta correlacdo a justificativa
para o problema, embora ela exista,
como comprovam os graficos apre-
sentados a seguir, relativos a cidade
de Salvador. Como toda correlacao,
é necessario verificar a sua causali-
dade, verificar a existéncia do nexo
causal que aponte o sentido verda-
deiro do seu significado (STEVEN-
SON, 1986). Os graficos (figuras 1 e

RDE - REVISTA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Subdrbios Ferroviarios

Valéria

Cajazeira

Fau da Lima Brotas
Tancredo Neves Barra
345 14,10

ltapoan

Boca do Rio

Figura 1- Distribuicao espacial da renda Municipal, segundo Regiées Administrativas —
Salvador — CRUZ (2000)
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Figura 2 — Distribuicao espacial de homicidios, segundo RA
(2003).

(1991) — Salvador — Silva

2) demonstram que existe forte cor-
relagdo entre renda — baixa renda —
e homicidio, mas a evidenciada na
RA XV - Valéria indica que outros
fatores tém importancia na questao
abordada, porquanto a RA mais po-
bre de Salvador é a segunda quanto

ao indicador de violéncia (homici-
dio), com ntimeros quase idénticos
aos da RA VIII - Pituba, a mais rica e
a de menor nimero de homicidios
da capital baiana. Nas demais RA’s
a correlacdo se impde: menor renda,
mais homicidios.

60 principal indice de mensuragéo da criminalidade é o nimero de homicidios por grupo de cem mil habi-
tantes. Segundo este indice as cidades da América latina e em especial as brasileiras possuem um “indice”
bastante elevado, igualando-as.
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Mudangas

Partindo do geral para o particu-
lar, vemos que a taxa atual de mor-
tes por grupos de 100 000 habitan-
tes, forma internacional de aferi¢do
da criminalidade, estd acima do to-
leravel no pais, (e mais ainda em
Salvador), através de uma simples
comparagdo com as de outros pai-
ses (tabela 1).

O risco de morrer por causa ex-
terna entre os jovens, particularmen-
te entre 10 e 29 anos, estd proximo
de 50% para o Brasil como um todo,
e nas regides metropolitanas de Sao
Paulo e Rio de Janeiro o nimero re-
lativo de 6bitos nesta faixa etaria ja
é superior a este percentual (CER-
QUEIRA e LOBAO 2004). Observe-
se no a seguir a soma dos 6bitos por
causas externas (ndo doencgas) na
faixa etaria dos 10 até 29 anos, Ja no
ano de 1991, desconsiderando-se o
erro de causa mortis decorrentes de
longo prazo de internagao’; o soma-
tério dessas causas atinge 35 752,
enquanto o restante, englobando
todas as demais faixas etdrias, atin-
ge uma soma muito préxima da or-
dem de 40 987 em um ano ( 92% do
total de 6bitos).

Nas tltimas décadas, as regides
metropolitanas brasileiras mais im-
portantes, apresentaram uma eleva-
da taxa de crescimento das areas
ocupadas por moradias subnormais
(ou subumanas) em relacdo ao res-
tante da cidade. Como exemplo, en-
quanto a populacio de Salvador cres-
ceu 22%, no periodo 1980/2000, nas
areas nobres foi observado um au-
mento populacional inferior a 5% da
populacdo. (SEPLAN-2000).

Nas cidades médias brasileiras
houve crescimento da renda per
capita em torno de 3%, enquanto nas
periferias das grandes cidades, o
movimento foi inverso, a renda caiu
em 3% em 2001, decorrente de con-
di¢des que ndo se alteraram e desde
entdo, ao contrario, pioraram: nivel
de emprego, renda, inflagdo, baixo
crescimento econdmico etc. (VEJA,
2001, p. 86). Isto indica que as peri-
ferias estdo ficando cada vez mais
populosas e mais pobres. E, além
disso, a cidade periferiza-se, com o
centro rodeado por areas subnor-
mais, invadidas. O centro e a perife-

Tabela 1 - taxa de criminalidade (homicidios por 100.000 hab.)

- paises selecionados.

Paises industrializados — 5/100 000;

EUA (o mais violento do G-7) — 9/100 000;

Brasil (geral) — 25/100 000

Salvador - 43/100 000

Fonte- CEDEPLAR -2001

50,000 =

40,000 =

20,000 =

10,000 =

B cousas externas

[] Doenca cerabrovasclar
Bl tecpsssmas makgnos [ Doenca isquimica do coracto

Figura 3 — Obitos pelas 4 principais causas de morte masculina e grupos de idade — 1991
Fonte: IBGE —IPEA :Como vai? Populacao Brasileira ano | - vol. 4/ 1996

ria lado a lado, as vezes separados
por apenas um muro.

Outra caracteristica da regido
metropolitana, aplicavel a outras ci-
dades do pais, é a migragao da clas-
se média em direcdo a orla oceénica
ou condominios de luxo, o que pro-
move em seguida a atragdo da po-
pulacdo mais pobre para as proxi-
midades. No caso de Salvador um
exemplo é o surgimento do bairro da
Paz (antiga Malvinas entre a Av.
Paralela e a Av. Otavio Mangabeira))
— na busca de empregos domésticos
ou subempregos.

Territérios justapostos modifican-
do a distribuicdo espacial de popu-
lagdo e renda dentro da cidade.

O mapa permite uma visdo do
movimento populacional e de seu
adensamento: o “miolo” de Salvador
adquire elevada densidade e a anti-
ga regido da Barra revela decrésci-
mo populacional, evidenciando-se

ainda o deslocamento da populacdo
para o litoral norte da Cidade.

A Prefeitura de Salvador admite
que cerca de 40% do territério é ocu-
pado por construgdes executadas de
forma irregular, e que nestes 40 %
habitam aproximadamente 70 % da
populacgao, sendo crivel concluir
que os maiores adensamentos nao
ocorreram de forma legal, nem obe-
deceram as posturas municipais que
regulam as construgdes urbanas,
principalmente as que determinam
a existéncia de arruamento.

Esta forma de crescimento da ci-
dade é comum as cidades brasileiras,
como se depreende da transcricao das
palavras do Ministro das Cidades, Sr
Olivio Dutra, quando da abertura do
Foérum Social Mundial-2005: As cida-
des, sem excegdo, enfrentam graves pro-
blemas como o crescimento desordenado,
a falta de infra-estrutura urbana e a cres-
cente onda de violéncia.

7 Pessoas vitimas de violéncia e que posteriormente vém a morrer por faléncia mdltipla dos 6rgaos.
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A alegacdo de que o Municipio
ndo pode regular a ocupagédo de ter-
renos invadidos é contraria ao espi-
rito da lei do uso e ocupacao do solo
urbano, cujo foco é a ordenagédo e ndo
a posse do solo. Mesmo em casos sob
julgamento na justica ndo se pode
alegar que o Municipio ndo teria e
ndo tem poder para regular a exis-
téncia de arruamentos provisérios
com a devida numeracgdo e denomi-
nacdo de logradouros, inclusive com
cadastramento e cobranga de taxas
municipais de coleta de lixo e insta-
lagdo de agua e esgotos e ilumina-
¢do publica. Estas a¢des ndo repre-
sentam o reconhecimento da posse,
mas sim a ordenagdo do uso do solo,
podendo, inclusive, constar da do-
cumentagdo o termo provisério ou
sub-jidice.

Para efeito de comparagdo, pode-
se verificar através de um gréfico
radial (figura 5) a imagem da trans-
formacao que a cidade do Salvador
vem sofrendo (mais uma vez enfati-
zando que é representativa das de-
mais cidades e ndo objeto em si.),
demonstrando uma clara modifica-
¢do do adensamento populacional,
em um movimento assimétrico entre
as Regides Administrativas, com
fortissimo direcionamento para as
RA’s X - Itapua, XVI — Subtrbio Fer-
roviario, XIV — Cajazeiras e XIII -
Pau da Lima, e esvaziamento do
nucleo Centro-Barra (RA’s I e VI), em
paralelo ao adensamento em todas
as demais regides da cidade.

Esta assimetria do crescimento
urbano é confirmada pela andlise dos
dados de natalidade para o Rio de
Janeiro, elaborada pelo economista
Marcelo Nery, do Centro de Politicas
Sociais da Fundacdo Gettilio Vargas,
validos por similitude das condi¢des
sécio-econdmicas para a maioria das
cidades do pais, sendo provavelmen-
te um fendémeno nacional:

A taxa média de filhos por menina
de 15 a 19 anos das Favelas da
Rocinha, da Maré, do Complexo do
Alemao, do Jacarezinho e da Ci-
dade de Deus, em Jacarepagud, é
de 0,266. Ja a dos bairros da La-
goa, Ipanema, Botafogo, Copaca-
bana e Tijuca é de 0,054. O resul-
tado mostra que, quanto mais po-
bre maior é o nimero de filhos das
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Figura 4 - Mapa do adensamento populacional de Salvador

Fonte: Prefeitura Municipal do Salvador 2004
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Figura 5 — Grafico do crescimento vetorial por RA’'s 2000.

Fonte: Prefeitura Municipal de Salvador -2004

mulheres. Isso acontece em todas
as faixas de idade, mas foi mais
forte entre as adolescentes.

O economista cruzou dados do
Censo 2000 com os ntimeros de re-
cém-nascidos nas regides adminis-
trativas da Prefeitura do Rio de Ja-
neiro.

Fato social

Neste estudo o fato social é a vio-
léncia advinda do crime ou a proé-
pria agdo criminosa, que constran-
ge o cidaddo em sua lide diaria de
forma independente de sua vontade

e de modo inexordvel apesar das me-
didas tomadas. O que pode ser bem
exemplificado pela fala abaixo, em-
prestada por um comerciante:

“A minha loja foi roubada sete
vezes nos tltimos dois anos e em
todas registrei queixa na delega-
cia, nunca veio ninguém pr’a saber
de nada, até as grades do terreno
levaram e ninguém sabe nada”
(proprietario de uma loja localiza-
da a 200m de uma Unidade da
PMBA e que ap6s a entrevista con-
cedida ao jornal foi vitima de ou-
tro “roubo” -usado aqui como sig-
nificado de furto e roubo).
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Como fato social, as caracteristi-
cas da criminalidade ja foram cons-
tatadas em seminarios e estudos de
organizagdes reconhecidas, como o
CEDEPLAR da UFMG e o Ntcleo de
estudos estratégicos da USP 8.

As caracteristicas da violéncia
criminosa assim se apresentam:

a) quanto a meio utilizado: a
maior parte dos homicidios é
cometida com armas de fogo;

b) género: o homicidio é um fe-
noémeno especialmente mascu-
lino;

c) faixa etaria: se comparado com
acidentes e outros tipos de
morte por causas externas, as
taxas de homicidio crescem
significativamente a partir dos
15 anos e diminuem depois
dos 30 anos;

d) habitat: o homicidio é um fe-
ndémeno tipicamente urbano,
ou seja, municipios com mai-
or indice de urbanizacao ten-
dem a apresentar maiores ta-
xas de homicidio;

e) renda: o problema afeta, fun-
damentalmente, a populagdo
de baixa renda, ao contrério de
outros tipos de violéncia, como
a ocorréncia de roubos e fur-
tos, cuja probabilidade é maior
em areas de melhor nivel socio-
econdmico. ndo ha efeito agre-
gado significativo na compa-
racao do impacto do desem-
prego em geral sobre a violén-
cia; a maioria dos homicidios
esta relacionada ao crime or-
ganizado, mas hd uma boa
parcela vinculada a fatores
como vinganca e bebida;

f) localizagdo: a violéncia urba-
na é concentrada espacial e so-
cialmente, mas a favela, por si
s0, ndo é fator determinante da
violéncia ou do homicidio; as
favelas mais violentas sdo
aquelas em que o Poder Publi-
co mostra-se mais ausente, em
que a infra-estrutura urbana,
equipamentos ou servigos pu-
blicos praticamente ndo exis-
tem ou sdo de ma qualidade, a
condi¢do de habitabilidade
das moradias é muito ruim, o
desenho urbano é desorgani-
zado, sem distin¢do nitida en-

tre espagos publicos e priva-
dos e sem marcos referenciais
claros, de tal forma que fica
prejudicada a orientagao das
pessoas no local;

g) o grau de escolaridade dos
moradores é menor e a taxa de
analfabetismo maior; a taxa de
ocupacgdo no mercado infor-
mal é alta;

h) ao contrario dos homicidios,
0s crimes contra o patrimoénio
concentram-se nas regides
mais ricas ou no centro da ci-
dade, com forte concentragdo
temporal dos delitos, vez que
a maioria ocorre a noite ou nos
finais de semana, periodos em
que o policiamento é relaxado.

Quanto a coercédo social nos lo-
cais de risco a arma dé status ao jo-
vem e, portanto, quanto maior e
mais poderosa, maior a atragdo; a
mudanga na organizacdo familiar e
social local afrouxou o controle so-
cial informal tradicionalmente exer-
cido pelos mais velhos em relagao
aos mais jovens.

Pesquisa realizada em 1999, em
dez capitais brasileiras, sobre a ques-
tdo da exposicdo das pessoas a vio-
léncia mostra que nos doze meses
que antecederam a entrevista 35%
das pessoas viram alguém ser agre-
dido fisicamente; 14% das pessoas
viram alguém levar um tiro; 13% vi-
ram alguém ser morto; 11% viram o
corpo de alguém assassinado; 52%
viram alguém usando drogas. (I
SEMINARIO NACIONAL SOBRE
SEGURANCA PUBLICA, 2000)

Quanto a responsabiliza¢ao pe-
nal de homicidios de criangas e ado-
lescentes, de um total de 290 casos
acompanhados entre 1991 e 1994
(Sao Paulo): apenas 48,97% tiveram
autoria identificada; em 27,58% hou-
ve oferecimento de dentincia; houve
prontncia do réu em 9,31% dos ca-
sos; apenas 3,3% foram condenados
em primeira instancia.

Em Salvador o Centro de Defesa
da Crianca e do Adolescente (Cede-
ca) apresenta nimeros piores: 1 460
homicidios de adolescentes tiveram
somente 50 inquéritos conclusos,
com um numero ainda menor de
indiciados, no periodo 1980/2000.
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Na cidade de Sao Paulo, entre
1981 e 1984: apenas 18,5% das ocor-
réncias resultaram em inquérito po-
licial; 89% dos casos de roubo dei-
xaram de ser investigados; 81% dos
casos de estupro ndo foram investi-
gados. Estas informagdes nao estao
disponiveis para Salvador.

Dos casos investigados em 1982
(SP), apenas 65% resultaram em de-
nuncia, visto que os promotores ale-
gam, muitas vezes, que os inquéri-
tos ndo oferecem condicdes para se
fazer a dentncia. No mesmo ano,
apenas 22% dos inquéritos resulta-
ram em condenacao.

O crime organizado

Uma das componentes mais ca-
racteristicas da criminalidade moder-
na é sua transfiguragdo em atividade
constante, didria, repetitiva e de cer-
ta forma organizada, semelhante as
empresas, onde aqueles que exercem
as fungdes executivas ocupam o car-
go de “gerente”; A este tipo de cri-
minalidade foi atribuida a denomi-
nacdo de crime organizado. E uma
expressdo usada intensivamente pela
midia, incorporada ao vocabulario
nacional, mas é importante observar
que ndo existe a necessidade de uma
Unica “organizacao”, para tratar-se
de crime organizado, e sim de um
conjunto de delinqgiientes buscando
obter ganho de forma independente
e que acabam por criar condi¢des’ em
tudo semelhante a iniciativa empre-
sarial na economia formal — “varias
empresas”.

Outra caracteristica importante é
tratar-se de uma estrutura que nao
busca assumir o controle do poder
politico, busca somente o lucro. A
estratégia de sua difusdo (entenden-
do-se aqui como forma de desenvol-
vimento) e obtencdo das condi¢bes
de maior rentabilidade — marketing —
é casual, mas verdadeira, pois en-
contra nas fases, listadas abaixo, a
forma de sobreviver e crescer. Trés
(2002) idealizou o seguinte resumo
sobre o crime organizado, de extre-
ma precisdo, podendo ser verifica-
do a sua adequagdo as novas regras
do método sociolégico (GIDDENS,

& Seminario Nacional sobre Seguranga
Publica de 2001.
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1976), quanto aos limites da atua-
¢do0 e os modos em que 0s processos
de produgéo e reproducao podem ser
examinados:

LIII - ESTRATEGIAS DE CON-
QUISTA DO CRIME ORGANI-
ZADO

Fragilizar a probidade funcional;
penetrar e corromper mdultiplos 6r-
gdos do governo, valendo-se da
apatia e da inércia de setores pas-
siveis de promoverem uma reagéo,
promovendo a cultura do laxismo
e da conivéncia; financiamento e
doagdes; chantagem; infiltracgao;
corrupgao ativa; terrorismo.

LIV — ESTAGIOS DA CONQUIS-
TA DO CRIME ORGANIZADO
Pré-corrupcao; experimentagao's;
acostumacao®; conceitualizagao’;
imposicao®®; abencoacao™.
Sintetizando, pode-se dizer que
crime organizado é a pessoa juri-
dica do delito, ou seja, sociedade
que tem por objeto atividade cri-
minosa.

Regra geral: Visa objetivos econo-
micos, lucro, business, locupleta-
mento ilicito (v.g., roubo de car-
gas, corrupcao de verbas ptblicas,
narcotréafico, falcatruas no sistema
financeiro, etc.). Porém, nem sem-
pre, a exemplo do terrorismo, é
derivado de motivagdes raciais, re-
ligiosas, etc.

Em suma, o delito, até entdo con-
cebido como ato episédico, ocasi-
onal, improvisado, circunscrito a
breves reiteragdes, inclusive sob a
Otica dogmatico-penal — fato tipi-
co; Direito Penal do fato — passa a
ter foros de empreendimento pre-
ordenado, galgando a otimizacdo
prépria a qualquer atividade or-
ganizada.

Tal qual a evolucdo da atividade
econdmica comercial / industrial,
ab initio singular, de mera subsis-
téncia, escambo, evoluiu as gran-
des corporagdes, fatores reais de
poder, a delingiiéncia tracou itine-
rério semelhante.

Em outras metrépoles brasileiras
podemos afirmar que nos encontra-
mos na fase “estratégica” ou de “de-
senvolvimento” correspondente ao
terrorismo, com uso generalizado de
armas potentes e confrontos com as
policias. Isto tipifica que ja superou
a fase da acostumacdo, ou seja, a
sociedade ja convive com as priva-
¢Oes dos seus direitos de ir e vir a
qualquer hora, ja ndo se escandali-
za com tiroteios e mortes. Estando
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bem préxima ou ja alcancada a fase
da abencgoacdo, com os jovens que
enxergam no crime, no uso de armas,
no ganho féicil e totalmente desvin-
culado do trabalho ou esfor¢o pro-
prio, uma forma de viver “bem” o
pouco de vida que tera.

Um fato é claro, o crime instala-
do em areas de favela ndo acumula
capital nestas 4reas, ndo existem in-
dicios de qualquer melhoria das con-
di¢des de vida nestes locais, o di-
nheiro amealhado (principalmente
com trafico de drogas) é canalizado
para “outros” destinos como, no
linguajar carioca — para o asfalto; no
linguajar cientifico: para os territo-
rios legais.

Também é um fato irrefutdvel que
uma vez instalado é muito dificil
desarticular o crime em favelas, é o
efeito da adog¢do de uma solucgao
para as necessidades materiais que
concomitantemente gera a dissolu-
¢do da moral, da cidadania. E facil
corromper, muito mais facil é cor-
romper quem passa por necessida-
des reais nas dreas médica e odonto-
logica, na assisténcia social e de se-
guranca.

A Estrutura espacial da
seguranca publica

A Constituicao Federal (CF) ndo
é clara quanto ao conceito de segu-
ranga publica: garante direitos, mas
nao define o termo, aplicando-o ge-
nericamente ao conjunto de agdes
necessdrias a aplicacdo da lei e da
ordem.

A Secretaria Nacional de Segu-
ranga Publica (Senasp) define:

Seguranga Ptblica é uma ativida-
de pertinente aos 6rgdos estatais e
a comunidade como um todo, rea-
lizada com o fito de proteger a ci-
dadania, prevenindo e controlan-
do manifestagdes da criminalidade
e da violéncia, efetivas ou poten-

ao crime organizado (2002)

ciais, garantindo o exercicio pleno
da cidadania nos limites da lei.

As agdes que hoje sdo denomina-
das da esfera da seguranca publica
sdo, de fato, apenas as agdes correti-
vas de um sistema que deveria estar
impedindo a vitimizagao.

O sistema que se depreende deve
prover um conjunto de medidas pré-
ativas — a favor do objetivo que é
manter o cidaddo livre do perigo; um
outro conjunto de medidas preven-
tivas para evitar vitimar o cidaddo e
finalmente um conjunto de medidas
corretivas, executadas quando um
fato ultrapassa as barreiras do siste-
ma e atinge um cidadao, estas duas
altimas enquadrando-se conceitual-
mente no sistema de Foucault (1977)
— vigiar e punir.

As medidas pré-ativas existem e
estdo previstas na CF ao enumerar
os direitos e garantias ali relaciona-
das como, moradia, alimentagao e
ensino. A existéncia de acesso a to-
das as partes dos territérios urbanos
(que nega oportunidade para a ins-
talacdo da atividade criminosa) esta
implicita ja que existe a garantia de
ir e vir para todos os cidadaos. Tais
prescrigdes, se cumpridas, permiti-
riam abjurar a falta de opgao frente
a “acostumacgdo” com o crime e a
atracdo que o mesmo exerce em are-
as carentes, notadamente entre as
criangas e adolescentes.

O Estatuto da Crianca e do Ado-
lescente introduziu uma visdo mo-
derna do trato com a criminalidade
destas faixas etdrias, no entanto trou-
xe medidas totalmente distintas de
nossa realidade na tentativa de aca-
bar com os maus tratos a que esta-
vam sujeitas nos centros de acolhi-
mento ou fundagdes de amparo ao
menor, geridas por profissionais re-
conhecidamente incompetentes na
reabilitacdo ou educacdo de 6rfaos
ou delinqiientes menores de idade.

Descritas pelo Procurador da Republica Celso Antonio Trés no Semindrio sobre Inteligéncia no combate

10 Experimentacao - fase correspondente ao “teste” da estrutura do Estado que deveria ser empregada na

eliminagdo e prevengao do crime organizado;

Acostumacao — atos genéricos de demonstracao de poder e controle do territério, o crime e as vitimas do
crime passam a compor o dia a dia como um fato normal;
Conceitualizagdo - fazer a sociedade crer na existéncia de uma forca maior que a capacidade da estru-

tura do Estado

Imposicéo — ostentacdo de armas e controle do transito da populagéo;

1

4 Abengoagado — colocar-se como solucdo para incompeténcia do Estado em resolver problemas

socioecondmicos; assemelhar-se a luta de classes aos olhos da populagdo do local.
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Ao verificar-se a incapacidade
das organizagdes dedicadas ao aco-
lhimento e educac¢ao dos menores
optou-se por casas abertas, onde a
“crianga de rua” pode pernoitar, ali-
mentar-se e sair quando quiser. Um
pai ou uma mae trataria seu filho
desta forma, deixando ao critério da
crianga a escolha de perambular
pelas ruas (ou territorios da cidade)?

A inimputabilidade destes jo-
vens, na forma em que esta aplicada
tem gerado um efeito contrario ao da
protecdo — espirito da Lei — centran-
do-se sobre os jovens o aliciamento
para as atividades criminosas mais
violentas e arriscadas. E o contra-
senso do cidaddo menino, que pode
votar, mas ndo pode ser penalizado
por um crime como cidaddo, que é.
Nao deve ser internado em orfana-
tos ou na FEBEM para ndo sofrer
maus tratos, mas pode ser explora-
do na rua por outros contraventores
ou criminosos, as vezes a propria
familia — é o reconhecimento da in-
competéncia relativa do Estado e
nédo do menor.

Uma breve apreciacdo do arca-
bougo legal do Estado brasileiro per-
mite verificar que se legisla sobre
Seguranca Publica na esfera federal,
com algumas concessdes aos esta-
dos, e se executa nas esferas estadu-
al e federal. O Municipio aparente-
mente é uma esfera do Poder Publi-
co isenta de responsabilidade judi-
cidrias e policiais na esfera dos cri-
mes contra a pessoa e o patrimodnio,
podendo apenas contribuir com um
policiamento complementar de Par-
ques e Jardins e instalacdes do pro-
prio Municipio.

A aliena¢do do Municipio da es-
trutura de seguranca ptblica é real,
porém nao na esfera legal, porque a
responsabilidade efetiva municipal
é clara, inequivoca, ele é o detentor
do poder de policia para legislar e
fiscalizar o uso e ocupagdo do solo.
E ele que organiza o espago da cida-
de, a ele cabe a integracdo dos varia-
dos territérios urbanos em suas fun-
¢bes dentro do organismo vivo que é
a cidade.

E 0 Municipio que deveria enfren-
tar a desobediéncia civil caracteri-
zada pelas constru¢des subumanas.
Nao serd, é logico, através de gaba-
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Figura 6 — Razao de crescimento da criminalidade — Homicidios SSA

Fonte: Apolinario 2004

ritos de obras que a maior parte da
populagdo ndo tem condigdes de
cumprir, mas através do simples
ordenamento, fazendo com que exis-
ta, sem estabelecer ou penetrar na
area do direito a propriedade, espa-
¢os para posterior urbanizacido -
arruamento nas invasdes ou favelas.

Ja as medidas preventivas estdo
diretamente ligadas ao policiamen-
to ostensivo, a presenca da autori-
dade no espago urbano para evitar
a acdo de uma pessoa com intencado
criminosa, assim como a existéncia
de iluminagdo, a limpeza de vegeta-
¢do que permite a surpresa, o reco-
lhimento de menores abandonados
entre outras.

O afastamento do Municipio de
suas responsabilidades para com a
seguranca gera situagdes realmente
cadticas, como no Rio de Janeiro e
Sdo Paulo onde o tiroteio na Roci-
nha (R]) ou Na Zona Leste (SP) nao
é problema do Municipio, ou seja:
uma drea ocupada por cem mil pes-
soas (onde ndo existiria espago para
dez mil) ou a falta de ruas em espa-
¢os continuos (equivalentes a cida-
des de porte médio) impedindo a cir-
culacdo da Policia e favorecendo o
isolamento de areas ndo é assunto
do Municipio?

A inexisténcia de compromissos
claros da estrutura municipal com a
seguranga publica pode ser clara-
mente explicitada na falta de con-

sulta aos Orgaos de Seguranca Pu-
blica — OSP® sobre a implantacao de
equipamentos publicos que conso-
mem o efetivo e meios policiais,
alvaras para empreendimentos pri-
vados que alteram a concentracdo de
pessoas e perfil do pessoal que fre-
qiienta uma area, obras particulares
ou publicas que geram necessidade
de equipamentos especiais para
salvagem. Os OSP sdo informados
do que esta acontecendo e ndo do
que vai acontecer.

Na Prefeitura Municipal do Sal-
vador, o Conselho da Secretaria de
Planejamento era composto (2002)*
por uma vasta gama de entidades,
escolas grémios, blocos e afoxés, mas
ndo possuia um representante da
Secretaria de Seguranga Publica.

Resultados das ag¢bes dos
6rgaos de seguranca ptublica

O problema do crescimento e
transformacdo da criminalidade
vem sendo enfrentado de diversas
formas ao longo das ultimas déca-
das pelos OSP e Secretarias de Segu-
ranga Publica dos Estados.

O insucesso dos planos econdmi-
cos e a globalizacdo dos mercados,
mas nao dos empregos, além de pro-
vocar em todas as Regides Metropo-
litanas do pais elevados niveis de
desemprego e em Salvador o mais
alto do pais, comprometeu a capaci-
dade dos Estados em investir no

1 Orgdos de Seguranga Pblica para efeito deste trabalho sdo as Delegacias de Policia, especializadas ou
ndo; Unidades de Policia Militar; Corpo de Bombeiros; Policia técnica e as respectivas chefias, comandos

e superintendéncias que os enquadram.

Palestra do Secretario Municipal de Planejamento no Curso de Mestrado em Andlise Regional 2002.
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aumento de efetivos, na moderniza-
¢do dos equipamentos, em melhoria
da formacdo e remunerac¢do de seus
policiais.

Do estudo do planejamento e
metas das Unidades de Policiamen-
to da Policia Militar na Regido Me-
tropolitana de Salvador”, relativos
aos anos de 2003/2004 é possivel
perceber que as agdes da policia mi-
litar estdo centradas nos territérios
legais, ou ocupados de forma legal.
(planejamento das Unidades de Po-
licia Militar — 2003).

E provavel que a maior vulnera-
bilidade da acédo preventiva do poli-
ciamento nas grandes metrépoles e
por similitude em Salvador, seja a
existéncia de dreas onde a circula-
¢do dos meios de seguranca é nega-
da. No caso de Salvador, ainda pela
falta de ruas; em outras cidades, além
da falta de ruas, pela criminalidade
que se instalou nas 4reas de favelas
de dificil acesso, e impede a presen-
¢a da policia pelo seu poderio bélico
e dominio logistico do espaco.

Efetivo e meios

A acdo policial deveria depender
na maioria dos casos do encontro
com um delito em andamento ou, na
pior hipétese de uma solicitacdo do
cidadao vitimado. Estes dois fatores
nos levam as consideragdes sobre a
proporcao de policiais por habitan-
tes e a demanda reprimida por se-
guranga.

Para a primeira questdo a previ-
sdo da ONU para um ntmero ade-
quado é de um policial para cada
duzentos habitantes (1/200)* (este
é o praticado em New York), para
tal proporgdo terfamos sé na Regido
Metropolitana de Salvador, a neces-
sidade de 150.000 mil policiais, que
divididos em trés turnos correspon-
deriam a 50.000 policiais por turno.

Se de um lado temos a estimativa
do nidmero de policiais por grupo de
200 habitantes, encontramos em tra-
balhos especializados® a provavel
existéncia de 70.000 mil pessoas vi-
vendo, direta ou indiretamente, da
renda do crime na cidade do Rio de
Janeiro, ndo se conhece estimativa
para Salvador.

Sem duvida, os especialistas que
apontam nimeros como este ndo es-
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tdo proximos da realidade dos Esta-
dos brasileiros, notadamente os do
Nordeste. Porém, o ntimero de hoje,
aproximadamente 50.000 policiais
para todo o Estado da Bahia, esté
muito aquém das necessidades, im-
possibilitando a prevencao e restrin-
gindo o trabalho a captura de infra-
tores apos os fatos; quanto a deman-
da reprimida por seguranca publi-
ca é projeto do Grupo de Pesquisa
em Seguranga Publica Violéncia e Ci-
dade — G.Seg realizar uma pesquisa
com amostragem probabilistica na
RMS para encontrar este dado.

A adequacdo dos meios existen-
tes a necessidade da populagdo pas-
sa pelo conhecimento do que existe
na area de atuacgdo das Unidades de
Policia. Infelizmente a nossa cultu-
ra ndo estd voltada para a consoli-
dacdo de informacgodes, interna aos
proprios 6rgdos como as dos demais
6rgaos da administragdo publica.
Usam-se limites diferentes para cada
6rgao ou gestdo, gerando uma per-
da consideravel de conhecimento
sobre os territérios urbanos.

Em 2004, segundo a SSP-BA, ja
foi consolidada a adogdo de limites
que facilitaram o entrosamento en-
tre Policia Civil e Militar em Salva-
dor, porém, ainda ndo se apropria-
ram as informacdes municipais, es-
taduais e federais sobre os territori-
os da cidade.

Uma boa fonte de dados seria a
adequacdo aos setores censitdrios
do IBGE, os quais podem fornecer
elevada quantidade de dados sobre
cada area® da cidade.

Outra questdo ja apontada, mas
também objeto de pesquisa do gru-
po - GSeg, é o nimero percentual de
inquéritos concluidos ou o resulta-
do de ocorréncias registradas. Lem-
brando a fala do proprietario da loja,
que por sete vezes vitima de furto e rou-
bo, nunca recebeu uma equipe de inves-
tigagdo ou soube de alguma agdo em de-
corréncia de suas queixas.

A SENASP apresentou em-- 2004
o Sistema de Avaliacdo e Controle

da Criminalidade em Ambiente Ur-
bano (TerraCrime). Se a sua imple-
mentagdo possibilitar agregar dados
da base do IBGE e de outras fontes
poderd realmente contribuir para a
melhoria das condi¢des de gerencia-
mento do sistema, economia de mei-
os e maior velocidade de resposta.

O custo econémico e social
da violéncia
As relagdes entre espago urbano
e criminalidade foram indicadas
pelos socidlogos da Escola de Chi-
cago (1920 e 1930) principalmente a
distribuicdo geogréfica do crime no
espago urbano e suas caracteristicas.
Esta escola passou por transfor-
magOes, mas foi a criadora da preven-
¢do ao crime através do desenho
ambiental urbano e da apologia da
teoria da escolha racional do compor-
tamento, gerando o fundamento ted-
rico da chamada politica de toleran-
cia zero implementada em New York.
As criticas elaboradas por Wac-
quant (2000)** e por Freitas (2002) a
politica de tolerdncia zero sdo de
dificil defesa. O primeiro mostra que
outras formas de agao resultaram
nos mesmos ou em resultados me-
lhores com um custo muito menor.
O segundo realca as principais
criticas feitas a Escola de Chicago,
apontando a incoeréncia de propa-
gar a idéia de uma cultura unificada,
ndo diferenciadora dos habitantes
de uma cidade fragmentada em clas-
ses, género ou etnia, como de fato o
é; de ter desenvolvido nog¢des con-
trarias de crime com o comportamen-
to individual sendo visto como de-
terminado pela desorganizagdo so-
cial e, a0 mesmo tempo, resultado da
liberdade individual de agdo.
Caldeira (2002) aponta que os
condominios fechados constituem-
se em um novo padrdo de segrega-
¢do espacial e desigualdade social
na cidade” Ao que acrescentamos:
além de nado proteger gera a concen-
tragao, cria um novo territério com
leis e percepgdes proprias.

17 Envolve todas as Unidades da PMBA de Salvador.

8 Prof Ronaldo Leao Correia NEE da UFF

19 como o do geografo Marcelo Lopes de Souza, em seu livro 0 Desafio Metropolitano de 2002.
20 CONDER: Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia.

21 Em seu livro: Prises da Miséria.

Tereza Pires Caldeira (2002), da Universidade da Califérnia e autora do livro Cidade de muros.
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Ainda conforme Caldeira (2002)
um novo modelo de segregacao subs-
titui, aos poucos, a dicotomia cen-
tro-rico x periferia-pobre, caso claro
de adequacdo a organizagdo e dis-
tribuig¢do social e econémica da ci-
dade do Salvador.

A expansdo de empreendimentos
fechados faz parte de estratégias
imobilidrias e de marketing que uti-
lizam a questdo da seguranga
como apelo principal. Persuadem
consumidores, que sdo bombarde-
ados pela midia diariamente, com
relatos sensacionalistas sobre cri-
mes violentos, (Denise Ménaco
USP - 2004)

Segundo dados do Banco Intera-
mericano de Desenvolvimento (BID),
apenas em um ano, em 1997, o Bra-
sil perdeu 10,5% do Produto Interno
Bruto (PIB) em razao da falta de se-
guranga.

O célculo inclui despesas com
servigos decorrentes da violéncia,
como hospitais, policia, aparatos de
seguranga e sistema judicial. Valor
subestimado, segundo os especialis-
tas, pois ndo leva em conta perdas
com turismo, atividades econdmicas
noturnas, investimentos externos,
entre outras receitas indiretas afeta-
das pelo crime. Recentemente, levan-
tamento do BIRD indicou que s6 o
municipio do Rio de janeiro perdeu
um bilhao de délares em empreen-
dimentos devidos a criminalidade.

Em 1995 o pais contava com
148.760 presos, elevando-se o ntime-
ro para 170.602 em 1997 e 194.074
em 1999, de acordo com levantamen-
to feito pelo Ministério da Justica.
Somente neste periodo a populacdo
prisional do pais aumentou em 46
mil presos, ou cerca de 11.500 pre-
S0s por ano. Seria necessario cons-
truir 14 presidios por ano para abri-
gar os novos condenados. Para se ter
uma idéia da dimensdo do proble-
ma, este acréscimo de presos entre
1995 e 1999 equivale simplesmente a
soma da populacdo carcerdria de toda
Grécia, Irlanda, Noruega, Dinamarca,
Suécia, Bélgica, Austria, Irlanda do
Norte e Escécia.(Cano, 2001)

Consideragoes finais
Do quanto apreciado neste arti-
go, apresenta-se como sintese con-

clusiva os seguintes elementos para

reflexdo:

a) a adog¢do do modelo neoliberal
de Estado, que redunda no seu
encolhimento, agrava a situa-
¢do atual do planejamento ur-
bano e qualidade de vida nas
grandes cidades;
no contexto da globalizagdo a
violéncia assumiu grandes di-
mensdes estando particular-
mente associada as mudancas
observadas no mundo do tra-
balho, ao declinio e a orienta-
¢do neoliberal do Estado. (Wie-
viorka 1997);
¢) o planejamento urbano passou

a ignorar o crescimento da

criminalidade que foi minimi-

zado diante de outros fatores —

a capacidade de retorno do in-

vestimento, hipétese de dificil

comprovagao na area de segu-
ranca e que dificulta a obten-
¢do de recursos necessarios;

d) existe um consideravel distan-
ciamento entre populacédo e
policias estaduais;

e) as vitimas ndo sdo informadas
sobre o resultado das agdes de-
correntes do registro das ocor-
réncias;

f) até onde se sabe, ndo existe

controle das ocorréncias por

parte das SSP’s, com perma-
nente e continuada verificagao
das a¢des decorrentes;

as SSP assumem a responsa-

bilidade, perante a sociedade,

por toda a seguranga publica,
sendo ela gestora de apenas
uma parte;

h) o Municipio se exime de sua
responsabilidade frente a cri-
minalidade, direcionando para
o Estado, via SSP, a responsa-
bilidade pela inseguranca;

i) a justica é parte integrante do
sistema, porém mantém dis-
tancia do problema, sem si-
nais de dotar ou criar mecanis-
mos processuais mais céleres,
e muitas das vezes posicionan-
do-se contra os OSP no desem-
penho de suas atribuig¢des, cri-
ando as condi¢bes para o
enfrentamento da autoridade
legal da policia, o que propa-
ga a idéia de impunidade;

b

~

~

)
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j) o Estatuto da Crianca e do
Adolescente necessita ser re-
visto ou reinterpretado;

k) é necessério investir mais em
equipamentos técnicos e for-
macado de especialistas para
elucidagao dos inquéritos;

1) é necessario ajustar o planeja-
mento a demanda, criando me-
canismos claros de interacao
entre as SSP’s e os planejamen-
tos municipais no interesse da
Defesa Civil e do policiamento;

Listadas estas consideragdes su-
gere-se que se estude as seguintes
questdes:

1) Policia comunitdria e social

Integragao da agado policial com
a de assisténcia social, criando nu-
cleos de defesa da cidadania nas
areas de risco, com a presencga de
médicos, dentistas e assistentes so-
ciais da PM, custeados por uma com-
posicao entre as secretarias munici-
pais e estaduais. A presenca da po-
licia ao lado populagdo nas areas de
risco criminal, prestando apoio e
conhecendo a populagdo, pode tra-
zer mais retorno para a imagem da
policia por real empregado do que
campanhas publicitarias.

2) Cendrios prospectivos como

balizadores do planejamento

Pesquisas cientificas que pros-
pectem as transformagdes urbanas
em cendrios a médio e longo prazo
para a adequacdo do planejamento
estratégico de seguranga ptblica, em
fun¢do do atendimento da deman-
da no futuro, eliminando-se as a¢des
emergenciais de adequagdo. A pre-
cisdo deste instrumento de planeja-
mento estratégico foi muito melho-
rada com o uso da informaética, sen-
do de uso corrente sem investimen-
tos vultuosos.

3) Sistemas de informagdes

geogrdficas

Implementagdo do uso de siste-
mas de informacdo geografica para
o planejamento e controle do polici-
amento, criando condi¢des para o
didlogo com as comunidades de
cada territério, pela exposicdo da
localizagdo das ocorréncias e con-
seqlientes medidas a serem tomadas,
trazendo a comunidade para parti-
cipar através do conhecimento da
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gestdo, eliminando-se criticas funda-
das em desconhecimento.

4) Integragio — presenga da SSP nos
Orgdos municipais e estaduais que
regulam as atividades no espago
urbano

A presenga de representantes da
SSP nos 6rgdos que regulam o pla-
nejamento e licengas de atividade
nos Municipios pode contribuir
para melhorar a eficacia do planeja-
mento e previsdes ao longo prazo,
agregando a nogdo de custo da se-
guranga para determinados investi-
mentos que irdo modificar a situa-
¢do de seguranca em determinado
territério do espago urbano.

5) Interacdo com a cidade

A sociedade como um todo, atra-
vés da imprensa livre ou mesmo atra-
vés de um canal de televisdo ou ho-
rério adquirido em canal de televi-
sdo deve ser informada das ag¢oes de
enfrentamento da criminalidade,
com o emprego de gravagdo e trans-
missdo de imagem.

6) Uso de tecnologias novas

O uso de novas tecnologias pode
agilizar, economizar, tornar eficazes
as rotinas policiais e implementar
possibilidades de relatérios para a
mensuragao de resultados ou da efi-
ciéncia de processos. A compra de
equipamentos dedicados a investi-
gacdo técnica pode produzir maior
velocidade de pericia com provas
decisivas para a condenagdo. O uso
de gravacdo de comunicagdes; de
Gps portétil; maquinas de fotografi-
as digitais; “laptop” ligado a Internet
via celular com host dedicado sdo
formas viaveis de modernizagdo, em
curto espago de tempo, que permiti-
riam a um custo reduzido modificar
a forma de atuagdo das policias.

7) Parcerias

As universidades podem e devem
contribuir para a solu¢do do proble-
ma da criminalidade. A atividade
didria na 4rea da Seguranga Publi-
ca é caracterizada pelo dominio dos
fatos do cotidiano, do dominio da
rotina das agdes, o que ndo quer di-
zer que sejam normais; varios des-
ses fatos “didrios” desencadeiam
crises que consomem tempo e capa-
cidade, dificultando a possibilida-
de de discutir o futuro, de agregar
conhecimento humano a formacao
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do profissional em Seguranca Publi-
ca.

A Universidade pode contribuir
com a construcdo de cendrios pros-
pectivos e de cursos presenciais ou
a distancia de formagdo especifica
em areas nao cobertas pela forma-
¢do hoje existente. O Mestrado em
Andlise Regional pode contribuir
com a capacitagdo na area de Plane-
jamento Urbano e Regional, agre-
gando aqueles componentes das SSP
que devem participar do planeja-
mento regional e urbano a mesma
formacgéo e titularidade dos demais
participantes dos féruns e 6rgaos
encarregados.

Ao final, citamos Santos (1997,
p- 213) Nao existe homogeneidade no
espago, pois, para cada drea, sdo miilti-
plos os graus e modalidades de combi-
nagdes.Portanto, o planejamento deve
contemplar as peculiaridades de cada
territorio.
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