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A cidade paulistana como materialidade, e que se
impde na frente da cena como um dado dindmico sem
a qual a vida social ndo poderia ser entendida, é o que
Milton Santos busca valorizar neste ensaio.

Editado pela Livraria Nobel e coeditado pela Secreta-
ria de Estado da Cultura de Sdo Paulo que o patrocinou,
o livro “Metrépole Corporativa Fragmentada: o caso de Sio
Paulo” foi reeditado, recentemente, por iniciativa da
Editora da Universidade de Sdo Paulo (Edusp). Resulta
de um relatério de pesquisa de Milton Santos, parcial-
mente redigido durante seu estdgio de pés-doutorado
em Paris, ambos financiados pela Fundagdo de Amparo
a Pesquisa do Estado de Sdo Paulo (Fapesp), mas o texto
ndo é exclusivo da pesquisa. Para essa, reconhece Milton
Santos, primeiramente, o apoio da Fapesp, bem como da
Financiadora de Estudos e Projetos (Finep) e do Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico
(CNPq). No plano pessoal destaca a colaboracédo re-
cebida da esposa Marie-Hélene Tiercelin, o apoio dos
colegas, como Armen Mamigonian, com quem discutiu
o trabalho e de alunos orientandos da pés-graduacao:
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“[...] o urbano tanto pode ser mais, como pode ser menos
que a cidade; e que, sem o entendimento desta, consi-
derada em unissono como corpo e a¢do, a interpretagao
do urbano ¢é frequentemente acanhada e insuficiente.”
(SANTOS, 1990, p. 11, grifos do autor).

Denise Elias, Cilene Gomes, Sérgio Certel e Wilson dos
Santos que contribuiram para o desenvolvimento da
pesquisa.

No Brasil, o Estado de Sdo Paulo e a metrépole
paulistana tiveram destaque particular nos estudos de
Milton Santos. A obra resenhada foi complementada
posteriormente, em 1994, com “Por uma Economia Politica
da Cidade”. Essa fase do autor, bastante frutifera pelas
pesquisas com seus principais interlocutores e orientan-
dos, resulta na publicagao “A Urbanizagdo Brasileira”, em
1993. Essas obras, apesar de separadas, guardam uma
coeréncia entre si. Apresentam uma discusséao tedrico-
metodoldgica, método e metodologia, para pensar o
processo de urbanizagdo e morfologia da metrépole

Doutoranda em Geografia pela Universidade Federal da Bahia
(UFBA); mestre em Andlise Regional pela Universidade Salvador
(UNIFACS); especialista em Cartografia pela Inter American
Geodetic Survey (IAGS) — Panama; gedgrafa pela Universida-
de Federal da Bahia (UFBA); professora do Departamento de
Geografia do Instituto de Geociéncias da Universidade Federal
da Bahia (UFBA).
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paulistana, em particular, e do pais como um todo.

Milton Santos introduz a “Metrépole corporativa frag-
mentada: o caso da Sdo Paulo”, cujo estudo é sustentado
no método geogréfico da formagdo socioeconémica e
territorial — do mundo e lugar — sob o ponto de vista
da economia politica, através da qual, aliando teoria a
pratica, busca analisar aspectos da aglomeragdo paulis-
tana, realgando variaveis: o papel do Estado no processo
de urbanizacao; a distribuicdo de renda e os contrastes
entre riqueza e pobreza; crescimento e crise econdmica
influenciando na vida social; o tamanho da cidade re-
percutindo na economia e sociedade; a metrépole cor-
porativa; especulagdo e vazios urbanos; o problema do
gasto publico e sua seletividade social e espacial, além
das tendéncias da realidade atual.

“Trata-se do entendimento de um sistema, o que
supOe sua historicidade, da qual lhe advém sua singu-
laridade” (SANTOS, p. 10). Com essa citagdo, o autor
expde sua filiagdo ideoldgica a dialética-marxista na obra
em andlise, permitindo compreender a forma de sua
organizacdo e a légica utilizada na sua argumentacao.
Assim, Milton Santos apresenta Sao Paulo, notando, em
incisivo diagnéstico, que a regido paulistana praticamen-
te nasce moderna pelo lado da produgédo e do consumo,
isso gracas a importacao, pelos imigrantes, de habitos e
aspiragdes e pelo meio ambiente construido de forma
propicia a transformagoes.

Segundo o autor, € na interlandia da cidade que a
mecanizacao do espago geografico se dd com maior forca
no pais, criando condi¢des de uma expanséo sustenta-
da, constatando que, “a cada movimento renovador da
civilizacdo material nos paises centrais, Sdo Paulo e o
seu retropais reagem afirmativamente, adotando o novo
com presteza e assim, reciprocamente, gerando cresci-
mento” (SANTOS, p. 13). Sao Paulo cidade, segundo
Santos, é o melhor exemplo de um pais subdesenvolvido
industrializado do Terceiro Mundo, de uma situagao de
modernidade incompleta, visto que nela se justapdem e
sobrepdem tracos de opuléncia, sinais de desfalecimento
(estruturas sociais e politicas atrasadas), de seletividade,
de extremas disparidades socioeconémicas e nela se
exibem contrastes chocantes entre a riqueza de alguns
e a pobreza de muitos.

Na obra, para dar subsidio a pesquisa, sdo utilizados
dados — qualitativos e quantitativos — de institui¢ées e
autores que trabalham a temaética e também dados de
fontes primdrias, a maioria dos quais representados em
tabelas, quadros, graficos e mapas. A critica que se pode
fazer em relacdo a tais instrumentos é que os trés primei-
ros nem sempre registram as fontes dos dados, embora
permitam ao leitor a andlise precisa do fendmeno. Os
mapas, em consondncia com a época de elaboracéao,
sdo representados em preto e branco, sendo utilizados
métodos varidveis e modos distintos de implantacido; no
entanto, indicando que sofreram redugao para a impres-
sdo, ndo permitem a leitura e interpretagdo do leitor e,
consequentemente, ndo representam os fendmenos que
Milton Santos procura elucidar. Mas isso nao lhe tira o
mérito, pois, neste sentido, releva-se o seu pioneirismo
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diante da reacdo anti-quantitativista dos pesquisadores
em plena época da Geografia Critica.

Preliminarmente aos cinco capitulos e se¢des que se
seguem, aponta Milton Santos a extensdo desmesurada
da cidade e os vazios especulativos como causa do seu
crescimento periférico, fendmenos esses que trabalham
em conjunto, influenciando-se mutuamente e agravan-
do a problematica urbana e as dificuldades de vida do
cidaddo da Grande S&o Paulo.

Ao longo do primeiro capitulo, o autor desenvolve
uma periodizacdo, de 1881 a 1983, para comparar a
expansdo da mancha urbana da cidade de Sao Paulo,
contrariamente ao citado municipio no titulo do mapa.
De forma que, efetivamente, verifica seu crescimento
territorial comparando-o ao que pode ser observado
na Europa. Entre outras comparagdes, constata ser o
fendmeno comum as cidades brasileiras e, igualmente,
a outras cidades de paises subdesenvolvidos, embora
consideradas as especificidades das cidades.

No caso de Sao Paulo, aliadas as causas gerais da
histéria da urbaniza¢do no Terceiro Mundo, as razdes
mais particulares, a histéria do pais, da regido e do lugar
caracterizam os tragos predominantes da geografia pau-
listana: a enorme extensao da cidade, tanto em relagao ao
ritmo de crescimento demografico e de atividades, como
em relagdo a capacidade do poder ptiblico em promover
os investimentos necessarios aos servigos ptblicos.

Ainda nesse capitulo, o autor analisa os vazios urba-
nos e especulagdo fundiaria do municipio e da Grande
Sao Paulo cuja expressao numérica € significativa, mas
sujeita a controvérsias, segundo estudos dos autores que
trabalham o tema. O fendmeno é reconhecido (embora
singular) em outras capitais do Terceiro Mundo, com-
parado ao da grande metrépole do Rio de Janeiro e em
estudos recentes de Mauricio Nogueira?, em “A questdo
fundidria urbana”. Nesse segmento, segundo Santos, o
modelo Banco Nacional de Habitagdo (BNH), criticado
sob muitos pontos de vista, vem desarticular as cidades,
deixando espagos vazios entre as extensdes de dreas
periféricas e o centro. Ou seja, a cidade se expande, in-
corpora novas areas e segrega seus moradores de acordo
com a estratificacdo social, sendo os pobres as grandes
vitimas do processo.

No capitulo que vem a seguir, o autor aborda o
problema habitacional na Grande Sao Paulo, revelador

2 As densas referéncias, citadas como Bibliografia
na obra, contemplam importantes autores que a
subsidiaram, a exemplo da tese de doutoramento
de Ana Fani Alessandri Carlos (1986). Entretanto,
muitos autores, como Mauricio Nogueira (s/d),
nao sao citados, entre estes, Alcantara Machado
(1943), Osuna (1983), Mohamed A. B. El-Fadly
(1984), Ignacio Rangel (s/d), Nadia Somelkh (1986),
Marcos Cintra Cavalcanti de Albuquerque (1985),
Olavo Setubal (1978), Henrique Rattner (1975), J.
Beaujeu-Garnier (1973) e F. W. Boal (1970).
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da profunda crise em que vive a sociedade urbana, cuja
paisagem reflete “uma estrutura socioeconémica fla-
grantemente inegalitaria” (SANTOS, p. 37). Os muitos
dados referentes a regido metropolitana, muito aquém da
importancia do problema, levam os autores, de acordo
com Santos, a privilegiarem o municipio e, desta forma,
sdo analisados na obra: a distribui¢do e localizac¢do de
domicilios; distribuicao de favelas e nimeros de fave-
lados; niimero de unidades habitacionais construidas;
relagdo entre renda familiar e distancia a partir do centro
da cidade de Sdo Paulo; distribuigdo de hospitais e leitos
segundo zonas; entre outros indicadores sociais.

Em linhas gerais, os dados refletem: o niimero cres-
cente de familias que vivem em casa prépria, mas entre
essas se incluem as favelas e as autoconstrugdes; a po-
pulacdo que vive em domicilios exiguos, densificada, em
clara situagdo de amontoamento; os déficits habitacionais
nas periferias, apesar dos esfor¢os do poder ptiblico;
os chamados loteamentos “clandestinos”, irregulares
ou ilegais, sem a menor condigdo de habitabilidade; a
aglomeragédo dos pobres na periferia e os contrastes com
o centro, onde 0s recursos sociais e em infraestrutura
sdo evidentemente concentrados; a dependéncia dos
pobres da periferia com as areas centrais, para o trabalho
e servigos especializados; e os corti¢os, antiga presenca
na paisagem paulistana, demonstrando condi¢des subu-
manas de moradia da populagdo, cujos dados, apesar das
contradi¢bes e incongruéncias, revelam a rapidez com
que se acelera o fen6meno.

No terceiro capitulo, o autor descreve o principio da
fragmentagdo do espaco na Grande Sao Paulo, eviden-
ciado pela capacidade de mobilidade da populagdo nas
questdes de transportes e de moradia. No primeiro caso,
Santos analisa dados sobre o sistema metropolitano de
transportes publicos e particulares, evidenciando a pre-
feréncia (forcada) dos usudrios pelo transporte coletivo
sobre pneus e a importancia consideravel do transporte
individual® que tende a crescer em paises subdesenvol-
vidos, agravar a carga do trafego sobre as vias urbanas,
exigindo mais vias e consumindo mais combustivel que
os Onibus ou trens e metros. Constata que, de 1970 a 1985,
o nimero de carros da Grande Sdo Paulo multiplicou-
se por mais de cinco, o que respalda sua tese de que “o
automovel é o maior consumidor de espago ptblico e
pessoal ja criado pelo homem” (SANTOS, p. 82).

Observa o autor, como a cidade capitalista gragas a
respectiva distribuicdo dos usos do solo e localizagao
andrquica das atividades e residéncias, agrava a proble-
matica das popula¢des mais pobres, dependentes dos
transportes coletivos para se deslocarem para o trabalho.
Os dados indicam como sdo numerosos os movimentos
diarios de pessoas na aglomeracgio paulistana.

Ainda segundo Santos, a relacdo é inequivoca entre
nivel de renda e meios de transporte, ou seja, quanto
mais pobre o individuo, mais dependente ele é dos trans-
portes coletivos, frequentemente precarios e pelos quais
paga uma parcela significativa dos seus ganhos, haja
vista que o aumento do custo dos transportes é maior

RDE - REVISTA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

que seu salario. Esta situagdo se agrava pela expansdo
da cidade e fixagdo da populagdo nas periferias, onde o
individuo perde de trés a quatro horas didrias nos trans-
portes coletivos, pressupondo um “prolongamento” da
sua jornada de trabalho.

Por um lado, parte da populagdo da periferia da
Grande Sao Paulo se move para o trabalho no centro da
cidade para compras ou para utilizar servigos, quando
ha possibilidade e meios; os idosos e os pobres sado
prisioneiros do espaco local; de outro lado, a maior mo-
bilidade é obtida pelos que andam a pé para o trabalho,
de bicicleta, motocicleta, ou em automoveis privados
ou taxis. E o que Santos considera como imobilidade
relativa de uma grande parcela da populagdo periférica
paulistana, ocasionada pelo seu baixo poder aquisitivo.
Desta forma, segundo o autor “[...] aimobilidade de tao
grande nimero de pessoas leva a cidade a se tornar um
conjunto de guetos e transforma sua fragmenta¢do em
desintegracdo” (SANTOS, p. 89-90).

A partir da tese desenvolvida na obra, Santos inicia o
quarto capitulo, onde define a cidade de Sao Paulo como
a “Metrépole Corporativa Fragmentada”.

No pais, cita o autor (p. 93) “[...] esse esquema geral
ganha tonalidades ainda mais fortes, gragas a forma
genuinamente brasileira de a¢do do Estado sobre o
desenvolvimento urbano, apés 1964”, quando o BNH
vai ter um papel decisivo na conformagao da metrépole
corporativa. Aliada a industrializacdo que se desenvol-
ve, a modernizac¢do da cidade se impde, os habitantes
urbanos reclamam servicos, os negdcios e as atividades
econdmicas necessitam dos meios gerais de producao e
aideologia do desenvolvimento e crescimento reinantes,
respectivamente nos anos 50 e fins dos anos 60, ajudam
a criar a metrépole corporativa “[...] muito mais preocu-
pada com a eliminagao das [...] deseconomias urbanas do
que com a produgdo de servigos sociais e com o bem-estar
coletivo (SANTOS, p. 94).

Dentro dos contrastes observéaveis nas paisagens vi-
siveis e invisiveis, a cidade continua a crescer, ampliada
pela especulacéo e pelo consumo; uma metrépole corpo-
rativa, cujo poder publico é chamado a exercer um papel
ativona produgao da cidade, beneficiando a populacéo,
mas, principalmente, as empresas hegemonicas, obede-
cendo a mais restrita racionalidade capitalista.

Os ntimeros dos gastos ptiblicos destinados a enfren-
tar a problematica urbana na Grande Sdo Paulo ganham
significado, sobretudo a rubrica transportes; entretanto,
quando se fala de crise fiscal da cidade relativa a falta
de recursos para obras sociais é porque, segundo Santos,
esses sdo encaminhados para obras de cardter econémico,
selecionando-se os gastos publicos.

Qual a tendéncia futura dos grandes problemas que
afligem a Grande Sdo Paulo? A questdo é abordada no

3 Neste ambito, Santos demonstra a situagao flagran-
temente diversa nos paises desenvolvidos, com o
predominio do transporte publico como meio de
deslocamento.
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altimo capitulo quando Milton Santos busca compre-
ender a situacdo da época, analisando os dados com o
objetivo de encontrar as tendéncias e onde estas se en-
contram, para chegar as raizes dos problemas. A partir
daf, numa visdo socioecondémica global, aponta: zonas
favorecidas onde moram os ricos e os de classe média;
areas de residéncia de operdrios, as quais apresentam
indices positivos; disparidades intramunicipais, munici-
pais e sub-regionais no tocante aos gastos por habitante;
o papel de Sdo Paulo como lugar central de trabalho
dos moradores das periferias e lugar de importancia
das relagdes mantidas entre os nticleos periféricos; o
isolamento dos lugares periféricos e seus habitantes,
quanto a distribui¢do das linhas de 6nibus; e a evolugao
favoravel da regido do ABC e em outros municipios do
sudeste, onde o investimento social é mais elevado do
que na Regido Metropolitana.

Dando seguimento a sua anélise, Santos aponta trés
tendéncias. A primeira indica certo influxo dos transpor-
tes coletivos, favorecido por programas de ampliacdo da
frota de 6nibus e melhoria de corredores de trafego. Nes-
se ambito, observa Santos a displicéncia das metrépoles
diante de graves problemas emergentes, tarefa assumida
por institui¢Oes extra-regionais ou internacionais, como
o Banco Mundial; a segunda tendéncia assinala a “for-
tificagdo” - também chamada pelo autor de guetos as
avessas - dos bairros de classes médias e dos segmentos
mais afastados da populagdo, motivada, principalmente,
pela violéncia urbana; como tltima tendéncia, a criagdo
de uma vida local regional em certos setores da periferia,
ressaltando o autor a importancia do fato, pois que “[...]
a densidade da populagao e dos trabalhadores junto a or-
ganizagOes sociais oferece a possibilidade de transformar
quantidade em qualidade”. (SANTOS, p. 108).

Segundo o autor estudado, se ndo se mudarem as
condigdes estruturais da Grande Sao Paulo, os proble-
mas relacionados a pobreza tendem a reproduzir-se e a
aumentar, mas, concluindo o capitulo, defende a posicao
de que a solugdo duravel estd no “[...] reconhecimento
dos valores humanos que devem inspirar a elaboragao
de uma politica fundada na justiga social e ndo em con-
sideracoes de lucro” (SANTOS, p. 112).

Sob a luz de que “o mundo e o lugar, intermediados
pela formac&o socioecondmica e territorial” é um princi-
pio de método a adotar para se apreender o significado
de cada caso particular, Santos analisa, na obra, aspectos
da aglomeragdo paulistana e, com a criatividade que lhe
é peculiar, apresenta conceitos, categorias e nogdes tais
como, globalizacdo, metrépole corporativa, fragmenta-
¢ao, planejamento da cidade, seletividade, conflitos e
realidades, que permitiram uma andlise aprofundada
da organizagdo espacial e processos sociais da Grande
S3ao Paulo no contexto intra-urbano, urbano, urbano
paulistano, e em outros niveis escalares (regional, na-
cional e global).

Tonica maior da sua contribuicédo a analise espacial,
Santos apresenta uma sistematizagao teérica-metodolé-
gica, como citado, ao estudo do processo de urbanizagao
da metrépole paulistana, que, como o autor sugere, é o
exemplo que deixa mais claras, pela sua expressao, as
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contradi¢des desse processo. Entretanto, esses caminhos
metodolégicos apontados por Santos ddo suporte a es-
tudos de metrépoles dos paises subdesenvolvidos, haja
vista que o modelo corporativo de cidade, no que diz
respeito ao Brasil, passou a ser a realidade da maioria
das metrépoles. De forma que reconhecemos a fecun-
didade do trabalho, pois sugere campos de pesquisa
ao estudioso das cidades, e dai sua utilidade e leitura
obrigatdria.

Neste ambito, releva-se o classico Centro da cidade do
Salvador: estudo de geografia urbana, do mesmo autor,
em 19595, na qual Milton Santos elabora uma andlise de
carater eminentemente histérico-geografico que apre-
ende o dinamismo da cidade do Salvador, ao final da
década de 50. Na época de elaboracdo da obra, falta em
Santos a sistematizagdo teérico-metodoldgica, apresen-
tada, posteriormente, em outras obras de sua autoria,
como na “Metrdpole corporativa fragmentada: o caso de Sio
Paulo”, o que vem a acentuar o seu mérito.

Na obra resenhada, Milton Santos revela, de forma
geral, que a estruturacdo do espago urbano paulistano
reflete a maneira pela qual o poder publico realiza o
seu trabalho de gestdo, sempre vinculado a atender
as exigéncias do capital privado, transformando Sao
Paulo numa cidade corporativa que se fragmenta em
varias partes desarticuladas, tanto social como econo-
micamente.

Dessa maneira, nos transportamos ao presente dessa
megaldpolis paulistana, com sua constelagéo de cidades
de grande porte, ocupagdo de dreas cada vez mais dis-
tantes dos centros urbanizados, verticaliza¢gdo em ritmo
vertiginoso, massificagdo e a cosmopolitizagdo dos cos-
tumes e mentalidades e que continua a gerar estimulos
a estudiosos do seu processo de urbanizagao. Inevitavel,
pois que os conceitos e formulagdes tedricas elaboradas
no passado sejam reiterpretados e imbuidos de novos
sentidos analiticos.

Fica, no entanto a questdo: mais de vinte anos pas-
sados da “Metrdpole corporativa fragmentada”, o quanto
S&o Paulo mudou?
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