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PETROLEOE DESENVOLVIMENTO REGIONAL:
O RIO DE JANEIRO NO POS-BOOM DAS COMMODITIES
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RESUMO

O artigo discute a importancia da industria de petrdleo para a economia do estado do Rio de
Janeiro e municipios produtores. Através de dados, mostra o papel que o boom das
commodities teve sobre a dindmica econdmica fluminense. Por fim, apresenta questdes
sobre a dindmica urbana e econémica estadual apds o fim do boom das commodities.
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OIL AND REGIONAL DEVELOPMENT: RIO DE JANEIRO ON THE POST-BOOM OF
COMMODITIES

ABSTRACT

The work discusses the importance of the oil industry to the economy of the state of Rio de
Janeiro and oil producer cities. By using data it shows the role that the commodity boom had
played on the Rio de Janeiro economic growth. Finally, it presents issues on urban and
economic dynamics of Rio de Janeiro state after the end of the commodity boom.
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1 INTRODUGAO

A producdo de petréleo tornou-se pega central na dindmica urbana e
econdmica do Estado do Rio de Janeiro, tanto pelo volume de investimentos que o
setor trouxe ao seu territério, como pelo peso que as rendas derivadas da atividade
extrativa passaram a ter na composicédo das finangas publicas do estado e alguns
municipios. Desde o inicio da trajetdria expansiva (ainda em meados dos anos 1980)
da produgdo da Bacia de Campos, cada vez mais e aceleradamente, a industria
extrativa mineral tornou-se fonte de reflexdo, preocupagdo e disputa no cenario
fluminense. O Rio de Janeiro passou, entdo, a responder pela maior parte da
producdo nacional de Oleo e gas, consolidando-se como espago maior dos
investimentos na cadeia petrolifera, notadamente aqueles sob o comando da
Petrobras.
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Especialmente apés a promulgagdo da nova lei do petréleo® (1997), estado e
municipios passaram a usufruir de rendas ordinarias e extraordinarias por razao do
processo produtivo que se realizava (ou de alguma maneira impactava) seus
respectivos territérios. Assim, concomitantemente aos investimentos para expansao
da capacidade produtiva, o territério fluminense passou a ser o maior receptor de
rendas compensatérias que mudaram o cenario das financas publicas estadual
como um todo, além de trazerem ao horizonte perspectivas de investimento em
capital social basico e produtivo que permitiiam, em tese, ganhos na esfera
econdmica estrita e melhoria na qualidade de vida da populagao.

O incremento da produgcdo associado a forte expansdo dos precgos
internacionais do mercado de petroleo observados de inicio da década de 2000 até
2013, multiplicou por muitos digitos as expectativas de médio e longo prazo,
paralelamente ao aumento de criticas, tensdes e disputas, de diversas ordens e
esferas, quanto aos caminhos trilhados pelo estado, e muito especialmente os
municipios produtores, no tocante a grande massa de recursos (fisicos, humanos e
financeiros) que a atividade mobilizava. A descoberta de 6leo na camada pré-sal,
por sua vez, veio agudizar a questao, conduzindo, de modo mais vigoroso, o debate
para a escala nacional. As disputas, as criticas e expectativas ganhavam, por fim, a
pauta nacional.

Contudo, o ciclo expansivo sofreu uma forte ruptura. O fim do chamado boom
das commodities traz a tona obstaculos e uma realidade bem diferentes de poucos
anos atras. Nesse cenario, estado e municipios produtores sdo os mais diretamente
atingidas, restando além da esperanga de um novo ciclo expansivo, um tempo
presente marcado por baixas expectativas e desafios de ordem urbano-regional.

E desse ponto que trata o presente trabalho. Ele se pretende uma reflexdo
sobre os efeitos iniciais trazidos pelo fim periodo de bonanca do mercado de
petréleo ao estado do Rio de Janeiro e principais municipios ligados ao circuito

produtivo e de apoio a producao de petréleo na Bacia de Campos.

2 PETROLEO NO ESTADO RIO DE JANEIRO
A importancia da industria petrolifera para a economia fluminense cresceu

exponencialmente desde fins dos anos 1980, quando a Bacia de Campos passou a

% Lei n® 12.351/2010.
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apresentar maior ritmo expansivo na producao fisica de 6leo e gas. Vale lembrar que
os altos investimentos observados na segunda metade da década de 1970, sé
comegaram a mostrar seus resultados, de modo mais efetivo, uma década depois, a
partir de quando a producéao fluminense passou a cresceu e se destacar no cenario
nacional®. Entretanto, o “peso” do setor para a economia fluminense s6 comecou a
ficar mais claro em fins dos anos 1990, quando ao continuo aumento da producgao
se associaram mudangas relacionadas as rendas compensatérias, os chamados
royalties e participacdes especiais’.

E desde entdo que o estado e seus municipios passaram a sentir mais
efetivamente a importancia da atividade extrativa para todo o conjunto econémico. A
expansao do investimento setorial resultava em continuado progresso do volume
produzido, agora regulamentando em relagéo aos ganhos financeiros que empresas
operadoras da producdo deviam aos territérios “abarcados” pelos complexo
produtivo. A partir de entdo, a dinamica urbano e econbémica dos municipios
fluminenses (incluindo o poder publico) estaria ndo somente associada, mas
também dotada de maior dependéncia do setor petrolifero. Essa “dependéncia”
variaria, em grau, em fungdo do posicionamento do municipio dentro da diviséo
regional do trabalho da industria petrolifera fluminense, sendo, por assim, mas alta
naqueles limitrofes a regido produtora da Bacia de Campos.

Ja no inicio dos anos 2000, o estado do Rio de Janeiro respondia por pouco
mais de 80,0% dos quase 450 milhdes de barris equivalentes de petréleo (bep)
produzidos pelo Brasil. A participagdo estadual para a produg¢do nacional de gas
natural, por sua vez, era bem mais modesta (42%), suficiente conquanto para fazer
do Rio de Janeiro também o lider no cenario nacional (Grafico 1). NUumeros mais
recentes apontam que o dinamismo do setor esta longe de arrefecer. Ainda que,
entre 2009 e 2013, tenha se observado um reduc¢ao do volume produzido em termos
de producao fisica, os dois ultimos anos da série mostrada no grafico 1 indicam uma
leve recuperagao da trajetoria expansiva, para a economia fluminense e, mas
especialmente, em termos de ritmo, para o conjunto nacional. De todo modo, vale

destacar que a participacédo do estado do Rio de Janeiro que alcangara os 82,0% em

* O setor petréleo foi, certamente, um dos mais proeminentes exemplos da chamada “Safra do Il
PND”.

® As leis que determinas e estabelecem essas compensacdes financeiras sdo as Leis n® 7990/89 e n°
9.478/97 e o Decreto n.° 2.705/98. Para maiores detalhes Serra (2005) e Fernandes (2007).
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2005, foi reduzida para 67,0% em 2015, ao turno que o percentual referente a
producao de gas natural ficou na casa dos 40%, depois de ter alcangado os quase
50%, em 2006.

Grafico 1 — Produgéo de Petroleo e Gas: Brasil e Rio de Janeiro 2000/2015 (bep)
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Fonte: Agéncia Nacional do Petroleo (2016)

Nos ultimos anos, paralelamente ao crescimento da producéao, se fortaleceu o
debate sobre o papel e as potencialidades do setor no desenvolvimento das regides
produtoras. Em diversas frentes, estudos foram realizados na tentativa de reflexdo
sobre as questdes relativas ao binbmio petrdleo-regido. De modo geral, as
percepcdes sobre o tema buscaram enfatizar as peculiaridades do setor e da
produgao nacional, especialmente no que se refere a estrutura técnica da producéo,
ao grau de “arraste” e “inducdo” para outras atividades e as compensacgdes
financeiras derivadas do processo produtivoe.

E nessa perspectiva que Aradjo (2001, p. 266), tendo por base as
caracteristicas técnicas do setor, destaca a natureza diferenciada de impactos sobre
as demais atividades econdmicas e, enfatizando o fato de ser intensiva em capital e
tecnologia, assinala que seus efeitos na massa salarial tenderiam a ser
relativamente reduzidos em comparacao com outros setores. Em adi¢ao, afirma que

nao se deve desconsiderar o papel do setor para a geragao de renda e estruturagao

® Entre estes, destacamos Piquet (2003) e Piquet e Serra (2007).
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dos mercados de trabalho locais, diretamente mobilizados por seus recursos. Esta
questdo traz associados dois pontos centrais acerca desse setor: por um lado, o que
poderia ser denominado de “capacidade de indugdo do desenvolvimento local”, por
outro, os determinantes da localizagdo dos investimentos. Piquet (2007, p. 22-26),
traca um quadro analitico sobre a industria de petrdleo, inicialmente destacando que
a industria extrativa mineral (nela inclusa a de petrdleo) difere diametralmente da
industria de transformacdo, no que diz respeito aos critérios de localizagdo do
investimento, tendo em vista a “rigidez” locacional inerente a produ¢ao mineral. Em
seguida, chama atenc&do para o “carater estratégico desse setor na economia
mundial” e a sua alta demanda por tecnologia de ponta.

A forte concentragdo regional da producgédo brasileira no estado do Rio de
Janeiro nao deve ser interpretada como um indicativo da baixa capacidade de
articulacao do setor a estrutura produtiva nacional. Segundo Piquet e Terra (2011),
em se tratando do caso brasileiro, a industria petrolifera ndo se trata de um enclave
em razao de o pais apresentar todas as etapas da cadeia produtiva do setor e uma
elevada capacidade produtiva na industria para-petrolifera, contribuindo na
expansdo de empregos e na atividade econb6mica, sendo um dos setores mais
estratégico e avangado tecnologicamente.”

Serra e Gobetti (2012) destacam as potencialidades do setor e seus impactos
sobre a trajetéria do desenvolvimento brasileiro, com especial destaque para o que
chamam de “poder difusor” dentro da matriz insumo-produto nacional e dos avangos
tecnoldégicos que se proporciona. Ademais, assinalam que a potencial distribuigdo
espacial das areas de exploracao e investimentos da Petrobras contribuiria para a
desconcentragdo da riqueza no territério nacional. Por fim, a Petrobras teria
importancia estratégica na politica econdmica nacional, no sentido de proporcionar
investimentos em infraestrutura e relagées com vistas a maior internacionalizagdo do
pais.

Nao obstante ter acentuada presenca no cenario nacional, a industria de
petréleo “fluminense” é fortemente concentrada na etapa upstream (montante) da
cadeia petrolifera. A parcela downstream (jusante) é relativamente fragil dentro do
territorio fluminense, justamente a etapa que representa a “ponta” da cadeia e na

qual se concentram as maiores possibilidades de diversificagcdo e encadeamentos
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com outros setores’. Assim, a consideravel auséncia de “elos” mais abrangentes,
efetivos e profundos da chamada cadeia do petroleo € tema recorrente quando o
assunto em destaque é o desenvolvimento regional e a modernizagao da estrutura
produtiva estadual.

Cabe assinalar que enquanto instrumento de desenvolvimento local, a
industria de petrdleo tem sua capacidade multiplicadora limitada se nao séao
estabelecidos e consolidados investimentos em setores “associados”. Nesta linha,
Piquet (2003, p. 6) afirma que a “industria do petréleo contém fortes efeitos de
encadeamento que podem deflagrar virtuoso processo de mudangas estruturais ou,
ao contrario, permanecer como mero “enclave” regional [...] a exploragéo de petroleo
pode ser tdo pouco benéfica para uma economia quanto qualquer produgao
extrativista como borracha, minérios ou diamantes”.

A questdo dos encadeamentos da industria petrolifera do Rio de Janeiro se
insere em um plano maior, qual seja a promogao de maior diversificagdo produtiva e
adensamento econdmico estadual. Por isso, uma estratégia de desenvolvimento
econdmico regional precisa em alguma medida contemplar a necessidade de
internalizacao de “elos” de cadeia de valor, entre as quais os da industria petrolifera.
Neste caso, especificamente, a busca passa pela tentativa de implantacido de ramos
ligados a importantes complexos produtivos, dentre os quais o quimico e de
equipamentos pesados, em uma clara agao no sentido de trazer a produgao “para a
terra”, multiplicando (e encadeada a) a riqueza offshore.

Assim, o “complexo produtivo petrolifero” fluminense € predominantemente
composto pelas “unidades produtivas” situadas em alto mar, na Bacia de Campos
(produgao offshore), além do aparato produtivo e logistico em terra (onshore), dos
quais se destacam a Refinaria de Duque de Caxias, todo o aparato logistico
instalado em Macaé e outros municipios limitrofes a regido produtora, assim como a
estrutura da Petrobras, utilizada nas operacgdes de transporte de 6leo por dutos ou
embarcagoes, caso do Terminal da Ilha Grande, no municipio de Angra dos Raeis.

Nao obstante os impactos da atividade petrolifera se apresentarem
relativamente “limitados” pela auséncia de maiores ramificagcbes pela estrutura
produtiva fluminense, deve ser considerado, no tocante ao estimulo e promog¢ao ao
’ Das 10 refinarias (publicas e privadas) produtoras de derivados de petréleo no Brasil, somente 2

estdo em territério fluminense (Refinaria de Duque de Caxias e Manguinhos, essa localizada na
cidade do Rio e com atividades praticamente encerradas).
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desenvolvimento regional e urbano, o papel das compensacgdes financeiras que
estado e municipios recebem enquanto contrapartida pela exploracdo de recurso
natural nao-renovavel. Portanto, a importancia da atividade petrolifera para a
economia fluminense transcende o carater especificamente produtivo, ou seja, néo
se circunscreve apenas aos ganhos obtidos estritamente no processo produtivo.
Sobre o recebimento das compensacgdes financeiras, assinala-se que o
estado do Rio de Janeiro e seus municipios ainda sao lideres no cenario nacional no
que diz respeito ao recebimento de royalties e participagbes especiais. Em 2000, o
estado do Rio de Janeiro (hdo computando os municipios) recebeu entre royalties e
participacdes especiais quase 800 milhdes de reais ou quase 80% do total
distribuido aos estados produtores brasileiros (Tabela 1) Esse valor cresce
ininterruptamente até 2008, caindo no ano seguinte, em razéo do critico cenario da
economia mundial aquele ano. Ja em 2010, retoma-se a trajetdria de expanséo que
sofrera nova e abrupta queda em 2015, quando o percentual de participagao
fluminense havia sido reduzido para 64,0%, em razdo da expanséo experimentada
por outras regides petroliferas, incluindo a porgdo Bacia de Campos em territorio

capixaba.

Tabela 1 — Royalties e Participagdes Especiais Estados e Rio de Janeiro (R$ milhdes)

Total Estados Brasil Total Estado RJ

Royales | PE | R+PE Royalties | PE | R+PE
2000 623.287 415.495 1.038.782 367.806 415.495 783.302
2001 762.478 690.066 1.452.544 461.458 682.946 1.144.404
2002 | 1.020.960 1.005.666 2.026.626 671.656 995.630 1.667.286
2003 | 1.413.175 1.998.974 3.412.149 907.744 1.961.297 2.869.041
2004 | 1.618.686 2.108.791 3.727.477 1.041.661 2.044.674 3.086.336
2005 | 1.984.329 2.785.865 4.770.194 1.318.598 2.699.306 4.017.904
2006 | 2.380.443 3.535.996 5.916.439 1.646.732 3.453.867 5.100.599
2007 | 2.291.236 2.871.013 5.162.250 1.563.534 2.798.618 4.362.152
2008 | 3.293.057 4.684.316 7.977.373 2.262.774 4.454.354 6.717.128
2009 | 2.386.248 3.381.124 5.767.372 1.709.375 3.175.451 4.884.827
2010 | 2.942.143 4.668.004 7.610.148 2.026.613 4.380.338 6.406.951
2011 | 3.839.683 5.059.643 8.899.326 2.469.046 4.480.236 6.949.282
2012 | 4.601.918 6.342.069 10.943.987 2.963.582 5.268.453 8.232.035
2013 | 4.833.142 6.198.874  11.032.016 | 2.982.025 5.240.162  8.222.186
2014 | 5455936 6.731.010 12.186.946 | 3.213.771 5492212  8.705.983
2015 | 4.030.643 4.262.540 8.293.183 | 2.308.763  2.985.883  5.294.647

Fonte: Agéncia Nacional do Petréleo (2016)

Todavia, chama atencao o fato de as participa¢des especiais contribuirem em

menor monta com o total recebido pelo estado do Rio de Janeiro. As participacdes
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especiais sdo compensacgdes financeiras devidas em caso de produgao
extraordinaria por parte das operadoras e sempre foram o grande diferencial, em
termos de magnitude, do caso fluminense. No periodo 2000-2015, a razdo entre
participagdes especiais e royalties indica que, para o caso fluminense, as
participagdes corresponderam por aproximadamente o dobro dos royalties em quase
todo o periodo, comegando um declinio consideravel em 2011 que se acentua muito
em 2014 e 2015, especialmente. Em sentido oposto, para o conjunto formando pelos
demais estados, esse indicador mostra tendéncia ascendente, com forte
crescimento a partir de 2007 e uma leve queda entre 2012 e 2014. Até 2007, como
se V&, as participagdes especiais pagas aos estados era quase que majoritariamente

devidas e destinas ao Rio de Janeiro.

Grafico 2 — Indicador “Razao entre PE's e Royalties pagos aos Estados”: 2000-2015
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Fonte: Elaboragao prépria a partir de dados de ANP(2016)

Os municipios que de certa forma sdo impactados pela atividade também
fazem jus ao recebimento de royalties. Segundo a Agéncia Nacional do Petrdleo,
aproximadamente mil e trezentos municipios brasileiros recebem, atualmente, algum
repasse na forma de royalties, com destaque para municipios fluminenses, entre os

maiores repasses.

Em 2012 (um ano “neutro” em termos baixa de produgdo ou preco do
petréleo), aos municipios brasileiros foi repassado um montante de

aproximadamente R$ 2,0 bilhdes, distribuidos conforme critérios técnicos que
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contemplam, especialmente, sua posigdo geografica frente a regido produtora. Aos
municipios fluminenses coube 67% desse total, seguidos de longe pelos municipios
capixabas (7%). Vale destacar que entre os 15 maiores recebedores, 9 sao
municipios fluminenses (Tabela 2). Soma-se a esse valor o repasse recebido na
forma de participagdes especiais que naquele ano, em escala nacional, alcangou a
marca de R$ 6,5 bilhdes, cabendo aos municipios do estado do Rio de Janeiro

84,0% desse montante.

Tabela 2 — Os 15 Maiores Municipios Beneficiarios de Royalties em 2012 (em R$*)

Beneficiario Estado Royalties % RBt:;(:::ies
Campos dos Goytacazes Rio de Janeiro 631 856 471,3 12,4
Macaé Rio de Janeiro 476 924 994 4 9.4
Rio das Ostras Rio de Janeiro 186 873 468,2 3,7
Cabo Frio Rio de Janeiro 181 836 092,9 3,6
Presidente Kennedy Espirito Santo 127 418 204,0 2,5
Sao Joao da Barra Rio de Janeiro 114 120 821,6 2,2
Linhares Espirito Santo 111 312 698,2 2,2
Angra dos Reis Rio de Janeiro 96 628 816,9 1,9
Itapemirim Espirito Santo 94 492 335,7 1,9
Marica Rio de Janeiro 93 829 683,9 1,8
Sao Sebastido Sao Paulo 93 084 014,7 1,8
Rio de Janeiro Rio de Janeiro 92 895 449,6 1,8
Quissama Rio de Janeiro 91 638 268,8 1,8
Niteroi Rio de Janeiro 85 963 204,2 1,7
Guararema Sao Paulo 80 865 361,7 1,6
Total Municipios Brasil 5083931 334,9 100,0

Fonte: Agéncia Nacional do Petroleo (2016)

* em valores correntes.

Em 2015, ano que ja apresenta queda, nota-se que 0s municipios
fluminenses se mantém como lideres no cenario nacional, contudo, ndo somente
com montantes menores, mas também como percentuais bem mais modestos,
notadamente Campos dos Goytacazes e Macaé (Tabela 3). Deve-se também

destacar que os municipios fluminenses receberam cerca de metade dos 800
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milhdes de reais recebidos pelos municipios brasileiros na forma de participacdes

especiais naquele ano, percentual, portanto, que caiu muito também.

Tabela 3 - Os 15 Maiores Municipios Beneficiarios de Royalties em 2015 (em R$*)

Beneficiario Estado Valor % Brasil
Campos Goytacazes Rio de Janeiro 406.073.703,99 9,4
Macaé Rio de Janeiro 331.662.158,13 7,6
Marica Rio de Janeiro 141.826.000,78 3,3
Niteroi Rio de Janeiro 122.011.398,01 2,8
llhabela Sao Paulo 156.947.745,00 3,6
Presidente Kennedy Espirito Santo 118.595.381,15 2,7
S3&o Joao da Barra Rio de Janeiro 91.439.281,51 2,1
Rio das Ostras Rio de Janeiro 112.420.401,31 2,6
Cabo Frio Rio de Janeiro 112.673.236,69 2,6
Itapemirim Espirito Santo 91.174.024,73 21
Rio de Janeiro Rio de Janeiro 74.459.936,77 1,7
Sao Sebastido Séo Paulo 83.660.505,84 1,9
Linhares Espirito Santo 81.333.675,30 1,9
Caraguatatuba Sao Paulo 78.193.326,59 1,8
Marataizes Espirito Santo 52.782.369,03 1,2
Total Municipios Brasil 4.342.316.763,26 100,0

Fonte: Agéncia Nacional do Petréleo (2016)
* em valores correntes

Esses valores atestam que o peso do setor petrdleo para a economia
fluminense ultrapassa a escala meramente produtiva, alcancando de maneira muito
especial as financas publicas do estado e quase totalidade de seus municipios. Se
por um lado, o setor é alvo de criticas por sua limitada capacidade de geragao de
emprego, quando considerados os valores mobilizados em investimento, por outro,
ha forte compensacédo pela via das finangas publicas que, em tese, deveria ser
usada com vistas a melhoria das condi¢gdes de vida e criagdo de estruturas que

tornem as economias petroliferas menos dependentes do proéprio petréleo, dado que

se trata de um recurso finito.

A juncao “producao” mais “compensacgdes” fez com que a industria petrolifera
passasse a ter alta importancia para o produto interno bruto do estado e municipios.
Em fins da década de 2000, o setor petréleo ja respondia por quase um quarto do

PIB estadual, atuando, inclusive, em sentido de desconcentrar a renda regional
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dentro do estado do Rio de Janeiro, no sentido Regido Metropolitana — interior
fluminense. A titulo de dimensdes: em 2009, a regido Norte Fluminense respondia
por aproximados 26,0% do PIB estadual, percentual que se reduzia para 3,9% se
fosse desconsiderada a atividade da Bacia de Campos (Silva, 2012).

A atividade petrolifera tem alterado a economia, a sociedade e o meio
ambiente nos territorios em que se desenvolveu, segundo Piquet e Terra (2011),
marcas irreversiveis sao observadas. As petroleiras organizam o espaco territorial de
sua atuacdo de modo seletivo, fazendo as areas produtoras funcionarem como
campos de fluxos, articulando-se redes de unidades industriais, portos, dutos, bens,

aeroportos, informacgdes e recursos humanos.

A ambiguidade dessa atividade €& perturbadora: de um lado,
desenvolveu-se quase de forma isolada nas localidades onde se
localiza, mais conectada que esta ao mercado internacional; de
outro, funciona como motor propulsor de riqueza, por meio nao sé da
geracao de empresas e empregos diretamente vinculados ao setor,
mas também das compensacgdes financeiras que sao devidas as
administragbées publicas de localidades por ela afetadas (PIQUET;
TERRA, 2011, p. 39).

Todavia, deve-se notar que os impactos regionais tém levado, em muitos
casos, a um balanco desfavoravel as populacdes locais. A urbanizacdo decorrente
das atividades petroliferas e industriais de base produziram fenémenos de
segregacao socio-espacial. Caracteriza-se uma oposicdo entre a cidade dos
funcionarios das grandes empresas e do restante da populacdo a parte das
principais atividades. Segundo Piquet (2012), problemas nos servigos urbanos sao
explicados pelo que Milton Santos chamou de “urbanizagdo corporativa®. As cidades
corporativas criam facilidades para operagdo das grandes empresas. Nestas, o
esfor¢co é para promogao de equipamentos a servico das empresas hegemonicas,
deixando de lado o grosso da populagdo nos orgamentos publicos.

Todas as questdes até aqui apontadas se tornam mais agudas com a entrada
do pré-sal em cena. De meados dos anos 1970, a primeira década do século atual, o
pais experimentou robusto crescimento da sua producgéo petrolifera (6leo e gas)
que, contudo, se via limitada a marca dos 2 milhées de barris diarios. Esse cenario
se altera rapidamente a partir de 2007, com o anuncio da descoberta de grandes
reservas de petréleo e gas na camada pré-sal do litoral brasileiro. Compreendendo

uma vasta area de cerca de 140 mil km?, o pré-sal se estende do litoral do Espirito
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Santo ao de Santa Catarina, incluindo as duas principais bacias petroliferas do pais
(Campos e Santos). As estimativas iniciais de produgé&o no pré-sal indicavam que a
producdo brasileira dobraria em pouco mais de oito anos, tornando o pais
autossuficiente e dotado de consideravel saldo exportavel.

Nao seria somente a estrutura de producao interna do pais que se alteraria
sobremodo com os investimentos no pré-sal (Furtado, 2013) O volume fisico das
reservas do pré-sal mudariam, inclusive, o posicionamento do Brasil no xadrez
geopolitico mundial, dado que ndo somente o pais seria levado a
consolidagao/desenvolvimento de tecnologia para exploragdo em aguas ultra-
profundas, mas também mudaria o ranking mundial de reservas provadas, ja que o
pais saltaria para décima posicao.

Como apontado por Silva (2013), esse cenario mexeu com “as expectativas
de investimento para o setor e toda a cadeia produtiva que o cerca. Os planos
apresentados pela Petrobras indicam que até 2017 a companhia vai investir algo em
torno de US$ 240,0 bilhdes, dos quais mais de 60% vao diretamente para
exploragédo e produgao. Numeros apontados pela Empresa de Pesquisa Energética
(EPE) apontam que os investimentos em infraestrutura para o setor, especialmente
refino e transporte, chegardo a casa dos US$ 500 bilhdes, com a construgdo de
refinarias em Pernambuco e Rio de Janeiro (ja em andamento) e mais duas no
nordeste (Ceara e Maranhao).”

Todo o volume de recursos que se espera mobilizar vem ensejando
mudangas significativas nas expectativas do pais. Para muitos, os recursos
provenientes da produgdo no pré-sal sdo uma oportunidade sem igual para o
estabelecimento de metas e compromissos que ajudem o pais a investir no
desenvolvimento social econdmico e superar alguns dos seus passivos histéricos.
Por outro lado, ndo se pode deixar de enfatizar que estabelecida essa produgao, o
Brasil teria alterada sua posi¢ao no jogo geopolitico mundial, notadamente por conta
das projecbes de aumento da demanda de petrdleo da China e de outros paises
asiaticos.

Afora o aumento esperado na produgao®, o pré-sal trouxe ao estado do Rio de

Janeiro e seus municipios novos desafios: a necessidade de reflexdo mais profunda

8 Segundo informagdes contidas no sitio da Petrobras, em 2015 foram produzidos 2.1 milhdes de

barris por dia no litoral brasileiro, sendo que mais de 1/3 desse total corresponde a produgédo no
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sobre os impactos da producédo e a destinagdo das rendas compensatoria e, mais
urgente, a disputa em nivel federativo, com outras unidades e municipios, sobre a
partilha dessas rendas. O pré-sal, em certo sentido, nacionalizou o debate sobre o
uso e a partilha dos royalties e participagbes especiais, em uma arena de disputa
formada pelos mais variados interesses. Por fim, destaca-se que uma das
perspectivas do pré-sal era (é) a consolidagdo da posicédo dos estados do Rio de
Janeiro e Espirito Santo enquanto grandes produtores nacionais,
concomitantemente ao aumento do peso de Sdo Paulo e Santa Catarina, em alguns
poucos anos. Os investimentos do setor nesses estados, especialmente nos dois
primeiros, aumentaram significativamente quase que de imediato, em especial

projetos em logistica, refino, construgdo naval e qualificacdo técnica.

2 DESAFIOS REGIONAIS APOS O FIM DE UM CICLO

A economia mundial vem sofrendo os efeitos e tentando se ajustar ao fim do
periodo que se convencionou chamar boom das commodities. Liderada pela
expansao econOmica ( produto interno bruto e importagbes) chinesa, a economia
mundial vivenciou, de inicios da década de 2000 até 2013, um periodo de forte
expansdo dos pregos das principais commodities minerais e agricolas do mercado
mundial, em especial do petréleo. Como mostrado no Grafico 3, entre 2000 e 2008,
o preco do barril de petréleo no mercado internacional saltou da casa dos US$ 30,0
para US$ 140,0. Essa forte alta é fundamental para se entender ndo somente a
dindmica expansiva da industria petrolifera mundial e brasileira, em particular, como
também o periodo de bonanga fiscal e de grandes expectativas de
crescimento/desenvolvimento pelo qual Rio de Janeiro e seus principais municipios
produtores passaram anos atras (Matos, 2015).

Também tao importante quanto para a compreensao dos fatos e natureza do
processo € o primeiro momento de ruptura (2009), quando em consonéncia com
critico ambiente econdmico internacional, o preco da commodities desaba, afetando
todo o mercado de petrdleo e regides produtoras mundo afora. A recuperagao
ocorrida entre 2009 e 2011, apesar de pujante, mostrou-se erratica, com forte

oscilacdo mensal do preco, embora com nitida tendéncia de alta. Instabilidade essa

Pré-sal. A produgado acumulada no pré-sal, entre 2008 e 2015, foi de aproximadamente 600 milhdes
de barris.
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que permanece no triénio que segue a 2011, ainda que 0s pregos permanecessem
em torno do patamar de US$ 100 por barril. Contudo, em 2014, um novo ciclo de
baixa se inicia, marcado agora pela brusca redugdo do preco internacional e pelo
quase consenso de que o ciclo de fortes pregos, em definitivo, se encerrava, agora
fundamentando no arrefecimento da economia mundial (reflexo das menores taxas
de expansdo da economia chinesa) e por razbes de outra ordem, tais como a
mudanga do status internacional dos EUA com a produgdo de xisto e supostos

interesses geopoliticos por parte desse pais em manter os precos mais contidos®.

Grafico 3 — Evolugao do preco do petréleo no mercado mundial (em USS$)
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E como essa nova realidade internacional tem atingindo o estado do Rio de
Janeiro e seus municipios produtores? Basicamente por duas vias que embora
paralelas possuem interconexodes:

1) a redugado do ritmo expansivo da economia mundial e brasileira age no

sentido de redugdo da demanda (e por conseguinte, da produgao) por petroleo que

° Vale lembrar que os principais rivais aos interesses dos EUA sdo paises extremamente

dependentes da produgéo e renda auferidas com a produgdo de petréleo ou gas, a exemplo de
Russia, Ird e Venezuela.
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associada aos niveis mais baixos dos precos internacionais explica a forte redugao
das compensagdes financeiras recebidas pelas regides produtoras;

2) piorando o cenario, os baixos preg¢os obrigam as empresas produtoras a
novos calculos e possiveis mudangas no ritmo de seus investimentos, afetando
diretamente a geragdo de emprego e a massa salarial urbana desses espacos. Esse
€ 0 caso da Petrobras que para além das dificuldades de ordem estritamente de
mercado, se vé envolta a problemas decorrentes da operagédo ava-jato que, néo se
pode negar, pée em suspenso, no momento, varios planos de curto e médio prazo
da empresa.

A queda da receita tributaria do estado do Rio de Janeiro e municipios
produtores se tornou um dos principais pontos da agenda publica regional desde
2014. A nova realidade tem trazido sérias dificuldades para esses entes em cumprir
agendas e compromissos relacionados ao custeio e aposentadorias, bem como em
investimentos sociais basicos e infraestrutura econédmica. Em anos mais recentes,
tanto as receitas, quanto as despesas do estado do Rio de Janeiro cresceram veloz
e simultaneamente, sofrendo abruta ruptura de trajetéria em 2015, quando aas
despesas se contrairam 16,0% e as receitas 21,0% (em relagdo a 2010). Dentro das
receitas, aquela que mais encolheu foi justamente o montante de royalties (e
participacdes especiais) recebidos, cuja retragdo foi superior aos R$ 2 bilhdes.
Como exemplo, aponta-se que entre 2014 e 2015, a diferenga desse montante foi

superior a 30,0%.

Revista de Desenvolvimento Econdmico — RDE - Ano XVIII — V. 2 - N. 34 - Agosto de 2016 -
Salvador, BA — p. 704 — 722.



Grafico 4 — Variagao Receitas e Despesas do Estado do Rio de Janeiro (em %)

90

81.8 82,3 83,9 83,8

80 774 77,4
75,3 74,1

70,4

70 66,1

60

50
2011 2012 2013 2014 2015

B Receitas @ Despesas

Fonte: FIRJAN (2016)

Em nivel municipal a realidade ndo tem se mostrado diferente. Varios
municipios fluminenses tém enfrentado uma realidade dificil nos ultimos anos em
razao da nova realidade econémico-fiscal pds-boom das commodities. Notadamente
nos municipios vizinhos a Bacia de Campos, a reducao da atividade econdmica vem
resultando em depressdo do mercado de trabalho urbano a esteira da queda dos
repasses financeiros as prefeituras e investimentos das empresas produtoras.
Campos dos Goytacazes, Macaé, Quissamad e Rio das Ostras estdo entre os
municipios mais afetados. Os governos municipais tentam, em meio a realidade, a
adaptacao a tempos financeiramente mais escassos.

Para além dos cortes em investimentos em infraestrutura e administrativa, se
revela com mais nitidez que as quase duas décadas de bonangas nao se
converteram em estrutura social e produtivas basicas, objetivo central das
compensacgoes financeiras pela producdo extrativa. Compromissos com custeio
corrente e futuro, associados a gastos e investimentos urbanos dissociados de uma
estratégia de desenvolvimento maior, de mais longo prazo, social e regionalmente
integrada, acabaram por se tornar uma presenca no histérico desses municipios,
indicando comportamento claramente petrorrentista em varios casos.

Em adigao as dificuldades, grandes projetos “estruturantes” que almejavam a

mudanga do perfil produtivo regional n&do lograram o papel que inicialmente
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indicavam, caso do Porto Acu em S&o Jodo da Barra e do Complexo Petroquimico
do Rio de Janeiro (Comperj) em Itaborai, ambos conhecidos pelas perspectivas
iniciais de atuarem como industrias motrizes em seus espagos e concederam ao
territorio do Rio de Janeiro maior densidade industrial na ponta (downstream) da
industria petrolifera.

Outros municipios, embora mais distantes da Bacia de Campos, também
enfrentam dificuldades e momentos de grande incerteza, caso de Niteréi e Angra
dos Reis. O primeiro vinha se consolidando como regido-central da estrutura de
logistica para a industria de petroleo fluminense, recebendo inclusive estruturas que
antes estavam estabelecidas em Macaé. Para além disso, o municipio se encontra
na zona de influéncia imediata do Comperj o que, certamente, ajudaria em muito a
dindmica de seu mercado de trabalho urbano. Outra questdo se refere a industria
naval, que tem importantes unidades no municipio e vinha em processo de retomada
de suas atividades, muito em funcao das politicas publicas federais orientadas pelas
perspectivas de produgcdo na camada pré-sal aos pregos mais altos do periodo do
boom. Caso semelhante se apresenta em Angra dos Reis, no sul do estado, onde a
industria naval tem acentuado peso sobre a dindmica urbana (comércio, moradia,
impostos e emprego) e que € um dos municipios que mais recebem royalties no
pais, por abrigar o principal terminal de exportagdo de petréleo cru do estado

(Terminal da Baia da Ilha Grande).

3 CONSIDERAGOES FINAIS

A situacdo que ora se apresenta ao estado do Rio de Janeiro e seus
municipios diretamente associados a “economia do petréleo” traz um conjunto de
reflexdes e ligdes ndo apenas ao caso fluminense, mas que certamente pode ser
extrapolado ao caso nacional. Duas dessas ligdes sdo mais sensiveis e urgentes: 1)
a necessidade de maior adensamento da cadeia produtiva do petroleo no territorio
fluminense com vistas a permitir maior espraiamento da dindmica econbémica. Isso
também agiria no sentido de maior diversificacdo produtiva e, por consequéncia,
reducao do grau de dependéncia que a excessiva especializagéo traz ao territorio, 2)
Paralelamente a essas acgdes, a necessidade de uma real reflexdo acerca dos
melhores usos dos recursos financeiros derivados da atividade produtiva na forma

de royalties e participagdes especiais, no sentido de melhoria da qualidade de vida
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da populacdo e mitiga efeitos indesejados da atividade, tais como impactos
ambientais e bruscas quedas na dinamica econémica, como se observa agora.

A participacédo social é ponto fundamental em todas as experiéncias
internacionais de bom uso dos recursos oriundos da atividade petrolifera, tais como
0 observado no Canada e Noruega, aonde os recursos financeiros sdo usados com
vistas a mudanga/adequacéao estrutural das regides de modo a conceder melhores
condigdes de vida a parcela da populagdo mais diretamente atingida e capacitar o
pais ao momento de baixa dos pre¢cos do mercado em questdo. Assim, a baixa
diversificacdo produtiva do estado e de alguns municipios produtores atua em
diregdo ao aprofundamento da dependéncia fiscal das rendas compensateérias,
bem como dos efeitos de arrasto e propulsdo que o setor petrolifera apresenta em
momentos de expansao do investimento. Por fim, vale lembrar que com o
amadurecimento da producédo no Pré-sal ha forte tendéncia de desconcetracao da
producao e das rendas extraordinarias, obrigando melhor gestdo dos recursos por

parte do estado e seus municipios.
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