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RESUMO

O Brasil apresentou uma notavel reducao das suas taxas de crescimento a partir da década
de 1980. Varios trabalhos que avaliam o comportamento de longo prazo do produto da
economia brasileira, apontam fatores como trabalho como elementos que explicam o
crescimento das economias. Curiosamente a populacdao econdémica ativa dobrou no periodo
em questao, e a economia brasileira apresentou baixas taxas de crescimento. A hipGtese
deste artigo é que uma mudanca estrutural do mercado de trabalho, causada pela expansao
demografica, consiste em uma das causas da estagnacao do crescimento econémico, uma
vez que a geracdo de empregos no setor de servicos, cujos retornos de escala séo
decrescentes, superou em muito 0 emprego gerado no setor de manufatura. As estimacoes
realizadas por MQO e GMM em séries de tempo, mostram que em geral, os efeitos do
emprego industrial sobre o produto, € em média de duas a trés vezes maior em relagédo ao
emprego gerado nos servigos.
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DECELERATION, INDUSTRY AND DEMOGRAPHY IN BRAZIL: AN INVESTIGATION ON
THE STAGNATION OF BRAZILIAN ECONOMY

ABSTRACT

Brazil has shown a notable reduction in its growth rates since the 1980s. Several studies that
evaluate the long-term behavior of the Brazilian economy produce factors such as labor that
explain the growth of economies. Curiously, the active economic population doubled in the
period in question, and the Brazilian economy showed low growth rates. The hypothesis of this
article is that a structural change in the labor market, caused by demographic expansion, is
one of the causes of the stagnation of economic growth, since the generation of jobs in the
service sector, whose returns of scale are decreasing, the employment generated in the
manufacturing sector. The estimates made by OLS and GMM in time series show that, in
general, the effects of industrial employment on output are on average two to three times
higher than the employment generated in services.
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1 INTRODUCAO

A economia brasileira passou nos ultimos 38 anos por um flagrante processo
de desaceleragdo. As taxas de crescimento se reduziram drasticamente na passagem
dos anos 1970 para a década seguinte. Nao obstante a isto, conviveu-se durante um
relevante tempo com taxas surreais de inflacdo. Tal combinacdo de fendmenos
reduziu o bem estar da populacao, comprimindo lhe a renda e massificando a pobreza.
Com o Plano Real, a inflagéo foi debelada, isto permitiu um forte avanco do bem estar
da populagéao ao longo dos 20 anos que sucederam. No entanto, a estabilizacdo nao
foi acompanhada de um avanc¢o da dindmica econdmica e o crescimento do produto
permaneceu em niveis modestos.

Segundo a literatura, os fatores que determinam o comportamento de longo
prazo de uma economia, estéao distribuidos em uma funcédo que contempla o avanco
do estoque de capital, da forca de trabalho, além de uma produtividade geral dos
fatores*. Ao longo dos Ultimos 117 anos economia brasileira, o pais mesclou uma fase
de pujante crescimento econdmico, representado pela média de 5,7% ao ano desde
1990 ate 1979. Contrastado com uma fase de taxas mediocres, apresentadas a partir
de 1980 até o presente momento, o que € constatado pela média de 2,1% ao ano.
Curiosamente, os fatores de producao supracitados, apresentaram tendéncia de alta,
a partir dos anos 1980. A forca de trabalho representada pela populagéo
economicamente ativa PEA, quase dobrou no periodo, o estoque de capital em
proporcao do PIB, € maior a partir de 80, quando comparado com as décadas
anteriores.

Do ponto de vista do avanco cientifico tal fenémeno instigou (e ainda instiga) o
debate académico e politico a se debrucar sobre o assunto, na tentativa de tracar
diagnosticos e propor solucbes. Longe de encontrar consensos, correntes de
pensamento neoclassicas e pos keynesianas se valem de diagnosticos diferentes
para tratar o mesmo fendmeno. Dado este problema, a hipétese deste artigo, € que
uma mudanca estrutural pelo lado da oferta na economia brasileira, tenha sido a
causadora da estagnacdo da produtividade e, consequentemente, do crescimento

econdmico.

4 Trabalhos classicos que remetem a esta literatura sdo: Solow (1956), Ramsey (1928) s&o alguns
classicos.
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Segundo Kaldor (1967), o crescimento do emprego na industria de
transformacéo, leva a elevacao da produtividade na industria e da economia como um
todo. Quando isto ocorre, a economia passa por um ciclo virtuoso de crescimento
econdmico. No Brasil de flagrante crescimento da populacdo urbana a partir dos anos
1960, que refletiu em um crescimento mais acelerado da for¢a de trabalho a partir dos
anos 1980, apresentou a partir de entdo, uma intensa elevagéo da oferta de mao de
obra. Isto deveria corroborar, segundo Solow (1956), com o crescimento econémico.
No entanto, esta elevacgao da oferta de trabalho, teria sido desviada do setor de maior
produtividade (a industria), e absorvida por setores de menor produtividade, dentre os
guais se enquadra 0S servicos.

O objetivo principal do artigo é avaliar, a partir dos dados disponiveis, e se
valendo de testes estatisticos tanto de minimos quadrados ordinarios (MQO), quanto
do método generalizado dos momentos (GMM) para séries de tempo, compreendendo
26 anos de analise dos dados entre 1986 e 2012. A hipdtese € que esta mudanca
estrutural do mercado de trabalho, cuja expansao da oferta de méo de obra e o seu
consequente desvio para o setor de menor produtividade (servicos), estaria
corroborando para a queda geral da produtividade da economia brasileira e sua
natural desaceleracéo do crescimento. Se esta hipotese for confirmada, tem-se uma
eventual violacdo do modelo de Solow (1956), ja@ que o fator trabalho estaria
correlacionado negativamente com a produtividade, e seus efeitos sobre o
crescimento séo indesejaveis.

O artigo esta dividido em quatro secdes além desta introducdo e das
consideracoes finais. Na proxima secdo, tem-se a contextualizacdo do problema,
somado a um referencial tedrico e empirico acerca da consulta dos principais
trabalhos dedicados a interpretar este fenémeno no Brasil. Na segunda secéo tem-se
a revisdo da literatura internacional a respeito deste fendmeno, bem como as
diferentes interpretacdes para 0 mesmo. Na terceira secéo sera descrito 0os aspectos
metodolbgicos do artigo, uma vez que serdo utilizados dois métodos estatisticos para
a série de tempo: a) o método dos minimos quadrados ordinarios (MQO) e, b) o
método dos momentos generalizados (GMM). Finalmente na quarta secdo s&o

apresentados e analisados os resultados das estimativas.
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2 CONTEXTUALIZAQAO E REFERENCIAL TEORICO

Entender o atual processo de desaceleracdo das taxas de crescimento da
economia brasileira, requer um grande esfor¢co analitico e empirico, além de uma
andlise que transcende diferentes correntes de pensamento. Autores ortodoxos e
heterodoxos divergem quanto ao diagndstico. Parte destes autores atribuem tal
fendmeno a fatores microeconémicos® que deterioraram o avanco da produtividade
ou ainda, devido a mudanca da composicéo setorial caracterizada por uma suposta
reprimarizacéo da pauta exportadora do pais®. O fato é que o Brasil experimentou uma
forte desaceleracdo nos ultimos 35 anos. No que se refere aos 50 anos
compreendidos entre 1930 e 1980, o PIB da economia brasileira cresceu em média,
6,5% ao ano. Nos 37 anos seguintes, que compreendem o periodo de 1981 até 2018,
este mesmo agregado macroecondmico passou a crescer em média 2,1% ao ano.

Ao considerar exclusivamente a década em curso (anos 2010), os dados de
crescimento s&o ainda mais desanimadores, a média de crescimento da economia
brasileira foi préxima de 0% ao ano em média. Um segundo problema que se constata
a partir dos dados, € que a partir da década de 1980, a economia brasileira
apresentou, além da supracitada desaceleracéo, pelo menos trés fases alternadas de
ciclo recessivo agudo, no comeco dos anos 1980, no comeco da década de 1990, e
mais recentemente em meados da década de 2010.

A classica literatura acerca do comportamento de longo prazo das economias,
parte de Robert Solow (1956), que tenta explicar a trajetoria de crescimento de longo
prazo de uma economia’. Tal abordagem trata o comportamento de longo prazo de
gualquer economia como uma funcdo da produtividade de fatores que crescem a
retornos nao proporcionais de escala pelo lado da oferta. Também de fatores
demograficos L; e sua respectiva produtividade desenvolvida pelo desenvolvimento
da curva de aprendizagem. Somados ao acumulo de capital mensurado pela taxa
poupanca K,. Estes sdo juntamente com o desenvolvimento tecnoldgico, os

determinantes do crescimento de longo prazo A;. A abordagem de Solow é

5 Sobre isto ver Arbache (2014), Lisboa (2011).

6 Ver Botelho e Sousa (2015), Silva, Hermida e Santos (2015).

7 Além do classico trabalho de Solow, existem ainda um conjunto de trabalhos que visam explicar a
trajetoria de crescimento de longo prazo das economias. (RAMSEY, 1928; DIAMOND, 1965; ROMER,
1986 e ROMER, 1990).
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representada pela funcéo de fatores de producao, capital e trabalho, além do avanco
do progresso cientifico que elevam a produtividade do trabalho:
Y, = F(K,, A;L;) (1.1)
Assume-se, portanto que o crescimento econémico de longo prazo é explicado
por fatores do lado da oferta, ou seja, por variagdes em fatores demogréficos e/ou da
produtividade do trabalho. Desta forma, dependem da taxa de crescimento n da

massa de trabalho e da taxa de crescimento g da produtividade, que sado parametros

exoégenos®.
Lt = nLt (12)
At = g4, (1.3)

Depende também do crescimento do estoque de capital, que no caso, se da
pela diferenga entre o consumo e a renda, ou seja, pela poupanga s subtraida ainda
uma taxa de depreciagéo § do estoque de capital.

K, = sY, — 6K, (1.4)

Desta forma mudancas na taxa de poupanca sdo capazes de deslocar a
tendéncia de crescimento de longo prazo de uma economia através do canal do
acumulo de capital.

Analisando o modelo de Solow, descrito acima, a luz do que se passou na
economia brasileira ao longo de décadas, verificou-se distinto do que prevé a
literatura. Em outras palavras, viu-se a consolidacdo de condi¢cdes extremamente
favoraveis ao crescimento econdémico, a partir do comportamento dos fatores
levantados no modelo de Solow (1956). Em resumo, a partir dos anos 1980, a
desaceleracdo da economia brasileira se deu, mesmo diante de uma relevante
expansdo do crescimento da forca de trabalho® e do estoque de capital'®. Isto implica,
a principio, uma violacdo do modelo de Solow (1956).

Dito isto, tanto no que se refere aos investimentos, quanto no que diz respeito
ao fator trabalho, ndo é possivel atribuir a causalidade, ou sequer correcdo, da
desaceleracdo recente da economia brasileira a reducdo destes fatores. Pelo

contrario, ha uma caracteristica instigante neste fenémeno do ultimo quarto do século,

8 Sobre isto ver Romer 2012, cap. 01, p. 13.

9 Segundo estimativas do IBGE, a PEA da economia brasileira avancou de 55 milhdes de habitantes,
para cerca de 110 milhdes de pessoas.

1010 Segundo dados das contas nacionais, a formac&o bruta de capital fixo da economia brasileira foi
em média de 15% do PIB entre 1930 e 80, passando para uma média de 19% do PIB a partir de 1981.
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ela se deu diante da ampliacdo tanto da taxa de FBKF frente as médias histéricas,
guanto da expanséo da forca de trabalho neste mesmo periodo. Estas condi¢fes, ndo
devem se repetir ao longo das préoximas décadas.

De igual forma, visto os aspectos referentes a demografia, ndo € razoavel
atribuir — exceto na presenca de uma violacdo do modelo de Solow (1956) — a
desaceleracdo da economia brasileira apresentada no Grafico 1 a saturacdo
relacionada ao fator trabalho, como ocorre em algumas economias avancadas. Isto
por que o pais passa por seu bonus demografico, onde a taxa de dependénciall é
minima (condicdo que deve se inverter nas proximas décadas), ou seja, parte
expressiva da populacdo esteve em idade ativa, enquanto apenas um pequeno
namero esta em idade de dependéncia.

A dinamica do mercado de trabalho nacional, € apresentada pela crescente
oferta de méo de obra ao longo das ultimas décadas, em que a PEA (Populacéo
Economicamente Ativa) saltou, segundo o Instituto Brasileiro de Economia e
Estatistica (IBGE), de aproximadamente 66 milhdes em 1986 para 100 milhdes em
2014'2, ou seja, em 20 anos 34 milhdes de trabalhadores passaram a incorporar a
forca de trabalho no pais. Isto corroborou para largas taxas de desemprego num
primeiro momento e, em seguida por uma mudanca estrutural na economia brasileira.
Frente a isto, o Unico fator que pode estar explicando, é a estagnacdo da
produtividade, que cresce a taxas negativas.

Ha varias abordagens distintas no cerne da explicacédo para a estagnacéo da
produtividade na economia brasileira: a primeira diz respeito ao seu crescimento
abaixo dos salarios, redundando em elevacdo dos custos pagos pelas empresas e
reducdo do mark up. Isto deslocaria ha comparacéao internacional o custo unitario do
trabalho no pais em relacdo a outros paises do mundo, 0 que estaria reduzindo a
margem de lucro das empresas (MARTONE et al., 2015).

Ja para Bresser e Gala (2007), o arranjo macroeconémico vigente, pautado nas
metas de inflacdo, que permite a combinacdo de taxas elevadas de juros,
simultaneamente com taxas apreciadas de cambio, estaria expondo a economia
nacional a concorréncia estrangeira, transferindo renda do setor de producdo de

manufaturas, para o setor financeiro e desestimulando os investimentos neste setor,

11 Taxa de dependéncia € a relacdo entre pessoas em idade ativa e as pessoas em inatividade (idosos
ou criangas), para entender melhor ler Werneck Viana, Pinho e Modenesi (2010).
12 Dados do CAGED.
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gue tem perdido participagcdo no conjunto da economia nacional. Outra abordagem,
diz respeito as imperfeicdes no mercado de bens e servi¢os, que dado excessivo poder
de mercado as empresas, e reduzem o0s incentivos a inovagdo que leva a
produtividade®®. O cerne deste argumento consiste em afirmar que, o processo de
monopolizacdo da economia brasileira, causou uma elevacdo do preco dos
investimentos, que cresceu nas Ultimas décadas, o que promoveu uma reducéo da
relacéo produto-capital da economia brasileira.

As informacfes do Grafico 2, apontam para o crescimento a taxas negativas da
produtividade brasileira. Isto traz evidéncias para uma dinamica de crescimento da
economia brasileira no periodo estudado, muito mais pautadas na inclusdo de mao de
obra, do que pela propria qualificagdo da mesma. Diante deste cenério, ndo estaria a
expansao da forca de trabalho negativamente correlacionada com a produtividade?
Se isto se confirmar, poder-se-ia auferir causalidade deste fenbmeno com o
comportamento do produto da economia brasileira?

A suspeita principal que motivou este artigo, € que 0 comportamento
apresentado da curva de produtividade, pode ter sido viabilizado por razdes
demograficas, que pressionou a oferta de mao de obra no mercado de trabalho, acima
da capacidade da induastria nacional absorver, direcionando trabalhadores para
setores cujos retornos de escala sdo decrescentes. No periodo estudado, o grande
setor que absorveu a méo de obra foi o de servigos, cujo emprego cresceu a uma taxa
média de 5% ao ano, frente a 3% apresentado pelo setor da manufatural*. E relevante
salientar ainda, que o ingresso destas populacdes no mercado de trabalho, se deu
antes mesmo da universalizacdo do ensino fundamental (que ocorreu a partir dos
anos 1990), o que torna outro fator em favor da baixa qualificacdo do emprego criado.
Isto pode ter causado um provavel prejuizo da capacitacdo da mao de obra existente
no ambito das firmas, direcionando-a, neste caso, para setores de retornos
decrescentes de escala, cuja contribuicdo para a produtividade geral da economia

brasileira, € menor.

13 Ver sobre isto Bacha e Bonelli (2005).
14 Dados da RAIS.
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3A ESTAGNAC}AO DA PRODUTIVIDADE

Assumindo que a desaceleracdo da economia brasileira se deu devido a
estagnacdo da produtividade. Uma provavel causa apontada pela literatura, consiste
na afirmacéao de que a estagnacao da produtividade da economia brasileira, tem como
causa uma perspectiva setorial, incorporando fatores do lado da demanda como
determinantes do crescimento. Esta abordagem possui respaldo nas trés leis de
Kaldor®®,

Antes de prosseguir € necessario, portanto, revisitar o que atestam estas trés
leis de Kaldor (1966). A primeira atesta que taxas de crescimento rapidas e elevadas
do produto, estdo intimamente relacionadas com taxas de crescimento rapidas e
elevadas do produto do setor manufatureiro. Segunda diz que o crescimento rapido e
elevado setorial, circunscrito na industria de transformacgéo, produz um crescimento
rapido e acelerado sobre a produtividade no proprio setor'®. Finalmente, a terceira lei
diz que o rapido crescimento da industria de transformagéo leva a uma transferéncia
de trabalhadores para outros setores cujos retornos de escala sobre da produtividade
sobre o produto séo diminutos?'’.

A percepcdo que circunda tal abordagem, esta respaldada em uma analise
setorial, em que o crescimento de uma economia esta intimamente relacionado com
o crescimento da sua industria de transformacao, fenémeno fica conhecido como a
primeira lei de Kaldor (1966). “As the scope for transferring labor from diminishing
returns activities dries up, or as output comes to depend on employment in all sectors
of the economy, the degree of overall productivity growth induced by manufacturing
growth is a likley to diminish.” (THIRLWALL, 1989). Isto se daria dada a segunda lei
de Kaldor gracas aos transbordamentos dos ganhos de produtividade da industria
para os demais setores da economia.

Se Kaldor estava correto, o0 inverso também é verdadeiro, e, portanto, taxas de
crescimento mais aceleradas sem setores de baixa dinamica, promovem a
desaceleracdo do produto da economia. De acordo com esta abordagem e esta

literatura, isto ocorre devido a caracteristicas especificas da manufatura, e sua

15 Kaldor (1966) atribui a inddstria um peso distinto na composicdo setorial das economias, cujo a
capacidade de produzir efeitos positivos em demais setores, deve ser incorporada como fator de
elevacgédo da produtividade geral.

16 | ei de Kaldor — Verdorn se referindo a um artigo anterior que ja tratava esta abordagem de Verdorn
(1949).

17 Ver Thirlwall (1989) que revisita em detalhes as leis de Kaldor.
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demanda por trabalhadores qualificados, bem como por inovac¢des (SCHUMPETER,
2016). O motor do crescimento em economias jovens rumo a estagios mais
avancados. No longo prazo, portanto, em funcdo dos ganhos de produtividade na
industria seguido da transferéncia da mao de obra produtiva em setores de maior
dindmica, para setores de menor dindmica, € previsivel que as economias convivam
com taxas de crescimento inferiores. Tal fenbmeno é expresso pela prépria lei de
Kaldor, descrita na equacao (1.5) que estabelece a relacao entre producao industrial
Om, produtividade industrial pm € emprego em:

9m = Pm +enm (1.5)

Em que o subscrito m indica manufatura.

De forma que a produtividade industrial p,, pode ser escrita como uma funcéo
da produgdo industrial e de um parametro “a” que indica o estagio autbnomo da

produtividade, assumindo a seguinte forma:

Pm =a+b(gm) (1.6)
Substituindo, a equacao 1.6 na 1.5, tem-se:

gm = (a+bg,) +e, (1.7)
Rearranjando desta forma, tem-se:

(1-b)g,=a+e, (1.8)
Reorganizando 1.8, tem-se:

Im = o+ i (em) (1.9)

Isto implica que a producdo do setor de manufaturas é uma funcao direta do
emprego neste mesmo setor. Isto implica que, quando o crescimento do emprego se
da no setor industrial, isto vem acompanhado de um crescimento do produto industrial.
Convém agora, auferir o impacto disto sobre a produtividade do setor industrial, para

tanto, pode-se substituir 1.8 em 1.6, assim, tem-se:

_ a 1
Pm=a+b <(1_b) + eES) (em)> (1.10)

Feitas as devidas simplificacdes do processo matematico, tem-se:

_ a b
Pm =05y T o Em

(1.11)

Tem-se portanto, que tal como o produto, a produtividade industrial € uma

funcao direta do emprego no setor da manufatura. Ainda mais importante, a relagao
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(1.11) mostra que a produtividade cresce a uma magnitude (:;b) acima do proprio

emprego industrial. O que implica que, pela terceira lei de Kaldor, um maior
crescimento do produto industrial, seria responsavel por canalizar mdo de obra de
setores de menor dindmica, para o proprio setor de manufatura, o que elevaria o
emprego e, consequentemente, a produtividade da industria e o crescimento do
produto geral da economia. Dito isto; colocando a equacédo (1.11); que coloca a
produtividade da manufatura como uma funcdo do emprego neste setor; em fungao
da equacéao (1.1) que estabelece o produto de longo prazo das economias em funcao
do capital e do crescimento da produtividade; tem-se:

Yicoo = F(K, e, €5) (1.12)

No Brasil, parte da literatura comunga desta abordagem, alegando que o
flagrante processo de estagnacéo da produtividade da economia brasileira e o baixo
crescimento estaria relacionado ao fendbmeno denominado desindustrializacdo da
economia brasileira. Ha ainda um grupo de economistas que defendem que a queda
da participacao da industria no PIB € um fenbmeno meramente relativo, e que tanto a
producéo fisica, como o emprego na inddstria crescem, porém em ritmo mais lento do
gue o restante da economia. Para estes autores o excesso de protecionismo,
expresso nas restricdbes ao comeércio, da economia brasileira seja o responsavel pela
baixo desempenho da industria no pais e pela estagnacdo da produtividade
(BONELLI; PESSOA; MATOS, 2013).

Este debate incentiva a investigacdo acerca do processo de desindustrializacao
da economia brasileira. Duas perguntas, entretanto, fazem-se necessarias: i) A
desindustrializacdo realmente existe? E, ii) Quais seriam 0s seus impactos sobre a
variavel que este artigo se propde a investigar? Ou seja, se ha um processo de
desindustrializacdo precoce em curso, ele traz prejuizos ao crescimento econémico?

A andlise pura dos dados, permitem dizer que o setor da industria de
transformacédo, quando analisado de forma agregada, sobretudo em dados como
emprego, produto e exportacfes, tem apresentado, um flagrante processo de
crescimento nas décadas estudadas. Com isto, é possivel verificar que a hipétese de

desindustrializacdo ndo é consensual'®. Na pratica, o que se verificou, foi um

18 Inimeros indicadores e estudos de diferentes 6rgdos corroboram com esta tese, sobretudo quando se avalia o
PIB em valores absolutos da industria de transformacéo desde os anos 1980, os dados s&o disponibilizados pelas
contas nacionais, pelo portal da inddstria. Também as exporta¢des de produtos manufaturados seguem em alta,
os dados sdo disponibilizados pelo Ministério de Desenvolvimento, Industria e Comercio. Finalmente, além da
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crescimento mais do que proporcional do setor de servigos, que se tornou o setor
hegemonico de uma economia brasileira tipicamente urbana, a partir de meados dos
anos 1980.

A coincidéncia entre o crescimento da PEA no Brasil e a simultanea expansao
do setor de servigcos, pode indicar causalidade, dado que a dindmica do setor de
servicos, € intensiva no fator trabalho e absorve um conjunto heterogéneo de
trabalhadores, com maior, ou menor formacdo educacional e, consequentemente,
maior ou menor produtividade. Os jA mencionados aspectos demograficos verificados
no Brasil, cuja expansao se da desde os anos 1960. Esta populacdo, no entanto, s6
iriaingressar no mercado de trabalho, e portanto, passar a compor a forga de trabalho,
a partir da década de 1980. Paralelamente a isto, o pais apresentou durante este
periodo, indicadores ruins de educacdo, somente em meados da década de 1990 o
ensino basico foi universalizado no pais, com a criacdo da LDB e do FUNDEF?*°, o que
indica que esta populacdo que ingressou no mercado de trabalho neste periodo,
possuia caréncias basicas em sua formacao, tendo como destino natural no mercado
de trabalho, postos de menor produtividade e menores salarios.

Um crescimento do setor de servicos, evidenciado pelas caracteristicas aqui
descritas, a taxas maiores do que o crescimento dos demais setores, inclusive a
manufatura, ndo indica um processo de desindustrializacédo. Paralelamente, ainda que
se considere que a desindustrializacao exista, pautada na mera mudanca relativa nas
participacGes dos setores na economia brasileira. Isto pode se configurar como um

problema? Uma vez que impdem ao pais taxas menores de crescimento?

4 METODOLOGIA

4.1 Os dados, as variaveis e a construcdo do modelo

Antes, no entanto, de iniciar a discussdo sobre as estratégicas empiricas,
convém discorrer sobre os dados utilizados nas estimacdes, bem como sobre a
construcdo do modelo tedrico. A escolha das variaveis, foram também definidas em

coeréncia literatura. Ja a escolha dos dados, foram definidos por conveniéncia

guantidade de mao de obra, disponibilizados pela RAIS apresentaram desempenho crescente ao
longo deste periodo.

19 A Lei de Diretrizes de Bases impds metas para 0os municipios no que se refere a alfabetizacdo de
criancas e o Fundo de Educacao Fundamental proveu os recursos para a sua viabilizac&o.
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metodoldgica, segundo a sua disponibilidade. A periodicidade dos dados é anual, em
funcdo da disponibilidade dos mesmos e compreende o periodo de 1987 - 2012. A
hipétese a ser testada, consiste em avaliar se a taxa de crescimento do emprego no
setor de servicos, teria sido prejudicial as taxas de crescimento do produto da
economia brasileira, que como apresentado anteriormente, foram bastante reduzidas
nas dltimas 4 décadas.

Assumindo que o que se deseja testar € uma violagdo do modelo de Solow
(1956), a primeira variavel explicativa foi a taxa de crescimento do investimento
FBKF,. foram substituidas; no entanto, as demais variaveis de Solow; pela taxa de
crescimento do emprego no setor de servicos e manufatura; para auferir os efeitos de
uma eventual queda na produtividade da economia brasileira, foram incluidos no
modelo, as variaveis levantadas por Kaldor (1989).

Segundo esta literatura, 0 emprego na industria exerce um papel fundamental
no crescimento da produtividade e do produto na economia. Por esta razédo, sera
testado ainda os efeitos da taxa de crescimento do emprego na manufatura Manuf,
sobre o produto. Testou-se também, como um contrafactual, os efeitos da taxa de
crescimento do emprego do setor de servicos Serv, sobre o produto. Se os efeitos da
taxa de crescimento do emprego dos servicos, forem maiores do que os efeitos do
emprego na manufatura, tem-se evidéncias de efeitos causais. O quadro |, traz um

resumo das variaveis escolhidas para o modelo a ser estimado:

Quadro 1 - Variaveis Explicativas do Modelo

Sigla Variavel Fonte

Taxa de crescimento do Investimento
FBKF, i IBGE
Agregado no periodo t.

Taxa de crescimento do emprego no setor da
Manuf, i RAIS
Manufatura no periodo t.

Taxa de crescimento do emprego no setor dos
Serv, _ i RAIS
Servicos no periodo t.

Manuft/ Relacéo do crescimento do emprego na RAIS
Serv, industria sobre 0 emprego nos servigos em t.

Fonte: Elaboragéo Prépria a partir das variaveis e dos dados encontrados.
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Fora construida, ainda, e utilizada, uma variavel que relaciona a taxa de

crescimento da manufatura e dos servigos, a razdo (relagdo) do emprego no setor da

industria sobre o setor de servicos “™t/c, . consiste em um indicador para a

desindustrializacdo e busca dar robustez aos resultados. A hipétese é, que se a
proporcdo de trabalhadores da industria cai em relacdo aos servigos; isto é; o
numerador cresce menos do que o0 denominador; existe indicios de
desindustrializacdo e consequentemente queda no produto da economia. Os dados
de investimentos foram obtidos das Contas Nacionais do IBGE, a partir da base de
dados do IPEADATA, ja os dados da populacdo podem ser encontrados também no
IBGE. Finalmente, todos os dados de emprego utilizados sdo do Ministério do
Trabalho e podem ser obtidos a partir de acesso a RAIS.

A hipétese deste artigo é que o crescimento do emprego no setor de servicos,
tem corroborado para a reducao da taxa media de crescimento da economia brasileira.
Baseado nisto, as estimac¢des consistem em testar o impacto da razao das taxas de
crescimento do emprego da manufatura sobre os servicos, sobre a taxa de
crescimento do PIB brasileiro. A equacao (1.13) mostra o primeiro modelo a ser

estimado:
Manu
Gye = o+ BuFBKF, + B, M /o (1.13)

comt=1987 ... 2012.

Onde a variavel g, € a taxa de crescimento do PIB da economia brasileira, ja o

termo FBKF, é a taxa de crescimento da formacéo bruta de capital fixo, enquanto que
a PEA, é a taxa de crescimento da forca de trabalho. Finalmente a M anuft/servt

consiste na relacdo entre 0 emprego na induUstria e nos servicos; trata-se de um
indicador criado para a desindustrializacdo. O parametro S, consiste no intercepto da
equacao, enquanto os parametros f,, efl, S80 0s respectivos coeficientes
relacionados as variaveis de interesse do artigo.

O segundo modelo estimado, se valeu novamente das informacdes referentes
a taxa de crescimento dos investimentos, também fora utilizada a taxa de crescimento
da populacdo economicamente ativa. No entanto, ao invés da relacdo contida na
equacao (1.12), desta vez os efeitos da taxa de crescimento do emprego nos setores
da indastria Manuf; e nos servicos Serv,, foram estimados, desta vez, de forma

isolada, como descrito pela equacgao (1.14):
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9yt = Po + P1FBKF; + psManuf, + B,Serv; (1.14)

parat= 1987 ... 2012.

Novamente, o parametro f, consiste novamente no intercepto da equacéo,
enquanto os parametros f;, ;3 € B, sao 0s respectivos coeficientes relacionados as
variaveis de interesse do modelo. Para auferir efeitos causais; é preciso que a
contribuicao do efeito da taxa de crescimento do emprego na industria da manufatura;
apresente um coeficiente significante estatisticamente; e de maior magnitude em

relacé@o a taxa de crescimento do setor de servicos.

4.2 Estratégias Empiricas
Dito isto, ambos os modelos descritos nas equagdes (1.12) e (1.13), testam a

taxa de crescimento econémico no Brasil, a partir da taxa de crescimento dos setores.
N ~ .z M . ~
No que se refere a equacgéao (1.13), dado que a variavel anuft/Servt € a razao das

taxas de crescimento da inddstria sobre 0s servicos, se esta apresentar sinal negativo,
implica que ha uma mudanca setorial relativa, pautada pelo crescimento do setor de
servicos e simultanea reducéo da industria de transformacao, o que poderia prejudicar
as taxas de crescimento da economia brasileira. J& no que se refere a equacao
estimada a partir das variaveis de interesse individuais, espera-se que, além da
significancia estatistica, a variavel Serv, apresente sinal negativo ou magnitude
inferior a variavel Manuf, que deve apresentar sinal positivo. Nestes casos, pode-se
atribuir ao efeito causal e a mudanca estrutural do mercado de trabalho na economia
brasileira, estaria reduzindo a produtividade e, consequentemente, as taxas de
crescimento.

A investigacdo empirica consiste, portanto, em estimar o impacto de uma
mudanca estrutural no mercado de trabalho sobre as taxas de crescimento do produto
da economia brasileira. Para isto, um dos métodos utilizados para as estimacdes, foi
o de minimos quadrados ordinarios MQO. A vantagem de se estimar por este método
consiste na minimizacao dos residuos na estimacdo dos parametros, que devem ser
consistentes e nao viesados. Para assegurar a consisténcia dos parametros
estimados faz-se necessario que o modelo seja: a) linear nos parametros, b) o termo

de erro apresente média condicional igual a zero, c) auséncia de autocorrelacdo entre
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os termos de erro, d) ndo deve haver heterocedasticidade; e e) ndo pode haver
covariancia entre o residuo e as variaveis explicativas. (GUJARATI, 2006).

Respeitadas estas hipdteses, tem-se no trabalho estimadores eficientes e ndo
tendenciosos de MQO. Isto ocorre devido a nédo linearidade dos parametros, que
garantem que as variaveis explicativas sdo, de fato, aleatérias. Tal eficiéncia deve-se
também ao fato de que, estes estimadores possuem a menor variancia (ou variancia
minima) dentre todos os estimadores lineares. Com base na literatura apresentada,
foram escolhidas as variaveis explicativas do modelo, com vistas a compreender o
comportamento da taxa crescimento do PIB. Se a fungéo de auto correlacao entre as
variaveis explicativas e o termo de erro, possui média condicional igual a zero, temos
gue o residuo desta série seria um ruido branco, o que significa que os estimadores
do modelo seriam os mais eficientes possiveis, e levariam a melhor modelagem
possivel a partir dos dados disponiveis (BUENO, 2006).

Para assegurar que estas hipoteses de MQO sejam asseguradas, seréao
estimados ainda, os testes de auto corre¢éo de Durbin e Watson (DW) e também de
Breusch e Godfrey (BG). A hipotese destes testes é que nao ha correlacdo entre os
termos de erro das variaveis do modelo estimado. No caso da estatistica DW, se o
resultado for proximo de 2, assume-se que nao ha correlacdo das variaveis. Da
mesma forma, no que se refere ao teste do BG, assume-se que ndo ha correlacdo
serial até a segunda ordem de defasagens da regressdo. Para garantir ainda, que os
termos de erro sejam homocedasticos, sera realizado ainda o teste de White, cuja
hipétese nula € de auséncia de heterocedasticidade. Ao se verificar as probs
resultantes destes testes, pode-se auferir confiabilidade nos coeficientes estimados
por MQO.

Ainda assim, com o propésito de se garantir robustez dos resultados, foram
estimados resultados para a equacao (1.13) e 1.14), utilizando outro método, o
método dos momentos generalizados GMM, tendo as duas primeiras defasagens do
processo auto regressivo, das variaveis de interesse do modelo (HANSEN, 1982). O
GMM consiste em considerar um momento de uma distribuicdo igual a um valor. Isto
significa que para que uma condicdo de momento seja estabelecida, os termos
identificados no modelo e os termos de erro devem ser independentes. Em outras
palavras, o uso do GMM se faz eficaz a medida que este método lida com eventuais

problemas de endogenia, isto é, correlacdo serial no modelo, e isto se da em fungéo
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da utilizacdo de variaveis instrumentais correlacionadas com as variaveis explicada e
explicativa, mas nao correlacionadas com o termo de erro. A vantagem da estimacéo
também pelo método dos momentos, é que este lida melhor com eventual nédo
linearidade dos dados, uma vez que se vale de propriedades assintéticas capazes de
igualar o momento a um determinado valor capaz de satisfazer a condicdo de média
amostral zero.

O problema reportado pelo uso do GMM, consiste na proliferacdo de variaveis
instrumentais, o que reduziria 0os graus de liberdade do modelo testado e,
consequentemente sua consisténcia. Em funcéo disto, sera estimado o teste J de
sobre especificagdo do modelo, que testa 0 nimero de momentos em relacao ao total
de parametros estimados no modelo. A hip6tese nula da estatistica J € que as
condi¢cbes de momento tem média 0, neste caso, ndo ha sobre especificacdo dos
modelos (BUENO, 2007).

4.3 Testes de Estacionariedade

Ainda sobre o método adotado, as estratégias empiricas adotadas, se dardo a
partir do compoetamento das séries de dados. As séries podem ser classificadas
como estacionarias ou ndo estacionarias, a nogao de estacionariedade de uma série,
tem a ver com a independéncia entre a variavel analisada e o tempo t. Foram
realizados, neste sentido, testes de raiz unitaria, de forma a garantir a
estacionariedade da série, isto é, a auséncia de raiz unitaria. A importancia deste
procedimento, se da devido ao risco de regressao espuria, ou seja, quando um teste
aponta relacdo causal onde ndo ha, em funcédo do comportamento dos dados.

Optou-se, no artigo pela utilizacdo de trés testes de estacionariedade, para
garantir o rigor estatistico das estimacfes. O primeiro teste de raiz unitaria de Dickey
— Fuller Aumentado (ADF), o segundo, de Phillip Perrons (PP), no qual uma estatistica
t acima do valor critico de 5%, permite aceitar a hipotese nula de auséncia de raiz
unitaria. Ja o terceiro teste sera o KPSS, de poder estatistico maior, de forma que um
valor inferior ao critico a 5%, indica que rejeitamos a nula de estacionariedade da

série. A Tabela 1, apresenta os resultados destes testes para cada variavel:
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Tabela 1 - Testes de Estacionariedade Augmented Dickey Fuller (ADF), Phillips Perron,
Kwiatkowski-Phillips-Schmidt-Shin (KPSS)

Discriminagéo ADF PP KPSS
FBKF, -4.939709 -5.219340 0.094852
Manuf, -5.787628@ -6.238759@ 0.294927®
Serv, -6.226907@ -6.226907@ 0.107219®

M a””ff/s(grvt -5.578801® -4.981295 0.087492

Nota: Hipétese dos testes do ADF e PP de ndo estacionariedade, ja a hipétese do KPSS é de
presenca de raiz unitaria. Elaboracéo prépria a partir das saidas do Eviews. (a) com constante,
(b) com tendéncia e (c) com ambos.

As informacdes contidas na Tabela 1 remetem ao teste de raiz unitaria de todas
as variaveis de interesse do artigo, verificou-se que todas as variaveis escolhidas
possuem comportamento estacionario a 5% de significancia, para todos os testes
realizados. O que indica que os dados escolhidos permitem o0 prosseguimento das

estimacOes dos testes.

5 ANALISE DOS RESULTADOS

Uma vez apresentada a metodologia utilizada no artigo, cabe agora auferir os
resultados a partir das regressdes estimadas. A hipétese do artigo seria que a taxa de
crescimento da economia brasileira, teria sofrido significativa reducédo, a partir das
elevadas taxas de crescimento do setor de servicos, oriunda do choque positivo de
mao de obra iniciada nos anos 1980, isto significaria, pelas leis de Kaldor (1966) que
uma reducéo relativa do setor mais dinamico e produtivo da economia, a manufatura,
seguida de um crescimento relativo de setores menos dinamicos da economia
brasileira, neste caso, 0s servicos produziria uma relacdo média das taxas de
crescimento econdémico.

Se Kaldor estava correto, a taxa de crescimento em setores de menor
produtividade, serviria para reduzir a produtividade como um todo da economia e
consequentemente sua taxa de crescimento. Mais do que isto, ter-se-a evidéncias de
violacdo do modelo de Solow (1956), que previa que choques positivos no mercado
de trabalho, induzem o crescimento. Em outras palavras, altas taxas de crescimento
demografico e, consequentemente, da forca de trabalho, podem assumir uma relacéo
negativa com a produtividade, influenciando negativamente o crescimento econémico,

violando, desta forma, as hipéteses do modelo de Solow.
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A Tabela 2 apresenta o0 resultado das estimagbes realizadas. Nas
especificacdes | e Il, tem-se estimacdes a partir do método de minimos quadrados
ordinarios, sendo que na especificacdo |, a estimacdo se deu com base na equacao
(1.12), cujos impactos sobre o produto foram estimados a partir da razdo taxa de
crescimento do emprego da industria pela taxa de crescimento do emprego na
manufatura. Ja na especificacao Il, tem-se a estimacdo por MQO, desta vez baseada
na equacéao (1.13), na qual o impacto da taxa de crescimento do emprego nos setores
da manufatura e servigos, sdo estimados isoladamente. Quanto as especificagdes IlI
e IV, tem-se as estimacbes do modelo com base no método dos momentos
generalizados GMM, sendo que na especificacéo lll, tem-se o0 modelo com base na
equacao (1.13). Enquanto que na especificagédo IV, tem-se a estimacédo com base na
equacdo (1.14). E importante ressaltar que nestas especificagdes, a equacio foi
estimada por GMM utilizando como instrumentos, as variaveis dependentes e

independentes com até duas defasagens.

Tabela 2 - Resultados: Os impactos do emprego setorial sobre o crescimento econémico

ElEElE J | I i W,
Especificacbes
20.84970 22.13125 14.97032 16.74017
Formacdao Bruta de capital fixo (6.219062) (4.369386)* (3.611126)* (4.348411)*
- 8.124918 - 2.674174
i *%
Emprego no Setor de Servigos ) (4.512831) ) (9.955511)
Emprego no Setor de - 27.336% - 9285&21914**
Manufatura - (11.60629)** - ©. X )
0.033412 - -0.473111 -
i *%
(Tx Manufatura/Tx Servigos) (0.198410) ) (0.236924) i
Constante Sim Sim Sim Sim
Instrumentos Defasagens - - 2 2
Observacdes 26 26 26 26
Prob > F 0.001172 0.000244 - -
R2 (overall) 0.446084 0.575502 0.450774 0.573571
Durbin-Watson stat 1.568895 1.789101 2.061574 2.056330
Prob - Teste BG (MQO) 0.3911 0.5642 - -
Prob - Estatistica J (GMM) - - 0.575081 0426484

Nota: Resultados obtidos a partir de saidas do Eviews sendo: *Significante a 1%,

**Significante a 5% e, *** Significante a 10%.

Analisando os resultados das estimacfes, no que se refere aos modelos

estimados por MQO, vé-se um R? mais relevante nas especificacées Il e IV, com a
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estimagao sobre a taxa de crescimento do setor da manufatura e dos servigos
conjuntamente, cujos coeficientes indicam que 57% do modelo é explicado pelas
variaveis de interesse. Enquanto que no caso da especificacdo | e Ill o coeficiente
mostra que aproximadamente 44,6% estaria sendo explicado pelo modelo em
guestao.

Quanto aos resultados das estimacdes. Foi verificado que nas quatro
estimacdes, a variavel FBKF, que significa a taxa de crescimento do investimento da
economia brasileira, apresentou sinal positivo e significancia estatistica a 1% em todas
as especificacbes. No que se referem as especificacdes | e Il, estimadas por MQO,
Viu-se que a taxa de crescimento dos investimentos explica respectivamente 20 e 22%
da taxa de crescimento do produto na economia brasileira. J& no que se refere as
especificacdes Ill e IV, viu-se que o0 a taxa de crescimento da FBKF, explica
respectivamente 14 e 16% do crescimento econdmico. Em ambos os métodos de
estimacéo, verificou-se evidéncias de que a FBKF contribui mais para o crescimento,
guando estimado nos modelos expandidos (Il e 1V).

Observando agora o0 impacto das variaveis relacionadas as taxas de

crescimento do emprego nos setores. Comecando pela razdo da taxa de crescimento
: Manu
do emprego no setor da manufatura pela dos servicos ( ff/Servt). Espera-se que

gue taxas de crescimento do setor de servicos em niveis acima do que o observado
no setor da industria, elevaria o denominador em relacdo ao numerador, isto faria com
gue a razao exercesse um impacto negativo sobre o crescimento. Esta evidéncia foi
verificada na estimacao Ill; por GMM. Segundo os resultados; uma expansao do
emprego no setor de servicos acima do verificado na manufatura; exerce um efeito
negativo sobre as taxas médias de crescimento da economia brasileira de 47%, o que
se daria pelos efeitos negativos do emprego criado no setor de servi¢os; cujos retornos
de escala séo decrescentes; sobre a produtividade.

Ja& no que se referem as especificacdes Il e IV, referentes aos modelos
expandidos, caracterizados pela estimacdo do impacto isolado do crescimento do
emprego nos setores da industria e servicos, observou-se novamente resultados
favoraveis a hipotese deste artigo. Comecando pelo emprego no setor da manufatura,
como previsto pelas leis de Kaldor, houve sinal positivo em ambas as especificacdes,

e significancia estatistica a 5% para a especificacdo Il por MQO e a 10% na
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especificacdo IV. Segundo estes resultados o crescimento emprego gerado na
industria, produz um efeito médio de 20 a 27% sobre crescimento do produto.

Finalmente, observando novamente as especificacbes Il e IV, mas agora
observando o crescimento do emprego no setor de servigos, verificou-se sinal positivo
em ambas as equacdes, porém significaAncia estatistica apenas na especificagéo I, a
10%. Isto indica uma causalidade fragil dos efeitos do emprego no setor de servigcos
sobre as taxas de crescimento. Segundo a especificacao Il, estimada por MQO, viu-
se que para cada 1% de crescimento no setor de servigos, verificou-se que a resposta
em crescimento do PIB, foi de 8%; menor; portanto, do que os resultados estimados
para o setor da industria 0 que evidencia efeito causal para a economia brasileira, de
gue os efeitos do emprego no setor da industria, produzem impactos significativos
sobre a produtividade e; consequentemente; sobre o crescimento.

A principal evidéncia, no entanto, em favor da hipétese de que o crescimento
demografico apresentado na década de 1980, seguida pela consequente canalizacao
de mao de obra para setores de menor produtividade, cujos rendimentos de escala
sédo decrescentes, se da quando compara-se a contribuicdo dos empregos gerados
nos setores da industria e servigos sobre a taxa de crescimento do PIB. Foi visto pelas
estimacodes Il e IV, cujas evidéncias mostram que para cada emprego gerado no setor
da manufatura, eleva o crescimento econémico, em média, em 27%, ja o resultado
referente aos servicos, a mesma estimacdo mostra que para cada emprego gerado
neste setor, o impacto sobre o crescimento econémico €, em média, apenas 8%.

Ou seja, na estimacao por MQO, o impacto para o crescimento do PIB, a partir
do emprego na industria, € em média trés vezes maiores do que no setor de servicos.
Ja na especificacao 1V, cuja estimacédo se deu pelo método GMM, verificou-se que o
impacto do crescimento do emprego na industria sobre o produto € de 39%, enquanto
gue o impacto do emprego do setor de servicos para o0 crescimento econémico é de
15%, portanto, por esta metodologia, estima-se que o impacto do setor de servicos

sobre o PIB € menos da metade do que o do setor industrial.

6 CONSIDERACOES FINAIS
Viu-se, portanto, que o emprego gerado na industria produz um impacto médio
sobre o crescimento econdémico, entre duas e trés vezes maior do que o impacto

produzido pelo setor de servigos. Diante destas evidéncias, pode-se aceitar a hipotese
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de que foram os aspectos demograficos, e seus discutidos impactos sobre a geragéo
de empregos em um setor de baixa produtividade, que corroboraram para o
arrefecimento das médias de crescimento econdmico da economia brasileira nas
tltimas quatro décadas. Ha evidéncias, portanto, no sentido de uma eventual violagédo
do modelo de Solow, que atribui & demografia como um dos fatores indutores do
crescimento de longo prazo das economias, isto, no entanto, se da em maior
intensidade quando o crescimento demografico vem acompanhado de crescimento
em setores de maior produtividade da economia, capazes de gerar retornos
crescentes de escala sobre o produto.

Dito isto, a supracitada mudanca estrutural pelo lado da oferta, pode estar
explicando o flagrante processo de desaceleracdo de longo prazo da economia
brasileira. Nao € possivel, no entanto, a partir dos dados disponiveis, atribuir esta
desaceleracdo como sendo causada por um eventual processo de
desindustrializacdo, mas sim uma subita expanséo do setor de servi¢os. Ainda que a
elevacao do setor de servigos, seja responsavel pela queda relativa da participagao
da manufatura no total da economia brasileira, trata-se de um fen6meno
gualitativamente diferente, uma vez que em numeros absolutos, indicadores como
producéo fisica, niumero de trabalhadores empregados e exportacées da manufatura
apresentaram flagrante e ininterrupto crescimento.

Foi verificado pelo presente artigo, a partir dos resultados das estimacodes
feitas, evidéncias em favor da hipétese de violagdo do modelo de Solow (1956). Ou
seja, taxas de crescimento mais elevadas da forca de trabalho, podem, em condi¢des
especificas, produzir efeitos indesejaveis sobre o crescimento, isto ocorre em funcéo
da canalizacdo de trabalhadores de setores de maior produtividade, para aqueles
setores cuja produtividade é menor. Reduzindo, desta forma, a produtividade geral da
economia brasileira. Isto se da ndo pela queda do emprego no setor de maior
produtividade, mas sim pela elevacdo desproporcional do setor de menor
produtividade.

Tem-se, por outro lado, tem-se a confirmacéo da hipotese de Kaldor, uma vez
gue os efeitos sobre o crescimento a partir do emprego no setor de manufatura, foi
estimado como sendo trés vezes maior do que impacto estimado para o setor de
servicos. Isto se d4, de acordo com a terceira lei de Kaldor, em fun¢éo dos efeitos de

transbordamento da produtividade gerada pelo emprego na industria de
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transformagé&o, sobre os demais setores, elevando a produtividade total da economia
e sua capacidade de crescimento. Suspeita-se, portanto, que ndo ha uma crise da
industria no Brasil, e que a baixa produtividade e crescimento, estdo sendo causados
pela expansao atipica de outro setor, o de servicgos.

O que se deu a partir de uma alteracdo estrutural do perfil demogréfico a partir
dos anos 1980, cujas caracteristicas da for¢a de trabalho no pais, na qual as precarias
condicdes de educacao, somado a regras institucionais que elevam o custo unitario
do trabalho e, portanto, redundaram na conducao desta for¢a de trabalho para setores
de baixa produtividade, cuja influéncia sobre a taxa de crescimento econémico do pais
€ menor. Isto estaria acontecendo devido ao fato que o emprego gerado a partir desta
mudanca do perfil demogréfico, é vinculado a atividades mais simples, com baixo teor
tecnoldgico, cuja necessidade de elevacdo do tempo de educacdo formal, e da
especializacdo da mao de obra sdo menores.

E importante salientar, que a solu¢cdo do problema das baixas taxas de
crescimento econdmico do pais, ndo requer retrocessos ao velho modelo de
substituicdo de importacdes e protecionismo, pautado em incentivos verticais ao
desenvolvimento industrial verificado desde sempre na historia do desenvolvimento
nacional. O modelo de desenvolvimento que deu certo no passado, com énfase na
internalizacdo de etapas e setores produtivos, através de subsidios setoriais e
principalmente da substituicdo de importacdes, diante das evidéncias recentes de
intervencbes e subvencbOes setoriais ndo sera capaz de apresentar 0 mesmo
desempenho sobre o crescimento daquele periodo. Prova disso, foi o fracasso das
politicas industriais setoriais recentes em produzir crescimento econémico.

O desafio da nova estratégia de desenvolvimento, requer a capacitacdo da mao
de obra, investimentos em educacao e ciéncia, também a migracdo de mao de obra
de servicos de baixa produtividade, para servicos de maior produtividade e contetdo
tecnolégico. Nao se trata de um desafio qualquer, poucos paises no mundo foram
capazes de internalizar setores de servicos com estas caracteristicas, ao longo do
ultimo quarto do século passado. Mas trata-se de uma agenda que precisa ser tratada
com mais cuidado pela academia na producdo do diagndéstico e diretrizes, e das
autoridades na producéao de politicas publicas que fomentem este setor.

Tanto para a inddstria, quanto para o0s servicos de maior qualidade e eficiéncia,

sera necessaria uma estratégia de desenvolvimento que estabele¢ca um ambiente de
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negocios mais adequado no pais. Seguranca e estabilidade juridicas sdo essenciais,
abertura comercial e incentivos a concorréncia externa e doméstica também séo
pontos a ser considerados. Reformas capazes de diminuir o custo do trabalho
preservando os ganhos reais de salarios também devem constar nesta nova agenda.
Finalmente, uma politica de educagdo e tecnologia que possa capacitar 0S
trabalhadores dos diversos setores, sao objetivos a serem perseguidos pela nova
agenda de desenvolvimento e crescimento da economia brasileira.

Evidentemente que a migracao de um setor de servi¢os de baixa produtividade,
para um setor de servicos de alta produtividade ou para a manufatura, elevando a
produtividade e tirando a economia de um contexto de baixas taxas de crescimento
para um no qual as de taxas de crescimento sédo elevadas, passa por um rearranjo
institucional que coloque a educacéo e a capacitacdo da mao de obra no centro da
discusséao, incentivando a inovagao e a criatividade, além do desenvolvimento das
competéncias humanas e tecnologicas, sobretudo num mundo cada vez mais

poupador de trabalho.
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