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RESUMO

Este artigo versa sobre o tema do comércio popular na cidade de Juiz de Fora, Minas Gerais, que
recentemente passou por intensos debates sobre a licitagdo, regulamentacdo e (re)organizacéo
dessa atividade comercial no espaco urbano. Baseando-se nos recentes conflitos entre comerciantes
populares e o poder publico, o objetivo deste artigo é identificar como ocorreu o processo de criagao
da legislacdo vigente sobre o comércio popular em Juiz de Fora, a Lei n° 14.403 de 2022. Como
percurso metodolégico, foi realizada uma pesquisa documental sobre as regulamentagfes publicadas
acerca do tema, anteriormente & legislagdo de 2022, bem como uma pesquisa das reportagens
publicadas em jornais e portais de noticias entre 2012 a 2022, coletando-se matérias que abordam o
tema do comércio popular, e suas discussdes para criacdo da nova legislagdo do setor. Observa-se
gue a cidade ficou por 24 anos com a mesma legislagdo referente ao comércio popular, sem passar
por atualizagbes. Entre 2012 a 2022, ocorreram tentativas de construgdo de um shopping popular,
aumento das fiscalizagbes, paralisacdo de emisséo de licencas pela prefeitura e realocacdo dos
pontos comerciais populares, gerando discussdes e evidenciando a necessidade da criacdo de uma
nova regulamentacéo, que se concretizou em 2022, porém, ndo agradou totalmente os trabalhadores
do comércio popular.
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ABSTRACT

This paper deals with the topic of popular commerce in the city of Juiz de Fora, Minas
Gerais, which has recently undergone intense debates about the bidding, regulation and
(re)organization of this commercial activity in urban space. Based on recent conflicts
between popular traders and public authorities, the objective of this article is to identify how
the process of creating the current legislation on popular commerce in Juiz de Fora, Law
14,403 of 2022, occurred. documentary research on the regulations published on the topic,
prior to the 2022 legislation, as well as research on reports published in newspapers and
news portals between 2012 and 2022, collecting subjects that address the topic of popular
commerce, and their discussions to create new legislation for the sector. It should be noted
that the city had the same legislation regarding popular commerce for 24 years, without
undergoing any updates. Between 2012 and 2022, there were attempts to build a popular
shopping mall, increased inspections, a halt in the issuance of licenses by the city hall and
the relocation of popular shopping areas, generating discussion and highlighting the need to
create new regulations, which came to fruition in 2022, however, did not completely please
popular commerce workers.
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1 INTRODUCAO

As préticas comerciais proporcionam o alto fluxo de pessoas, a distribuicdo de
produtos e oferta de servigos, contribuindo para o desenvolvimento de cidades, além
de estimular a criacdo de novas centralidades através das multiplas atividades
simultdneas no espaco urbano. Segundo Vargas (2018), a atividade de troca
comercial carrega consigo uma demanda por carater social, pois, para a troca se
realizar, ha necessidade do encontro, que acarreta a troca de ideias, de palavras, de
sensacdes e experiéncias até que a negociacdo seja concretizada. Freire (2010)
considera ainda que as trocas, além de estabelecer relacbes de sociabilidade,
contemplam locais de cordialidade, singularidades e nostalgia, representados por
cheiros, barulhos, ritmos, tradi¢cdes e simbolos.

De acordo com Santos (2008), nos paises em desenvolvimento, existem dois
circuitos de economia, o superior e o inferior. O circuito inferior da economia esta
relacionado as atividades de pequena escala, que ndo demandam grandes
investimentos financeiros para adequacdo de infraestrutura e nem o
desenvolvimento de ferramentas tecnolégicas (Santos, 2008), sao atividades
voltadas para uma escala local, e tendem a suprir demandas especificas da
populacdo, como aquelas pessoas que buscam por produtos de menor preco.

Dentro do circuito inferior da economia, pode-se elencar a faixa do comércio
popular, que pode ser abrangido por diversos setores varejistas, possuir variados
significados em relacdo a regido ou cultura onde esta inserido. Nas cidades, o
comércio popular pode ser identificado como uma forma de suprir algumas
demandas da populacdo, ofertando modalidades de consumo e servicos que
funcionam de forma dindmica, proporcionando o acesso relativamente facil a
produtos com precgo acessivel e de uso corriqueiro (LENZI, 2014).

O comércio popular, apesar de ja inserido em alguns espagos urbanos
brasileiros de forma “discreta” em periodos passados, obteve maior expansdo na
transicdo do seéculo XX para o século XXI. Segundo Cacciamali (2000), devido a
situacdo de crise econémica que a populacao brasileira percorreu durante a década
de 1990, culminou-se na busca por atividade remunerada que complementasse a
renda de uma pessoa ja inserida no mercado de trabalho, juntamente com

necessidade de renda para sustento de pessoas desempregadas. Por conta desses
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fatores, surgiram modalidades de atividades rentaveis fora de um sistema
regulatério, onde nao existiam leis e regras bem definidas (CACCIAMALI, 2000).

Com o crescimento dos comerciantes populares nas ruas, algumas cidades
buscaram realizar intervengcbes, adotando medidas para (re)organizacdo da
categoria no espaco urbano, através da implementacdo de legislacdes municipais.
Algumas medidas consistiram na padronizacdo de barracas e demarcacdo de
pontos nas ruas e pracas (MOREIRA, 2008), outras proibiam a atividade comercial
nas ruas e realocaram os comerciantes para shoppings populares ou camel6dromos
(VILELA, 2006; JESUS, 2011).

Em alguns casos, 0s comerciantes lojistas consideram que 0s comerciantes
populares sdo uma grande ameaca para O sucesso de seus negocios,
principalmente pelo ndo pagamento de impostos, comercializacdo de produtos com
menor prego e apropriagdo de pontos em frente as tradicionais lojas de rua. Esse
fator contribuiu para disseminagcédo de preconceitos direcionados aos comerciantes
populares, que muitas vezes sao vistos pelo poder publico como entraves para o
planejamento urbano e organizacdo das areas centrais (CLEPS, 2009).

Apesar dos preconceitos existentes contra 0sS comerciantes populares,
Ferreira (2019) afirma que o comércio popular € uma atividade de extrema
importancia nas cidades, pois, além de proporcionar a populacao acessibilidade a
produtos de menor preco, possibilita uma forma de renda e sustento as familias que
passam por situacdes de desemprego, devido as dificuldades geradas pela
globalizacdo, a concentracao de capital e a precarizacao das condicfes de trabalho
em decorréncia do neoliberalismo.

Baseando-se na importancia do comércio popular para as cidades, o objetivo
deste artigo € identificar como ocorreu o processo de criacdo da legislacédo vigente
sobre o comércio popular em Juiz de Fora, a Lei n°® 14.403 publicada em 2022, apés
diversas reivindicacbes de comerciantes populares, lojistas, e intervencdes

realizadas pelo poder publico.

2 METODOLOGIA
O método de pesquisa adotado consistiu, no primeiro momento, em uma
revisdo documental sobre as regulamentacgfes publicadas pela prefeitura de Juiz de

Fora no portal on-line “JFLegis” (repositério de regulamentacées da cidade), que
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abordavam temas relacionados ao comércio popular. Para filtragem nas buscas,
foram utilizadas as palavras-chave “comércio popular’, “camel6” e “ambulantes”.
Foram selecionadas nove regulamentacfes publicadas entre o periodo de 1952 a
1998 (Quadro 1), anteriores a atual lei vigente, a Lei 14.403 de 2022.

Quadro 1 — Regulamentacdes anteriores a Lei 14.403/2022

Regulamentacéo Titulo Ano .de ~
publicacéo
Lei Ordinaria n° 512 “Altera os dispositivos do Cédigo Tributario” 1952
Lei Ordinaria n°® 1.003 “Define as Atribuicdes da Secdo de Higiene e 1957
Saude da Divisdo de Saude e Assisténcia e
contém outras providéncias”
Lei n®5.535 “Institui o Codigo de Posturas de Juiz de Fora e da 1978
outras providéncias”
Decreto n° 3.146 “Aprova o regulamento da Secretaria Municipal de 1984
Obras”
Decreto n° 3.248 “Aprova o modelo de Requerimento de Licenga 1985
para Exercicio de Atividade em Area de Dominio
Puablico e regulamenta os procedimentos a ele
referente”
Portaria n° 1.689 “Designa 6rgaos e entidades para, através dos 1991
membros indicados, comporem a Comissao
Especial para os fins que menciona, e revoga a
Portaria n® 1.666
Lei n®8.120 “Dispde sobre o Exercicio de Comércio Ambulante 1992
em Area de Dominio Publico do Municipio”
Decreto n° 4.860 “Dispde sobre o exercicio de Comércio Ambulante 1993
em area de dominio publico do Municipio de Juiz
de Fora”
Decreto n° 6.139 “Altera o regulamento da Lei n.° 8120, de 29 de 1998
julho de 1992, que dispde sobre o Comércio
Ambulante em area de dominio publico do
Municipio de Juiz de Fora”

Fonte: Dos autores (2023).

O segundo passo consistiu em uma pesquisa documental em jornais e portais
de noticias da cidade entre 2012 a 2022, dez anos anteriores a publicacdo da
legislacdo vigente, com o intuito de identificar alguns acontecimentos que
contribuiram para o processo de criagdo da nova lei em 2022. Foram selecionadas e
analisadas nove reportagens que contribuiram para o entendimento dos fatos e

discussbes que precederam a criagao da lei (Quadro 2).
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Quadro 2 — Reportagens consultadas

Nome do
Data Titulo portal de
noticias
15/02/2013 “Shopping popular longe de virar realidade” T”&lijr?jsde
26/04/2016 “PJF desiste de shopping popular” Tn&t:::sde
28/01/2018 “Em busca de renda, ambulantes tomam as ruas de JF” Tn&t:::sde
16/06/2020 “Trabalhadores vao para informalidade das ruas para Tribuna de
sobreviver” Minas
10/12/2020 | “PJF fara novas analises sobre realocagcao de ambulantes na Tribuna de
Getulio” Minas
25/05/2021 “PJF cria grupo de trabalho para estudar o licenciamento de Tribuna de
ambulantes” Minas
09/11/2021 “PJF envia projeto de lei a Camara Municipal para Tribuna de
normatizar comércio popular” Minas
05/11/2021 “PJF ira transferir ambulantes da Getulio Vargas para a Tribuna de
Praga do Riachuelo” Minas
06/01/2022 “Ambulantes protestam na Avenida Getulio Vargas” T”&?::Sde

Fonte: Dos autores (2023).

Quanto ao método de pesquisa escolhido, optou-se pela pesquisa em fontes
documentais, como as regulamentacfes e as reportagens, devido a falta de fontes
secundérias relacionadas ao tema na cidade de Juiz de Fora.

3 REGULAMENTACOES ANTERIORES

As primeiras regulamentacdes identificadas que abordam o tema do comércio
popular em Juiz de Fora datam da década de 1950, as leis ordinérias n° 512/1952 e
n°® 1.003/1957, suas principais diretrizes indicavam a obrigatoriedade de pagamentos
de impostos anuais pelos comerciantes populares que atuavam nas ruas, € a
designacdo da Secdo de Higiene e Saude, antigo 6rgdo de fiscalizacdo que se
assemelha a atual vigilancia sanitaria, para inspecdo das condicfes higiénicas das
barracas e qualidade de alimentos comercializados (JUIZ DE FORA, 1952; JUIZ DE
FORA, 1957).

A Lei n° 5.535/1978 que institui o Codigo de Posturas de Juiz de Fora, que
tinha por objetivo estabelecer o bem-estar e a higiene publica através de diretrizes a
serem seguidas por induUstrias, comerciantes e prestadores de servigos,
comtemplava regras de higiene e manuseio de produtos, estipulava o horério

permitido para funcionamento das atividades, e previa a cobranca de multas e
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apreensdo de mercadorias em virtude do descumprimento das regras impostas
(JUIZ DE FORA, 1978). Quanto as proibi¢des:

Art. 154- E proibido ao vendedor ambulante ou eventual, sob pena das
multas especificadas nesta lei, sem prejuizo de outras estabelecidas pela
legislacdo municipal:

I- estacionar nas vias publicas ou outros logradouros, fora dos locais
previamente determinados pela Prefeitura;

II- impedir ou dificultar o transito nas vias publicas ou outros logradouros; IlI-
0 comércio de qualquer mercadoria ou objeto ndo mencionado na licenca;
IV- a venda de bebidas alcodlicas;

V- a venda de armas, municdes, explosivos e inflamaveis;

VI- a venda de medicamentos ou quaisquer outros produtos farmacéuticos;
VII- a venda de aparelhos eletrodomésticos;

VIII- a venda de quaisquer géneros ou objetos que, a juizo do érgéo
competente, sejam julgados inconvenientes ou possam oferecer dano a
coletividade (JUIZ DE FORA, 1978).

Em 1984, foi publicado o Decreto n°® 3.196/1984, que regulamentou a
secretaria de obras, e destinou a essa secretaria a incumbéncia de administrar todos
0s assuntos voltados ao comércio popular, sendo assim, dentro da secretaria foram
criadas duas divisdes. A divisdo de feiras livres e a divisdo de ambulantes e
camelds, com intuito, segundo o texto da norma, de “controlar, coordenar e fiscalizar
as atividades dos vendedores ambulantes, camelés e artesdos” (JUIZ DE FORA,
1984).

Com a necessidade de criacdo de um modelo padrédo de cadastramento em
gue os comerciantes populares pudessem preencher para pleitearem formalmente
um ponto comercial nos espacos publicos, foi instituido o Decreto n° 3.248/1985, que
estabeleceu um modelo de requerimento de licenca para exercicio de atividade
comercial em éarea de dominio publico. Essa legislacdo possibilitou, aos
comerciantes dos camel6s e ambulantes, uma solicitacdo de permissao junto a
prefeitura para atuarem nas ruas e pracas (JUIZ DE FORA, 1985). Os pedidos eram
analisados pela divisdo de ambulantes e camelbs, pelo departamento de saude
(vigilancia sanitaria) e pelo departamento de transito, com o intuito de garantir o
cumprimento do codigo de posturas municipal, se aprovados, eram concedidas
licencas anuais pela prefeitura, para os comerciantes utilizarem os espacgos publicos
(JUIZ DE FORA, 1985).

Segundo Cacciamali (2000), a grande crise econdémica do Brasil no inicio da
década de 1990 contribuiu para a migracédo de trabalhadores do setor formal, com

carteira assinada e contemplados pela legislagcao trabalhista, para os setores
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informais, como comércio popular e a prestacdo de pequenos servicos. Esse
aumento do nimero de comerciantes populares na cidade de Juiz de Fora nos anos
1990 pode ser constatado a partir da publicacdo de trés regulamentacbes mais
completas acerca do tema, e que vigoraram por quase 30 anos: a Portaria n°
1.689/1991, a Lei n® 8.120/1992, o Decreto n° 4.860/1993 e o Decreto n° 6.139/1998.

A Portaria n° 1.689/1991 criou uma comissao especial para realizacado de
estudos sobre a reestruturacdo da regulamentacdo do comércio popular nas areas
publicas da cidade (JUIZ DE FORA, 1991). A comissdo era composta por
representantes dos camelds e ambulantes: Associagéo dos Vendedores Ambulantes
e Camelés Associacdo dos Feirantes de Utilidades e Trabalhos Manuais,
Associacdo dos Artesdos, Associacdo Comercial, Sindicato do Comércio Varejista;
do poder publico: Camara Municipal, integrantes das Secretarias de Municipais de
Transportes, Saude, Negocios Juridicos e Desenvolvimento Econdmico, Instituto de
Pesquisa e Planejamento; e ainda contemplava a participacdo dos comerciantes
lojistas, através do Clube dos Diretores Lojistas de Juiz de Fora.

ApoOs a realizacdo dos estudos, em julho de 1992, foi sancionada a primeira
regulamentacdo que contemplou o comércio popular de maneira especifica, a Lei n°
8.120/1992, que estabeleceu a definicdo de um perimetro na regido central que
poderia ser ocupado pelos comerciantes. Além disso, permitiu a instalacdo de
comerciantes em equipamentos removiveis e veiculos automotores, que deveriam
respeitar as normas de transito, pontos estipulados pela prefeitura, e estar em dia
com taxas de licenciamento (JUIZ DE FORA, 1992). A lei transformou a comissao de
estudos em uma comissao permanente, para a constante avaliagcdo de pedidos de
licenca para ocupacdo dos espacos publicos pelos comerciantes populares; as
licencas eram emitidas e reavaliadas anualmente (JUIZ DE FORA, 1992). Sobre as
normas para ocupacéao do espaco fisico, destaca-se:

Art. 7° A Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico disporéa sobre
0s equipamentos dos Ambulantes, discriminando e especificando no
Decreto referido no art. 5°, medidas das barracas e suas areas de
ocupacgfes, no sentido de ndo prejudicarem faixas de pedestres, vias de
trafego de veiculos e sinalizagdo semaforica.

Paragrafo Unico- N&o serd permitido o comércio ambulante em distancia

inferior a 4 (quatro) metros das esquinas e a 2 (dois) metros das entradas
de galerias (JUIZ DE FORA, 1992).
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A regulamentacdo ainda estipulava a andlise de alguns critérios
socioecondémicos dos comerciantes, como renda, existéncia de deficiéncia,
vulnerabilidade social, como alguns parametros para avaliagdo antes de concesséao
das licencas; além disso, previa penalidades para comerciantes que cometessem
infragbes, como adverténcias, multas, apreensdo de mercadorias, suspensao ou
cassacao das licengas (JUIZ DE FORA, 1992).

Os decretos n° 4.860/1993 e n° 6.139/1998 entraram em vigor com 0 intuito
de adicionar mais detalhes especificos sobre a regulamentacdo de comerciantes
populares. Dentre os novos paragrafos, destacam-se a necessidade de limitacdo de
licencas emitidas, para agilizar o controle dos o6rgdos fiscalizadores, algumas
restricbes de publicidade, a obrigatoriedade de cumprimento a normas de vigilancia
sanitaria para manuseio e comércio de alimentos, a proibicdo da comercializacdo de
bebidas alcodlicas, e a padronizacdo de medidas para as barracas (Juiz de fora,
1993; Juiz de fora, 1998).

Art. 24. As barracas serdo padronizadas segundo modelo fornecido pelo
Municipio, obedecendo as seguintes medidas:

a) para a venda de produtos ndo alimenticios: 1,20m x 0,80m;

b) para a venda de produtos alimenticios: 1,80m x 0,80m;

¢) altura méaxima permitida para essas barracas: 1,90m;

Paragrafo Unico. As barracas acima de 0,95m do chdo ndo poderdo ter
qualquer tipo de fechamento nas suas laterais (JUIZ DE FORA, 1993, s. p.).

Outro ponto importante acrescido com o Decreto n° 4.860/1993 foi a nitida
tentativa de inclusdo de pessoas fora do mercado formal de trabalho. O novo trecho
da lei, na época, contemplava uma espécie de barema, com pontuacdo a ser
atingida pelo comerciante que pleiteava um ponto nas ruas. Eram realizadas
investigacdes por assistentes sociais da prefeitura, e, quanto menor o nivel de
alfabetizacdo, maior precarizacdo do local de moradia, existéncia de filhos menores
de 18 anos e comprovacao de renda inferior a um salario minimo, maiores eram as
chances de concessao da licengca pela comissao de avaliacdo (JUIZ DE FORA,
1993).

Entre 1999 a 2021, nenhuma legislacéo especifica sobre o comércio popular
entrou em vigor, prevalecendo as diretrizes impostas pelas regulamentacbes
publicadas na década de 1990. O longo periodo sem atualizacbes nas
regulamentacdes acarretou novas demandas e reivindicagOes para atualizagédo da
legislacdo em meados de 2018 (VALENTE, 2018; SILVA, 2021).
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Figura 1 — Linha do tempo das regulamentacdes
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Decreto 4.860/1993
Padronizacdo medidas
das barracas

Decreto 6.139/1998
Limitagdo do nimero de
licengas

Fonte: Dos autores (2023).

4 PRECEDENTES PARA CRIAQAO DE UMA NOVA LEI

Com o desenvolvimento da cidade de Juiz de Fora e adensamento de
atividades na regido central, o niumero de comerciantes populares aumentou,
gerando debates, manifestacdes dos comerciantes e questionamentos sobre as
deficiéncias nas legislacdes dos anos 1990 e sobre a falta de fiscalizagdo por parte
do poder publico (VALENTE, 2018).

De acordo com Tribuna de Minas (2013), em 2013 o Sindicato do Comércio
de Juiz de Fora, representando os lojistas, mostrou-se favoravel a construcdo de um
shopping popular financiado pela prefeitura, solicitando a retirada dos comerciantes
populares das ruas. Em 2014, a prefeitura abriu um edital para recebimento de
propostas da iniciativa privada para concessao das lojas e escritérios que seriam
construidos nos andares superiores ao projeto do shopping popular, afirmando que a
viabilidade da obra sO seria possivel com investimentos vindos da esfera privada
(VALENTE, 2016). Em 2016, a prefeitura desistiu de construir o shopping popular,
alegando falta de verbas e de interesse das empresas em ocupar 0S espacos que
seriam concedidos por edital (VALENTE, 2016).

As gestdes municipais entre 2017 a 2020 n&o desenvolveram as discussdes
para regulamentacdo e (re)organizacdo dos comerciantes populares no espaco

urbano. Foram adotadas politicas de intensificagdo das fiscalizacdes contra os
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comerciantes nao licenciados, e contra a comercializacdo de produtos
ilegais/pirateados (VALENTE, 2018). Além disso, o poder publico interrompeu o
processo de emissdo de licencas para novos comerciantes que pleiteavam pontos
comerciais na regido central, alegando falta de estudos e saturacdo de barracas
ocupando o espac¢o urbano (VALENTE, 2018). De acordo com Bernadete (2020a),
em 2020, a prefeitura contabilizava quatro mil pedidos de licengcas sem resposta, e o
namero de comerciantes populares nas ruas sem licenciamento, sé aumentava.

A crise econdmica de 2018, somada a crise econdmica da pandemia de
COVID-19, gerou um grande aumento de comerciantes populares irregulares na
regido central de Juiz de Fora, provavelmente pelo fato de que muitos trabalhadores
desempregados encontraram, nesse tipo de comércio, uma saida para exercer
atividade de sustento, uma vez que empresas fecharam as portas pelas restricdes
impostas a populacdo, na tentativa de diminuicdo da propagacdo do virus
(BERNADETE, 2020a).

O poder publico, em 2020, iniciou a demarcac¢ao no piso das calcadas (Figura
2), indicando onde as barracas dos comerciantes deveriam ser alocadas, retirando-
as das vagas de estacionamento de veiculos. A prefeitura informou que consistiu em
realocacfes pontuais para maior qualidade e seguranca do transito, porém, os
comerciantes populares se manifestaram nas ruas alegando que n&o foram
consultados sobre as mudancas (BERNADETE, 2020b). Apés essa intervencao,
nenhuma acéao foi retomada para a solucao do conflito (BERNADETE, 2020b).
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Fonte: Bernadete (2020b). Disponivel em:
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https://tribunademinas.com.br/wp-content/webp-
express/webp-images/uploads/2020/12/marcacao-ambulantes-centro-juiz-de-fora-by-leticya-
bernardete.jpg.webp. Acesso em: 27 out. 2023.

Em 2021, a partir da crescente demanda pela regularizacdo por parte dos
comerciantes populares e pela pressdo dos comerciantes lojistas para
(re)organizacdo do espaco urbano, a prefeitura criou um grupo de trabalho para
entendimento das demandas dos comerciantes populares e solucionar o problema
da paralisacdo de emissao de licencas por sete anos (TRIBUNA DE MINAS, 2021).
A prefeitura, por meio do grupo de trabalho, realizou um levantamento sobre as
caracteristicas dos ambulantes para regulamentacdo futura. No total, 559
ambulantes preencheram os formularios via internet ou presencialmente.

Apbés o levantamento, a prefeitura enviou um projeto de lei a camara
municipal, que previa a criacdo de uma comissdo permanente para discussdo do
tema e uma reorganizacdo da Praca do Riachuelo para receber os cameldos que
seriam retirados da Av. Getulio Vargas (LEONEL; SILVA, 2021). Antes das
discussbes para aprovacao do projeto de lei, segundo Ribeiro (2021), a prefeitura
anunciou a transferéncia dos camelés da Av. Getulio Vargas para a Praga do
Riachuelo, em novembro de 2021, devido a inauguracdo de um viaduto préximo. A
gestdo municipal alegou que a mudanca traria mais seguranca aos camelos,
pedestres e veiculos (RIBEIRO, 2021).
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A transferéncia dos camel0s para a praca ndao agradou aos lojistas do Santa
Cruz Shopping, que fica em frente a praca. Os lojistas alegavam que suas vendas
irlam reduzir por conta da proximidade com o comércio popular. Segundo Ribeiro e
Salles (2022), em janeiro de 2022, os comerciantes transferidos para a praca
manifestaram-se nas ruas do Centro (Figura 3), reivindicando uma melhor
organizagdo das barracas, a construgdo de banheiros e melhorias na infraestrutura

da praca.

Figura 3 — Protestos dos comerciantes no centro
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Fonte: Priamo (2022). Dispivel em: https://tril;unademinas.com.br/wp—
content/uploads/2022/01/manifestacao-ambulantes-1-by-fernando.jpg. Acesso em: 22 ago.
2022.

Devido as pressBes dos comerciantes populares e lojistas por uma nova
regulamentacdo e melhorias no espaco urbano, em maio de 2022, a lei anterior
sobre comércio popular na cidade foi revogada (Lei 6.139/1998), e entrou em vigor a
Lei 14.403/2022, que que dispde sobre o exercicio do comércio popular nos espacos

publicos do municipio de Juiz de Fora.

5 A LEI 14.403/2022
A nova lei do comércio popular em Juiz de Fora estabeleceu a criacdo da
comissao permanente do comeércio popular, composta por representantes da

prefeitura, dos camelés e ambulantes, dos lojistas e populagdo, que se reunirda
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mensalmente para discussdao de assuntos gerais sobre o0 tema e
avaliacao/autorizacédo da emissao de licencas pleiteadas (Juiz de fora, 2022). A
nova lei prevé licenciamentos anuais dos camelés, pagamento de taxa
administrativa, padronizacdo das barracas, restricbes quanto a ocupacao de pontos
proximos a sinalizacdo de transito e em cima de calgadas. Quanto as restrices de
ocupacao no espacgo urbano, a lei estabelece:

Art. 23. E vedado o exercicio de comércio popular de rua, de que trata esta

Lei, nos seguintes locais:

I- imediagcdes de semaforos, na modalidade de comércio popular de rua

estacionario;

II- em locais que impe¢am a visualizacdo dos sinais de transito, na

modalidade de comércio popular de rua estacionario;

IlI- em éareas destinadas aos taxis, a veiculos de aluguel e operacdes de

carga e descarga ou em areas de estacionamento proibido;

IV- nos eixos ou trechos viarios apontados pelo 6rgdo gestor de transito;

V- em frente as entradas e saidas de galerias;

VI- nas travessias de pedestres;
VII- em &rea de estacionamento rotativo (JUIZ DE FORA, 2022, s. p.).

Além disso, a lei prevé um mapeamento para definicdo de pontos comerciais
para os camelds e ambulantes, distribuidos no Centro, estabelecendo uma légica na
organizagdo das barracas, em virtude dos produtos comercializados, com o objetivo
de tornar vasta a oferta de produtos nas ruas e distanciar as barracas que
comercializam o mesmo tipo de produto, dividindo os comerciantes populares em
subcategorias: acessorios; agua de coco; brinquedos; doces; eletrénicos; flores e
mudas; hortifruti; pipoca; prestacdo de servicos; utensilios domésticos; e vestuario
(JUIZ DE FORA, 2022).

De acordo com Floriano (2022), a Secretaria Municipal de Sustentabilidade,
Meio Ambiente e Atividades Urbanas da Prefeitura de Juiz de Fora lancou, em
dezembro de 2022, um edital (Concorréncia 014/2022-SESMAUR) para ocupacao
de 235 pontos comerciais destinados aos camel6s e ambulantes na regido central
durante cinco anos. A demanda para ocupacdo dos pontos foi alta, conforme
resultado do edital, 130 comerciantes foram classificados para a proxima fase de
verificagdo de documentos e 117 comerciantes estdo no cadastro de reserva
aguardando novas vagas (G1 ZONA DA MATA, 2023). Em maio de 2023, a
prefeitura divulgou o resultado preliminar do edital, porém, ndo agradou grande parte
dos comerciantes populares, pelo fato de que o processo licitatério ndo considerou

0S comerciantes populares ja atuantes nas ruas por muitos anos, estabelecendo
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uma estaca zero para inicio da emissdo de licencas e distribuicdo dos pontos
comerciais (G1 ZONA DA MATA, 2023). O edital exigia, dos comerciantes,
documentacfes pessoais e fiscais (certiddes negativas de débitos), a fim de se
verificar a aptiddo dos mesmos para exercicio de suas atividades.

Segundo Acécio (2023), em outubro de 2023, a partir da demanda dos
comerciantes populares, a Céamara Municipal de Juiz de Fora convocou uma
audiéncia publica para debater sobre o tema. Os comerciantes populares apontaram
a falta de transparéncia no processo licitatorio e a falta de consideracdo pela
prefeitura com os comerciantes que atuam ha muito tempo nas ruas do Centro e que
ndo foram contemplados com a permissdo de trabalho (ACACIO, 2023). Alguns
comerciantes pediram o cancelamento do edital licitatério e o inicio de um novo
processo de cadastramento. Os representantes da prefeitura evidenciaram a
legalidade do edital, mas informaram que estdo abertos a novas discussdes e
contribuicbes dos comerciantes populares juntamente com a comissdo permanente
do comércio, para possiveis ajustes no edital, sem que o mesmo seja anulado
(ACACIO, 2023).

Apesar da audiéncia publica e do descontentamento por parte dos
comerciantes populares, o processo de cadastramento e distribuicdo dos pontos

continua em tramite na prefeitura.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Ao analisarmos as regulamentacdes que se tratam do comércio popular na
cidade de Juiz de Fora entre 1952 a 1998, podemos identificar que as primeiras leis
ordinarias de 1952 e 1957 ndo aprofundaram totalmente sobre o tema, uma vez que
s6 estipularam o pagamento de licencas anuais, algumas normas de higiene e a
designacao de uma secao especifica para fiscalizacdo dos comerciantes nas ruas.

A Lei n° 5.535 de 1978, aléem de contemplar maiores restricbes relacionadas
as questdes de higiene, abrange pela primeira vez no municipio, alguns aspectos
regulamentadores para 0s comerciantes populares no espaco urbano. Observa-se
uma grande preocupacdo em evitar conflitos com os veiculos automotivos,
restringindo a localizacdo das barracas em pontos pré-definidos pela prefeitura e

proibindo a implantagdo das mesmas em faixas destinadas ao transito de veiculos.
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Na década de 1980, os decretos n° 3.146 de 1984 e 3.248 de 1985 possuem
um carater de coordenacdo da atividade dos comerciantes populares, pois néo
trazem grandes mudancas para a categoria, apenas designa o0 processo de
credenciamento e fiscalizacdo para a Secretaria Municipal de Obras e cria um
modelo padrao de pedido de credenciamento aos cidadaos interessados em possuir
sua barraca, este modelo foi importante para agilizacéo dos processos.

A falta de uma legislacdo completa que abarcava especificamente a categoria
do comeércio popular antes dos anos de 1990 pode ser justificada pela existéncia, na
época, de poucos desses comerciantes nas ruas do Centro e pela baixa procura por
licenciamentos. A crise econbmica na década de 1990 contribuiu para o aumento
dos comerciantes na cidade e foram publicadas trés regulamentacfes importantes,
com um aprofundamento maior e exclusivo para a categoria.

A mais importante das regulamentagfes supracitadas foi o Decreto n°® 4.860
de 1993, que apresentou mudancas significativas em relagcdo as legislacdes
anteriores, como a padronizacdo de medidas das barracas e a especificacdo de
produtos de comercializacdo proibida. Teve seu texto complementado pelo Decreto
n° 6.139 de 1998, sendo essa a ultima regulamentacéo sobre o comércio popular até
0 ano de 2022, criando um hiato de 24 anos.

Durante os anos de 2013 a 2021, podemos destacar algumas tentativas de
construcdo de um shopping popular pela prefeitura, embasadas na vontade dos
comerciantes lojistas na retirada dos comerciantes populares das ruas. Além disso,
ocorreu uma intensificacdo nas fiscalizagbes e algumas intervengdes pelo poder
publico como alteracdo de pontos dos comerciantes e transferéncia de alguns para
uma praca na regido central.

As manifestacbes dos comerciantes populares nas ruas aceleraram o
processo para a prefeitura montar um grupo de trabalho com intuito de identificar as
demandas e principais caracteristicas do setor. Apds aplicacdo de questionarios, a
prefeitura publicou a nova regulamentacao, a Lei 14.403 de 2022, que novamente
prevé a padronizacdo de barracas, a emissdo de licencas anuais e um novo
processo de licenciamento. O fato € que o processo de licenciamento nao agradou
grande parte dos comerciantes, que se mostraram insatisfeitos com a redistribuicéo
dos pontos comerciais e retirada de comerciantes populares que atuavam por muitos

anos em um mesmo ponto.
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Identifica-se, portanto, que fatores como o periodo sem atualizacdo das
regulamentacfes, somado a paralisacdo da emissdo de licencas e sem a
participacdo efetiva dos comerciantes populares nos processos de licenciamento,
contribuiram para o aumento dos conflitos. Nota-se, com as discussdes que seguem
em andamento, a complexidade que envolve a tematica dos comerciantes
populares, a qual demanda ser periodicamente (re)discutida sob um ponto de vista
holistico e multidisciplinar, envolvendo os diversos agentes/atores que participam da

“construgao” (politico-espaco-social) das cidades.
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