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RESUMO

O artigo examina a existéncia do dever fundamental de pagar contribuicdes sociais a
seguridade social, distinguindo-o do dever de pagar impostos. Argumenta que, ao contrario
do dever fundamental de pagar impostos, o dever fundamental de pagar contribui¢cdes sociais
€ conexo a direitos fundamentais, justificando sua autonomia em face daquele. Fundamenta
esse dever fundamental no principio da solidariedade, explorando sua evolucéo historica e
sua incorporagao ao ordenamento juridico brasileiro. O estudo demonstra que a solidariedade,
como principio constitucional estruturante, embasa o dever fundamental de pagar
contribuicbes sociais na medida em que este serve como instrumento para a efetivagcao dos
direitos sociais a saude, assisténcia e previdéncia social.
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ABSTRACT

The article examines the existence of the fundamental duty to pay social security contributions,
distinguishing it from the duty to pay taxes. It argues that, unlike the fundamental duty to pay
taxes, the fundamental duty to pay social security contributions is connected to fundamental
rights, justifying its autonomy in relation to the former. This fundamental duty is grounded in
the principle of solidarity, exploring its historical evolution and incorporation into the Brazilian
legal system. The study demonstrates that solidarity, as a structuring constitutional principle,
underpins the fundamental duty to pay social security contributions insofar as it serves as an
instrument for the realization of social rights to health, assistance, and social security.
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1. Introducgao:

Este trabalho trata de tema pouco explorado pela doutrina juridica em geral, os
deveres fundamentais. E faz isso a partir do teste de duas hipdteses principais: a
primeira seria que existe um dever fundamental de pagar contribui¢gdes a seguridade

social, com caracteristicas distintas do ja consagrado dever fundamental de pagar

! Artigo escrito como requisito para conclusdo da matéria de Direitos Humanos e Fundamentais do
PPGD-UFBA em 2024.02, ministrada pelo Professor Gabriel Marques.
2 Advogado. Especialista em direito previdenciario pela Faculdade Baiana de Direito; especialista em
direito tributario pelo IBET — Instituto Brasileiro de Estudos Tributarios.



impostos; e a segunda é a de que esse dever fundamental especifico retira

fundamento de validade a partir do principio da solidariedade.

Utiliza-se para tanto o recurso da revisdo de literatura, buscando explorar
conceitos importantes da doutrina relativa tanto aos deveres fundamentais quanto as

contribuigdes sociais e relativos também ao principio de solidariedade.

No primeiro tépico do desenvolvimento se busca estabelecer conceitos
basilares sobre os deveres fundamentais como instituto constitucional, abarcando o
problema dos parcos estudos sobre o tema, sua relevancia para os proprios direitos
fundamentais, culminando com um conceito do que se entende por deveres

fundamentais.

Na seguinte seg¢do € onde se testara a primeira das hipoteses relacionadas
acima, saber se o dever fundamental de pagar contribuigdes sociais a seguridade
social é distinto do dever fundamental de pagar impostos. Neste sentido utilizando a
caracterizagao do dever fundamental de pagar impostos trazida por Douglas Fontana,
tece-se comentarios no sentido de que o dever fundamental de pagar contribui¢gdes
sociais a seguridade social teria distintas caracteristicas, e que, portanto, pode se
considerar como um dever fundamental autbnomo em relagao ao dever fundamental
de pagar impostos. Para isso se utilizou conceitos especificos da seara tributaria,

pautando o entendimento em doutrina especializada.

Na ultima parte deste trabalho se faz uma analise sobre o principio da
solidariedade, estudando sua génese como virtude ética até ser incorporado ao
ordenamento juridico nacional como norma principiolégica de observancia obrigatoria.
Aqui se testa a segunda hipotese: saber se o principio da solidariedade se presta
como fundamento de validade do dever fundamental de pagar contribuicées sociais a
seguridade social. Aqui a revisao bibliografica abarca doutrina especializada de direito
tributario sobre a aplicacdo do principio nesta seara, bem como doutrina especifica
sobre o principio da solidariedade em si, tendo como marco fundamental a tese de

doutoramento do professor Osvaldo Almeida Neto sobre o tema.

2. Deveres Fundamentais:



A tematica dos deveres fundamentais e seu estudo académico €, ainda hoje,
muito incipiente. Quica o trabalho mais conhecido em lingua luséfona sobre o tema,
“o dever fundamental de pagar impostos” de autoria do professor José Casalta Nabais
ja comega trazendo essa reflexao, no sentido de que historicamente a ideia de “direito
fundamental” tem sido mais difundida e estudada que a de “dever fundamental” a partir

da primazia da liberdade individual sobre a responsabilidade comunitaria.

(...) podemos dizer, que se tratou tao-s6 de dar prioridade a liberdade
(individual) sobre a responsabilidade (comunitaria), o que se impde,
uma vez que esta pressupde, ndo s6 em termos temporais mas
também em termos materiais, a liberdade, que assim constitui um prius
que dispbe de primazia logica, ontoldgica, ética e politica face a
responsabilidade?"4

Tal ocorreu a partir das revolugdes liberais dos Estados Unidos e Franga no
século XVIIlI, movimentos que instauraram o que hoje se entende por direitos
fundamentais. Bem verdade que a Revolucéo Francesa de 1789 tem uma importancia
muito maior no que tange a maximizagao dos direitos em detrimento dos deveres,
pois, ao contrario do que ocorreu nos Estados Unidos, na Franga a ideia central era
buscar a superagao do regime absolutista — Ancien Régime — tipicamente opressor, a
partir de sua declaragéo de direitos®, o que gerou como consequéncia esse tratamento

desigual entre os dois institutos.

Neste contexto, os direitos fundamentais ganharam uma proporgdo muito
grande, tendo a humanidade buscado sua evolugédo e desenvolvimento, deixando

relegados a estudos menores os deveres, também fundamentais.

E de se reconhecer, no entanto, que os deveres fundamentais tém tanta
importancia quanto os direitos fundamentais, uma vez que o seu estudo e difusdo nao
remetem a ideia de coibi-los ou suprimi-los, mas, devem conduzir a ideia desses

deveres como reguladores de parcelas individuais de contribuigdo para o bem comum,

3 NABAIS, José Casalta. O dever fundamental de pagar impostos: contributo para a compreensao
constitucional do estado fiscal contemporaneo. — (Tese de doutoramento). 3% Reimpressdo. Coimbra:
Almedina, 2012. Pag. 16.

4 Neste mesmo sentido tem-se o posicionamento de Douglas Cristian Fontana: “No entanto, é preciso
reconhecer que esse catalogo de deveres vem sendo consistentemente esquecido no direito
contemporaneo. Os cidadaos sao costumeiramente lembrados e conscientizados de seus direitos — o0
que é importante — mas quase nunca estdo conscientes sobre seus deveres”. Deveres fundamentais
na Constituigdo Brasileira. 12 Ed. — Porto Alegre: Livraria do Advogado. 2023. Pags. 98-99.

5 SILVA, Virgilio Afonso da. A evolugdo dos direitos fundamentais. Revista Latino-Americana de
Estudos Constitucionais 6 (2005): Pags. 544-545. https://constituicao.direito.usp.br/wp-
content/uploads/2005-RLAECO06-Evolucao.pdf. Acessado em 21/10/2024, as 07:42.
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servindo mesmo como um mecanismo que permita a concretizagdo material dos

préprios direitos fundamentais®.

No mesmo sentido, o professor Fabio Periandro ensina que:

Deve-se compreender, portanto, que dever fundamental & um
complemento dos direitos fundamentais regulados pela Constituicao.
O dever foca na viabilizagdo dos direitos subjetivos individuais e até
coletivos ndo na perspectiva egoistica, de exclusiva protegdo do
individuo e prejuizo ou custo a ser suportado pela coletividade em
geral. Pressupde, portanto, equilibrio e moderagéo entre o exercicio
das prerrogativas pessoais fornecidas pelo conjunto de direitos
fundamentais previstos e a realizagcdo dos objetivos gerais no seio da

sociedade’.
Vé-se entdo que, indissociados os deveres fundamentais dos direitos
fundamentais, € interessante que haja o estudo desse instituto que se revela de

grande valia para a concretizagao dos proéprios direitos ditos fundamentais.

Apesar de atrelados em certa medida com os direitos fundamentais néo é
possivel entender os deveres fundamentais simplesmente como oriundo daqueles,
uma vez que sua consagragao constitucional € completamente diferente. Os direitos
fundamentais possuem uma certa imposicao de reconhecimento a partir da ordem
internacional de direitos humanos, de modo que, a sua adocdo se impde ao
constituinte que se limita a reconhecé-los e ndo a cria-los; com relagado aos deveres
fundamentais, ao contrario, ndo ha uma relacdo de reconhecimento desses deveres,
mesmo oriunda da ordem internacional, o que ha é uma atividade criativa do Estado®
no sentido de instituir aqueles deveres fundamentais compativeis com sua

Constituigéo®.

Os deveres fundamentais, entdo, podem ser entendidos como aqueles deveres
existentes (explicita ou implicitamente) na Constituigdo, que visam preservar valores

comunitarios e promover o interesse comum em detrimento do interesse individual,

6 FONTANA. Douglas Cristian. Deveres fundamentais na Constituigdo Brasileira. 12 Ed. — Porto Alegre:
Livraria do Advogado. 2023. P4gs. 105.

7 HIRSCH, Fabio Periandro de Almeida; ARCHANJO, Camila Celestino Conceigdo. Direitos
Fundamentais do Brasil: Teoria geral e comentarios ao artigo 5° da constituicao federal de 1988. Editora
Dialética. Edicao do Kindle. Pag. 14.

8 Essa atividade criativa do Estado nao significa que seja sem qualquer tipo de restricdo. Muito pelo
contrario, os direitos garantidos pela ordem internacional aqui servem como limites a imposi¢céo dos
deveres a fim de nao permitir um Estado autoritario, ha ainda outros limites dentro da propria
constituicao a partir dos direitos fundamentais elencados e principios estabelecidos.

9 NABAIS, José Casalta. O dever fundamental de pagar impostos: contributo para a compreensao
constitucional do estado fiscal contemporaneo. — (Tese de doutoramento). 32 Reimpresséo. Coimbra:
Almedina, 2012. Pag. 56.



restringindo para isso, a liberdade individual de cada um, exigindo-lhes determinados

comportamentos™©.

De modo que:

El ejercicio de un deber fundamental no reporta beneficios
exclusivamente al titular del derecho subjetivo correlativo, cuando
existe, sino que alcanza una dimension de utilidad general,
beneficiando al conjunto de los ciudadanos y a su representacion
juridica, el Estado™.

Resta destacar agora o motivo pelo qual entendemos que existe um dever
fundamental de pagar contribuigdes sociais a seguridade social, apartado do mais

difundido dever fundamental de pagar impostos.

3. Dever Fundamental de Pagar Contribuigoes Sociais a Seguridade Social:

E bastante difundido o dever fundamental de pagar impostos, haja vista a obra
ja referenciada do professor José Casalta Nabais e a nogdo de estado fiscal, que
segundo ele préprio € o “estado cujas necessidades financeiras sdo essencialmente

cobertas por impostos”'?,

O artigo 173 da CF/88"3 garante a interpretagdo de que o Brasil se configura
como um estado fiscal, pois, o seu caput coloca a atividade econémica exercida

diretamente pelo Estado como uma excegao.

0 Neste sentido: “Os deveres fundamentais, embora sejam uma categoria juridico-constitucional
prépria, sdo também uma categoria correlata dos direitos. Isso porque, ao preservar valores
comunitarios e exigir do cidaddo determinados comportamentos, os deveres promovem uma certa
restricdo de liberdade e conduzem o individuo a se mobiliar na diregdo de objetivos comuns da
sociedade”. FONTANA. Douglas Cristian. Deveres fundamentais na Constituigdo Brasileira. 12 Ed. —
Porto Alegre: Livraria do Advogado. 2023. Pags. 111; e “Nestes termos, podemos definir os deveres
fundamentais como deveres juridicos do homem e do cidaddo que, por determinarem a posigéao
fundamental do individuo tém especial significado para a comunidade e podem por esta ser exigidos”.
NABAIS, José Casalta. O dever fundamental de pagar impostos: contributo para a compreensao
constitucional do estado fiscal contemporaneo. — (Tese de doutoramento). 3% Reimpressao. Coimbra:
Almedina, 2012. Pag. 64.

" MARTINEZ, Gregorio Peces-Barba. Doxa. Cuadernos de Filosofia del Derecho. Nim. 4, 1987.
Disponivel em: https://www.cervantesvirtual.com/nd/ark:/59851/bmcwm203. Acessado em 29/01/2025,
as 13:32.

12 NABAIS, José Casalta. O dever fundamental de pagar impostos: contributo para a compreensdo
constitucional do estado fiscal contemporaneo. — (Tese de doutoramento). 32 Reimpresséo. Coimbra:
Almedina, 2012. Pag. 192.

13 Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a exploragdo direta de atividade
econOmica pelo Estado s6 sera permitida quando necessaria aos imperativos da seguranga nacional
ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei.
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Douglas Fontana, em recente publicacdo de sua tese de doutoramento,
entende que existe no Brasil, portanto, um dever fundamental de pagar impostos com
as seguintes caracteristicas: € um dever fundamental implicito, podendo ser extraido
dos arts. 145, 194 e 195 da CF/88; é também um dever geral; sendo também

auténomo e apenas mediatamente exigivel'.

Para a finalidade desta secgéo, de justificar um dever fundamental de pagar
contribuigbes sociais a seguridade social autbhomo ao ja consagrado dever

fundamental de pagar impostos, vale esmiugar a caracteristica de autonomia.

Segundo Douglas Fontana o dever de pagar impostos é autbnomo “pois
desconectado de qualquer direito fundamental, haja vista que o dever de pagar
impostos persiste, mesmo quando os recursos sdo destinados a realizagdo de
atividades desconectadas dos direitos fundamentais”'®. Justifica ainda afirmando que
“‘imposto”, figura tributaria desvinculada de qualquer atividade estatal bem como, cuja
receita também € desvinculada de qualquer finalidade especifica, € termo que melhor
define “a desvinculagdo completa desse dever de qualquer atividade ou retribuicao

estatal”®.

Em outras palavras, o autor considera esse dever fundamental como autbnomo
em funcao de se basear apenas na figura tributaria do imposto. Posicionamento que
nao se coaduna com a afirmacao de que este dever é extraido implicitamente dos
arts. 194 e 195 da Constituigdo, artigos que tratam do financiamento da seguridade
social, que é custeada nao por impostos propriamente ditos, mas, por contribui¢cdes
sociais, cuja caracteristica mais marcando ¢é justamente a da destinagéo vinculada de

sua receita.

Os professores Fabio Periandro e Camila Archanjo, de maneira mais
apaziguadora, tratam do tema sob a rubrica “dever de pagar tributo”, espécie do

género “dever de custeio social’'’. Aqui estariam abarcadas as cobrancas de todas

4 Tais consideragdes podem ser lidas em seus pormenores nas paginas 167-171 da obra Deveres
fundamentais na Constituigdo Brasileira. 12 Ed. — Porto Alegre: Livraria do Advogado. 2023.

15 FONTANA. Douglas Cristian. Deveres fundamentais na Constituicdo Brasileira. 12 Ed. — Porto Alegre:
Livraria do Advogado. 2023. Pags. 169.

16 Ibidem. Pag. 170.

7 HIRSCH, Fabio Periandro de Almeida; ARCHANJO, Camila Celestino Conceigédo. Direitos
Fundamentais do Brasil: Teoria geral e comentarios ao artigo 5° da constituigao federal de 1988. Editora
Dialética. Edicao do Kindle. Pag. 16.



as especies tributarias, uma vez que, ao invés de se utilizar de alguma espécie

tributaria especifica, ja utiliza o termo do género, “tributo”.

Rejeitamos, ao menos a priori, esta nomenclatura dada pelos professores
acima referidos, pois, deixaria de ter utilidade a classificagdo de um dever fundamental

como autdbnomo, ou conexo a algum direito fundamental.

Nabais afirma que com a instauragao do estado social e a expansao dos direitos
fundamentais de segunda geragao surgem também deveres fundamentais a eles
associados '®. Parece-nos o caso justamente dos direitos sociais, mormente a
seguridade social, cujo dever correlato n&o seria o de pagar impostos mas sim, de

pagar contribuigdes sociais.

Dessa forma se pode ver que o dever fundamental de pagar impostos,
autbnomo em razdo de sua completa desvinculagdo com qualquer direito
fundamental, ndo se confundiria com o dever fundamental de pagar contribui¢cdes
sociais, conexo aos direitos sociais, principalmente aos fundamentais a saude,

assisténcia social e previdéncia social de que aqui se trata.

Esse entendimento € corroborado por grande parte da doutrina de direito
tributario, que entende que entre impostos e contribuicdes sociais existem duas
espécies tributarias distintas, cuja distingao prioritaria € a afetagdo da destinagédo do
produto arrecadado a determinada finalidade social. Esse é o entendimento esposado

por Paulo Ayres Barreto:

As contribuigbes devem ser vistas como espécies tributarias distinta
dos impostos e taxas. Nao se confundem com os impostos por terem
(i) fundamento constitucional distinto, a ser submetido a contraste
constitucional (necessidade e adequacéo da atuacao) e (ii) destinacéo
vinculada’®.

José Eduardo Soares de Melo também acompanha o entendimento quando

afirma que “as contribuicdes sociais constituem tributos de caracteristicas especificas,

18 NABAIS, José Casalta. O dever fundamental de pagar impostos: contributo para a compreensao
constitucional do estado fiscal contemporaneo. — (Tese de doutoramento). 3% Reimpressao. Coimbra:
Almedina, 2012. Pag. 51.

19 BARRETO, Paulo Ayres. Contribui¢cdes: Regime Juridico, Destinagéo e Controle. 32 Edigdo — Revista
e Atualizada. Sao Paulo: Noeses. 2020. P. 67.



vinculados a despesa especial ou vantagem referida aos contribuintes e que podem

implicar, ou ndo, atuagéo estatal”?%-21,

E ainda cedica a necessidade de controle dessa destinacdo, ndo se tratando

de regra sem observancia pratica:

(...) havendo o pagamento da contribuigédo, imp&e-se o atendimento da
regra financeira que obriga o administrador a destinar a receita
arrecadada para o atendimento da finalidade especifica prevista na
Constituigdo Federal?2-23,

Considerando as diferengcas que apartam os conceitos de imposto e de
contribuigdo social a seguridade social é impossivel ndo verificar que ha uma

diferencga classificatéria quando considerados ambos os deveres fundamentais.

O dever de pagar impostos, implicito, tendo como ser extraido principalmente
do art. 145 da CF/88; autbnomo, uma vez que nao esta conexo a nenhum direito
fundamental especifico e sua receita, portanto, ndo se encontra vinculada a nenhuma

finalidade especial; geral e mediatamente exigivel.

Ja o dever de pagar contribuicdes sociais a seguridade social é explicito,
podendo ser extraido dos arts. 149, 194 e 195 da CF/882*; conexo a direitos
fundamentais sociais, o direito a seguridade social, uma vez que sua receita deve ser

utilizada para garantir o acesso a esses direitos; geral e mediatamente exigivel.

Casalta Nabais defende que os deveres fundamentais devem extrair seu

fundamento da Constituicdo, entendendo que o dever fundamental de pagar impostos

20 MELO, José Soares de. Contribuicbes Sociais no Sistema Tributario. 72 Edigdo. S&o Paulo:
Malheiros. 2018. P. 102.

21 No mesmo sentido Fabiana del Padre Tomé: “embora n&o va integrar a regra-matriz de incidéncia
tributaria, a destinagao legal do produto arrecadado é requisito imposto pela norma constitucional de
produgao normativa tributaria no que diz respeito a instituicdo de contribui¢cbées. Tal carater é, portanto,
essencial para identificar a espécie tributaria em comento”. TOME, Fabiana del Padre. Contribuigées
para Seguridade Social a Luz da Constituicdo Federal. 22 Edicdo — Revista e Atualizada. Curitiba:
Editora Jurua. 2016. P. 88.

22 ALVIM, Tatiana Arautjo. Contribuicdes Sociais: Desvio de Finalidade e seus Reflexos no Direito
Financeiro e no Direito Tributario. 12 Edi¢cdo. Porto Alegre: Livraria do Advogado. 2008. P.116.

23 No mesmo sentido, inclusive de maneira mais enfatica, Fernando F. Castellani afirma que “a
conclusao, portanto, ndo poderia ser outra a ndo ser dizer que a destinacao, relevante para o regime
juridico das contribuigbes pode, e deve, ser controlada. Nado ha sentido, nos parece, aceitar a
destinagdo como relevante, mas, concomitantemente, aceitar sua impossibilidade de controle ou
irrelevancia pragmatica”. CASTELLANI, Fernando F. Contribuicbes Especiais e sua Destinagdo. 12
Edicdo. Sao Paulo: Noeses. 2009. P. 183.

24 Uma vez que o art. 195 é explicito ao determinar que a seguridade seja financiada por toda a
sociedade.



(ao menos em Portugal) teria como fundamento a ideia de Estado Fiscal?®. E possivel
entender também da mesma forma quando se trata de Brasil, uma vez que, como ja
se demonstrou, este € também um Estado fiscal na medida em que o financiamento

publico em geral se da através da arrecadacgao de tributos.

Obviamente se poderia também buscar fundamentar o dever de pagar
contribuigbes sociais a partir da légica do Estado Fiscal, afinal de contas tais
contribuigdes, como ficou descrito acima, originam-se e voltam-se para a consecugéo
de direitos fundamentais sociais. No entanto, cumpre perquirir se ndo ha em nossa
constituicdo outro fundamento que se some a esse e que sirva, portanto, de
fundamento de validade para a instituicdo desse dever fundamental, uma vez que,
como ja demonstrado, podem ser extraidos de dispositivos constitucionais diferentes,

tarefa que sera realizada na proxima secgao.

4. O Principio da Solidariedade como Fundamento do Dever Fundamental

de Pagar Contribuicdes Sociais:

Esta secdo tratara de confirmar ou infirmar a hipétese segundo a qual o
principio da solidariedade é fundamento constitucional que da suporte e validade ao

dever fundamental de pagar contribuicées sociais a seguridade social.

Inicialmente cumpre destacar que o conceito de principio adotado neste

trabalho é o conceito de Alexy, segundo o qual:

Principios séo, por conseguinte, mandamentos de otimizag¢éo, que sdo
caracterizados por poderem ser satisfeitos em graus variados e pelo
fato de que a medida devida de sua satisfagdo ndo depende somente
das possibilidades faticas, mas também das possibilidades juridicas.26

Além de serem mandados de otimizagédo, os principios, segundo o proprio
Alexy diferenciam-se também no fato de constituirem-se como razbes para as regras,
motivagao para sua criagédo, fundamento de sua validade, portanto?’. S3o, assim, os

motores do poder legislativo - destinatarios de passagem das normas constitucionais

25 NABAIS, José Casalta. O dever fundamental de pagar impostos: contributo para a compreenséo
constitucional do estado fiscal contemporaneo. — (Tese de doutoramento). 3% Reimpressao. Coimbra:
Almedina, 2012. Pag. 63.

26 ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais. Tradugéo de Virgilio Afonso da Silva. 32 Ed. Séo
Paulo: Editora JusPodivm, 2024. Pag. 90.

27 |bidem. Pags. 88-89.



de deveres fundamentais?® - para cria-los e coloca-los a viger como regras dentro do

ordenamento, ao mesmo tempo que sao limites a essa atuacéao legiferante.

A solidariedade n&o é uma criagdo de qualquer legislador. A ideia de
solidariedade como apoio mutuo remonta desde os primoérdios da humanidade?®, a
partir das interacées entre familiares e vizinhos inicialmente, e posteriormente se
transformando em objeto das religides, como um dos principios religiosos mais

abrangentes, podendo ser encontrado em varias vertentes®.

No inicio da ideia de solidariedade n&o havia determinagdes normativas quanto
a esse principio, era cultivado entre os mais proximos como virtude. Percebe-se,
portanto, sua inegavel dimensdo ética que da suporte a exigéncias reciprocas de
ajuda ou sustento, estimulando atitudes de apoio e cuidado, baseando-se em dialogo

e tolerancia. Pressupde, sem duvidas, uma co-responsabilidade?’.

Apesar da origem distante da solidariedade, sua juridicizagcado e absor¢ao pelos
ordenamentos juridicos € considerada uma ideia da modernidade, especificamente
entre o final do século XIX e inicio do século XX32. Assim, foi concebida essa nova
solidariedade como a solidariedade dos modernos: um principio politico e juridico cuja
realizagao perpassa pela comunidade estatal, politica, pela comunidade social e pela

sociedade civil®3.

A realizagéo da solidariedade social, entendida como principio juridico-
constitucional, concebe-se, entdo, como um ato complexo, no qual
concorrem tanto o Poder Publico como a sociedade civil organizada e
somente a Constituicdo, que acolhe a dignidade humana e o pluralismo
social e politico como principios essenciais, pode fornecer as diretrizes

28 “(...) o legislador apresenta-se face a tais normas como seu ‘destinatario de passagem’ e ndo o seu
destinatario principal e final que é o individuo a quem se dirige o conteldo dos deveres expressos na
exigéncia de um determinado comportamento constitucionalmente definido”. NABAIS, José Casalta. O
dever fundamental de pagar impostos: contributo para a compreensao constitucional do estado fiscal
contemporéneo. — (Tese de doutoramento). 3% Reimpresséo. Coimbra: Almedina, 2012. Pag. 159.

29 DINIZ, Marcio Augusto de Vasconcelos. Estado Social e Principio da Solidariedade. Revista de
Direitos e Garantias Fundamentais, Vitéria, n. 3, p. 31-48, jul./dez. 2008. Pag. 32.

30 “Inegavel é a inter-relagdo entre os principios religiosos e a solidariedade”. ROSSO, Paulo Sergio.
Solidariedade e Direitos Fundamentais na Constituicdo Brasileira de 1988. Revista Direito e
Democracia. Volume 9. N. 1. Pag. 75-89. jan./jun. 2008. Pag. 77.

31 DINIZ, Marcio Augusto de Vasconcelos. Estado Social e Principio da Solidariedade. Revista de
Direitos e Garantias Fundamentais, Vitoria, n. 3, p. 31-48, jul./dez. 2008. Pag. 32.

82 NABAIS, José Casalta. Solidariedade Social, Cidadania e Direito Fiscal. Em Solidariedade Social e
Tributagdo. Coord. Marco Aurélio Greco e Marciano Seabra de Godoi. Sdo Paulo: Dialética. 2005. Pag.
110.

33 |bidem. Pag. 113.



ideologicas, politicas e juridicas para sua otimizagdo e
implementacgao3.

A solidariedade como principio juridico passa a existir a partir do moderno
Estado Social, com a garantia dos chamados direitos fundamentais sociais. Neste
sentido se pode dizer que o principio da solidariedade passa de fato a ser visto como
um mandamento de otimizagado obrigatério por toda a sociedade, uma vez que a
finalidade precipua do Estado Social é a reducdo das desigualdades. Funciona,
portanto, a solidariedade, como fundamento politico e juridico dessa busca® e dos

préprios direitos sociais.

Na Constituicdo Federal de 1988 o principio da solidariedade se encontra
estampado no art. 3°, |, como objetivo fundamental da republica®® junto com a
construcdo de uma sociedade justa e livre. Estabelece-se entdo que esses trés
valores —justica, liberdade e solidariedade — passam a incidir sobre a sociedade como

um todo e, consequentemente sobre o seu ordenamento juridico®”.

A solidariedade ndo é uma inovagao no direito brasileiro trazida pela
Constituicao de 1988 apesar de o ser com esse teor e essa abrangéncia. Outras

constituicdes patrias foram mais timidas ao tratar do tema:

A Constituicao de 1967 mencionava ser principio da ordem econdmica
a ‘harmonia e solidariedade entre as categorias sociais de produgao’.
Citava-se a solidariedade como um principio da area educacional o
mesmo ocorrendo com as Constituicbes de 1946 e de 1934 que
também lembravam o principio da solidariedade humana, mas limitada
ao capitulo educacional. A Constituicdo de 1937 apresentava, também
na area educacional, ‘o dever de solidariedade dos menos para com
0s mais necessitados’, expressao que constou do art. 130.38

E possivel afirmar, com base nos estudos do professor Osvaldo Almeida Neto,
que a Constituicdo de 1988 consagra o principio da solidariedade como um principio

geral do direito brasileiro. Dito trabalho confirma que o principio da solidariedade € um

34 DINIZ, Marcio Augusto de Vasconcelos. Estado Social e Principio da Solidariedade. Revista de
Direitos e Garantias Fundamentais, Vitéria, n. 3, p. 31-48, jul./dez. 2008. Pag. 34.

35 ROSSO, Paulo Sergio. Solidariedade e Direitos Fundamentais na Constituicdo Brasileira de 1988.
Revista Direito e Democracia. Volume 9. N. 1. P4g. 75-89. jan./jun. 2008. Pag. 77.

3 Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: | - construir uma
sociedade livre, justa e solidaria; (...).

37 ALMEIDA NETO, Osvaldo. A Solidariedade Social como um Principio Geral no Direito Brasileiro.
Tese de doutoramento no programa de Pés-Graduagao da Universidade Federal da Bahia. 2023. Pag.
153.

%8 ROSSO, Paulo Sergio. Solidariedade e Direitos Fundamentais na Constituicdo Brasileira de 1988.
Revista Direito e Democracia. Volume 9. N. 1. P4g. 75-89. jan./jun. 2008. Pags. 79-80.



elemento estruturante do direito nacional, posto que o consagra como um dos valores

e finalidades estatais de observancia obrigatdria por todo o ordenamento juridico®.

Contudo:

A previsao de direitos e deveres de solidariedade social traz ainda, uma
certa perplexidade ao senso comum, em parte pela arraigada
associagao a solidariedade dos antigos como virtude, exigéncia ético
moral. Todavia, uma vez incorporado o principio da solidariedade
social ao sistema juridico, tera sua observancia cogente como qualquer
norma“,

Como a utilizagao juridico-normativa do principio solidario € bastante mais
recente que a ideia de solidariedade ética, € natural que sua utilizacdo como
fundamento de validade de direitos e deveres cause certa estranheza ao senso
comum. Entretanto, é nitida que a solidariedade foi erigida pelo constituinte como um

dos valores e finalidades desejadas para a sociedade brasileira.

Osvaldo Almeida Neto ainda destaca a aplicabilidade do referido principio tanto
em relagéo ao direito publico quanto ao direito privado, comprovando dessa forma que

a solidariedade ¢é principio estrutural de observancia obrigatéria pelos legisladores*'-
42

No trato da disciplina tributaria, atinente as contribuigdes sociais, o principio da

solidariedade ndo € um desconhecido.

Regina Helena Costa aponta que “o principio da solidariedade social impde,
primeiramente, que todos contribuam para a consecugdo dos objetivos que a

sociedade pretende alcangar™3.

Aduz que na seara exacional podem ser encontradas manifestagcdes da

solidariedade em diversos institutos, como: a generalidade da tributagao; o principio

39 ALMEIDA NETO, Osvaldo. A Solidariedade Social como um Principio Geral no Direito Brasileiro.
Tese de doutoramento no programa de Pds-Graduacao da Universidade Federal da Bahia. 2023. Pags.
140; 145; 146; 153; 162.

40 |bidem. Pag. 174.

41 Entre as paginas 192 e 230 de seu trabalho sdo analisadas pormenorizadamente os institutos de
direito publico e privado que tém influéncia do principio da solidariedade. Remete-se o leitor a tese para
maior aprofundamento em virtude do escopo especifico deste artigo. Ibidem. 192-230.

42 Importante salientar que existem vozes doutrinarias contrarias ao reconhecimento da solidariedade
como um principio estrutural no direito tributario brasileiro. Sobre o tema ver: TORRES, Ricardo Lobo.
Existe um Principio Estrutural da Solidariedade? Em Solidariedade Social e Tributagdo. Coord. Marco
Aurélio Greco e Marciano Seabra de Godoi. Sdo Paulo: Dialética. 2005. Pags. 198 — 207.

43 COSTA, Regina Helena. O principio da Solidariedade Social no Sistema Tributario Nacional. Revista
do Programa de Pés-Graduagao em Direito da UFC. Volume 39.1, jan./jun. 2019. Pags. 23.



da capacidade contributiva44; a progressividade das aliquotas; a solidariedade

contributiva e em algumas normas imunizantes*®.

O professor Ricardo Lobo Torres concorda que o principio da solidariedade
aparece com vigor quando o assunto é tributagcdo, corroborando com a ideia de que &
no estudo da capacidade contributiva que esse principio se sobreleva*®, aponta, no
entanto, ndo ser dito principio, “causa juridica da incidéncia de impostos, mas sua

justificativa ético-juridica™’.

Pessoalmente, ndo se concorda com essa ultima ideia de Torres. Ora, se 0
principio é constitucional sua aplicagéo é cogente, como bem explica Osvaldo Almeida
Neto, de modo que, dentro de um Estado Fiscal — tal como conceituado por Nabais —
impossivel concluir de outro modo que nédo seja o de que os impostos tém por

fundamento de validade também o principio solidario.

Yamashita traz a ideia da solidariedade dividida em duas vertentes: a

solidariedade genérica, sobre a qual tem se falado até entao; e a solidariedade de
grupo:

(...) a solidariedade também ¢ graduada segundo o critério da
proximidade: quanto mais préxima uma pessoa € da outra, quanto mais
caracteristicas coincidirem, maior solidariedade havera entre essas
pessoas. E justamente a partir desta graduagdo dos deveres e direitos
de solidariedade segundo a proximidade que surge a diferenciagao
entre solidariedade de grupos sociais homogéneos e solidariedade
genérica. Enquanto a solidariedade de grupos sociais homogéneos
refere-se a direitos e deveres de um grupo social especifico, a
solidariedade genérica refere-se a sociedade como um todo.*®

De acordo com Yamashita o principio da solidariedade genérica teria como
fundamento o art. 3°, | da CF/88, enquanto o principio da solidariedade de grupo “tem

fundamento no fato de uma pessoa pertencer a determinado grupo social homogéneo,

44 “g principio da solidariedade genérica compde a regra matriz conceitual da capacidade econémico-
contributiva, na medida em que protege da tributacdo o minimo existencial. Abaixo do minimo
existencial inexiste capacidade econdmico-contributiva”. YAMASHITA, Douglas. Principio da
Solidariedade em Direito Tributario. Em Solidariedade Social e Tributagdo. Coord. Marco Aurélio Greco
e Marciano Seabra de Godoi. Sao Paulo: Dialética. 2005. Pag. 60.

45 COSTA, Regina Helena. O principio da Solidariedade Social no Sistema Tributario Nacional. Revista
do Programa de Pés-Graduag¢do em Direito da UFC. Volume 39.1, jan./jun. 2019. Pags. 23-24.

46 TORRES, Ricardo Lobo. Existe um Principio Estrutural da Solidariedade? Em Solidariedade Social
e Tributacdo. Coord. Marco Aurélio Greco e Marciano Seabra de Godoi. Sdo Paulo: Dialética. 2005.
Pag. 200.

47 Ibidem.

48 YAMASHITA, Douglas. Principio da Solidariedade em Direito Tributario. Em Solidariedade Social e
Tributagédo. Coord. Marco Aurélio Greco e Marciano Seabra de Godoi. Sdo Paulo: Dialética. 2005. Pag.
59.



distinto de outros grupos sociais, 0 que, portanto, lhe acarreta uma responsabilidade

social maior sobre os membros do seu grupo™®.

A légica de Yamashita poderia ser aplicada aos primoérdios da previdéncia

social no Brasil:

A primeira lei previdenciaria brasileira surge poucos anos depois, em
1888. Cuidava da criagao de uma caixa de socorros para trabalhadores
das estradas de ferro pertencentes ao Estado. E pouco antes da
Proclamacdo da Republica é promulgada uma lei que beneficia os
empregados do Correio e outra que cria um Fundo Especial de Pensao
para os trabalhadores das oficinas da Imprensa Régia.®°

Vé-se que inicialmente a protegédo era segmentada por profissdes, e até mesmo
por trabalhadores de empresas especificas. Muito diferente do que se tem hoje, com
um regime geral de previdéncia que abarca quase a totalidade dos trabalhadores da
iniciativa privada, e inclusive alguns do setor publico (cargos comissionados,
Municipios que ndo possuam Regime Proéprio, por exemplo). Hoje, talvez os Regimes
Préprios de Previdéncia Social sejam o0s unicos que possam sustentar uma
solidariedade de grupo, posto que apenas servidores publicos e seus aposentados e

pensionistas podem fazer parte.

Entretanto, como principio estrutural do direito brasileiro, tanto a solidariedade
genérica quanto a de grupo seriam parte do mesmo principio, consistindo em partes

didaticas para finalidades académicas, como ocorre com a maioria das classificagdes.

Por seu turno, existe uma classificagao que € pertinente ao objeto deste artigo.
O professor Nabais fala em solidariedade vertical e horizontal. A vertical se
relacionaria com a perspectiva solidaria dos direitos sociais. Por esta classificacdo &
vertical a solidariedade que fundamenta a realizacdo de prestagdes sociais pelo
Estado:

(...) cabe ao Estado, por indeclinavel exigéncia constitucional, realizar
as prestacdes sociais, em espécie ou em dinheiro, que assegurem
esses niveis sociais. Podemos dizer que foi este tipo de solidariedade
a que foi convocada para a resolugdo da chamada questao social,
quando a pobreza deixou de ser um problema individual e se converteu
num problema social a exigir intervengao politica.5"

49 |bidem. Pag. 63.

5% BALERA, Wagner. A Seguridade Social na Constituicdo de 1988. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais. 1989. Pags. 18-19.

51 NABAIS, José Casalta. Solidariedade Social, Cidadania e Direito Fiscal. Em Solidariedade Social e
Tributagéo. Coord. Marco Aurélio Greco e Marciano Seabra de Godoi. Sdo Paulo: Dialética. 2005. Pag.
115.



Por sua vez, a solidariedade horizontal, refere-se a deveres, sejam eles os

deveres fundamentais ou aqueles que cabem a sociedade civil:

(...) a solidariedade horizontal, solidariedade dos deveres ou
solidariedade fraterna, chama a colacdo, de um lado, os deveres
fundamentais ou constitucionais que o Estado, enquanto seu
destinatario direto, ndo pode deixar de concretizar legislativamente e,
de outro lado, os deveres de solidariedade que cabem a comunidade
social ou sociedade civil, entendida esta, em contraposicdo a
sociedade estadual ou politica, como a esfera de relagdes entre os
individuos, entre os grupos e entre as classes sociais que se
desenvolvem fora da esfera das relagdes de poder caracteristicas das
instituicbes estaduais.5?

Dessa forma, pode-se observar que a solidariedade fundamenta tanto os
direitos sociais, como os deveres fundamentais conexos a estes, seja por sua

perspectiva vertical ou horizontal, respectivamente.

Paulo Sergio Rosso termina seu estudo sobre a solidariedade e os direitos
fundamentais convencido de que aos direitos fundamentais corresponde o dever de
solidariedade®3. Certamente ndo se pode cravar a existéncia de um dever irrestrito e
abstrato de solidariedade em nosso ordenamento juridico a partir dos estudos aqui
realizados, no entanto, € plenamente factivel a conclusao de que o dever fundamental
de pagar contribuicbes sociais a seguridade social € fundamentado a partir do

principio da solidariedade.

Afinal, este dever existe, foi criado pelo legislador a fim de promover valores
comunitarios e o interesse comum nas areas da saude, assisténcia e previdéncia
social. Visando possibilitar materialmente que o Estado possa cumprir as prestacoes
que lhe cabem. E possivel afirmar que tais contribuicdes existem para proporcionar
viabilidade para os direitos fundamentais a seguridade social aos quais sdo conexos.
Para isso, restringem a liberdade individual no sentido de exigir o pagamento das
contribuicdes dos individuos e contribuintes elencados pela Constituicdo e pelas
normas infraconstitucionais relacionadas, inclusive aplicando-lhes san¢ao em caso de

descumprimento.

52 |pidem. Pags. 115-116.
53 ROSSO, Paulo Sergio. Solidariedade e Direitos Fundamentais na Constituicdo Brasileira de 1988.
Revista Direito e Democracia. Volume 9. N. 1. Pag. 75-89. jan./jun. 2008. Pags. 86.



entre

A solidariedade, portanto, atua como elo de intermediacdo na densificagao

os valores protegidos pela Seguridade e o dever fundamental de pagar

contribuigdes sociais a seguridade social, dando-lhe suporte constitucional.

5.

Conclusao
A partir do trabalho realizado pode-se chegar a algumas conclusdes:

O estudo dos deveres fundamentais perde em proporgao quando comparado
com o dos direitos fundamentais, em funcdo da evolugao histérica destes,
advinda principalmente a partir da queda do ancien régime e da consequente
importancia da declaracao de direitos oriunda do episédio;

Os deveres fundamentais ndo pretendem coibir ou suprimir direitos
fundamentais, mas atuar como reguladores de parcelas individuais de
contribuigao para o bem comum, funcionando como mecanismos que garantam
a efetivagao dos proprios direitos;

Os deveres fundamentais, ao contrario do que ocorre com os direitos
fundamentais, sdo criados pelo legislador nacional tomando por base as
prescri¢cdes constitucionais a fim de fundamenta-los e limita-los;

Deveres fundamentais podem ser entendidos como aqueles deveres
existentes na constituicdo, de maneira explicita ou implicita, que buscam
preservar valores comunitarios importantes e promover o interesse comum em
detrimento de interesses puramente individuais. Para isso se restringe parcela
da liberdade individual de cada um exigindo-lhes determinados
comportamentos;

Douglas Fontana considera que o dever fundamental de pagar impostos no
Brasil seria um dever implicito, extraido dos arts. 145, 194 e 195 da
Constituicao; geral; autbnomo e mediatamente exigivel;

Seria autbnomo, pois, esse dever persistiia mesmo quando 0s recursos
amealhados s&o destinados a realizagdo de atividades desconectadas de
quaisquer direitos fundamentais;

O entendimento de Douglas nesse sentido ignora as diferengas conceituais

entre as espécies tributarias de impostos e contribuigdes sociais, cujo trago



mais determinante € justamente a vinculagdo da receita das ultimas a
determinada atividade ou finalidade especial;

h) O dever de pagar contribuigdes sociais a seguridade social, por seu turno, néo
seria autbnomo, uma vez que tem a destinacdo de sua arrecadacgao vinculada
aos direitos sociais a saude, assisténcia social e previdéncia social. Seria,
portanto, dever conexo a tais direitos;

i) A ideia de solidariedade é bastante antiga, remontando aos primérdios da
humanidade e a preceitos religiosos, desvinculados, ainda, de juridicidade;

j) A absorcdo da solidariedade pelos ordenamentos juridicos € muito mais
recente, tendo ocorrido entre o final do século XIX e o inicio do século XX;

k) A solidariedade fundamenta os direitos fundamentais sociais a partir do Estado
Social, preocupado com a redugéo das desigualdades e o bem-estar de seus
cidadaos;

I) No Brasil a CF/88 traz a solidariedade de maneira mais ampla e abrangente da
histéria do constitucionalismo nacional, erigindo-o a verdadeiro principio
estrutural do ordenamento juridico brasileiro;

m) A divisdo classificatoria entre solidariedade genérica e de grupo, nesse
contexto, ndo tem muito sentido uma vez que ambas refeririam, em ultima
analise, ao principio estrutural da solidariedade;

n) A classificagdo que mais importa para a tematica de deveres fundamentais é
trazida pelo professor Nabais que afirma que a solidariedade € dividida entre
vertical e horizontal, sendo a primeira a que fundamenta os direitos sociais e a
segunda a que fundamenta os deveres fundamentais;

o) A solidariedade atua, no direito brasileiro, como elo de intermediacdo na
densificagdo entre os valores protegidos pela Seguridade Social e o dever
fundamental conexo a esses direitos, o de pagar contribuicbes sociais a

seguridade social.
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