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RESUMO

O presente trabalho analisou os desafios enfrentados pelo Sistema
Nacional de Adogdo e Acolhimento (SNA) na efetivagao do direito a
convivéncia familiar de criancas e adolescentes, com énfase na
problematica relacionada a manutencdo do campo de preferéncia étnico-
racial no cadastro de pretendentes a adocdo. A pesquisa partiu do
problema de verificar se tal pratica compromete os principios que regem o
instituto da adocao no Brasil, tendo como hipotese a ideia de que a
permanéncia desse critério reflete praticas discriminatdérias que tensionam
os fundamentos constitucionais da dignidade, igualdade e protegao
integral. A justificativa da investigacdo reside na necessidade de
compreender como as escolhas dos adotantes, legitimadas pelo sistema,
afetam a efetividade do direito a convivéncia familiar e perpetuam
desigualdades. O objetivo geral consistiu em analisar a relagéo entre os
critérios de preferéncia adotados no SNA e os principios normativos que
orientam o processo de adogdo no Brasil. A metodologia adotada foi
qualitativa e exploratéria, estruturada em revisao bibliografica, analise da
legislagao vigente, analise documental e jurisprudencial, especialmente de
dados oficiais extraidos do Conselho Nacional de Justica (CNJ). A
organizagao do trabalho compreendeu, inicialmente, a introdugéo ao tema,
seguida de uma exposi¢cao dos aspectos histéricos da adogéo, do exame
da previsdo normativa no ordenamento juridico brasileiro, da apresentagao
da estrutura e funcionamento do SNA, da andlise critica dos dados
estatisticos e da discussdo sobre a proposta de remog¢ao do campo de
preferéncia étnico-racial. Como principais resultados, concluiu-se que a
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manutencao desse campo no SNA institucionaliza praticas seletivas que
dificultam a formacao de novas familias, sendo necessaria a revisdo dessa
pratica e a implementacao de politicas publicas antirracistas.

AL

PALAVRAS-CHAVES: FAMiI:IA; ADOTANTE;  ACOLHIMENTO;
SISTEMA NACIONAL DE ADOCAO.

1 INTRODUGAO

A evolugao da politica de adogao no Brasil revela um deslocamento significativo
da légica patrimonial, centrada na sucesséo e nos interesses do adotante, para uma
abordagem protetiva voltada a garantia da convivéncia familiar e comunitaria da
criangca e do adolescente. Com a promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988,
notadamente em seu artigo 227, e a posterior entrada em vigor do Estatuto da Criancga
e do Adolescente (Lei n° 8.069/1990), firmou-se um novo paradigma de protecéo
integral, no qual a adogdo passou a ser tratada como uma medida excepcional,
subordinada ao principio do melhor interesse do menor.

Diante desse cenario, o Sistema Nacional de Adocédo e Acolhimento (SNA),
instituido pelo Conselho Nacional de Justica e regulamentado pela Resolugéo n°
289/2019, consolidou-se como ferramenta central para a articulagdo entre os 6rgaos
do Poder Judiciario e as entidades de acolhimento, visando a efetivagao célere e
segura do processo adotivo. Esse sistema introduziu parametros mais objetivos para
a habilitacdo de pretendentes e para o acompanhamento de criancas e adolescentes
aptos a adocéao, buscando integrar dados e promover maior transparéncia e controle
institucional.

No entanto, apesar dos avancos normativos e operacionais, a realidade pratica
da adogao ainda é marcada por certos impasses. Entre eles, destaca-se a persisténcia
de preferéncias manifestadas por adotantes quanto a idade, cor e condicao fisica ou
mental da crianga, elementos que influenciam diretamente a compatibilidade entre
perfis e a concretizagdo da adogao. Ou seja, mesmo com um numero expressivo de
pretendentes habilitados, muitos processos ndo se concretizam em razao da distancia
entre o perfil das criangas acolhidas e as expectativas de quem pretende adotar.

E nesse contexto que se insere a presente pesquisa, cujo problema consiste

em compreender se a existéncia de campos especificos no cadastro de adogcdo em
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especial o campo de escolha por cor/raga compromete os principios que regem o

instituto da adogado no Brasil. A partir dessa questao, duas hipoteses podem ser
delineadas: a primeira considera que o preenchimento de critérios étnico-raciais pelos
adotantes reflete uma tendéncia discriminatoria que fere a légica da protecéo integral;
a segunda, por sua vez, aponta que tal escolha poderia ser interpretada como um
exercicio legitimo da autonomia do adotante, diante da natureza subjetiva da
formacéao do vinculo familiar.

Em consonancia com essas hipoteses, o objetivo geral deste trabalho é
analisar, sob uma perspectiva juridica e institucional, a relagdo entre os critérios de
preferéncia adotados no SNA e os principios normativos que orientam o processo de
adoc¢ao no Brasil. Para isso, serdo desenvolvidos trés objetivos especificos: examinar
a estrutura legal e procedimental da adogao a luz do ECA e da Constituigdo; mapear
as fases que compdem o processo de habilitagdo e aproximagao dos adotantes; e
discutir as implicagdes juridicas e sociais da manutencdo do campo de selegao racial
no cadastro nacional.

Para tanto, adotar-se-4 uma abordagem qualitativa e exploratdria, estruturada
em trés eixos: revisdo de literatura, para sustentacao teorica; analise da legislagao
vigente, com foco nas normas do ECA e nas resolugdes do CNJ; e analise documental
e jurisprudencial, considerando, como manifestagdes institucionais e documentos
publicos vinculados ao tema.

Por fim, a estrutura do presente trabalho inicia-se pela introdu¢cdo ora
apresentada. Em seguida, sera realizado um resgate historico sobre a adogéo no
Brasil; posteriormente, serdo explorados os dispositivos legais que regulam o instituto;
examinar-se-a o funcionamento do SNA e suas limitagdes; aprofundar-se-a a analise
da escolha étnico-racial no processo adotivo e, por fim, serdo tecidas as

consideragdes finais a luz das reflexdes desenvolvidas.

2 ASPECTOS HISTORICO DA ADOGAO

O instituto da adocao tem principios basilares nos primordios da civilizagao,
embora nao se possa determinar com exatiddo o momento histérico em que o0 mesmo

foi concebido. Ha registros que indicam sua presenga ja nas primeiras civilizagdes
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organizadas. No contexto da Antiguidade, destaca-se o Codigo de Hamurabi'; ”
aproximadamente (1728-1686 a.C.), na Mesopotamia, que trouxe aspectos gerais
sobre a tematica de forma rudimentar. (GHIDORSI, 2018).

O Codigo de Hamurabi, em seus artigos 185° a 195°, descreve as condigdes
da adogao, ofensas aos pais e substituicdo da crianga. Aborda especificamente sobre
as condigdes de revogabilidade da adocgéo, determinando impossibilidade de reclamar
uma crianga uma vez adotada, exceto se o adotado revoltar-se contra sua familia
adotiva, uma vez que esse retornaria a sua familia biolégica. (CODIGO DE
HAMURABI, 1686)

A primeira codificagdo acerca da adogao de forma ordenada e pautada em
principios juridicos, ocorreu durante a Roma antiga, onde a adocao foi definida como
rito formal para conceber um filho advindo de outra familia. (GHIDORSI, 2018)

Entre os Romanos, havia critérios especificos para a realizacdo da adocao,
onde so poderia adotar, homens do sexo masculino, caso ndo houvesse filhos de sua
prole natural, com objetivo de perpetuar o culto doméstico, desta forma a familia ndo
se extiguiria, com base na concretizagao do ritual religioso. Ainda, o ritual de cerimdnia
da adogao era andlogo ao ritual de nascimento de um filho, visto a condicdo de
iniciacao no culto doméstico, no qual o adotado renunciava o vinculo junto a famillia
natural e posteriormente era inserido junto a familia adotiva. (COULANGES, 1864)

Durante a idade média, a adogdo declinou em face da propagagao do
cristianismo, no qual ndo se era mais necessario adotar para perdurar a religido
domeéstica, pois, para igreja catdlica, o individuo que por algum motivo nao tivesse
filhos, poderia deixar seus patriménios para a igreja. (GHIDORSI, 2018)

Ap0bs o periodo mediaval, a adogao ressurgiu regulamentada pelo Codigo Civil
Francés de 1804, também chamado de Cddigo de Napoledo, esse que reconheceu a
principal importanica dos adotandos, analisando posteriormente os interesses dos
adotantes. (GHIDORSI, 2018)

O advento da primeira guerra mundial, houve diversas discussdes acerca do
instituto da adocgao, tendo em vista que tal conflito armado, perpetuou o fim de
inumeras familias, e consequentemente expandiu o numero de criangas orfas.
(BESSA, 2021)

Com base no contexto histérico romano, o instituto da adocéo foi normatizado
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no sistema juridico brasileiro, a partir do Codigo civil de 1916 (Lei n. 3.071, de 1° de ”

janeiro de 1916), especificamente em seus artigos 368 a 378, que trouxe critérios
especificos para a concretizagao do processo de adogao no Brasil. (FERREIRA, 2009)

O Cddigo civil de 1916 trouxe para a adogado o objetivo social, atrelado a
caridade, especificando em seu art. 368 e 369, que apenas os maiores de 50
(cinquenta) anos sem prole legitima poderia realizar a adogao, esses que fossem 18
(dezoito) anos mais velhos que o adotado. (FERREIRA, 2009)

Alei n® 3.133, de 8 de maio de 1957, revogou alguns dispositivo do codigo civil
de 1916, especificamente os relacionados aos critérios de idade dos adotantes, esses
que anteriormente deveriam atender a idade minima de 50 (cinquenta) anos para
adotar, passou a ser exigido a idade minima de 30 (trinta) anos, enquanto a diferenga
de idade entre adotante e adotado deveria ser de 16 (dezesseis) anos, ainda, permitiu
que casais que ja tivessem filhos conseguissem adotar, desde que comprovassema a
estabilidade do matriménio durante o periodo de 5 (cinco) anos, e também adicionar
cognome aos adotantes. (FERREIRA, 2009)

Posteriormente, a Lei n° 4.665 de 2 de Junho de 1965, normatizou que o
parentesco do adotando deveria se equiparar ao do filho legitimo, no entanto, tais
aspectos se limatava as criancas de até 7 (sete) anos de idade. Essa norma juridica
brasileira equiparou-se a legislacdo francesa denominada de adocdo plena,
reconhecento a irrevogabilidade da adogao e da averbagédo da adogao no registro de
nascimento. No entanto, a referida lei positivada, deixou de assegurar os direitos
sucessorios do filho adotado, possuindo o filho legitimo o carater superveniente de tal
direito. (FERREIRA, 2009)

A cerca da adogao, o Cédigo de Menores, Lei n. 6.697, de 10 de outubro de
1979, estabeleceu 3 (trés) possibiidades de adogéo, sendo elas: Adogéao simples,
adogao plena e adogao pelo cadigo civil brasileiro. (BESSA, 2021)

A adogao simples, estava diretamente ligada aos adotandos menores de 18
(dezoitos) anos, podendo ser realizado a alteragdo do cognome do adotando, € o
estabelecimento do parentesco civil. (FERREIRA, 2009)

A adocédo plena, possuia como principais critérios a limitagdo da idade dos
adotantes, esses que deveriam ser maiores de 30 (trinta) anos, possuir 16 (dezesseis)

anos de diferenga do adotando e estarem casados durante o periodo de 5 (cinco) anos
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devidamente comprovados, e tivesse o adotando idade maxima de 7 (sete) anos. ”
(FERREIRA, 2009)

ApOs diversas alteracdes das normas brasileiras a cerca do instituto da adogao,

a lei Lei n. 8.069, de 13 de julho de 1990, alterou o sentido da adogao no Brasil, essa
que passou a normatizar a adogdo como um unico instituto, sem especificacdes de
tipos de adocdo. A referida norma juridica, teve como o principio norteador os a
regulamentacdo do art. 227, paragrafos 5° e 6° da Constituicdo Federal de 1988.
(FERREIRA, 2009)

3 A PREVISAO NORMATIVA DA ADOGAO NO BRASIL: O ESTATUTO DA
CRIANGA E DO ADOLESCENTE DE 1990 E A CONSTITUIGAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

O Estatuto da Crianga e do Adolescente estabelecido pela Lein° 8.069 de 1990,
trouxe um novo conceito de adogdo, com objetivo de assegurar a protegao integral
das criangas e adolescentes, essas que foram reconhecidas como sujeito de direitos
a partir da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. (FERREIRA, 2009)

Assim, a adocdo tornou-se ato complexo, que deve ser estabelecida por
decisao judicial, criando-se entre o adotante e o adotando uma relagao de parentesco
legal. (RIZZARDO, 2006).

Conforme o artigo 227 da Constituicdo Federal de 1998, os direitos
fundamentais sao assegurados as criancas e adolescentes, sendo eles o direito a
vida, a saude, a alimentacao, a educacao, ao lazer, a profissionalizacao, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, bem como
protegé-los de todas as formas de negligéncia, discriminagao, exploragao, violéncia,
crueldade e opressao. (BRASIL, 1998)

O Cddigo Civil de 2002, instituido pela Lei n°® 10.406 de 10 de janeiro de 2002,
foi elaborado com o intuito de se alinhar as normas constitucionais, promovendo
valores como a igualdade e a dignidade da pessoa humana. Nesse contexto, a atual
legislagdo civil adota uma postura firme em defesa da dignidade humana, ampliando
os direitos individuais e se opondo a antigos valores que priorizavam apenas

determinados modelos familiares, muitas vezes em nome de uma moral familiar
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abstrata, negligenciando os direitos dos proprios membros da familia. (MADALENO,
2018)

O Estatuto da Crianca e do Adolescente refletiu as transformag¢des nas

dindmicas familiares e promoveu uma mudanga significativa no conceito de familia.
Essa instituicdo deixou de ser vista como uma estrutura de dominagao para assumir
um papel de acolhimento e protecdo, enfatizando mais os deveres e
responsabilidades dos pais em relagdo aos filhos do que o contrario. (DIAS, 2016)

Frisa- se que o ECA apenas regulamentou os direitos fundamentais ja previstos
na Constituicdo Federal, entre eles o direito a aconvivéncia familiar que pode ser
concretizado a partir do instituto da adogao, assim, como ha a necessidade de criagao
de politicas publicas para a efetivagao do direito a convivéncia familiar. (FERREIRA,
2009)

A lei 12.010/2009 chamada de Lei da Adogao, trouxe diversas alteragdes para
o Estatuto da Crianacga e do Adolescente de 1990, essa que revogou artigos, modificou
alguns termos juridicos e acrescentou novos artigos. Assim, a Nova Lei de Adocéo
estabeleceu de forma explicita que, desde o nascimento, o processo de adocéao
passaria a ser integralmente disciplinado por uma legislacdo propria voltada a
protecao dos direitos das criangas e dos adolescentes. (CAMPOS, 2022)

O Art. 19 do ECA/90, garante as criangas e aos adolescentes o direito de serem
criados e educados no ambiente de sua familia de origem e, de forma excepcional,
em uma familia substituta, assegurando a convivéncia familiar e comunitaria em um
meio que promova seu pleno desenvolvimento. (BRASIL, 1990)

Assim, apresenta em seu conteudo, as diferentes classificagbes de familia,

definindo-as da seguinte forma:

Art. 25. Entende-se por familia natural a comunidade formada pelos pais ou
qualquer deles e seus descendentes.

Paragrafo unico. Entende-se por familia extensa ou ampliada aquela que se
estende para além da unidade pais e filhos ou da unidade do casal, formada
por parentes proximos com 0s quais a crianga ou adolescente convive e
mantém vinculos de afinidade e afetividade. (Incluido pela Lei n® 12.010, de
2009) Vigéncia

[...]

Art. 28. A colocagao em familia substituta far-se-a mediante guarda, tutela ou
adocgao, independentemente da situagao juridica da crianga ou adolescente,
nos termos desta Lei.
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A inclusdo de uma crianga ou adolescente em uma familia substituta pode

ocorrer por meio da guarda ou da tutela. Conforme o Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA, 1990), a guarda tem a finalidade de legalizar uma situacao de fato
e pode ser concedida de forma provisoria ou durante os processos de tutela e adocao.
Ja a tutela exige que haja uma decisao judicial anterior determinando a perda ou a
suspensao do poder familiar e, por sua natureza, envolve obrigatoriamente a
responsabilidade pela guarda. (BRASIL, 1990)

A adocgao é concebida como um processo definitivo ou ao menos € isso que se
almeja, considerando a complexidade e o tempo que ele exige tanto da crianga em
busca de um novo lar quanto dos futuros pais adotivos. Com a adogao, os lagos
anteriores com a familia biolégica sdo rompidos, resultando na perda do poder familiar,
e a crianga passa a ser, legalmente, filha dos adotantes. Dada a relevancia desse ato
na vida do adotado, é evidente que a adog¢ao deve constituir um vinculo permanente,
capaz de resguardar os direitos, esperangas e expectativas da criangca envolvida.
(CAMPOS, 2022)

Para que a adogédo seja efetivada, é necessario cumprir determinados
requisitos estabelecidos pelo ECA, os quais tém como objetivo principal assegurar
que o processo atenda, prioritariamente, ao melhor interesse da crianca ou do
adolescente. (COSTA E OLIVEIRA, 2023) Quanto aos requisitos para a adogao, o
ECA estabelece:

Art. 40. O adotando deve contar com, no maximo, dezoito anos a data do
pedido, salvo se ja estiver sob a guarda ou tutela dos adotantes.

[...]

Art. 42. Podem adotar os maiores de 18 (dezoito) anos, independentemente
do estado civil. (Redagéo dada pela Lei n°® 12.010, de 2009)

§ 1° Nao podem adotar os ascendentes e os irméos do adotando.

§ 2 o Para adogao conjunta, ¢ indispensavel que os adotantes sejam casados
civiimente ou mantenham unido estavel, comprovada a estabilidade da
familia. (Redacao dada pela Lei n® 12.010, de 2009)

[...]

§ 4 o Os divorciados, os judicialmente separados e os excompanheiros
podem adotar conjuntamente, contanto que acordem sobre a guarda e o
regime de visitas e desde que o estagio de convivéncia tenha sido iniciado na
constancia do periodo de convivéncia e que seja comprovada a existéncia de
vinculos de afinidade e afetividade com aquele néo detentor da guarda, que
justifiquem a excepcionalidade da concessado. (Redagdo dada pela Lei n°
12.010, de 2009) (Brasil, 2009).

A adocao pode ser dividida em unilateral e bilateral. A adog¢ao unilateral ocorre
8
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guando o adotante é solteiro, divorciado ou viuvo, caracterizando a formagéao de umé ”
familia monoparental. Ja4 a adogéo bilateral acontece nos casos em que o processo &
realizado por casais casados ou em unido estavel, sendo indispensavel a
comprovacéao da estabilidade da vida em comum para validar a adogéo. (MADALENO,
2021)

Em relagcdo a idade, o consentimento do adotado é exigido quando este tem
mais de doze anos, especialmente nos casos em que seus pais bioldgicos sao
desconhecidos. Ja para criangas com menos de doze anos, é essencial a autorizacao
dos pais ou dos responsaveis legais, a fim de evitar que a adogéao seja rejeitada pela
autoridade competente. (FACHIN,2003)

A convivéncia entre o adotado e os futuros adotantes € fundamental para o
desenvolvimento do vinculo afetivo, elemento indispensavel para a integragdo a nova
estrutura familiar. No entanto, quando a crianga ou adolescente ja estiver sob guarda
ou tutela do adotante por tempo suficiente para estabelecer esse lago afetivo, o
periodo de convivéncia podera ser dispensado, desde que devidamente comprovado,
tornando desnecessaria a realizagéo do estagio de convivéncia (LOMBARDI, 2019)

A desisténcia da adogdo durante o estagio de convivéncia é aceita
judicialmente, uma vez que esse periodo tem como objetivo permitir que adotantes e
adotado vivenciem o relacionamento familiar na pratica, a fim de verificar a viabilidade
da adocao definitiva. Assim, a devolucédo da crianca nesse momento é considerada
legitima, exceto nos casos em que fique comprovada alguma conduta ilicita por parte
dos adotantes, o0 que pode resultar em responsabilizagao civil e até em indenizagao
por danos morais e materiais. (CAMPOS, 2022)

3.1 ORGAOS GOVERNAMENTAIS IMBUIDOS NO PROCESSO DE ADOCAO

O artigo 227 da Constituicao federal estabelece a necessidade de criagao de
politicas publicas a fim de salvaguardar os direitos da crianga e do adolescente, em
especial o direito a convivéncia familiar. Portanto, o Conselho Nacional de Justica
atua diretamente na criagdo de politicas publicas em conjunto com as demais areas
do judiciario. (CNJ, 2022)

Conforme estabelece o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), em seu
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artigo 50, cabe a autoridade judiciaria manter, em cada comarca ou foro regional, doié ”
cadastros distintos: um com os dados de criangas e adolescentes disponiveis para
adocdo e outro com as informacdes das pessoas habilitadas e interessadas em
adotar. Ainda, estabelece em seu paragrafo 12, que a atualizagdo cadastral e a
convocagao de possiveis adotantes sera acompanhada pelo Ministério Publico.
(BRASIL, 1990)

Instituido em 2019, o Sistema Nacional de Adogao e Acolhimento (SNA) surgiu
da unificacdo do Cadastro Nacional de Adogédo (CNA) com o Cadastro Nacional de
Criancas Acolhidas (CNCA). A responsabilidade por sua gestao ¢ atribuida ao Comité
de Apoio ao Sistema Nacional de Adogao e Acolhimento, criado pela Portaria SEP n°
10, de 17 de junho de 2021. A regulamentagédo do SNA esta prevista na Resolugéo n°
289/2019 do Conselho Nacional de Justica. (CNJ, 2020)

Anteriormente, o processo de adogao era realizado por meio do Cadastro
Nacional de Adogao (CNA), que fazia a analise da compatibilidade entre os perfis dos
adotantes e das criangcas ou adolescentes disponiveis para a adog¢do. No entanto,
havia dificuldades no acesso aos histéricos das criangas e adolescentes, uma vez que
0 CNA e o Cadastro de Criancas e Adolescentes Acolhidos (CNCA) eram sistemas
distintos, o que frequentemente resultava em falhas ou confusdo nas informagdes.
(FARIAS; BECKER, 2020)

O objetivo do SNA é reunir e consolidar os dados fornecidos pelos tribunais de
justica, criando uma base unica que contenha informacdes sobre o perfil das criangas
e adolescentes no sistema de protecdo e também sobre as preferéncias dos
pretendentes a adocao. Essa ferramenta é essencial para trazer maior eficiéncia e
agilidade aos processos de colocagdo de criangas e adolescentes em familias
substitutas.(CNJ 2020)

De acordo com o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), a
descentralizagao das politicas voltadas a infancia e adolescéncia, ampliada no ambito
da assisténcia social, fundamentou a adog¢do do Principio da Municipalizagdo. Tal
diretriz se justifica pela necessidade de os municipios estarem mais proximos das
realidades sociais locais, tornando-se responsaveis pela formulacdo e execugao das
acdes de atendimento. (SEABRA, 2020)

Embora a municipalizacdo das politicas publicas voltadas a infancia e
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adolescéncia seja destacada pelo ECA, a responsabilidade pela sua efetivagéd ”
permanece solidaria entre os entes federativos, Unido, Estados e Municipios. Isso
significa que, mesmo com a énfase na atuagdo municipal, todos os niveis de governo
devem atuar de forma conjunta e articulada, conforme interpretacdo do art. 100,
paragrafo unico, inciso lll, do Estatuto da Crianca e do Adolescente. (BRASIL, 1990)

O artigo 86 do Estatuto da Crianca e do Adolescente estabelece que a politica
de atendimento deve ser implementada por meio da articulacdo entre acgdes
governamentais e ndo governamentais, abrangendo os trés niveis da federacao:
Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios. Dessa forma, a efetivagdo dessa
politica pressupbe a participacdo ativa da sociedade, a descentralizagao
administrativa e o funcionamento em rede de servicos, consolidando a
corresponsabilidade entre os diversos atores envolvidos na protecdo dos direitos de
criangas e adolescentes no ambito do Sistema de Garantias dos Direitos. (BRASIL,
1990)

A aplicacao da medida de acolhimento institucional, por seu potencial impacto
na vida de criangas e adolescentes, é de competéncia exclusiva da autoridade
judiciaria, conforme dispde o artigo 101, § 2° do Estatuto da Crianca e do Adolescente.
No entanto, o proprio ECA prevé uma excecgao a essa regra, ao atribuir ao Conselho
Tutelar, por meio do artigo 136, inciso I, a prerrogativa de atender criancas e
adolescentes em situagcbes previstas nos artigos 98 e 105, podendo aplicar as
medidas elencadas nos incisos | a VIl do artigo 101. (BRASIL, 1990)

Dessa forma, com base na articulacdo das disposi¢des legais presentes no
ECA, compreende-se que o Conselho Tutelar possui a possibilidade de encaminhar,
em carater excepcional e de urgéncia, a crianga ou o adolescente a instituicdo de
acolhimento, afastando-os temporariamente de sua familia natural. Contudo, essa
medida sé é admitida em situagdes emergenciais, sendo obrigatdria a comunicacao a
autoridade judiciaria no prazo maximo de vinte e quatro horas, para que esta delibere
sobre as providéncias subsequentes a serem adotadas. (SEABRA, 2020)

Excetuando-se os casos de acolhimento emergencial, as entidades de
acolhimento s6 poderao receber criancas e adolescentes mediante a apresentacao
da guia de acolhimento expedida por autoridade judiciaria, conforme estabelece o

artigo 101, § 3° do Estatuto da Crianga e do Adolescente. Esse documento deve
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conter, obrigatoriamente, dados como a identificacdo completa dos pais ou'

responsaveis, seu endereco, a indicagdo de parentes ou terceiros interessados na
guarda e a justificativa para a institucionalizagdo. Além disso, o § 4° do mesmo artigo
determina a elaboragdo do Plano Individual de Atendimento (PIA) no momento da
insercdo da crianga ou adolescente na instituicdo, garantindo que a medida seja
acompanhada de um planejamento adequado ao seu desenvolvimento e protegao.
(BRASIL, 1990).

De acordo com Bessa (2021), a legislagado também estabelece diretrizes para
a supervisdo das entidades de acolhimento, a qual deve ser realizada pelo Poder
Judiciario, Ministério Publico e Conselhos Tutelares, com o intuito de assegurar que

os direitos das criangas e adolescentes estejam sendo devidamente observados;

De acordo com os artigos 95 a 97 do Estatuto da Crianga e do Adolescente,
o descumprimento das normas por parte dessas instituigdbes pode resultar em
sangbes como adverténcia, afastamento de seus gestores e até mesmo o
encerramento de suas atividades, no caso das entidades publicas. Ja as
organizagbes da sociedade civil estdo sujeitas a penalidades como
adverténcia, interrupgdo do repasse de recursos governamentais, suspensao
de seus projetos e cancelamento de seus registros. (BESSA, 2021, p. 45)

Quando as medidas administrativas adotadas pelo Conselho Tutelar ndo se
mostram suficientes, entra em cena a atuacdo do sistema de justica. O Ministério
Publico, no exercicio de suas atribuigcbes legais, aplica medidas de protegédo e
desempenha fungdes de fiscalizacdo e acompanhamento. Ja o Poder Judiciario, por
meio de sua equipe interdisciplinar, é responsavel pela aplicacdo e monitoramento
das medidas legais determinadas. (BRASIL, 2006)

Compete a entidade de acolhimento, em intervalos de seis meses, a elaboragao
de um relatorio detalhado sobre a situagéo da crianga ou adolescente acolhido, o qual
deve ser encaminhado a autoridade judiciaria. Além disso, € responsabilidade dessa
entidade promover a preparagao do acolhido para seu retorno a familia de origem ou

para inser¢cao em familia substituta. (BRASIL, 1990)

3.2 ETAPAS DO PROCESSO DE ADOGCAO: DA TOMADA DE DECISAO AO
INGRESSO NO SISTEMA NACIONAL DE ADOGCAO E ACOLHIMENTO

Em conformidade com o Conselho Nacional de Justica (2019), os
12
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procedimentos para adogao incia-se a partir da Vara de infancia e juventude maié ”
préxima do local em que reside os pretendentes a adogao. Frisa-se que o ECA prevé
critérios especificos em seus artigo 39 a 52, que trata especificamente sobre adogao.
(BRASIL, 1990)

Com o intuito de tornar mais facil a compreensdo dos procedimentos
necessarios para a adogao de criangas ou adolescentes, o Conselho Nacional de
Justica disponibiliza um guia com o passo a passo do processo (2019), conforme
estabelecido pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente.

O primeiro passo para quem deseja adotar uma crianga ou adolescente é
procurar o Férum ou a Vara da Infancia e da Juventude da localidade onde reside.
Nessa etapa inicial, € necessario apresentar uma série de documentos, como copias
autenticadas da certiddo de nascimento ou casamento (ou declaragdo de uniédo
estavel), documentos de identidade e CPF, além de comprovantes de renda e de
residéncia. Também sao exigidos atestados que comprovem a saude fisica e mental
do requerente, bem como certiddes negativas nas areas civel e criminal. Vale lembrar
que, embora essa documentagdo esteja prevista no Estatuto da Criangca e do
Adolescente, os requisitos podem variar de acordo com a regiao, sendo recomendavel
confirmar as exigéncias junto ao 6rgao judiciario responsavel. (CNJ, 2019)

O processo de adocéao, conforme estabelecido pela legislacao brasileira, segue
uma sequéncia de etapas que visam garantir a seguranga juridica e o bem-estar da
crianca ou adolescente a ser adotado. Inicialmente, os documentos protocolados séo
organizados pelo cartério e encaminhados ao Ministério Publico, que podera solicitar
complementagdes documentais caso considere necessario. Posteriormente, os
pretendentes a adog¢ao sdo submetidos a avaliagao por uma equipe interprofissional
do Poder Judiciario, que investiga aspectos emocionais, sociais e familiares, a fim de
verificar a adequacéao do postulante para receber uma crianga ou adolescente como
filho. (CNJ, 2019)

Além disso, é obrigatéria a participagcdo em um programa de preparagao para
adocgao, conforme previsto no Estatuto da Crianga e do Adolescente. Tal programa
tem como finalidade fornecer informagdes juridicas e psicossociais, bem como
orientar os candidatos sobre as possiveis dificuldades do processo e incentivar a

adocgao de criangas com perfis menos buscados, como grupos de irmaos ou aquelas
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com necessidades especificas de saude. (CNJ, 2019)

Com base nos resultados das avaliacbes técnicas, na confirmacdo da
participagdo no programa preparatorio e no parecer do Ministério Publico, a autoridade
judiciaria analisara o requerimento, podendo deferi-lo ou ndo. A habilitagdo concedida
tem validade de trés anos, sendo possivel sua renovagao. Apos essa fase, os dados
do habilitado sdo inseridos no Sistema Nacional de Adoc¢do e Acolhimento,
respeitando-se a ordem cronologica das decisées. (CNJ, 2019)

Quando identificada a compatibilidade entre o perfil da crianga ou adolescente
e o0 do pretendente, inicia-se 0 contato supervisionado entre as partes, que pode
evoluir para o estagio de convivéncia. Caso esse periodo seja bem-sucedido, o
postulante devera ajuizar a agado de adogéao, cuja sentenga, se favoravel, garante a
crianca ou adolescente todos os direitos de um filho biolégico, inclusive com a
expedicao de novo registro civil. (CNJ, 2019)

Atualmente, o procedimento de adogao € realizado com base em um cadastro
unico que integra tanto os dados de pessoas previamente habilitadas quanto os de
criangas e adolescentes que ja passaram por todo o processo judicial de perda ou
destituicao do poder familiar. Assim, elas se tornam aptas a serem incluidas no
Sistema Nacional de Adocéo e Acolhimento (SNA). (OLIVEIRA, FALCAO E MIURA,
2020)

Para que os interessados sejam inseridos nesse cadastro, é necessario passar
por uma etapa de habilitagdo que inclui a apresentacao de documentos com foto,
entrevistas e visitas a residéncia. Essa fase € conduzida com atengao e critérios
rigorosos, especialmente por envolver decisdes finais que definem o futuro da adogao.
(OLIVEIRA, FALCAO E MIURA, 2020)

Apobs a concluséo do processo de habilitagdo e a emisséo da sentencga judicial
que reconhece os candidatos como aptos a adogao, inicia-se uma nova etapa. Nessa
fase, os pretendentes sao registrados no Sistema Nacional de Adocao e Acolhimento
(SNA), com todas as suas informagdes pessoais e o perfil da crianga ou adolescente
que desejam adotar. A partir dai, seus nomes passam a compor a lista nacional de
habilitados, cuja validade €& de dois anos. Durante esse periodo, os candidatos
aguardam o surgimento de uma crianga que se encaixe nas caracteristicas

previamente indicadas, respeitando também a ordem de inscricdo no sistema.

14



ecossistema iz

\\\\\
\ \\\ ‘“ \V““

5|UNIFACS

(BARBOSA,; TEIXEIRA, 2020)

Quando o pretendente ocupa a primeira posi¢ao na fila do Sistema Nacional
de Adocgao e existe uma crianga cujo perfil corresponde ao desejado por ele, a Vara
da Infancia entra em contato e apresenta o histérico de vida da crianga. Caso o
interessado manifeste vontade em prosseguir, é realizada uma apresentagao entre
ambos para que se conhegam pessoalmente. Se houver aceitagdo mutua, inicia-se o
chamado estagio de convivéncia, que pode durar até 90 dias, com possibilidade de
prorrogagao por mais 90, conforme previsto no artigo 46 do Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA) e seus paragrafos. Durante essa fase, o pretendente pode realizar
visitas ao local onde a crianga esta acolhida, além de passeios supervisionados. Todo
esse processo € acompanhado pela equipe técnica da instituicdo e pelo Judiciario,
com o objetivo de promover uma aproximacgao afetiva gradual entre ambos. Sempre
que possivel, o estagio ocorre na mesma comarca onde a crianga esta acolhida.
(BARROS, 2020)

Em situagdes em que a crianga ou adolescente ja vive ha tempo consideravel
sob a guarda ou tutela do pretendente, o estagio de convivéncia pode ser dispensado.
Ap0s a conclusao desse estagio, caso ele ocorra, a crianga € liberada e o pretendente
deve entrar com o pedido formal de adogao. A partir desse momento, é concedida a
guarda provisoria, permitindo que a crianga passe a viver com a nova familia. Durante
esse periodo de convivéncia domiciliar, a equipe técnica da Vara da Infancia continua
acompanhando de perto a adaptagdo da crianga, realizando visitas regulares e
elaborando relatérios que serdo anexados ao processo de adogdo para embasar a
decisao final do juiz. (BARROS, 2020)

Concluidas todas as etapas do processo, e sendo a convivéncia e os relatorios
da equipe técnica avaliados como positivos e alinhados ao melhor interesse da criancga
ou do adolescente, o juiz emite a sentenca de adogao. A partir dessa decisao, é
determinado o cancelamento do registro de nascimento anterior e a emissdo de uma
nova certiddo, com as alteracbes necessarias, incluindo a mudanca do sobrenome.
Com isso, a crianga passa a ter os mesmos direitos legais de um filho bioldgico.
(BARBOSA; TEIXEIRA, 2020)

4. O SISTEMA NACIONAL DE ADOGAO E ACOLHIMENTO DO CNJ
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A Resolugao n° 289, publicada em 2019 pelo Conselho Nacional de Justica,
regulamentou oficialmente a criagdo e o funcionamento do Sistema Nacional de
Adocédo e Acolhimento (SNA), estabelecendo diretrizes para sua implantagdo em
ambito nacional. A norma visa uniformizar os procedimentos relacionados a adogéo e
ao acolhimento de criangas e adolescentes, garantindo maior controle, transparéncia
e eficiéncia na gestdo dos casos pelo Poder Judiciario. (JUSBRASIL, 2021)

O Sistema Nacional de Adocédo e Acolhimento (SNA), desenvolvido por
iniciativa da Corregedoria Nacional de Justica em cooperagdo com o Tribunal de
Justica do Espirito Santo, incorpora mecanismos tecnologicos que permitem o
monitoramento dos prazos processuais relacionados a criangas e adolescentes sob
tutela judicial. Entre suas funcionalidades, destaca-se a emissdo de alertas
automaticos direcionados tanto aos magistrados responsaveis quanto aos o6rgaos de
supervisao, como as Corregedorias Estaduais e as Coordenadorias da Infancia e
Juventude, o que contribui para maior celeridade e controle nos tramites judiciais
envolvendo o publico infantojuvenil. (CNJ, 2019)

Criado em 2019, o Sistema Nacional de Adocao e Acolhimento (SNA resultou
da integracdo do Cadastro Nacional de Adogcao (CNA) e do Cadastro Nacional de
Criancas Acolhidas (CNCA). A gestao do SNA é responsabilidade do Comité de Apoio,
instituido pela Portaria SEP n° 10 de 17 de junho de 2021, e a regulamentacdo do
sistema ocorre por meio da Resolugcao n° 289/2019, estabelecida pelo Conselho
Nacional de Justica. (CNJ, 2019)

Uma das inovagbes mais significativas do Sistema Nacional de Adogao e
Acolhimento (SNA) é a automacgido da busca por pretendentes para as criangas
habilitadas a adogao. Diariamente, o sistema realiza essa busca, vinculando a crianga
ao primeiro pretendente compativel com seu perfil, seguindo a ordem de preferéncia
estabelecida pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). Além disso, o SNA
amplia a participagédo dos pretendentes, permitindo que eles realizem pré-cadastros
online e acompanhem o status de suas habilitagdes por meio de uma plataforma
exclusiva. O sistema também notifica os usuarios, por e-mail, sobre alteracdes em
seus cadastros, como vincula¢des ou necessidade de renovacdo. (CNJ, 2019)

A Resolucdo n° 289/2019, estabelece que a implantacdo do Sistema Nacional
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de Adocédo e Acolhimento (SNA) tem como objetivo principal a integracdo e é ”
centralizagdo dos dados fornecidos pelos Tribunais de Justica. Esses dados devem
incluir informagdes sobre acolhimento institucional e familiar, além de dados relativos
a adogao, com enfoque nas caracteristicas individuais de cada caso, e outras formas
de colocagao em familias substitutas. Também sera realizada a coleta de informacoes
sobre 0s nacionais e estrangeiros que estao habilitados a adogao. (JUSBRASIL, 2021)

Dessa forma, € importante examinar as disposicoes estabelecidas pela referida
Resolucdo no que se refere a gestdo e administragdo do Sistema Nacional de Adogao
e Acolhimento (SNA):

Art. 2° As Corregedorias dos Tribunais de Justica ou as Coordenadorias

da Infancia e Juventude funcionardo como administradoras do SNA na
respectiva unidade federativa e terdo acesso integral aos dados cadastrados,
competindo-lhes cadastrar e liberar o acesso ao usuario, bem como zelar pela
correta alimentagéo do sistema.

Paragrafo unico. A responsabilidade pelo cadastro de pessoa, expedigdo de
documentos, classificagao, atualizagdo, inclusdo e exclusdo de dados no
sistema é exclusiva das autoridades judiciarias competentes.

Observa-se que o Conselho Nacional de Justica assume um papel estratégico
no suporte aos Tribunais de Justica, especialmente no que se refere a
operacionalizagao eficiente do Sistema Nacional de Adocédo e Acolhimento (SNA),
oferecendo apoio técnico sempre que necessario para assegurar a adequada
alimentacao da plataforma. Além disso, destaca-se o compromisso institucional com
a promogao de medidas que favoregam a reintegracéo familiar, a inclusdo em familias
extensas ou outras alternativas que garantam o pleno exercicio dos direitos
fundamentais de criancas e adolescentes, conforme delineado nas disposi¢cées do
artigo 4° da referida normativa. (JUSBRASIL, 2021)

Art. 4° O Conselho Nacional de Justica, as Comissdes Estaduais Judiciarias
de Adogédo, as Coordenadorias da Infancia e Juventude e as
CorregedoriasGerais dos Tribunais de Justica devem promover e estimular
campanhas de incentivo a reintegragdo a familia de origem, a inclusdo em
familia extensa ou a adogao de criangas e adolescentes em acolhimento
familiar ou institucional, sem perspectivas de reinser¢ao a familia natural.

Ainda, a Lei da adocdo n° 13.509/2017, ao reformular aspectos centrais do

Estatuto da Crianca e do Adolescente, reforgca a responsabilidade das instituicbes
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publicas na garantia do direito fundamental a convivéncia familiar e a condi¢bes dé ”
vida digna para criangas e adolescentes. Alinhada a seus principios orientadores, a
nova legislacdo estabelece com maior clareza os deveres dos érgéos estatais,
inclusive do Poder Judiciario, no acompanhamento efetivo de criangas em situacao
de acolhimento. Nesse contexto, uma das inovagdes relevantes € a obrigatoriedade
de avaliagbes periodicas, a serem realizadas trimestralmente, com o objetivo de
verificar se ha possibilidade de reintegragao familiar ou de insergdo em uma familia
substituta, por meio de guarda, tutela ou adogdo. A norma também impde um limite
temporal a permanéncia de criangas em instituicdes de acolhimento, restringindo-a a,
no maximo, dezoito meses, salvo em situagbes excepcionais devidamente
justificadas, como forma de evitar a institucionalizagdo prolongada e promover
alternativas mais humanas e adequadas a sua formacgao afetiva e social. (CAMPOS,
2022)

4.1 DADOS DO ULTIMO CENSO DO CNJ SOBRE CRIANCAS E ADOLESCENTE
EM ESTAGIO DE ADOCAO

Em conformidade com o ultimo diagndstico atualizado do SNA em 2020, o
relatério apresenta um mapeamento detalhado da situagdo de criangas e
adolescentes vinculados ao Sistema Nacional de Adogéo e Acolhimento, abrangendo
diferentes estagios do processo de acolhimento e colocagdo em familia substituta. O
levantamento contempla aqueles que foram adotados, estdo em processo de adogao,
disponiveis para adogao, acolhidos institucional ou familiarmente, reintegrados ao
convivio com seus genitores, além dos que atingiram a maioridade. (CNJ, 2020)

Ao todo, o sistema registrava, até 5 de maio de 2020, um total de 59.902
criangas e adolescentes nessas condigdes. Cabe destacar que os numeros relativos
as situacdes de acolhimento, disponibilidade e tramite de adocao refletem o estado
atualizado na referida data. Ja os dados acumulados de adog¢des correspondem ao
periodo iniciado em 12 de maio de 2015, data em que entrou em vigor a versao
anterior do Cadastro Nacional de Adogao (CNA), antes de sua unificagdo ao atual
sistema. (CNJ, 2020)

Por sua vez, os registros referentes a reintegracéo familiar passaram a ser
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computados a partir de 12 de outubro de 2019, marco temporal da obrigatoriedade dé “
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uso do SNA por todos os Tribunais de Justi¢a, conforme estabelecido pela Resolugao
n° 289/2019 do Conselho Nacional de Justiga. Com a normatizacgao e a centralizagao
dos dados, o sistema passou a oferecer uma visdo mais integrada e precisa sobre os
percursos vivenciados por criangas e adolescentes no ambito da protegao estatal,
além de fortalecer a base para decisdes judiciais e politicas publicas mais assertivas
na garantia do direito a convivéncia familiar. (CNJ, 2020)

Conforme demonstra o grafico disponibilizado pelo Sistema Nacional de
Adocdo e Acolhimento (SNA, 2020), ilustrando os numeros de criangas e

adolescentes em diferentes estagios no processo de adogéo.

Figura 1: Percentual de criangas e adolescentes em cada etapa do processo adotivo

Em acolhimento institucional
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Fonte: Sisterma Macional de Adogao e Acolhimento, CHI.

Fonte: DIAGNOSTICO SOBRE O SISTEMA NACIONAL DE ADOGAO 2020 E
ACOLHIMENTO. [s.I: s.n.]. Disponivel em: <https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2020/05/relat_diagnosticoSNA.pdf>. Acesso em 10 de maio de 2025

A analise consolidada realizada, até o inicio de maio de 2020 evidencia n&o
apenas o volume expressivo de adogdes formalizadas no Brasil (mais de dez mil em
um periodo de cinco anos), mas também um contraste marcante entre o numero de
criangas disponiveis (5.026) e o de pretendentes habilitados (34.443). Essa
disparidade quantitativa revela que o desafio da adog¢ao nao esta centrado na falta de
interessados, mas sim em um descompasso entre o perfil das criangas que aguardam

por uma familia e as expectativas ou exigéncias dos adotantes. (CNJ, 2020)
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Salienta-se, que os dados consolidados do SNA em 2020, apresenta gréficéw'

especifico referente ao percentual de criangas adotados de acordo com o critério de

raga,etinia e regido do Brasil:
Figura 2: Numero de menores em adogao, segundo sua origem étnica-racial e

localizagao geografica
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Fonte: Sisternia Macional de Adogao e Acolhimento, CHNI.

Fonte: DIAGNOSTICO SOBRE O SISTEMA NACIONAL DE ADOGAO 2020 E
ACOLHIMENTO. [s.I: s.n]. Disponivel em: <https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2020/05/relat_diagnosticoSNA.pdf>. Acesso em 10 de maio de 2025

E relevante destacar, no contexto das adocdes no Brasil, que as preferéncias
étnico-raciais manifestadas por grande parte dos pretendentes contribuem para a
manutengdo de um cenario excludente e desigual. Apesar de o pais possuir uma
maioria populacional composta por pessoas pardas e pretas, o preconceito racial
ainda se reflete diretamente nos processos adotivos. A baixa procura por criangas e

adolescentes negros ou pardos evidencia a permanéncia de uma légica racista que
20
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hierarquiza etnias, muitas vezes favorecendo perfis embranquecidos. Tal seletividade

nao apenas reforga a marginalizagao de grupos historicamente discriminados, como
também escancara a necessidade de politicas publicas que enfrentem o racismo
estrutural presente nas praticas adotivas. (BESSA, 2021)

O Sistema Nacional de Adog¢ao e Acolhimento, vinculado ao site do Conselho
Nacional de Justica disponibiliza ferramenta de relatério estatisco nacional, no qual é
possivel identificar através de numeros e graficos, as preferéncias dos adotantes e a
disponbilidade de criangas e adolescentes de acordo com tais critérios definidos,
sejam eles de etnia, idade, doencgas, grupo de irmaos, regiao e numero disponiveis
para adogao. Portanto, os pretendentes estabelecam preferéncias quanto ao perfil das
criangas e adolescentes, o que influencia diretamente na dindmica e na efetivacao
dos processos adotivos. (CNJ, 2025)

Em conformidade com dados atualizados na plataforma do Conselho Nacional
de Justiga (2025), ha 33.671 (trinta e trés mil, seiscentos e setenta e um) pretendentes
ativos, e 5.265 (cinco mil, duzentos e sessenta e cinco) criancas e adolescentes
disponiveis para adogédo. No entanto, o grafico seguinte demonstra as preferéncias

dos adotantes conforme o critério étnico racial:

Figura 3: Numero de pretendentes a adogao por critério de preferéncia étnica-racial

de criangas e adolescentes.

Por etnia aceita

[ax]

5608 la.6ea 15886 20808

Fonte: SINGLE OBJECT. Disponivel
em:<https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=ccd7205689994434b913f74b5b
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5b31a2&sheet=f6217168-c638-49¢b-9d00-ca8591a16175&lang=pt-BR&opt=ctxmenu>.Acesso
em 10 de maio de 2025

O presente grafico afirma que 17,92% dos pretendentes ativos a adogéo, optam
por criancas e adolescentes de raga branca, sendo que 16,67% dos adotantes
preferem infantes pardos, enquanto os adotantes que optam por criangas amarelas,
pretas e indigenas, demarcam respectivamente os seguintes percentuais: 10,06%,
09,30% e 8,7%. E imperioso ressaltar que tais porcentagens referem-se ao total de
33.671 (trinta e trés mil, seiscentos e setenta e um) pretendentes ativos. (CNJ, 2025)

Em contrapartida, o mesmo sistema online, oferta a possibilidade de verificar
quantas criangas estao disponiveis para adogao de acordo com os critérios étnicos-

raciais em seu grafico. (CNJ, 2025)

Figura 4: Numero de criangas e adolescentes disponiveis por critério étnico-racial.

Por etnia
Indigena
Drete'
8.6% P
Bran...
Fonte: SINGLE OBJECT. Disponivel

em:<https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=ccd7205689994434b913f74b5b
5b31a2&sheet=f6217168-c638-49eb-9d00-ca8591a16175&lang=pt-
BR&opt=ctxmenu>.Acesso em 10 de maio de 2025.

Resta claro, que 52,8% de 5.265 (cinco mil, duzentos e sessenta e cinco)
criancas e adolescentes disponiveis para adogao, sao pardas, e 0,6% séao pretas e
indigenas, enquanto percentual de criangas e adolescentes brancos disponiveis
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para a adogéo sao de 46,6%.

4.2 A DISPARIDADE ENTRE O NUMERO DE PRETENDENTES A ADOCAO E A
DISPONIBILIDADE DE CRIANGAS E ADOLESCENTES NO BRASIL: A INFLUENCIA
DO PERFIL IDEALIZADO PELOS ADOTANTES

Os dados consolidados do Sistema Nacional de Adog¢ao (SNA, 2020) revelam
um descompasso significativo entre o numero de pretendentes habilitados e as
criangas disponiveis para adogdo. Com mais de 34 mil adultos aptos a adotar, cerca
de 93,8% ainda nao estao vinculados a nenhuma crianga ou adolescente.

Essa discrepancia indica que a morosidade nos processos adotivos nao se
deve a falta de interessados, mas sim as preferéncias estabelecidas por grande parte
dos pretendentes, que frequentemente nao correspondem aos perfis reais daqueles
que aguardam por uma familia. A rigidez nos critérios escolhidos acaba por limitar as
possibilidades de vinculagdo, prolongando o tempo de espera e aprofundando a
desigualdade no sistema adotivo brasileiro.O sistema ndo apenas consolida dados
numeéricos sobre o numero de criangas acolhidas e aptas a adogdo, como também
desempenha um papel qualitativo ao registrar informacdes detalhadas tanto sobre o
perfil das criangas quanto sobre as preferéncias dos pretendentes. As informacgdes
incluem aspectos como etnia, faixa etaria, sexo, presenca de irméaos, deficiéncias ou
condicbes de saude. Ao sistematizar esses dados, o SNA busca tornar o processo
mais agil e eficiente, possibilitando maior precisdo na identificacdo de
compatibilidades entre adotantes e adotados. No entanto, essa organizagao também
evidencia os desafios existentes, como a baixa correspondéncia entre os perfis
desejados pelos pretendentes e a realidade das criangas disponiveis. (BESSA, 2021)

Os pretendentes a adocéao, ao realizarem o cadastro no Sistema Nacional de
Adocgao (SNA), fornecem dados pessoais e informagdes de contato. Apos essa etapa,
podem indicar as caracteristicas desejadas para a crianga ou adolescente a ser
adotado, como faixa etaria, género, numero de filhos, aceitagdo de grupos de irmaos,
preferéncias étnicas e disposi¢cao para adotar criancas com deficiéncias ou doencas.
Essas preferéncias também podem ser ajustadas no momento da habilitagdo na vara
de cada comarca. (BESSA, 2021)
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Ter preferéncias quanto ao perfil da crianga a ser adotada nao representa.; ”
necessariamente, um problema. Cada pretendente carrega consigo experiéncias e
expectativas que influenciam essas escolhas. No entanto, € fundamental que tais
critérios ndo se sobreponham ao objetivo principal da adogao, que é oferecer um
ambiente seguro, afetuoso e respeitoso para criangas que necessitam de um lar.O
cuidado maior deve estar em impedir que essas preferéncias se transformem em
barreiras excludentes, descartando criangas e adolescentes que ndo se encaixam no
modelo idealizado, muitas vezes por razdes ligadas a preconceitos ou estigmas
sociais. (ARAUJO; FARO, 2017 apud MELO, 2024)

Informacgdes do Sistema Nacional de Adogao e Acolhimento (SNA), divulgadas
em novembro de 2023, indicam uma evolucdo no numero de adog¢des de criancas e
adolescentes pretos nos ultimos anos. Em 2019, esse grupo representava apenas 6%
(44) dos 759 adotados. Ja em 2022, o percentual subiu para 10% (106) entre 1.012
adocgdes. No ano seguinte, até meados de novembro, dos 698 menores acolhidos por
novas familias, 13,2% (92) eram pretos. (IBDFAM, 2023)

Apesar do crescimento, ainda ha disparidades quando se observa o perfil dos
pretendentes: dos 9.133 cadastrados até o dia 13 de novembro, 5.737 afirmaram nao
ter preferéncia étnica, enquanto 3.396 manifestaram ao menos uma restricao.
Especificamente, 2.991 demonstraram interesse por criangas brancas, € apenas 526
indicaram preferéncia por criangas pretas. No mesmo periodo, havia 168 criancas
pretas disponiveis para adogao, numero que, embora pequeno, ainda contrasta com
a quantidade de adotantes que nao as priorizam. (IBDFAM, 2023)

Ainda é necessario chamar atencao para a questao racial dentro do processo
adotivo no Brasil, especialmente no que se refere as preferéncias manifestadas pelos
adotantes. Em um pais onde grande parte da populagéo se identifica como preta ou
parda, o racismo estrutural continua influenciando escolhas e limitando oportunidades.
Esse preconceito também se reflete nas adogoes, ja que uma parte expressiva dos
pretendentes evita o acolhimento de criangas negras ou pardas, contribuindo para a
exclusao desses grupos (ANZINI, apud BESSA, 2021).

A adocéao inter-racial, nesse contexto, deve ser incentivada como uma forma
de enfrentar o preconceito e garantir o direito a convivéncia familiar a todas as

criangas, independentemente de sua etnia. Valorizar a diversidade no ambiente
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familiar € também uma estratégia eficaz de combate ao racismo, promovendo a ”
inclusdo desde a infancia. (BESSA, 2021)

E evidente, portanto, que os perfis menos escolhidos pelos adotantes

especialmente criangas negras, grupos de irmdos ou com alguma deficiéncia
permanecem por mais tempo em abrigos. Diante disso, é fundamental que haja acoes
educativas voltadas aos pretendentes, além de iniciativas publicas que abordem o
tema com seriedade. O dialogo entre instituicbes e sociedade civil € essencial para
transformar o sistema adotivo, tornando-o mais justo, inclusivo e eficiente. (BESSA,
2021)

5. PREFERENCIA ETNICO-RACIAL NOS PROCESSOS DE ADOGAO: ANALISE
CRITICA DO PEDIDO DA DEFENSORIA PUBLICA AO CNJ PELA EXCLUSAO DO
CRITERIO NOS CADASTROS NACIONAIS

A Constituicdo Federal assegura no artigo 5° que todas as pessoas, brasileiras
ou estrangeiras residentes no pais, possuem os mesmos direitos perante a lei, sendo
garantidas, de forma inviolavel, prerrogativas fundamentais como a vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranca e a propriedade. (BRASIL, 1998)

Ainda, o Estatuto da Crianga e do Adolescente, determina em seu artigo 4° que
a responsabilidade de garantir, com prioridade absoluta, os direitos fundamentais de
criangas e adolescentes como vida, saude, educacgao, lazer, cultura, dignidade e
convivéncia familiar recai ndo sé sobre o poder publico, mas também sobre a familia,
a comunidade e toda a sociedade. (ECA, 1990)

O critério de seletividade dos perfis e caracteristicas fisicas das criancas e
adolescentes pelos pretendentes a adogao, confronta as normas estabelecidas na
Constituicao Federal de 1998 e no Estatuto da Crianga e do Adolescente de 1990,
essas que protegem os direitos fundamentais dos adotandos. Portanto, esses critérios
representam a maior causa de lentiddo no processo de adocdo, perpetuando a
permanéncia de criancas e adolescentes em acolhimento institucional, sem se quer
assegurar a convivécia familiar garantida pela Constituicdo Federal em seu artigo
227. (ORSELLI, 2011)

Em conformidade com os principios fundamentais das criangas e adolescentes
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estabelecidos pela Constituicdo Federal e o Estatuto da Crianga do Adolescente, a |

Defensoria Publica do Estado da Bahia — DPE/BA, especificamente a Coordenagao
Especializada de Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente em conjunto com
a Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro — DPE/RJ, solicitou ao Conselho
Nacional de Justica — CNJ a retirada do campo referente a preferéncia étnica do
Sistema Nacional de Adogao, por entender que esse critério pode reforgar praticas
discriminatdrias no processo adotivo. (DPE/BA, 2022)

A DPE/BA afirma que atualmente, o processo de habilitacido para adog¢ao no
Sistema Nacional de Adogédo do CNJ inclui um formulario de pré-cadastro que atua
como uma espécie de triagem, permitindo que os pretendentes indiqguem se aceitam
criangas com deficiéncias fisicas ou mentais, além de manifestarem preferéncias
quanto a idade, ao género e a ragca embora o termo usado seja “etnia”, que
tecnicamente se refere a aspectos culturais e ndo a cor da pele. (DPE/BA, 2022)

O requerimento apresentado pelas Defensorias Publicas da Bahia e do Rio de
Janeiro ao CNJ denuncia que permitir a sele¢cdo racial no processo de adocao
configura racismo institucional, uma vez que contribui para a exclusdo de criangas
negras do convivio familiar. Também, solicitaram que os cursos de preparacgao para
adogcao passem a incluir, obrigatoriamente, debates sobre o racismo e oferecam
orientagcdes especificas que capacitem os futuros adotantes para lidar com as
dindmicas de familias inter-raciais.

Doutora Gisele Aguiar, Defensora Publica do Estado da Bahia, Coordenadora
da Especializada de Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente, afirma as
preferéncias dos adotantes por criancas e adolescentes brancos. Ainda, assevera o
seguinte:

Enquanto vocé seleciona algumas criangas, outras sao excluidas. Nao é
como escolher um carro, elas n&o sédo produtos em prateleiras. Temos que
lembrar que o ator principal em toda essa trajetéria € a crianga e o
adolescente. Em nenhum momento o Estado deve construir politicas publicas
pensando nos adotantes. (DPE/BA, 2022)

O Defensor Publico do Estado do Rio de Janeiro, Doutor Rodrigo Azambuja,

Coordenador do nucleo de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente afirma:

E um passo importante para que adogdes inter-raciais deixem de ser excegdo
e se tornem praticas comuns no dmbito do SNA. Esperamos que (se acolhido)
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o pedido de providéncias seja um importante passo da construgdo de
relacdes de paternidade saudaveis, com pais mais preparados para a filiagao
adotiva e nao apenas interessados em reproduzir a constituicdo de uma
familia biologica. (DPE/BA, 2022)

Doutora Laissa Rocha, Defensora Publica do Estado da Bahia, atuante na
Especializada de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente, assegura as
inovagdes que o acolhimento desse requerimento pode impactar nas adogcaos de

criangas e adolescentes:
E um passo importante para que adogdes inter-raciais deixem de ser excegao
e se tornem praticas comuns no dmbito do SNA. Esperamos que (se acolhido)
o pedido de providéncias seja um importante passo da construgdo de
relacdes de paternidade saudaveis, com pais mais preparados para a filiagao
adotiva e nao apenas interessados em reproduzir a constituicdo de uma
familia biologica. (DPE/BA, 2022)

Ademais, destaca a Defensora Laissa Rocha, que o racismo esta
profundamente arraigado no sistema de justica, e que a Defensoria Publica busca
evidenciar essas praticas para promover o debate e definir formas eficazes de
assegurar as criangas e adolescentes o direito a convivéncia familiar e comunitaria,
contando também com o apoio da sociedade civil e dos movimentos sociais. (DPE/BA,
2022)

6 CONSIDERAGOES FINAIS

A analise da permanéncia do campo de preferéncia étnico-racial no Sistema
Nacional de Adogao e Acolhimento evidencia uma das mais relevantes contradigdes
no processo adotivo brasileiro: a tensdo entre a protecéo integral da criangca e a
autonomia dos adotantes. Dessa forma, observa-se que, embora o sistema tenha sido
concebido para garantir celeridade e efetividade, ele ainda admite praticas que podem
reforgcar desigualdades estruturais, especialmente no que se refere a racializagao das
escolhas.

O estudo centrou-se na analise da compatibilidade desse campo de selegcao
com os principios constitucionais e infraconstitucionais que regem a adog¢ao no Brasil.
A hipétese que se confirmou ao longo da pesquisa foi a de que a manutengao desse
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critério, ainda que apresentada como exercicio legitimo da autonomia dos adotantes,
acaba por vulnerar o principio do melhor interesse da crianga, funcionando como um
filtro discriminatério que dificulta o acesso de determinados perfis ao ambiente familiar.

A partir das analises realizadas neste trabalho, foi possivel chegar as seguintes
conclusdes: o Sistema Nacional de Adogéo, ao permitir a indicagao expressa de
preferéncias étnico-raciais, institucionaliza escolhas que aprofundam a distancia entre
os perfis das criangas acolhidas majoritariamente negras e pardas e as expectativas
dos adotantes. Tal constatacdo evidencia que o principal entrave a efetividade da
adocdo nao esta na auséncia de pretendentes, mas na seletividade que restringe a
formacgao de vinculos familiares.

Ademais, verificou-se que a remocao desse campo, conforme propds a
Defensoria Publica, poderia ser uma medida efetiva para reduzir a influéncia de
critérios discriminatoérios no processo adotivo. Contudo, tal mudancga precisa ser
acompanhada de politicas publicas de educacgao para a diversidade e enfrentamento
do racismo, de modo a preparar os adotantes para a convivéncia em familias inter-
raciais e assegurar o respeito aos direitos fundamentais de todas as criangas.

Apresentadas as conclusdes deste estudo, verifica-se que a presente pesquisa
constitui um percurso inicial para o desenvolvimento de estudos posteriores,
especialmente no que tange a necessidade de reconfiguracdo das praticas
institucionais do Sistema Nacional de Adog¢ao e Acolhimento, com vistas a superacao

das barreiras raciais e a promog¢ao de uma adog¢ao mais justa, inclusiva e efetiva.
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