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Resumo: O presente trabalho pretende fazer uma breve andlise da negociacdo
processual celebrada pelo poder publico, sobretudo, sob a 6tica da advocacia publica.
Partindo da premissa de que tal negociacdo processual submete-se a um regime juridico
diferenciado em relacdo aquele que rege a negociacdo entre particulares, analisaremos as
peculiaridades da negociagdo processual envolvendo o Poder Publico, abordando os
requisitos de existéncia validade e eficacia de tal negociacdo. Além disso, levantaremos
alguns questionamentos sobre a possibilidade do poder publico ser considerado como parte
vulneravel na negociacdo processual e se é possivel admitir negocio processual sobre
remessa necessaria.
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Abstract: The present article intends to make a brief analysis of the negotiation
processal celebrated by the public power, especially, from the perspective of public advocacy.
Based on the premise that such procedural negotiation is subject to a differentiated legal
regime in relation to that governing negotiation between individuals, we will analyze the
peculiarities of the procedural negotiation involving the Public Power, addressing the validity
and effectiveness requirements of such negotiation. In addition, we will raise some guestions
about the possibility of the public power being considered as a vulnerable party in the
negotiation process and if it is possible to admit procedural legal transactions on the mandatory
review.
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1 Introducéo

O advento do Novo Cadigo de Processo Civil (Lei n® 13.105/2015) colocou a
teoria dos negdcios juridicos processuais no centro dos debates académicos, e isso
se deve ndo apenas pelo fato de ter ampliado o rol de negécios processuais tipicos,
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JusPodivm/LFG. Mestranda do Programa de Pdés-graduacdo em Direito, Governanca e Politicas
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mas também, em razdo de ter instituido em seu art. 190 uma clausula geral®> de
negociagdo sobre o processo, que abriu espaco para a celebracdo de negocios
processuais atipicos, isto €, ndo previstos expressamente na lei.

Segundo Fredie Didier3, trata-se de uma previsdo pioneira no Brasil € no
mundo e que é expressao do principio do autorregramento da vontade, que se espraia
ao longo de todo o CPC/15 e se manifesta, de forma principal, nesse artigo 190.

Embora, ja se vislumbrasse a existéncia de negocios juridicos processuais
nos diplomas legislativos anteriores, inclusive no CPC/1973, ndo se pode negar que
o art. 190 representa uma grande novidade no direito brasileiro, na medida em que
abriu um amplo espectro para a formulacdo de arranjos negociais pelas partes?,
permitindo-lhe duas ordens distintas de atuacdo, quais sejam: i) as partes podem
estipular mudancas no procedimento; ii) como também podem negociar sobre 0s seus
onus, poderes, faculdades e deveres processuais, ainda que essa convencao nao
importe ajustes as especificidades da causa.

Ao permitir que as partes avaliem e elejam o conjunto de normas preferivel
para disciplinar o feito, o CPC/2015 estimula o empoderamento dos sujeitos
processuais gue resulta em um processo mais efetivo, no qual os atores processuais
atuam em cooperacao para a resolucédo da controvérsia®.

Diante desse cenario de valorizacdo da liberdade das partes para

disciplinarem, de forma ampla, o préprio processo por meio de convencgdes, surge a

2 Clausula geral € um enunciado normativo com tessitura aberta em que a hipdtese e o consequente
séo indeterminados. Segundo Judith Martins-Costa, “Considerada, pois, do ponto de vista da técnica
legislativa, a clausula geral constitui uma disposicdo normativa que utiliza, no seu enunciado, uma
linguagem de tessitura intencionalmente “aberta”, “fluida” ou “vaga”, caracterizando-se pela ampla
extensdo do seu campo semantico. Esta disposi¢cdo é dirigida ao juiz de modo a conferir-lhe um
mandato (ou competéncia) para que, a vista dos casos concretos, crie, complemente ou desenvolva
normas juridicas, mediante o reenvio para elementos cuja concretizacado pode estar fora do sistema;
esses elementos, contudo, fundamentardo a decisdo, motivo pelo qual ndo s6 resta assegurado o
controle racional da sentenca como, reiterados no tempo fundamentos idénticos, sera viabilizada, por
meio do recorte da ratio decidendi, a ressistematizacdo desses elementos, originariamente extra-
sistematicos, no interior do ordenamento juridico.” MARTINS-COSTA, Judith. O Direito Privado como
um “sistema em construgdo” As clausulas gerais no Projeto do Cddigo Civil brasileiro. Revista de
Informacéo  Legislativa. Brasilia a. 35 n. 139 jul/set. 1998. Disponivel em:
http://www.egov.ufsc.br/portal/sites/d efault/files/r139-01.pdf. Acesso em 14 jan. 2018.

3 Pensamento extraido do Curso o Novo CPC (aula do bloco n° 55), promovido pela Rede de ensino
LFG, em que o professor Fredie Didier Jr, aborda as novidades do Novo Cdodigo de Processo Civil, em
aulas teorico-expositivas, fornecidas na modalidade on-line.

4 NOGUEIRA, Pedro Henrique. Negdcios juridicos processuais. Salvador: JusPodivm 2016, p.225.

5> MAZEI Rodrigo; CHAGAS, Barbara Seccato Ruis. Breve didlogo entre os negdcios juridicos
processuais e a arbitragem. Revista de Processo. - Ano 39, v. 237 (nov. 2014) 2014 Repro 237, p. 223-
238.



questdo em torno da possibilidade de celebracdo de negdcios juridicos processuais
pela Fazenda Publica®.

Para a andlise do tema, em um primeiro momento serdo abordadas as
consideragdes gerais sobre os negocios juridicos processuais, para em um segundo

momento analisar a possibilidade de sua celebracéo pelo poder publico.

2 CONSIDERACOES INICIAIS SOBRE NEGOCIOS JURIDICOS
PROCESSUAIS

A nocado de negdcio juridico se insere no ambito da Teoria Geral do Direito,
pois, por se tratar de um conceito juridico fundamental ou conceito I6gico juridico?,
serve aos diversos subdominios do conhecimento juridico. Por isso h& negécio juridico
civil, negdcio juridico administrativo, negécio juridico processual etc.®

Segundo Marcos Bernardes de Mello, negdcio juridico € o fato juridico cujo
elemento nuclear do suporte fatico consiste em manifestagéo consciente de vontade,
em relacdo ao qual o sistema juridico faculta aos sujeitos, dentro de limites
predeterminados e de amplitude véria, o poder de escolha de categoria juridica e de
estruturacdo do conteudo eficacial das relacdes juridicas respectivas, quanto ao seu

surgimento, permanéncia e intensidade no mundo juridico®.

5 A expressdo Fazenda Publica é utilizada com o significado de ente publico em juizo e abrange: a
Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios e suas autarquias e fundagdes publicas, os consorcios
criados sob a forma de associa¢gBes publicas, os conselhos de fiscalizacdo profissional, além das
sociedades de economia mista e das empresas publicas (a ex. da Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos), quando ndo exercerem atividade econ6mica, mas sim desempenharem servigo publico
préprio do Estado. (PEIXOTO, Marco Aurélio Ventura; BELFORT, Renata Cortez Vieira. O cumprimento
de sentenca contra a Fazenda Publica no Novo CPC IN ARAUJO José Henrique Mouta, CUNHA,
Leonardo Carneiro da Colecao Repercussbes do Novo CPC - v.3 - Advocacia Publica Salvador:
Juspodivm, 2015, Capitulo 17 (p.294).

7 Segundo Fredie Didier, conceitos juridicos fundamentais ou conceitos légico-juridicos sé&o
pressupostos da ciéncia juridica, trata-se de conceitos com pretensdo de universalidade, que
perpassam todos os subdominios da Ciéncia Juridica. Tais conceitos juridicos fundamentais possuem
uma dupla fun¢do: servem de base a elaboracdo dos conceitos juridicos positivos e auxiliam o operador
do Direito na tarefa de compreender, interpretar e aplicar o ordenamento juridico. S&o exemplos de
conceitos juridicos fundamentais: fato juridico, relagdo juridica, norma juridica, sujeito de direito,
capacidade etc. (DIDIER JUNIOR, Fredie. Sobre a Teoria Geral do Processo, essa desconhecida. 32
ed. Salvador: JusPodivm, 2016, p. 54-67).

8 NOGUEIRA, Pedro Henrique. Negdcios juridicos processuais. Salvador: JusPodivm 2016, p.121-122.
9 MELLO, Marcos Bernardes de. Teoria do Fato Juridico (Plano de existéncia). 3 ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 1988, p. 184.



Em outras palavras, negocio juridico é o ato pelo qual o sujeito manifesta
vontade consciente e licita que produz efeitos desejados pelas partes, capaz de criar,
modificar ou extinguir situacées juridicas, dentro dos limites do ordenamento juridico®.

O relevante para caracterizar um ato como negdcio juridico € a circunstancia
da vontade estar direcionada ndo apenas a pratica do ato, mas também a producéao
de um determinado efeito juridico®?.

Quando o negdcio juridico se destina a produzir efeitos em um processo atual
ou futuro temos o chamado negdcio juridico processual.

Segundo Pedro Henrique Pedrosa Nogueira, 0 negocio juridico processual é
o fato juridico voluntario, que sofre a incidéncia de uma norma processual, em cujo
suporte fatico, se reconhece ao sujeito o poder de regular, dentro dos limites fixados
no proprio ordenamento juridico, certas situagdes juridicas processuais” ou alterar o
procedimento!?.

O negédcio juridico processual € uma fonte de norma juridica processual, que
pode ser celebrado antes da instauragdo do processo ou depois, e vincula o 6rgao
julgador?s.

De acordo com Fredie Didier, os negocios processuais podem ser relativos ao
objeto litigioso do processo (como o reconhecimento da procedéncia do pedido, a
conciliacdo e a autocomposicdo) ou podem ter por objeto o proprio processo em sua
estrutura (negocios sobre atos do processo e sobre as situacdes juridicas
processuais)!4.

Assim sendo, 0s negdcios juridicos processuais podem ter por objeto o
andamento processual, 0os atos processuais (a exemplo do acordo para a suspensao
convencional do processo), como também as situacdes juridicas processuais
(negocia-se sobre 6nus, poderes, faculdades e deveres processuais, a exemplo do
foro de eleicdo) ou ainda podem estipular mudangas no procedimento.

Os Negécios juridicos processuais, como qualquer negdcio juridico, podem

Ser.

10 NOGUEIRA, Pedro Henrique. Negadcios juridicos processuais. Salvador: JusPodivm 2016, p.133.

11 DIDIER JUNIOR, Fredie. Curso de Direito Processual Civil, v.1 - introdugédo ao direito processual civil,
parte geral e processo de conhecimento.19. ed. Salvador: Juspodivum, 2017, p. 428.

12 NOGUEIRA, Pedro Henrique. Negdcios juridicos processuais. Salvador: JusPodivm 2016, p.152.

13 DIDIER JUNIOR, Fredie. Curso de Direito Processual Civil, v.1 - introduc&o ao direito processual civil,
parte geral e processo de conhecimento.19. ed. Salvador: Juspodivum, 2017, p. 425.

14 DIDIER JUNIOR, Fredie. Curso de Direito Processual Civil, v.1 - introduc&o ao direito processual civil,
parte geral e processo de conhecimento.19. ed. Salvador: Juspodivum, 2017, p. 426.



a) Unilaterais - que se perfazem com a manifestacdo de uma Unica
vontade como, por exemplo, a desisténcia do recurso, 0 reconhecimento da
procedéncia do pedido, a desisténcia do processo, a rendncia ao recurso, a rendncia
ao direito sobre o qual se funda a agéo, a escolha do juizo da execucéo, a desisténcia
da penhora pelo exequente.

b) Bilaterais - que se perfazem pela manifestacdo de duas vontades, como
a eleicdo negocial de foro.

Tais negoécios processuais bilaterais podem ser divididos em contrato
processual quando as vontades dizem respeito a interesses contrapostos (ex.
colaboracao premiada) e acordos ou convencgdes processuais quando as vontades
se unem para interesses comuns?®.

c) Plurilaterais —formado pela vontade de mais de dois sujeitos, a exemplo
do calendario processual.

Além disso, os negadcios juridicos processuais podem ser tipicos e atipicos.
Os tipicos sao aqueles previstos na lei como o calendario processual, acordo para a
suspensdo do processo, convencdo sobre 6nus da prova, a escolha consensual do
perito, acordo de impenhorabilidade etc.

Ja os atipicos séo aqueles que ndo estdo expressamente positivadas em lei

e decorrem de clausula geral prevista no art. 190 do CPC que estabelece:

Art. 190. Versando o processo sobre direitos que admitam
autocomposicao, € licito as partes plenamente capazes estipular
mudancas no procedimento para ajusta-lo as especificidades da
causa e convencionar sobre os seus 6nus, poderes, faculdades e
deveres processuais, antes ou durante 0 processo.

Paragrafo Unico. De oficio ou a requerimento, 0 juiz
controlarda a validade das convencdes previstas neste artigo,
recusando-lhes aplicagdo somente nos casos de nulidade ou de
insercao abusiva em contrato de adesdo ou em que alguma parte
se encontre em manifesta situacao de vulnerabilidade.

Tal dispositivo legal possui um conteudo eficacial aberto ao autorregramento
das partes, ja que nao estipulou quais as adequacdes que podem ser efetuadas no

procedimento, como também nado especificou qual € o objeto das convencdes das

15 DIDIER JUNIOR, Fredie. Curso de Direito Processual Civil, v.1 - introduco ao direito processual civil,
parte geral e processo de conhecimento.19. ed. Salvador: Juspodivum, 2017, p. 426-427.



partes em matéria processual (quais direitos, quais 6nus, quais faculdades e quais
deveres poderiam ser convencionados), hem estabeleceu o alcance e os limites
desses negocios processuais (isto € qual, o espectro dessas disposicdes)?©.

Sabe-se que, ontologicamente, ndo ha diferencas entre os negocios juridicos
gue versam sobre direitos materiais e 0s negdécios juridicos processuais, por iSso é
possivel afirmar que aos negdécios juridicos processuais se aplicam 0s mesmos
pressupostos de existéncia, requisitos de validade e de eficacia, enfim a mesma
“teoria geral” dos negdcios juridicos “materiais”!’. Sendo vejamos:

No plano da existéncia fala-se em agente, tempo, lugar forma e objeto.

Assim, a vista do art. 190 do CPC/2015, os negécios juridicos processuais
existirdo sempre que os sujeitos processuais (agente) “antes ou depois do processo”
(tempo), em sede contratual, judicial ou arbitral (lugar), expressem suas declaracdes
de vontade (forma) para estipular mudancas no procedimento de acordo com as suas
necessidades processuais e convencionar sobre seus 6nus poderes, faculdades e
deveres processuais (objeto)*2.

Janoplano de validade, os negdcios juridicos processuais tem que observar
0S seguintes requisitos:

a) Agente capaz e legitimado para a pratica do ato — entende-se que a
capacidade a que se refere o art. 190 é a capacidade processual negocial (aptidao
para agir em juizo).

b) Possuir objeto:

b.1) licito — A licitude do objeto do negécio processual passa pelo respeito as
garantias fundamentais do processo. Por isso, ndo se pode admitir um negdcio
processual para dispensar a fundamentacdo da decisdo ou para impor sigilo ou

segredo de justica, afastando a exigéncia constitucional da publicidade nos processos

6 REDONDO, Bruno Garcia. Negocios processuais: necessidade de rompimento radical como o
sistema do CPC/1973 para a adequada compreenséo da inovagao do CPC/2015. Revista Dialética de
Direito Processual. - N. 149, p. 9-16, ago. 2015.

17 CIANCI, Mirna; MEGNA, Bruno Lopes. Fazenda Publica e Negdcios Juridicos Processuais No Novo
CPC: Pontos de partida para o estudo. IN CABRAL, Antdnio do Passo; NOGUEIRA, Pedro Henrique,
DIDIER JR., Fredie (organizadores) Cole¢do Grandes Temas do Novo CPC - Negocios Processuais.
v.1, Salvador: Juspodivm, 2015 (p.487).

18 CIANCI, Mirna; MEGNA, Bruno Lopes. Fazenda Publica e Negdcios Juridicos Processuais No Novo
CPC: Pontos de partida para o estudo. IN: CABRAL, Anténio do Passo; NOGUEIRA, Pedro Henrique,
DIDIER JR., Fredie (organizadores) Colecdo Grandes Temas do Novo CPC - Negdcios Processuais.
v.1, Salvador: Juspodivm, 2015 (p.488).



judiciais'®. Também ndo é possivel pactuar renlncia ao direito constitucional ao
contraditério e a ampla defesa?°.

Além disso, a disposicao de faculdades, 6nus, direitos e poderes processuais
ndo pode ser vedada por lei?l.

Nao se admite também a celebracdo de negdcio juridico que objetive derrogar
norma juridica cogente destinada a protecdo de direito indisponivel ou ainda que
tratem de matérias sujeitas a reserva de lei?? (por exemplo, é vedado negdcio
processual que vise criar recursos ou alargar as hipoteses de admissibilidade
recursal).

Outrossim, ndo se admite negécio processual simulado ou em fraude a lei ou
ainda negacio juridico processual por meio do qual seja ajustado o cabimento de prova
ilicita (p. ex., prova de fé).

b.2) possivel — a possibilidade do objeto veda, por exemplo, o pacto que
imponha a uma das partes o 6nus de produzir prova impossivel, como é o caso das
provas diabdlicas?s.

b.3) determinado ou determinadvel — de modo que deve ser possivel
identificar de forma clara quais os direitos processuais e a extensdo do que se esta
negociando?4.

b.4) que admita autocomposicao —o objeto do negdcio processual tem que

ser autocomponivel, isto €, tem que admitir transacéo, rentncia ou submissao.

19 CUNHA, Leonardo Carneiro da. Negocios Juridicos Processuais no Processo Civil Brasileiro. IN:
CABRAL, Antdnio do Passo; NOGUEIRA, Pedro Henrique, DIDIER JR., Fredie (organizadores)
Colecdo Grandes Temas do Novo CPC - Negécios Processuais. v.1, Salvador: Juspodivm, 2015 (p.59).
20 CIANCI, Mirna; MEGNA, Bruno Lopes. Fazenda Publica e Negdcios Juridicos Processuais No Novo
CPC: Pontos de partida para o estudo. IN: CABRAL, Anténio do Passo; NOGUEIRA, Pedro Henrique,
DIDIER JR., Fredie (organizadores) Colecdo Grandes Temas do Novo CPC - Negocios Processuais.
v.1, Salvador: Juspodivm, 2015 (p.488).

2 FRANZONI, Diego; VOSGERAU, Isabela Moreira de Andrade. Negdcios Juridicos processuais
atipicos e a Administracdo Publica. IN: TALAMINI, Eduardo (coor.) Colecdo Repercussdes do novo
CPC - Processo e Administragdo Publica. V. 10 .Salvador: Juspodivm, 2016 (p.274).

22 BARREIROS, Lorena Miranda Santos. Convencgdes Processuais e Poder Publico. Salvador: Editora
Jus Podivm, 2017, p. 338.

23 CIANCI, Mirna; MEGNA, Bruno Lopes. Fazenda Publica e Negdcios Juridicos Processuais No Novo
CPC: Pontos de partida para o estudo. IN: CABRAL, Anténio do Passo; NOGUEIRA, Pedro Henrique,
DIDIER JR., Fredie (organizadores) Colecdo Grandes Temas do Novo CPC - Negocios Processuais.
v.1, Salvador: Juspodivm, 2015 (p.488).

24 CIANCI, Mirna; MEGNA, Bruno Lopes. Fazenda Publica e Negdcios Juridicos Processuais No Novo
CPC: Pontos de partida para o estudo. IN: CABRAL, Anténio do Passo; NOGUEIRA, Pedro Henrique,
DIDIER JR., Fredie (organizadores) Colecdo Grandes Temas do Novo CPC - Negdcios Processuais.
v.1, Salvador: Juspodivm, 2015 (p.488).



Tal requisito da autocomposicéo previsto no art. 190 do CPC/2015 se justifica
porque a negociacdo sobre situacdes juridicas processuais ou sobre a estrutura do
procedimento pode acabar afetando a solucéo de mérito da causa?®.

Por isso, considerando que o negdcio juridico processual pode vir a afetar o
deslinde do feito, € que se proibiu a celebracdo de negocio juridico processual em
processos cujo objeto ndo seja autocomponivel.

Entretanto, o requisito da autocomposi¢cao contido no art. 190 do CPC/2015
vem sendo objeto de diferentes interpretacdes por parte da doutrina.

H& quem entenda - fazendo um paralelo com o art. 1° da Lei de Arbitragem
(Lei 9.307/96) - que direito passivel de autocomposicdo € aquele de natureza
patrimonial disponivel.

Esse entendimento, todavia, ndo foi adotado pelo Férum Permanente de
Processualistas Civis (FPPC) cujo enunciado n° 135 preconiza que “a
indisponibilidade do direito material ndo impede, por si s, a celebracdo de negdcio
juridico processual’.

De fato, o art. 190 do CPC/2015 fala em direito que admite autocomposicao e
nao em direito indisponivel, pois como bem salientou Fredie Didier, ha direitos
indisponiveis (como direitos coletivos e direito aos alimentos) que admitem
autocomposicdo?®.

Por isso, a expressdo “direitos que admitam autocomposicdo” contida no
referido dispositivo legal deve ser compreendida em sentido amplo como direitos
disponiveis e indisponiveis que admitam transagdo?’.

Desta forma, é perfeitamente possivel celebrar negécios processuais em
processos que tenham por objeto direitos indisponiveis, desde que a convengao nao
cause prejuizo ao direito material (ex. negécio processual para ampliar o tempo de
sustentacao oral) ou quando favorecer o titular do direito indisponivel (ex. reducdo do

prazo de contestacdo da parte adversa)?2.

25 DIDIER JUNIOR, Fredie. Curso de Direito Processual Civil, v.1 - introduc&o ao direito processual civil,
parte geral e processo de conhecimento.19. ed. Salvador: Juspodivum, 2017, p. 437.

26 DIDIER JUNIOR, Fredie. Curso de Direito Processual Civil, v.1 - introduc&o ao direito processual civil,
parte geral e processo de conhecimento.19. ed. Salvador: Juspodivum, 2017, p. 438.

27 CUEVA, Ricardo Vilas Boas. Flexibilizacdo do procedimento e calenddrio processual no novo CPC. IN: CABRAL,
Antonio do Passo; NOGUEIRA, Pedro Henrique, DIDIER JR., Fredie (organizadores) Cole¢do Grandes Temas do
Novo CPC - Negdcios Processuais. v.1, 2 ed. Salvador: Juspodivm, 2016 (p.503).

28 BARREIROS, Lorena Miranda Santos. Convencdes Processuais e Poder Publico. Salvador: Editora
Jus Podivm, 2017, p. 252.



Indo mais além, Eduardo Talamini?® e Loic Cadiet3° defendem que mesmo
diante de direitos que ndo admitem autocomposicdo seria possivel celebrar um
negocio juridico processual, pois, para tais autores, somente se exige o requisito da
autocomposicdo nos negocios processuais que versem sobre situacdes juridicas

processuais, mas nao naqueles que versem apenas sobre alteracdo procedimental.

c) Porfim, também é requisito de validade do negdcio processual a forma

livre ou prescrita em lei (arts. 104, 166 e 167 do Cddigo Civil).

Vale salientar que a inobservancia de qualquer um desses requisitos de
validade implica a nulidade do negdcio processual, a qual pode ser reconhecida,
inclusive, de oficio pelo juiz, nos termos do paragrafo unico do art. 190 do CPC/2015.

Além disso, o controle dos requisitos de validade deve ser conjugado com as
regras segundo as quais: (i) ndo havera nulidade sem prejuizo; (ii) nem sera decretada
a invalidade processual quando o magistrado puder decidir o mérito da causa a favor
da parte a quem aproveita a alegagéo de nulidade3!.

Segundo os ensinamentos de Pedro Henrique Nogueira, ndo sendo caso de
invalidade, o juiz ndo pode recusar aplicacdo ao negécio processual®.

Isso porque, o juiz se vincula diretamente aos negdécios juridicos processuais
e tem o dever juridico de abster-se de contrariar o que foi convencionado (art. 139, V
do CPC), além de tomar as medidas necessarias para implementar aquilo que foi
objeto de convencéo (art. 3°, §3°).33

Vale salientar que o juiz ndo pode conhecer, de oficio, do descumprimento de

uma convencao processual, salvo se houver expressa autorizagdo negocial (por

29 TALAMINI, Eduardo. Um processo pra chamar de seu: nota sobre negdcios juridicos processuais.
Informativo Justen, Pereria, Olievira e Talamini, Curitiba, n°® 104, outubro de 2015, disponivel em
http://www.justen.com.br/pdfs/IE104/Eduardo-um%20processo-pra-chamar.pdf, acesso em 20 mar
2017.

30 CADIET, Loic . La qualification Juridiques des accords Processuels. IN: CABRAL, Ant6nio do Passo;
NOGUEIRA, Pedro Henrique, DIDIER JR., Fredie (organizadores) Colecdo Grandes Temas do Novo
CPC - Negdcios Processuais. v.1, Salvador: Juspodivm, 2015 (p.96-98).

31 BARREIROS, Lorena Miranda Santos. Convencdes Processuais e Poder Plblico. Salvador: Editora
Jus Podivm, 2017, p. 274.

32 NOGUEIRA, Pedro Henrigue. Negdcios juridicos processuais. Salvador: JusPodivm 2016, p.230.

33 NOGUEIRA, Pedro Henrigue. Negacios juridicos processuais. Salvador: JusPodivm 2016, p.230.
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exemplo, no proprio negocio as partes aceitam o conhecimento de oficio do
inadimplemento) ou legislativa a esse respeito®*.

No mesmo sentido é o0 enunciado n° 252 do Forum Permanente de
Processualistas Civis:

En. n°® 252 - O descumprimento de uma convencao
processual valida € matéria cujo conhecimento depende de
requerimento.

Nota-se, assim, que o juiz pode controlar a validade do negdcio processual de
oficio, mas néo pode controlar, de oficio, o inadimplemento de um negdcio processual,
cabendo a outra parte alegar, sob pena de se considerar desfeito tacitamente o
negocio (distrato tacito)®.

Por fim, com relacéo ao plano de eficacia, ha negdcio processuais que para
produzir efeitos precisam ser homologados pelo juiz e outros que nao precisam dessa
chancela®®.

Em geral, os negocios processuais produzem efeitos imediatamente (cf. art.
200 do CPC/2015), independentemente de homologacao judicial, salvo se as partes
expressamente houverem modulado a eficacia do negécio com a insercdo de uma
condic&o ou termo ou se houver regra expressa em outro sentido?’.

Ou seja, a necessidade de homologacéo judicial dos negoécios processuais
precisa vir expressamente prevista em lei. E quando isso acontece, a homologacéao
judicial € uma condicédo legal de eficacia do negdcio processual2,

Esse inclusive é o entendimento consagrado nos Enunciados n° 133 e 260 do

Forum Permanente de Processualistas Civis que estabelecem:

En. n® 133 - Salvo nos casos expressamente previstos em
lei, os negdcios processuais do art. 190 ndo dependem de
homologacéao judicial.

34 DIDIER JUNIOR, Fredie. Curso de Direito Processual Civil, v.1 - introduc&o ao direito processual civil,
parte geral e processo de conhecimento.18. ed. rev. ampl. e atual. Salvador: Juspodivum, 2016, p. 396.
35 DIDIER JUNIOR, Fredie. Curso de Direito Processual Civil, v.1 - introdugéo ao direito processual civil,
parte geral e processo de conhecimento.18. ed. rev. ampl. e atual. Salvador: Juspodivum, 2016

36 DIDIER JUNIOR, Fredie. Curso de Direito Processual Civil, v.1 - introdugéo ao direito processual civil,
parte geral e processo de conhecimento.18. ed. rev. ampl. e atual. Salvador: Juspodivum, 2016, p. 396.
37 DIDIER JUNIOR, Fredie. Curso de Direito Processual Civil, v.1 - introducgéo ao direito processual civil,
parte geral e processo de conhecimento.19. ed. rev. ampl. e atual. Salvador: Juspodivum, 2017, p. 441.
38 DIDIER JUNIOR, Fredie. Negdcios juridicos processuais atipicos no Cadigo de Processo Civil de
2015.Revista Brasileira de Advocacia, vol 1, ano 1. P-59-84. Sao Paulo: Ed. RT, abr-jun.2016.
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En. n° 260 - A homologacao, pelo juiz, da convencao
processual, quando prevista em lei, corresponde a uma
condicao de eficacia do negécio. (grifo nosso)

Como exemplo de negdcios processuais que precisam ser homologados pelo
juiz temos a desisténcia do processo, prevista no art. 200, paragrafo unico do
CPC/2015 e o acordo de organizacdo do processo (0 saneamento consensual),
previsto no art. 357, 82° do CPC/2015.

Segundo Fredie Didier, a negociacdo sobre o processo € disciplinada por um
conjunto de normas que formam um microssistema e sdo exatamente os artigos 190
e 200, ambos do CPC/2015, que compdem o nlicleo desse microssistemas®,

Assim, de acordo com o referido autor, o art. 190 (que consagra uma Clausula
geral de negociacdo processual, permitindo a criacdo de nego6cios juridicos
processuais atipicos) e o art. 200 (que diz que os negocios processuais produzem
efeitos imediatamente), devem ser interpretados conjuntamente, pois restabelecem o
modelo dogmatico da negociacdo sobre o processo no direito processual civil
brasileiro?°,

Feitas as consideracbes gerais sobre os negdcios juridicos processuais,
cumpre analisar agora a possibilidade de celebracdo de negocios juridicos

processuais pela Fazenda Publica, tema que sera tratado no proximo tépico.

3  As peculiaridades da negociacao processual envolvendo o Poder

Publico - O regime juridico diferenciado de negociacao processual.

Segundo o posicionamento doutrinario assentado no Enunciado n® 236 do
Forum Permanente de Processualistas Civis (FPPC), o poder publico também é
destinatario da clausula geral de negociacdo processual prevista no art. 190 do
CPC/2015 podendo, portanto, celebrar negécios juridicos processuais.

Tanto €, que o proprio CPC/2015 prevé expressamente a celebracdo de

negoécios juridicos processuais pela Unido, em seu art. 83, 81° | que trata da

3% DIDIER JUNIOR, Fredie. Curso de Direito Processual Civil, v.1 - introduc&o ao direito processual civil,
parte geral e processo de conhecimento.18. ed. rev. ampl. e atual. Salvador: Juspodivum, 2016, p. 387.
40 DIDIER JUNIOR, Fredie. Curso de Direito Processual Civil, v.1 - introduc&o ao direito processual civil,
parte geral e processo de conhecimento.18. ed. rev. ampl. e atual. Salvador: Juspodivum, 2016, p. 387.
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possibilidade de acordo ou tratado internacional dispensar caugao para pagamento
de custas processuais. Também o seu art. 75, 84° prevé a possibilidade de os Estados
e o Distrito Federal celebrarem negocios juridicos processuais para a cooperacao
entre suas procuradorias juridicas.

Assim, ndo ha qualquer impedimento a celebracdo de negdécios processuais
(tipicos e atipicos) pelo Poder Publico.

Na verdade, a questdo a ser aferida aqui reside ndo na possibilidade de
celebracdo de negdcios juridicos processuais pelo poder publico, mas sim em saber
guais os limites e condicdes para tanto.

Isso porque a Administracdo Publica ndo pode ser comparada com um
litigante comum, seja porgue a sua atuagcdo encontra-se adstrita ao principio da
legalidade e é balizada pelos principios da supremacia e da indisponibilidade do
interesse publico.

Seja porque a Fazenda Publica esta submetida a um regime juridico préprio
e diferenciado, possuindo prerrogativas processuais peculiares (tais como prazos
dilatados, a remessa necessaria, isencdo de despesas processuais, sistematica de
pagamentos por precatorios etc.) que auxiliam a protecdo do interesse publico em
Juizo.

Dai, diante de tais peculiaridades, se entende que as convenc¢des processuais
celebradas pelo poder publico se sujeitam a um regime juridico diferenciado em
relacdo aquele que rege a negociacao entre particulares.

Segundo, Lorena Barreiros, trata-se de um regime juridico de natureza hibrida
gue conjuga normas extraidas do direito administrativo e normas extraidas do direito
processual.*!

De acordo com a referida autora, a celebracdo de um negodcio juridico
processual pela administracdo publica decorre, em regra, de uma decisdo
administrativa prévia tomada por um agente publico, que concebe a sua celebracdo*?.

Dessa forma, do ponto de vista da formacdo da vontade administrativa
necessaria a celebracdo do negécio processual verifica-se a presenca de um ato

administrativo. Por esta razao aplica-se, em certa medida, o direito administrativo,

41 BARREIROS, Lorena Miranda Santos. Convencgées Processuais e Poder Publico. Salvador: Editora
Jus Podivm, 2017, p. 385-386.

42 BARREIROS, Lorena Miranda Santos. Convengdes Processuais e Poder Publico. Salvador: Editora Jus Podivm,
2017, p. 301-305.
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guando se analisam os planos de validade, existéncia e eficacia do negécio
processual celebrado pelo poder publico.*3

Assim, para a préatica do ato administrativo que conduzir4 a conclusdo do
negécio juridico processual pelo poder publico devem ser observados os seguintes

requisitos de validade dos atos administrativos44:

a) Competéncia — requisito subjetivo de validade

b) A licitude, possibilidade, precisdo, determinabilidade do objeto -
requisitos objetivos de validade.

c) Existéncia de motivo e pertinéncia l6gica deste com o ato praticado -
requisito objetivo de validade.

d) Forma prevista ou ndo defesa em lei - requisito formal de validade.

e) Atendimento a uma finalidade do interesse publico - requisito finalistico
de validade

f) A motivagdo do ato administrativo.

Segundo Mirna Cianci e Bruno Lopes#®, além de respeitar os requisitos dos
atos administrativos em geral, os negocios juridicos processuais celebrados pelo
Poder Publico precisam observar os requisitos basicos dos negdécios juridicos em
geral, as regulamentacdes especificas de cada ente puablico, bem como os principios
gue regem a Administracao Publica, dentre os quais se destacam:

a) a legalidade — de forma que a atuacdo da administracdo publica deve se
dar em conformidade com o Direito como um todo, n&o se restringindo a lei formal;

b) a impessoalidade - de modo que devera haver isonomia na prética de tais
negoécios, estendendo-se aos demais administrados a possibilidade de praticar tal ato
nas mesmas circunstancias;

¢) a moralidade - no que se inclui a ética e boa-fé processual,

43 FRANZONI, Diego; VOSGERAU, lsabela Moreira de Andrade. Negdcios Juridicos processuais atipicos e a
Administrago Publica. IN:  TALAMINI, Eduardo (coor.) Cole¢do RepercussGes do novo CPC - Processo e
Administracdo Publica. V. 10 .Salvador: Juspodivm, 2016 (p.272).

4 Requisitos elencados por BARREIROS, Lorena Miranda Santos. Convengdes Processuais e Poder Publico.
Salvador: Editora Jus Podivm, 2017, p. 303.

4 CIANCI, Mirna; MEGNA, Bruno Lopes. Fazenda Piblica e Negdcios Juridicos Processuais No Novo CPC: Pontos
de partida para o estudo. IN: CABRAL, Antbénio do Passo; NOGUEIRA, Pedro Henrique, DIDIER JR., Fredie
(organizadores) Coleg¢do Grandes Temas do Novo CPC - Negdcios Processuais. v.1, Salvador: Juspodivm, 2015
(p.503).
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d) a publicidade — garantindo-se a transparéncia das motivacbes e a
possibilidade de controle externo sobre tais atos e

e) a eficiéncia — impde que o alcance dos interesses e finalidades publicas
perseguidos pelo ato esteja associado a utilizacdo de meios que promovam o0 menor
dispéndio de tempo e recurso possivel.®

Note-se, assim, que a submisséo aos principios da supremacia do interesse
publico sobre o particular e da indisponibilidade do interesse publico, ndo impedem a
realizacdo negocios juridicos processuais tipicos e atipicos pelo Ente Fazendario.

Destarte, o simples fato da administracdo publica ser um dos sujeitos da
relacdo de direito material ou processual ndo é 6bice a celebracdo de negdcios
juridicos a pretexto de seus interesses indisponiveis.

Primeiro, porque o principio da supremacia do interesse publico ndo significa
gue o interesse publico é sempre incompativel com o particular, afinal ha casos em
gue o interesse privado se harmoniza perfeitamente com o interesse publico, a
exemplo da celebracdo de contrato administrativo*”’.

E segundo, porque o principio da indisponibilidade dos interesses publicos
ndo implica uma automatica indisponibilidade de todos os direitos da administracédo,
mas sim gue o ato de disposi¢cao € condicionado a observancia de certos requisitos,
como a previsdo normativa e a pratica pela autoridade competente*8,

Fixadas tais premissas e, restando demonstrando que as convencoes
processuais celebradas pelo poder publico se sujeitam a um regime juridico
parcialmente diferenciado, passemos agora a analise dos requisitos de validade de tal

negociacao processual.

46 BARREIROS, Lorena Miranda Santos. Convencdes Processuais e Poder Plblico. Salvador: Editora
Jus Podivm, 2017, p. 361.

47 CIANCI, Mirna; MEGNA, Bruno Lopes. Fazenda Publica e Negdcios Juridicos Processuais No Novo
CPC: Pontos de partida para o estudo. IN: CABRAL, Anténio do Passo; NOGUEIRA, Pedro Henrique,
DIDIER JR., Fredie (organizadores) Colecdo Grandes Temas do Novo CPC - Negocios Processuais.
v.1, Salvador: Juspodivm, 2015 (p.491).

48 CIANCI, Mirna; MEGNA, Bruno Lopes. Fazenda Publica e Negdcios Juridicos Processuais No Novo
CPC: Pontos de partida para o estudo. IN: CABRAL, Anténio do Passo; NOGUEIRA, Pedro Henrique,
DIDIER JR., Fredie (organizadores) Colecdo Grandes Temas do Novo CPC - Negdcios Processuais.
v.1, Salvador: Juspodivm, 2015 (p.502).
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4  OS REQUISITOS DE VALIDADE DA NEGOCIACAO PROCESSUAL
ENVOLVENDO O PODER PUBLICO (REQUISITOS SUBJETIVOS, OBJETIVOS,
FORMAIS E FINALISTICOS).

Como requisitos subjetivos de validade podemos citar a capacidade
processual negocial, a competéncia e a impessoalidade.

Segundo Lorena Barreiros, a capacidade negocial dos entes publicos
pressupde que o agente do qual emana o ato detenha competéncia funcional para
pratica-lo (ou seja, possua capacidade de exercicio de poderes e atribuicdes), e que
tal pratica se dé no exercicio de um poder-dever discricionario (isto é, que haja
margem de escolha conferida a administracéo para atendimento ao interesse publico)
49_

Além disso, exige-se que o exercicio dessa competéncia se dé de modo
impessoal, de forma que o tratamento dirigido aos administrados ndo pode se pautar
em discriminacGes (favoritismos ou perseguicées) ndo amparadas em lei®C,

Com relacdo a competéncia para a celebracdo do negaocio juridico processual
ela pode ser expressa ou implicita. Serd expressa quando ha texto normativo
estabelecendo expressamente o agente publico que celebrard o negdcio juridico
processual®?.

E o que ocorre, por exemplo, com o art. 4°, §6° da Lei n° 12.850/2013, que
trata da Colaboracdo premiada e prevé a competéncia do delegado de policia e do
Ministério Publico para celebrar esse tipo de acordo.

Ja a competéncia negocial implicita, segundo Lorena Barreiros®?, é aquela
que pode ser extraida implicitamente do sistema considerando as seguintes
premissas:

() Quem pode o mais, pode o menos, entdo se 0 agente publico detém

competéncia para dispor do direito material, certamente possuird competéncia

4 BARREIROS, Lorena Miranda Santos. Convencgées Processuais e Poder Publico. Salvador: Editora
Jus Podivm, 2017, p. 314-316.

50 BARREIROS, Lorena Miranda Santos. Convencdes Processuais e Poder Pulblico. Salvador: Editora
Jus Podivm, 2017, p. 317.

51 BARREIROS, Lorena Miranda Santos. Convencgdes Processuais e Poder Plblico. Salvador: Editora
Jus Podivm, 2017, p. 306.

52 BARREIROS, Lorena Miranda Santos. Convencdes Processuais e Poder Plblico. Salvador: Editora
Jus Podivm, 2017, p. 307-310 e 386.
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implicita para a celebracdo de convencdes processuais em que aquele direito seja
reflexamente objeto de disposicao;

(i) Se o agente publico detem competéncia para celebrar negocio juridico
material, entdo também possuird competéncia para a celebracdo do negocio juridico
processual, jA que aquela, por ser mais abrangente, engloba esta;

(i) Por fim, se 0 agente publico pode praticar atos unilaterais de conformacao
procedimental, entdo com muito mais razao possuira competéncia implicita para fazé-
lo consensualmente (j& que a carga de legitimidade democratica nesse caso sera
muito maior). Desta forma, podera convencionar sobre atos de adequacédo
procedimental e até mesmo sobre disposicdes de situacdes juridicas processuais,
desde que ndo impliquem disposicéo do direito material®3.

JA no que tange aos requisitos objetivos de validade das convencdes
processuais firmadas pelo poder publico podemos citar a licitude do objeto e o motivo
da decisdo administrativa de celebrar o negécio juridico processual.

A licitude do objeto ja foi tratada anteriormente quando vimos 0s requisitos
dos negocios juridicos em geral, de modo que tais regras também se aplicam as
convengdes pactuadas pelo Poder Publico.

Assim, no caso da administracdo publica ndo é possivel celebrar negoécio
processual para afastar direitos, 6nus, faculdades ou poderes processuais tidos como
cogentes®* criados para a protecédo de alguma finalidade puablica.

Além disso, sera licito o objeto submetido a negociagéo se respeitar o devido
processo legal, os principios da boa-fé processual e os principios que regem todos 0s
atos da administracdo (legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia)®®.

Como exemplo de objetos que ndo comportam negociacéo pelo poder publico,

a doutrina cita a impossibilidade de celebrar negécio processual que dispense a

53 BARREIROS, Lorena Miranda Santos. Convencdes Processuais e Poder Publico. Salvador: Editora
Jus Podivm, 2017, p. 307-310 e 386.

5 FRANZONI, Diego; VOSGERAU, Isabela Moreira de Andrade. Negdécios Juridicos processuais
atipicos e a Administragdo Publica. IN:  TALAMINI, Eduardo (coor.) Colecdo Repercussdes do hovo
CPC - Processo e Administragdo Publica. V. 10 .Salvador: Juspodivm, 2016 (p.274).

55 CIANCI, Mirna; MEGNA, Bruno Lopes. Fazenda Publica e Negdcios Juridicos Processuais No Novo
CPC: Pontos de partida para o estudo. IN: CABRAL, Anténio do Passo; NOGUEIRA, Pedro Henrique,
DIDIER JR., Fredie (organizadores) Colecdo Grandes Temas do Novo CPC - Negdcios Processuais.
v.1, Salvador: Juspodivm, 2015 (p.495-496).
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intervencédo obrigatoria do Ministério Publico ou que dispense a remessa necessaria,
nas hipéteses em que ndo ha dispensa legal®®.

No tocante ao motivo, a decisdo administrativa do poder publico de celebrar
um determinado negdcio juridico processual para ser valida devera, necessariamente,
ser motivada.

A exigéncia de que tal decisédo esteja pautada em um motivo (circunstancias
faticas e juridicas que levam ou ndo a pratica de determinado ato pelo poder publico)
se justifica para viabilizar o controle a posteriori das negociacdes feitas pelos entes
publicos, quanto para permitir a utilizacdo daquela decisdo como precedente
administrativo®”.

Em razdo disso, a auséncia ou deficiéncia de motivacdo da decisédo
administrativa negocial pode ensejar a invalidade do ato administrativo®8,

Com relagdo ao requisito formal de validade do ato administrativo negocial,
em regra, 0s negoécios juridicos processuais firmados pela administracdo publica
deverdo adotar a forma escrita, em razao dos deveres de publicidade, transparéncia
e da possibilidade de controle das convencdes processuais.

Excepcionalmente, admite-se a celebracdo de negocios processuais orais
pelo poder publico, desde que seja posteriormente documentada, inclusive por meio
do uso de recursos audio visuais ou de audio®®.

Por fim, no tocante ao requisito finalistico de validade, a negociacéo
processual envolvendo o poder publico pressupde para a sua validade a busca do
atingimento de uma finalidade publica legitima.

Assim, a finalidade imediata do ato negocial deve ser atender o interesse
publico de forma legal, impessoal, moral, transparente e eficiente.

Ja a finalidade mediata é o atendimento a adequagdo do processo as

necessidades processuais do ente publico, permitindo-lhe ainda convencionar sobre

%6 CUNHA, Leonardo Carneiro da. Negdcios Juridicos Processuais no Processo Civil Brasileiro. IN:
CABRAL, Antdnio do Passo; NOGUEIRA, Pedro Henrique, DIDIER JR., Fredie (organizadores)
Colecéo Grandes Temas do Novo CPC - Negdcios Processuais. v.1, Salvador: Juspodivm, 2015 (p.59).
57 BARREIROS, Lorena Miranda Santos. Convencdes Processuais e Poder Plblico. Salvador: Editora
Jus Podivm, 2017, p. 349-355.

%8 BARREIROS, Lorena Miranda Santos. Convencdes Processuais e Poder Plblico. Salvador: Editora
Jus Podivm, 2017, p. 355.

% BARREIROS, Lorena Miranda Santos. Convencdes Processuais e Poder Plblico. Salvador: Editora
Jus Podivm, 2017, p. 357 e 388.
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seus Onus, poderes, faculdades e deveres processuais para tornar o feito mais efetivo
e adequado a realidade do caso concreto.

Registre-se que o interesse publico a ser tutelado pelo negocio juridico
processual pode ser tanto o interesse publico primario (interesse da coletividade)
guanto o interesse publico secundario (interesse do proprio ente publico) como ocorre,
por exemplo, com a celebracdo de um negdcio processual para a utilizacdo da via
arbitral pelo poder publico, visando dirimir conflitos que envolvem direitos patrimoniais
disponiveis®°.

Apds uma breve analise dos requisitos de validade da negociacao processual
envolvendo o poder publico cumpre tecer algumas consideracdes acerca da

celebracdo de negdcios juridicos processuais pela advocacia publica.

5 A CELEBRACAO DE CONVENCOES PROCESSUAIS PELA
ADVOCACIA PUBLICA.

Inicialmente cumpre esclarecer que a expressao advogado publico sera
utilizada para se referir a carreira da advocacia publica, portanto, como sinbnimo de
procurador publico (municipal, estadual ou federal) ou “advogado de Estado”.

Como se sabe, a Constituicdo Federal de 1988 inseriu a advocacia publica no
rol de funcdes essenciais a justica (ao lado do Ministério Publico e da Defensoria
Plblica) e atribuiu-lhe as funcdes de consultoria juridica, assessoramento,
representacao judicial e extrajudicial dos entes publicos.

Ocorre que, a Constituicdo Federal ndo previu expressamente em seu texto
as autonomias administrativas e funcional dos 6érgdos da advocacia publica, nem
atribuiu expressamente ao advogado publico a independéncia funcional, como fez
com a Defensoria Publica e com o Ministério Pablico.

Contudo, a despeito de tal omisséo constitucional, tratando-se a advocacia
publica de uma das funcdes essenciais a justica, ha de se reconhecer

necessariamente, um regime de simetria de tratamento com as demais fungdes ali

80 BARREIROS, Lorena Miranda Santos. Convencgdes Processuais e Poder Plblico. Salvador: Editora
Jus Podivm, 2017, p. 360-361.
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elencadas, nédo se justificando diferenciacdes normativas nao calcadas em um critério
de razoabilidade®’.

Por tais razfes, entende-se que a advocacia publica (assim como o Mistério
Publico e a Defensoria Publica) goza de autonomia institucional e os seus membros
possuem independéncia técnico-funcional para escolherem a forma de atuacdo que
lhe garanta defender, de modo mais eficiente, o interesse publico.®?

Nessa busca pelo atingimento do interesse publico, o advogado publico
possui insita a sua atuacdo a competéncia para a celebracdo de negécio juridico
processual, independentemente de delegacéo especifica®s.

Tal competéncia, decorre justamente de sua independéncia funcional, que
lhe possibilita celebrar convencdes processuais sem que haja a necessidade de prévia
autorizacéo do 6rgéo de direcdo da advocacia publica cujo corpo integre®4.

No entanto, segundo Lorena Barreiros, esse ambito de competéncia de
atuacdo do advogado publico é limitado, ao menos, em trés aspectos:

a) O negocio juridico processual ndo pode implicar disposi¢céo ainda
gue reflexa, do objeto litigioso do processo, salvo se ao advogado publico houver
sido delegada competéncia para dispor desse direito material (sob pena de praticar
ato que extrapole o seu ambito de atuacao)®®;

b) O negdcio juridico processual ndo podera ser ajustado se existente, no
ambito do ente puablico representado, regramento vedando a sua celebracéo.

c) O negdcio juridico processual celebrado pela Fazenda Publica deve,
necessariamente, observar o principio da isonomia no trato com os jurisdicionados®®,
de modo que casos similares devem ser tratados de modo semelhante.

Tal exigéncia decorre do fato de que a atuacdo da administracao tem que ser

coerente em casos similares e precisa respeitar as decisdes anteriores. Com isso

61 BARREIROS, Lorena Miranda Santos. Convencdes Processuais e Poder Plblico. Salvador: Editora
Jus Podivm, 2017, p. 312.

62 BARREIROS, Lorena Miranda Santos. Convencgdes Processuais e Poder Publico. Salvador: Editora
Jus Podivm, 2017, p. 311-312.

83 BARREIROS, Lorena Miranda Santos. Convencdes Processuais e Poder Publico. Salvador: Editora
Jus Podivm, 2017, p. 313.

84 BARREIROS, Lorena Miranda Santos. Convencdes Processuais e Poder Pulblico. Salvador: Editora
Jus Podivm, 2017, p. 386.

5 BARREIROS, Lorena Miranda Santos. Convencdes Processuais e Poder Plblico. Salvador: Editora
Jus Podivm, 2017, p. 313.

56 BARREIROS, Lorena Miranda Santos. Convencdes Processuais e Poder Plblico. Salvador: Editora
Jus Podivm, 2017, p. 313 e 324.
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resguarda-se o principio da igualdade, da seguranca juridica, boa-fé, além de vedar a
atuacdo estatal arbitraria®’.

Ainda com relagdo a negociacdo processual pela advocacia publica surge
uma interessante questdo sobre a possibilidade ou ndo da Fazenda publica figurar
como parte vulneravel em um negécio processual a ponto de ensejar a sua

invalidacdo. O tema sera melhor explicitado a seguir:

6 O PODER PUBLICO PODE SER CONSIDERADO COMO PARTE
VULNERAVEL EM UMA CONVENCAO PROCESSUAL?

Conforme se depreende do paragrafo Unico do art.190 do CPC/2015
supracitado, o 6rgao jurisdicional podera invalidar um negdcio juridico processual
guando uma das partes que o celebrou estiver em manifesta situagcdo de
vulnerabilidade.

Segundo Fredie Didier, ha vulnerabilidade quando houver desequilibrio entre
0s sujeitos da relacdo juridica fazendo com que a negociacao ndo se aperfeicoe em
igualdade de condicdes®?.

Tal situacdo de vulnerabilidade deve ser verificada e determinada no caso
concreto e relaciona-se com a possibilidade de defesa e com a capacidade técnica
das partes®°.

Tanto € para alguns doutrinadores, como Pedro Henrique Nogueira, 0
assessoramento por meio de advogado, defensor publico ou membro do Ministério
Publico — sujeitos com qualificacdo técnica-juridica - € indicativo da auséncia de
vulnerabilidade?°.

Diante disso, ha quem entenda que 0s negdécios juridicos processuais
celebrados pelo Poder Publico ndo estariam sujeitos a tal invalidacao, por este ndo

poder ser considerado como tecnicamente vulneravel.

57 BARREIROS, Lorena Miranda Santos. Convencdes Processuais e Poder Publico. Salvador: Editora
Jus Podivm, 2017, p. 330.

8 DIDIER JUNIOR, Fredie. Curso de Direito Processual Civil, v.1 - introducéo ao direito processual civil,
parte geral e processo de conhecimento.19. ed. rev. ampl. e atual. Salvador: Juspodivum, 2017, p. 436.
8 FRANZONI, Diego; VOSGERAU, Isabela Moreira de Andrade. Negdécios Juridicos processuais
atipicos e a Administracdo Publica. IN: TALAMINI, Eduardo (coor.) Colecdo Repercussdes do novo
CPC - Processo e Administragdo Publica. V. 10 .Salvador: Juspodivm, 2016 (p.277).

7 NOGUEIRA, Pedro Henrique. Negdcios juridicos processuais. Salvador: JusPodivm 2016, p.230.
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Data venia, discordamos desse posicionamento por entender que é
perfeitamente possivel o poder publico figurar em um determinado negécio juridico
processual como parte vulneravel despido, portanto, de sua plena capacidade
processual negocial.

Certamente é dificil identificar situacées de vulnerabilidade envolvendo entes
publicos como a Unido, os Estados ou o Distrito Federal que possuem um quadro
proprio, muito bem estruturado e organizado de advogados publicos, qualificados
técnica e juridicamente e que foram investidos no cargo através de concurso publico.

Contudo, ndo se pode dizer o mesmo da maioria dos municipios brasileiros
cuja representacdo judicial e extrajudicial é realizada por advogados comissionados e
ndo por procuradores publicos servidores de carreira.

Nesses casos, quando um Municipio nao dispde de procuradoria municipal e
celebra convencao processual prejudicial ao erario € possivel sim enquadrar tal ente
publico como tecnicamente vulneravel.

Para Lorena Barreiros, em tal hipotese somente haveria indicio de
vulnerabilidade técnica quando o Municipio, que ndo possui um quadro de
procuradores proprio, celebre negoécio processual a si prejudicial sem assisténcia de
advogado’?.

Nés todavia, vamos mais além e entendemos que mesmo estando
acompanhado de advogado (comissionado ou contratado) é possivel que o Municipio
seja considerado, a vista de peculiaridades de determinado negécio concretamente
examinado, como parte vulneravel.

A titulo ilustrativo citamos a seguinte hipotese: em determinado municipio um
advogado ou procurador comissionado responsavel pela defesa do interesse publico
em juizo apresenta, em varias reclamacdes trabalhistas movidas em desfavor daquele
ente publico contestacBes padrdes e genéricas, ndo colaciona documentos para
comprovar suas alegacdes e frequentemente interpde recursos que sédo inadmitidos
por falta de dialeticidade (porquanto, ele recorre alegado tratar-se de responsabilidade
subsidiaria decorrente de terceirizacdo, quando o caso era de contrato temporario

submetido a regime juridico administrativo-REDA).

" BARREIROS, Lorena Miranda Santos. Convencdes Processuais e Poder Plblico. Salvador: Editora
Jus Podivm, 2017, p. 318.
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Nessa hipOtese, apesar de estar assistido por advogado com suposta
qualificacdo técnica, em verdade o que se verifica € a completa auséncia de defesa
do ente publico.

Por isso, caso o referido patrono celebre um negocio processual em nome do
ente publico, entendemos ser possivel que o juiz perceba a auséncia de uma efetiva
atuacdo do “procurador municipal” na defesa do ente publico e, em assim ocorrendo,
podera o juiz decretar a invalidade do negoécio processual, em razao de manifesta
situacéo de vulnerabilidade.

De fato, no exemplo acima, o comportamento do procurador comissionado
gue representa a fazenda publica mostra-se manifestamente contrario ao interesse
publico, hipétese em que cai a presuncao de invulnerabilidade para surgir a convicgao
de vulnerabilidade técnica.

Vale ressaltar que, se o STJ j& entendeu que o ente publico pode ser
considerado como parte vulneravel em um contrato de consumo (de energia elétrica
ou de agua, por exemplo)’?, entdo, com muito mais razéo, é possivel considerar o
ente publico como vulneravel em determinados negdcios processuais.

Assim, em hipéteses como a citada acima € possivel falar-se em
vulnerabilidade do Poder Publico passivel de ensejar a invalidade do negdcio juridico

processual por ele celebrado.

7 NEGOCIO JURIDICO PROCESSUAL SOBRE REMESSA
NECESSARIA

Como se sabe, determinadas sentencas (i) proferidas contra a Unido, os
Estados, o Distrito Federal, os Municipios e suas respectivas autarquias e fundacdes
de direito publico, bem como as (ii) que julgarem procedentes, no todo ou em parte,
0s embargos a execucéo fiscal da Fazenda Publica, somente alcancardo o transito
em julgado e produzirdo efeitos apos a sua confirmacéo pelo Tribunal.

Tal situagéo caracteriza a chamada remessa necessaria também conhecida
como duplo grau de jurisdicdo obrigatério, reexame necessario, remessa obrigatéria

ou remessa ex officio, instituto este previsto no art. 496 do CPC/2015, que estabelece:

2 RESP 913.711/SP e RESP 1297857/SP, apud BARREIROS, Lorena Miranda Santos. Convencdes
Processuais e Poder Publico. Salvador: Editora Jus Podivm, 2017, p. 318.
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Art. 496. Esta sujeita ao duplo grau de jurisdicdo, nédo
produzindo efeito sendo depois de confirmada pelo tribunal, a
sentenca:

| - proferida contra a Unido, os Estados, o Distrito Federal,
0s Municipios e suas respectivas autarquias e fundacdes de direito
publico;

Il - que julgar procedentes, no todo ou em parte, 0s
embargos a execucéo fiscal.

8 1° Nos casos previstos neste artigo, ndo interposta a
apelacdo no prazo legal, o juiz ordenara a remessa dos autos ao
tribunal, e, se ndo o fizer, o presidente do respectivo tribunal avoca-
los-4.

§ 22 Em qualquer dos casos referidos no § 12, o tribunal
julgara a remessa necessaria.

8§ 32 Nao se aplica o disposto neste artigo quando a
condenacao ou o proveito econdmico obtido na causa for de valor
certo e liquido inferior a:

| - 1.000 (mil) salarios-minimos para a Unido e as
respectivas autarquias e fundacdes de direito publico;

Il - 500 (quinhentos) salarios-minimos para os Estados, o
Distrito Federal, as respectivas autarquias e fundagdes de direito
publico e os Municipios que constituam capitais dos Estados;

[l - 100 (cem) salarios-minimos para todos os demais
Municipios e respectivas autarquias e fundacdes de direito publico.

8 42 Também néo se aplica o disposto neste artigo quando
a sentenca estiver fundada em:

| - simula de tribunal superior;

Il - acordao proferido pelo Supremo Tribunal Federal ou
pelo Superior Tribunal de Justica em julgamento de recursos
repetitivos;

lll - entendimento firmado em incidente de resolugéo de
demandas repetitivas ou de assuncéo de competéncia;

IV - entendimento coincidente com orientacédo vinculante
firmada no &ambito administrativo do préprio ente publico,
consolidada em manifestacéo, parecer ou sumula administrativa.

Historicamente, a remessa necessaria era tida como um recurso interposto,
obrigatoriamente pelo préprio juiz prolator da sentenca’®, inclusive, até hoje, ha
doutrinadores que defendem a natureza recursal do duplo grau de jurisdicao
obrigatoria.

73 DIDIER JUNIOR, Fredie. BRAGA, CUNHA, Leonardo Carneiro. Curso de Direito Processual Civil, v.3
- 14. Ed. Rev. Ampl. e Atual.. Salvador: Jus Podivum, 2017, p. 673
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Contrariando esse entendimento, ha quem defenda que a remessa necesséria
é condicdo de eficacia da sentenca. Ja para outros doutrinadores, a remessa
necessaria seria uma condicdo impeditiva da formag&o da coisa julgada.

E ha ainda aqueles que defendem que se trataria de um sucedaneo recursal,
isto €, instrumento processual que geralmente serve como um recurso, entretanto nao
0 sdo, por possuir natureza juridica diferenciada.

Embora, a tematica da natureza juridica da remessa necessaria fuja aos
objetivos desse trabalho, cumpre salientar, no entanto, que perfilhamos o
entendimento segundo o qual a remessa necessaria seria um sucedaneo recursal
previsto em lei como condic&o impeditiva da geracao do transito em julgado e ndo da
eficacia da sentenca.

A despeito disso, para a analise proposta neste trabalho importa saber se é
possivel firmar negdcio processual para dispensar a remessa necessaria nas
hipoteses em que nao ha dispensa na lei.

A doutrina é pacifica em dizer que nédo € possivel celebrar negocio processual
sobre remessa necessaria por se tratar de matéria sujeita a reserva legal que estaria
afastada do ambito de disponibilidade das partes.’*

Entretanto, entendemos que essa tematica demanda uma reflexdo mais
aprofundada e defendemos que, a partir do ano de 2015, é possivel sim admitir
negociacdo processual sobre o duplo grau de jurisdicdo obrigatéria, com base nos
seguintes argumentos:

a) Aluz do CPC/1973, independentemente de apelagédo do ente publico, o
reexame necessario era uma imposicao legal. Todavia, com a entrada em vigor do
novo CPC/2015, essa imposicao legal deixa de existir, pois, consoante se depreende
do 81° do art.496 supracitado, se houver apelacdo da Fazenda Publica ndo havera
remessa necessaria.

b) No art. 496 do CPC/2015, nota-se que o proprio legislador excepciona
0S casos sujeitos a remessa necessaria deixando claro que ndo se trata de umaregra

absoluta.

74 DIDIER JUNIOR, Fredie. BRAGA, CUNHA, Leonardo Carneiro. Curso de Direito Processual Civil, v.3
- 14. Ed. Rev. Ampl. e Atual.. Salvador: Jus Podivum, 2017, p. 477.
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c) Além disso, as hipoteses inovadoras de dispensa da aplicacdo da
remessa necessaria, previstas no 84° do art. 496, do CPC/2015, demonstram que tal
instituto vem sendo progressivamente mitigado pelo legislador.

d) Inclusive, o inciso IV do 84° do art. 496, do CPC/2015 atribuiu ao
‘entendimento coincidente com orientagcdo vinculante firmada no ambito
administrativo do proprio ente publico, consolidada em manifestacdo, parecer ou
sumula administrativa” a mesma for¢ga normativa que precedentes oriundos do STF e
STJ no que se refere a dispensa da remessa necessaria.

e) Por fim, no ano de 2015, a Lei n® 13.129/2015 ampliou o0 ambito da
arbitragem possibilitando expressamente a administracdo publica abrir mdo da
jurisdicdo estatal para se valer desse meio de solucao de conflitos.

Ora, ao celebrar negécio processual para estabelecer convencdo de
arbitragem, o ente publico ndo s6 abdica do julgamento pela jurisdigdo estatal, como
afasta a aplicacédo do proprio Codigo de Processo Civil (embora ndo se abdique dos
principios inerentes ao processo como o0 contraditorio e ampla defesa, em geral
substituido pelas regras dos regulamentos das Camaras de arbitragem)?°.

Assim, ao celebrar convencdo de arbitragem o poder publico dispde de
situacao juridica processual sua, renunciando ao poder de submeter aquele conflito a
jurisdicdo estatal, abdicando ainda de uma série de prerrogativas estabelecidas em
seu favor pela legislacdo processual, como a contagem dos prazos em dobro e a
prépria remessa necessaria’®.

De fato, a sentenca arbitral contra a Fazenda Publica ndo esta sujeita a
remessa necessaria’’, pois como bem salientou Fredie Didier, o procedimento arbitral
é um processo de cunho convencional, inexistindo nele divisdo de instancias’®.

Observe-se, portanto que ao celebrar convencédo processual para estabelecer
convencdao de arbitragem, no fundo, a administracdo estd, indiretamente, renunciando

a prerrogativa da fazenda publica da remessa necessaria.

> CIANCI, Mirna; MEGNA, Bruno Lopes. Fazenda Publica e Negdcios Juridicos Processuais No Novo
CPC: Pontos de partida para o estudo. IN: CABRAL, Anténio do Passo; NOGUEIRA, Pedro Henrique,
DIDIER JR., Fredie (organizadores) Colecdo Grandes Temas do Novo CPC - Negdcios Processuais.
v.1, Salvador: Juspodivm, 2015 (p.500-501).

7 BARREIROS, Lorena Miranda Santos. Convengdes Processuais e Poder Plblico. Salvador: Editora
Jus Podivm, 2017, p. 309.

7 Conforme entendimento consagrado no Enunciado n°® 164 do Férum Permanente de Processualistas
Civis.

"8 DIDIER JUNIOR, Fredie. BRAGA, CUNHA, Leonardo Carneiro. Curso de Direito Processual Civil, v.3
- 14. Ed. Rev. Ampl. e Atual.. Salvador: Jus Podivum, 2017, p. 471.
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Ora, se a administracdo publica pode abrir mao da jurisdicao estatal para se
valer da jurisdicdo arbitral (em que a sentenca arbitral ndo se submete a remessa
necessaria) por que nao permitir negaécio juridico processual sobre o aludido instituto?
Afinal, quem pode o0 mais pode o0 menos!

Se as partes podem até mesmo retirar do judiciario a solu¢gdo de um conflito,
atribuindo-a a um juiz privado em um processo delineado pela vontade dela (e que
nao se sujeitara a remessa obrigatdria), ndo ha porque impedi-las de celebrar
convencao processual sobre a remessa necessaria.

Por isso, diante de todos os argumentos acima citados, entendemos ser
perfeitamente possivel admitir negociacdo processual versando sobre remessa
necessaria, seja para ampliar o ambito de sua protecdo, seja até mesmo para

dispensar a remessa obrigatdria em casos em que a lei ndo a dispensa.

8 AS PORTARIAS N°487/2016 E N° 488/2016 DA AGU

Considerando o grande volume de demandas judiciais envolvendo a
Administracdo Publica no Brasil e visando contribuir para a construgdo de um
processo judicial mais célere e eficiente, a Advocacia Geral da Unidao (AGU) editou,
em julho de 2016, as Portarias AGU n° 487/16 e n° 488/16 as quais, dentre outras
coisas, preveem hipéteses de celebracdo de negécios juridicos processuais pelo
advogado publico.

Tais portarias ampliaram as hipoteses em que Advogados da Unido e
Procuradores Federais poderdo: i) reconhecer a procedéncia do pedido formulado
pela parte, ii) deixar de contestar a acao e iii) de recorrer contra decisédo desfavoravel,
além de iv) desistir dos recursos pendentes de julgamento’®.

Com a publicagéo dos referidos atos normativos, os advogados da Uni&o e
os procuradores federais ndo sdo mais obrigados a contestar uma acao ou recorrer
de decisdo desfavoravel se os processos estiverem abrangidos por 04 (quatro)

novas situacoes®’:

7 Quatro novas hipéteses de dispensa de recurso/contestacdo no ambito Federal. Disponivel em:
https://www.rolimvlc.com/noticias-para-informe/quatro-novas-hipoteses-de-dispensa-de-
recursocontestacao-no-ambito-federal/. Acesso em 20 mar 2017.

8 procuradores Federais estdo autorizados a nao litigar contra os Precedentes Judiciais Obrigatérios.
Disponivel em: https://adryellegomes.jusbrasil.com.br/noticias/368269342/procuradores-federais-
estao-autorizados-a-nao-litigar-contra-os-precedentes-judiciais-obrigatorios. Acesso em 20 mar 2017.
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1) Acérdaos proferidos por Tribunais Superiores em sede de resolucdo de
demandas repetitivas, Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas e de
Incidentes de Assuncédo de Competéncia (STF, STJ e TST);

2) sumulas de Tribunais Superiores (Sumulas do STF, STJ e TST);

3) Acordaos proferidos pelos 6rgdos maximos de Tribunais Superiores
(Cortes Especiais ou Plenério do STF, STJ e TST);

4) Acoérdaos transitados em julgado proferidos pela Turma Nacional de
Uniformizacdo dos Juizados Especiais Federais em sede de incidente repetitivo
representativo de controvérsia (conforme art. 7°, inciso VII, alinea a, do Regimento
Interno da TNU).

Registre-se que a abstencdo de contestar ou recorrer devera ocorrer de
forma expressa, mediante apresentacdo de peticdo dentro do prazo de defesa,
sendo autorizada a realizagdo de mutirdes para essa finalidade.

Além de prever novos casos em que uma estratégia de reducao do numero
de processos possa ser aplicada, as portarias também simplificam os
procedimentos que os membros da AGU devem observar para nao prolongar o
litigio®?,

Ademais, os Advogados da Unido e Procuradores Federais nao serdo mais
obrigados, por exemplo, a submeter a sugestdo de desisténcia a um superior
imediato: bastara o registro da justificativa da desisténcia no sistema interno de
controle de processos da AGU, sem necessidade de submeter a questdo a um
superior hierarquico.

Além disso, as normas dao autonomia a trés o6rgaos da AGU (Secretaria-
Geral de Contencioso, Procuradoria-Geral da Unido e Procuradoria-Geral) para que
eles possam orientar membros a abrir mao do litigio mesmo em casos especificos e
concretos ndo previstos nas portarias, desde que®?:

a) Figue demonstrada a inexisténcia de probabilidade de éxito da Unido;

b) Que ndo haja prejuizo a estratégia da tese discutida;

81 Quatro novas hipéteses de dispensa de recurso/contestacdo no ambito Federal. Disponivel em
https://www.rolimvlc.com/noticias-para-informe/quatro-novas-hipoteses-de-dispensa-de-
recursocontestacao-no-ambito-federal/. Acesso em 20 mar 2017.

82 Procuradores Federais estdo autorizados a nao litigar contra os Precedentes Judiciais Obrigatdrios.
Disponivel em: https://adryellegomes.jusbrasil.com.br/noticias/368269342/procuradores-federais-
estao-autorizados-a-nao-litigar-contra-os-precedentes-judiciais-obrigatorios. Acesso em 20 mar 2017
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c) que o valor da discussdo ndo compense 0 custo da tramitacdo do
processo; ou

d) caso o custo possa ser significativamente elevado em razdo de
sucumbéncia recursal prevista no Novo CPC.

Além de uniformizar a atuacdo da advocacia publica perante situacdes
similares repetidas, tais Portarias representam um grande avanco na gestao
processual por parte da administracao publica federal, contribuindo ainda: (i) para a
reducao da litigiosidade e dos custos decorrentes de processos judiciais, (i) para
gue a Justica Brasileira se torne mais agil, além de permitir que a propria AGU possa
concentrar esfor¢cos no aperfeicoamento de teses juridicas.

Tais inovagOes previstas nas aludidas portarias reforcam o papel e a
importancia da advocacia publica para a reducdo da litigiosidade demandando,
todavia, uma renovacdo de condutas e de mentalidade por parte dos seus

integrantes.

9 CONCLUSAO

Ao instituir uma clausula geral de atipicidade da negociacdo processual em
seu art. 190, o novo Cdédigo de Processo Civil expandiu as possibilidades de
negociacdo sobre o processo, na medida em que abriu um amplo espectro para a
formulacdo de arranjos negociais pelas partes, que ndo estdo expressamente
positivados em lei.

Com isso, houve o fortalecimento do poder dos sujeitos processuais no hovo
CPC/2015, o qual passou a permitir que as partes negociem sobre os seus 0nus,
poderes, faculdades e deveres processuais, bem como estipulem mudancas no
procedimento de acordo com as suas necessidades processuais, tornando-o mais
efetivo e adequado a realidade do caso concreto.

Diante desse cenario e considerando a valorizacdo da liberdade das partes
para disciplinarem, de forma ampla, o proprio processo por meio de convencgoes,
surgem alguns questionamentos relacionados a negociacdo processual envolvendo a
administragcdo publica, haja vista que a sua atuacdo encontra-se adstrita ao principio
da legalidade e é balizada pelos principios da supremacia e da indisponibilidade do

interesse publico.
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Embora seja perfeitamente admissivel a celebracdo de negocios processuais
tipicos e atipicos pelos Entes Publicos, tal faculdade ha de ser vista com cautela haja
vista que a Fazenda Publica ndo pode ser comparada com um litigante comum, na
medida em que esta submetida a um regime juridico diferenciado, possuindo
prerrogativas processuais peculiares (tais como prazos dilatados, a remessa
necessaria, isencdo de despesas processuais, sistematica de pagamentos por
precatorios etc.) que auxiliam a protecao do interesse publico em Juizo.

Dai se impor uma série de limitacbes a celebracdo de convencdes
processuais pela Fazenda Publica, sendo inadmissivel acordos processuais que
levem a supresséao de direitos do Ente Publico, causando, por conseguinte, prejuizos
ao erario ou ainda que visem afastar norma cogente criada para a prote¢éo de alguma
finalidade publica.

A despeito da impossibilidade de os negécios processuais autorregularem
situacdes alcancadas por normas cogentes, entende-se que € possivel admitir
negociagcdo processual sobre a remessa necesséria, seja para ampliar o &mbito de
sua protecao ou para reduzi-lo.

Tal possibilidade decorre do fato da remessa necessaria vir sendo cada vez
mais mitigada pelo legislador, que no art. 496 do CPC/2015 ampliou as hipéteses de
seu ndo cabimento.

Além disso, se a administragcdo publica pode celebrar convencdo de
arbitragem para abrir mao da jurisdicdo estatal e de todas as prerrogativas
processuais a ela atribuidas (dentre as quais se enquadram a remessa necessaria),
como muito mais razdo, podera firmar convencdo processual para abdicar tao
somente do duplo grau de jurisdigao obrigatorio, afinal, como diz o brocardo “quem
pode 0 mais, pode 0 menos”.

Analisando mais a fundo o art.190, verifica-se que o seu paragrafo Unico prevé
a possibilidade de o juiz invalidar o negdcio juridico celebrado entre as partes quando
houver vulnerabilidade. Ha quem entenda que os negocios juridicos celebrados pela
Fazenda Publica ndo estariam sujeitos a tal invalidacdo, por esta ndo ser
tecnicamente vulneravel.

Contudo, quando os representantes judiciais da Fazenda Publica forem
procuradores comissionados (como ocorre na maioria dos Municipios do pais), eles,

enguanto ocupantes de cargos de confianca, de livre nomeacao e exoneracao, podem
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atuar sem comprometimento com o interesse publico e acabarem causando prejuizos
ao erario.

Entéo, em hipéteses como esta seria possivel falar-se em vulnerabilidade da
Fazenda Publica passivel de ensejar a invalidade do negdcio juridico processual por

ela celebrado.
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