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Resumo: O presente artigo analisa a efetividade das politicas publicas implementadas
no municipio de Macapa entre 2021 e 2024, considerando o0s principios
constitucionais da descentralizacdo administrativa, da autonomia municipal e do
direito ao desenvolvimento sustentavel. Partindo da hipotese de que, apesar dos
avancos normativos e institucionais, os resultados alcancados foram limitados por
entraves estruturais, investigam-se programas estratégicos nas areas de saulde,
habitacéo, desenvolvimento econdémico, protecdo social e meio ambiente. A pesquisa
adota uma metodologia descritiva e comparativa, baseada em dados normativos,
orgcamentarios e em indicadores socioecondmicos e ambientais de fontes oficiais
como IBGE, RAIS, CAGED, SNIS e INPE. Os resultados revelam ganhos localizados,
como a ampliacdo de atendimentos médicos e programas de inclusdo social, mas
também apontam fragilidades persistentes: elevada dependéncia de transferéncias
intergovernamentais, baixa diversificacédo produtiva e graves déficits em infraestrutura
de saneamento e abastecimento de agua. Tais elementos evidenciam o descompasso
entre crescimento econdmico e redistribuicdo social, além de retrocessos nos
indicadores de sustentabilidade. Conclui-se que a construgcdo de um modelo de
desenvolvimento sustentavel para Macapa exige maior integracao intersetorial,
fortalecimento da arrecadacdo propria, investimentos robustos em infraestrutura e
mecanismos eficazes de monitoramento e avaliacdo das politicas publicas, garantindo
assim maior efetividade e inclusédo social.
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1 INTRODUGCAO

A cidade de Macapd, capital do estado do Amapa, apresenta um quadro
singular no contexto amazonico brasileiro. Com populacdo estimada em 522.357
habitantes e um territério de 6.563,849 km2, o Municipio combina altos indices de
preservacdo ambiental com fragilidades socioeconémicas significativas, expressas na
baixa diversificacdo produtiva, nas caréncias de infraestrutura basica e nas
persistentes desigualdades sociais. (IBGE, 2024). Essa dicotomia entre conservacao
ambiental e vulnerabilidade socioecondmica constitui elemento central para
compreender os desafios e as potencialidades da gestédo publica local.

Entre 2020 e 2024, Macapa vivenciou um ciclo de politicas publicas de
relevancia estratégica, marcado tanto por oportunidades quanto por crises que
moldaram a acdo governamental. A pandemia da COVID-19 e o apagao energético
de 2020 impactaram de maneira profunda o Municipio, exigindo respostas
emergenciais e condicionando a formulag&o de politicas de médio prazo.

Nesse mesmo periodo, destacaram-se iniciativas de grande alcance, como o
Plano Plurianual 2020-2023, o Programa Inova Macapa, o Projeto Redes do Bem e a
Lei Municipal n® 3.128/2024, que regulamenta a comercializacdo de créditos
jurisdicionais de carbono. Essas medidas, embora inovadoras em alguns aspectos,
suscitam o questionamento sobre sua efetividade pratica no enfrentamento das
desigualdades socioecon6micas e na promocao de um desenvolvimento sustentavel
compativel com os principios constitucionais.

Diante desse cenario, formula-se a questao central de pesquisa: as politicas
publicas municipais executadas em Macapa, entre 2021 e 2024, produziram
resultados mensuraveis que indiquem efetividade na reducdo das desigualdades
sociais e econbmicas e na promog¢do do desenvolvimento sustentavel? Parte-se da
hipétese de que, apesar dos avancos normativos e institucionais registrados no
periodo, a efetividade dessas politicas permaneceu limitada por entraves estruturais,
pela auséncia de integracdo intersetorial e pela fragilidade nos mecanismos de
monitoramento e avaliagao.

O objetivo geral deste trabalho é sistematizar de forma descritiva e comparativa

as politicas publicas implementadas em Macapa entre 2021 e 2024, destacando seus



marcos normativos, previsao orgcamentaria e principais indicadores socioeconémicos
e ambientais, a fim de identificar tendéncias, limitagdes e potenciais caminhos para o
desenvolvimento sustentavel no municipio.

Especificamente, busca-se: a) sistematizar os principais programas municipais
do periodo, considerando sua base normativa e sua participacdo no or¢gamento
publico; b) comparar indicadores oficiais de carater econémico, social, ambiental e
fiscal, de modo a evidenciar avancos e retrocessos; e, c¢) discutir a coeréncia entre as
politicas implementadas e o0s principios constitucionais da descentralizacdo
administrativa, da autonomia municipal e do direito ao desenvolvimento sustentavel.

O recorte temporal adotado neste estudo compreende o periodo de 2021 a
2024, abarcando tanto os efeitos imediatos das crises recentes, como a pandemia de
COVID-19, a intensificacdo das discussfes da exploracdo de Petréleo da Margem
Equatorial, quanto o ciclo de planejamento e execucdo de programas estratégicos
previstos no Plano Plurianual (PPA) 2022—-2025 e na Lei Municipal n° 3.128/2024. O
recorte espacial delimita-se ao municipio de Macapé, contemplando tanto a zona
urbana quanto comunidades rurais e ribeirinhas, cuja diversidade territorial e
socioecondmica demanda politicas diferenciadas e adaptadas as especificidades
locais.

O critério de selecdo das politicas publicas analisadas baseou-se em trés
parametros cumulativos: relevancia normativa, abrangéncia intersetorial e
participacdo orcamentaria minima de 1% no orcamento anual do municipio. Para
garantir a aplicagdo sistematica desse critério, foram consultados as Leis
Orcamentarias Anuais (LOA) e os Relatérios de Execug¢do Orgcamentaria entre 2021 e
2024. Dessa forma, apenas 0s programas que atenderam simultaneamente aos trés
parametros foram incluidos na andlise, assegurando que a investigacao incidisse
sobre politicas de maior impacto potencial e evitando dispersdo em ac¢des pontuais ou
de baixa relevancia financeira.

Os indicadores socioecondmicos e ambientais foram coletados em bases
oficiais, como o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a Relagdo Anual
de Informacdes Sociais (RAIS), o Cadastro Geral de Empregados e Desempregados
(CAGED), o Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS) e o Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), organizados em séries anuais referentes ao
periodo de 2021 a 2024.



Os valores monetérios, como Produto Interno Bruto (PIB) per capita e renda
domiciliar, foram utilizados em valores correntes, sem ajuste pela inflagéo,
preservando-se as séries conforme disponibilizadas pelas fontes oficiais. Embora
essa deciséo limite compara¢des em termos reais ao longo do tempo, ela foi adotada
para manter a fidelidade as bases consultadas e evitar distor¢cées decorrentes de
metodologias distintas de deflacdo. Para mitigar tal limitacdo, a analise priorizou a
comparacao relativa entre indicadores de diferentes eixos (econdémico, social,
ambiental e fiscal), permitindo identificar tendéncias e contradicbes no
desenvolvimento local.

Ainda assim, reconhece-se que a pesquisa apresenta limitacdes relacionadas
a disponibilidade e a qualidade dos dados. Nem todos os indicadores possuiam séries
completas para o periodo de 2021 a 2024, o que inviabilizou a aplicagédo de testes
estatisticos mais robustos, como regressdes ou analises de causalidade.

Ademais, em varios programas analisados, como o Programa Bolsa Escola
Municipal (PROBEM), o Programa de Apoio ao Desenvolvimento (PROAD) e o
Programa de Desenvolvimento Sustentavel (PRODES), embora tenham sido
identificados valores orgcamentarios previstos, ndo foi possivel comprovar a execucéo
financeira integral nem mensurar seus impactos efetivos por falta de indicadores
oficiais de avaliacdo. Essa limitacao reforca a necessidade de maior transparéncia na
divulgacéo de dados orcamentarios e de monitoramento por parte das administracdes
municipais.

Diante desse cenario, optou-se por uma abordagem descritiva e comparativa,
voltada a identificacdo de tendéncias e correlagdes. Essa escolha metodoldgica ndo
compromete a validade da andlise, mas limita a generalizacdo dos resultados e
evidencia a importancia de pesquisas futuras com maior profundidade estatistica e
foco especifico na avaliagdo da execucao financeira dos programas publicos.

O cruzamento entre dados normativos e empiricos possibilitou aferir as acdes
municipais que se alinham aos principios constitucionais da autonomia municipal,
previstos nos artigos 18, 29 e 30 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988 (CRFB/88); do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
consagrado no artigo 225; e da eficiéncia administrativa, estabelecida no artigo 37,
caput.

Nesse sentido, antes de avancar para a analise empirica dos programas e

indicadores, faz-se necessario examinar os fundamentos da descentralizacédo



administrativa e da autonomia municipal, que constituem o0 eixo estruturante das

politicas publicas locais em Macapa.

2. DESCENTRALIZACAO ADMINISTRATIVA, AUTONOMIA MUNICIPAL E OS
DESAFIOS EFETIVIDADE DAS POLITICAS PUBLICAS MACAPAENSES

A descentralizacdo administrativa, consagrada no artigo 18 da CRFB/88,
estrutura a organizacao politico-administrativa da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, reconhecendo-os como entes autbnomos. Complementarmente, o artigo
30 estabelece competéncias especificas dos Municipios, incluindo a formulacéo e
execucao de politicas publicas adaptadas as peculiaridades locais. Nesse contexto, a
municipalizacdo constitui modalidade particular de descentralizacdo, caracterizada
pela transferéncia efetiva de capacidade decisoria e administrativa ao ente local,
convertendo-o em espaco privilegiado de poder e de acdo governamental (Buarque,
1999; Mello, 2002).

Bandeira de Mello (2021) aduz que a descentralizacdo administrativa ndo pode
ser reduzida a um ato politico de transferéncia de competéncias. Para alcancar
resultados efetivos, € necessario que venha acompanhada de instrumentos
normativos que assegurem controle, transparéncia, previsibilidade e
responsabilizacdo dos gestores publicos. Quando tais instrumentos séo inexistentes
ou frageis, as politicas tendem a apresentar carater fragmentado, sofrer
descontinuidade em mudancas de gestao e ndo atingir plenamente seus objetivos.

No contexto federativo brasileiro, a autonomia municipal também deve ser
analisada a luz da necessidade de coordenacgéo intergovernamental. Aretche (1999)
ressalta que, mesmo gozando de autonomia constitucional, os municipios dependem
de articulacdo com estados e Unido para implementar politicas de carater continuo,
como as de saude, educacdo e meio ambiente. Essa articulacdo exige clareza
normativa sobre competéncias compartilhadas e exclusivas, definicdo precisa de
responsabilidades e mecanismos de cooperacao institucional, conforme previsto nos
artigos 23 e 30 da CRFB/88.

Em Macapé, a auséncia de uma coordenacao federativa robusta se revelou
especialmente prejudicial em momentos de crise, como na pandemia de COVID-19 e
no apagao elétrico de 2020, blecaute geral no Estado que deixou cerca de 90% da

populacdo sem energia. Nesses episddios, a gestdo municipal enfrentou gargalos na



obtencdo de recursos, insumos e apoio técnico especializado para enfrentar as
emergéncias (Correio Braziliense, 2020).

Do ponto de vista juridico-administrativo, José Afonso da Silva (2013) destaca
gue a gestao publica deve observar o principio da eficiéncia, previsto no artigo 37,
caput, da CRFB/88, e a funcéo social das politicas estatais, especialmente quando
relacionadas a efetivacao de direitos fundamentais.

A incorporacao de principios socioambientais nas politicas publicas requer
ainda mudancas culturais e institucionais. Ensabella (2016) e Leff (2006) defendem
gue o equilibrio entre desenvolvimento econémico e preservacdo ambiental ndo se
alcanca apenas com normas juridicas ou programas governamentais, mas exige a
internalizagcdo desses valores pelos atores publicos e privados envolvidos na
execucao das politicas.

No Municipio em estudo, a presséao por flexibilizacdo de regras ambientais,
aliada a necessidade de expansdo econbmica, pode ameacar conquistas

socioambientais se ndo houver salvaguardas juridicas e institucionais solidas.

2.1 ESTUDO DE CASOS E EXEMPLOS PRATICOS DE PROJETOS
IMPLEMENTADOS NO PERIODO.

A investigacdo de experiéncias concretas de gestdo e execucao de politicas
publicas revela como o Municipio buscou conciliar interesses econémicos e
ambientais. A andlise de projetos implementados no periodo em questao possibilita
compreender ndo apenas as prioridades governamentais, mas também as formas de
enfrentamento das tensdes entre desenvolvimento e sustentabilidade.

Para John Kingdon (2011), as politicas publicas consistem na definicdo de uma
agenda, no estabelecimento de alternativa politica dominante e na implementacédo da
decisdo, a partir de um processo dinamico que envolve trés fluxos decisorios
relativamente independentes, problemas (problems stream), solucdes (policy stream)
e politico (political stream). No fluxo dos problemas, a emergéncia de uma demanda
€ condicionada por mecanismos que contribuem para que a atencdo de atores
decisores que seja centrada em determinadas questdes. Nesse estagio, ha trés
mecanismos béasicos envolvidos na formulagcdo da agenda: os indicadores, as crises
e os feedbacks (Kingdon, 2013).



No fluxo politico, os aspectos como clima politico e for¢as politicas organizadas
interferem no planejamento da agenda politica, pois ha reconfiguracbes na agenda
das politicas publicas propicias a alteragédo. Por fim, o fluxo das politicas € o conjunto
de alternativas disponiveis mediante as necessidades de determinado local. Nesse
processo, algumas questdes sao priorizadas, enquanto outras sdo desconsideradas
(Kingdon, 2013).

Os critérios destacados por Kingdon (2011) sdo os elementos essenciais que
determinam a continuidade das solu¢@es, sendo eles: i) viabilidade técnica (quando a
solucdo pode ser implementada na pratica); ii) aceitacdo pelos especialistas (a
solucao alinhada com os valores comuns entre os profissionais da area de politicas
publicas); iii) custos orcamentario adequados (a solucéo envolve custos que podem
ser previstos e administrados);iv) aceitacdo pelo publico (a solucdo € compativel com
os valores e a cultura politica dominante); e v) receptividade dos tomadores de decisédo
(asolucdo € bem aceita pelos politicos e funcionarios publicos diretamente envolvidos
na formulagéo).

Por fim, as convergéncias dos fluxos criam uma janela de oportunidade para
mudanca na agenda, pois diante das percepcdes publicas das demandas, por meio
de indicadores e feedbacks das comunidades locais, 0 problema passa a ser
compreendido como uma construcao social. Apdés esse entendimento, ele é definido
e articulado, concentrando a atencéo dos formuladores de politica (responsaveis pela
agenda politica, como agentes da Camara Municipal de Macapd) para determinar o
seguimento das proximas ac¢des na agenda- setting (Kingdon, 2013).

Nesse sentido, ao tratar de politicas publicas municipais o quadro 01 a seguir
apresenta exemplos préaticos baseados no modelo de mdaltiplos fluxos desenvolvido
por Kingdon (2011). Ele contém informagcbes sobre os atos normativos, como
resolucdes e politicas publicas de impactos municipais implementadas no quadriénio
2021-2024. Todos os programas apresentados no Quadro 01 atingiram a participacdo
orcamentaria minima de 1% definida na metodologia, conforme dados da LOA dos

res pectivos anos.



Quadro 01 - Politicas publicas de &mbito municipal de 2021 a 2024

SAUDE

A saude foi priorizada com a Lei n° 2.453/2020, que criou 0
Centro de Especialidades Médicas Dr. Papaléo Paes, estruturado
para oferecer atendimento em mais de 20 especialidades. A politica
evidencia preocupacdo com a ampliacdo da rede de atencéao
especializada, indo além da atengao basica. O modelo se aproxima
das recomendacbes de Cohen e Franco (2013) sobre eficacia, pois
estabelece metas objetivas (quantidade de especialidades), mas
enfrenta limites de efetividade quando os resultados nao alcangam

plenamente a melhoria da qualidade de vida.

SEGURANCA
ALIMENTAR

A Lei n° 2.448/2020 instituiu o programa Comida na Mesa, com a
meta de beneficiar até 10 mil familias. O dispositivo legal estabelece
gue as despesas podem ser custeadas com recursos préprios ou
convénios federativos, conforme os artigos 7° e 8°. Essa politica
estd alinhada a concepg¢éo de seguranca alimentar como direito
fundamental, (artigo 6° da CRFB/88), mas sua dependéncia de
transferéncias intergovernamentais reforca a vulnerabilidade
orcamentaria do municipio, um aspecto recorrente em cidades
amazonicas.

SERVICOS
PUBLICOS

Com a Lei n°® 2.435/2021, foi instituida a coleta seletiva de lixo
eletrénico e tecnoldgico nas zonas urbana e rural. A medida se
insere na agenda de sustentabilidade e gestéo de residuos sélidos,
mas carece de instrumentos financeiros explicitos que assegurem
a operacionalizacdo do programa. Conforme Sachs (2004),
politicas sustentaveis exigem integracédo entre dimenséo ambiental
e recursos efetivos de execucédo, lacuna observada neste caso.

INSPECAO
SANITARIA

A Lein®2.532/2021 alterada pela Lei n®2.555/2022. criou o Servico
de Inspecdo Municipal, regulamentando a produgdo de alimentos
de origem animal e vegetal. Trata-se de medida estratégica para
garantir qualidade sanitaria e fomentar cadeias produtivas locais.
Sua efetividade, entretanto, depende da presenca de equipes
técnicas e infraestrutura de fiscalizagdo, componentes diretamente
associados a capacidade estatal .

HABITACAO

A habitacdo recebeu tratamento especifico com a Lei n°
2.562/2022, que criou o Programa Casa Macapd, voltado a
populacdo de baixa renda. O financiamento provém do Fundo
Municipal de Habitacdo e de fontes externas, como emendas
parlamentares. Esse programa materializa o direito a moradia
previsto no artigo 6° da Constituicdo, mas sua continuidade
depende da estabilidade de fontes de financiamento, tema
recorrente em programas habitacionais de pequena escala.

PROTECAO SOCIAL
INTEGRADA

O Programa PROBEM (Lei n° 2.588/2022) representa uma tentativa
de integrar educacao, saude, assisténcia social e previdéncia. Com
orcamento de R$ 668,6 milhdes, € um dos programas mais
robustos do periodo. O desenho multidimensional dialoga com a
proposta de Sachs (2004) de desenvolvimento sustentavel, ao
articular cidadania, inclusdo social e servi¢cos basicos. No entanto,
a magnitude dos recursos exige sistemas transparentes de
monitoramento para evitar dispersdo orgamentaria.




ADMINISTRACAO A modernizagcdo administrativa foi estruturada pelo Programa
PUBLICA PROAD (_Lei n° 2.588/2022), com previsao_ orc;_amentéria de R$
409,9 milhdes. O programa busca eficiéncia na gestdo e
valorizagdo do servidor publico. Essa iniciativa evidencia
preocupagdo com a dimensdo institucional, mas sua efetividade
depende da reducédo da alta rotatividade de cargos comissionados,
apontada como fragilidade do municipio.
A geracdo de emprego, renda, infraestrutura e turismo foi
contemplada pelo Programa PRODES (Lei n°® 2.588/2022), com
previsdo de R$ 155 milhdes. Sua proposta de indugdo econdmica
DESENVOLVIMENTO dialoga com a necessidade de diversificacdo da matriz produtiva de
ECONOMICO Macapa. Contudo, como alerta (Pinheiro; Souza Filho; Domingues;
Fernandes; Leite, 2021), a auséncia de indicadores claros de
desempenho pode reduzir a accountability e comprometer a
avaliacdo de impacto.
A politica ambiental foi fortalecida pela Resolucéo n° 62/2024 do
COEMA/AP, em consonancia com normas federais (CONAMA
237/1997; 428/2010; Lei n° 12.651/2012; Lei n° 9.985/2000). O
MEIO AMBIENTE dispositivo define procedimentos para o licenciamento ambiental,
fortalecendo a governanca local. Entretanto, como ressalta
Ensabella (2016), tais medidas s6 alcangcam efetividade quando
conciliam conservacéo ambiental e inclusdo social, desafio central
para um municipio amazénico.
Fonte: Elaborada pelos autores, com base nas legislagfes municipais de Macapa.

A elaboragcdo do quadro apresentado buscou exemplificar alguns dos
programas e iniciativas implementadas no quadriénio (2021-2024) com o objetivo de
ilustrar as politicas publicas municipais realizadas nesse periodo. No quadro foram
observados: i) eixos; ii) objetivos; iii) base normativa; iv) instrumentos de execucgao.

A exemplo do eixo da saude, o Programa de Saude e Assisténcia ao Cidadao
(PROBEM), com orgamento previsto de R$ 668.674.288,84, correspondente a 54,2%
das despesas fixadas na Lei Orcamentéaria Anual (LOA) de 2022, constitui um dos
pilares centrais da administracdo municipal para atender as demandas em saude,
educacao e assisténcia social (PMM, 2021). O programa foi instituido pela Lei
Municipal n® 2.588/2022, com o objetivo de reduzir desigualdades sociais e ampliar a
protecdo social, levando servicos de saude das Unidades Basicas de Saude (UBS)
para areas vulneraveis, em consonancia com os principios constitucionais do Sistema
Unico de Satde (SUS) (Brasil, CF/1988, art. 196).

De acordo com o Relatorio de Avaliagdo, Planejamento e Execucdo (PMM,
2024), o programa “Saude Para Todos”, operacionalizado pelo PROBEM, contabilizou
mais de 12 mil atendimentos entre 2023 e 2024, ampliando o0 acesso da populagéo a
servicos médicos essenciais e reforcando a dimensdo de efetividade das politicas

publicas municipais.



Entre 2021 e 2024, o programa desempenhou um papel crucial na ampliagéo
do acesso da populacao aos servicos de saude essenciais. Em 2022, foram realizados
mais de 45 mil atendimentos odontologicos, evidenciando a eficicia das acdes do
programa na promo¢do da saude bucal. No ano seguinte, 2023, o programa
intensificou suas atividades com mutirdes de saude em diversos bairros da cidade,
incluindo Infraero 2, Marabaixo e Carapanatuba, registrando mais de 700
atendimentos em cada localidade.

Em 2024, a UBS Fluvial Dra. Célia Trasel alcancou comunidades remotas,
levando consultas especializadas e servicos médicos essenciais a moradores a 30 km
de Macapa. Essas acdes reforcam a efetividade do programa na promocéao da saude
e na reducdo das desigualdades no acesso aos servicos meédicos no municipio tanto
nas areas centrais como nas localidades mais periféricas, como o distrito de
Carapanatuba.

Em 2021, o bairro da Fazendinha recebeu investimentos de R$ 51,5 milh6es
do Programa de Desenvolvimento Econémico e Social de Macapa (PRODES),
destinados a obras nas areas de esporte, educacéo, assisténcia social e habitacao,
incluindo a construcéo de escola, arena esportiva, unidades habitacionais e um CRAS
(Macapa, 2021). Em 2022, foram revitalizados 30 km de passarelas, melhorando a
mobilidade em areas vulneraveis (Prefeitura de Macapa, 2022).

O programa também impulsionou a geracdo de emprego e renda com uso de
méao de obra local. Em 2023, a Prefeitura garantiu R$ 100 milh6es para obras
estruturantes e de saneamento béasico, por meio do FINISA (Financiamento a
Infraestrutura e ao Saneamento), visando avancar no Plano de Mobilidade Urbana e
fomentar a gerac@o de empregos. Ja em 2024, destacam-se investimentos em obras
publicas como o Complexo Esportivo Jesus de Nazaré, a Ponte Sérgio Arruda e a
Praca Brasil Novo, que proporcionam mais opgfes de lazer e entretenimento as
familias macapaenses, além de contribuir para a instalagdo de pracas e logradouros
em bairros menores e distantes do centro da cidade.

Entre as acdes mais recentes, destacam-se a reconstrucédo do prédio Laurindo
Banha, a revitalizacdo do Trapiche Eliezer Levy (R$ 4 milhdes) e o projeto “Orla Viva”,
qgue requalificou a frente de Macapa como espaco de lazer, turismo e cultura,
fortalecendo a economia regional (Macapa, 2024).

Na area ambiental, a Resolucdo n° 62/2024 do COEMA/AP, fundamentada na

Lei Complementar n® 140/2011, ampliou de 300 para 1.000 hectares o limite para



licenciamento ambiental municipal de atividades agropecuérias, exigindo EIA/RIMA
acima desse patamar (art. 46, XVII, 81°). A medida busca conciliar desenvolvimento
socioecon6mico e preservacdo ambiental por meio de critérios mais rigorosos de
licenciamento e descentralizacdo de competéncias. Segundo a SEMAM, entre 2021 e
2024 foram licenciadas cerca de 20 mil areas agropecuarias, fortalecendo a
agricultura familiar, atraindo investimentos e promovendo crescimento econémico
aliado a responsabilidade ambiental (Macapa, 2024).

No aspecto orcamentario, verificou-se forte dependéncia de transferéncias
intergovernamentais, que representaram, em meédia, mais de 80% das receitas
municipais no periodo analisado. Somada a baixa arrecadacao propria e a préatica de
renuncias fiscais, como a reducédo da aliquota do Imposto Sobre Servigos de Qualquer
Natureza (ISSQN) para setores estratégicos, essa dependéncia compromete a
capacidade de investimento em areas essenciais, como saude, educacéo,
saneamento e infraestrutura urbana (Macapa, 2024).

Além da descricdo qualitativa dos projetos, € indispensavel recorrer a
indicadores que expressem, em termos objetivos, avangos ou retrocessos no campo
socioecon6mico e ambiental. A observacdo desses dados permite avaliar a
efetividade das politicas implementadas e aferir em que medida as acles
governamentais contribuiram para reduzir vulnerabilidades ou, ao contrario,

aprofundaram desafios estruturais enfrentados pelo Municipio.

2.2 INDICADORES DE PROGRESSO OU RETROCESSO NO DESENVOLVIMENTO
DE MACAPA DURANTE O QUADRIENIO

Os indicadores sdo ferramentas essenciais na gestao publica, utilizados para
medir e analisar fendmenos relacionados a acdo ou omissao do Estado. De acordo
com Ferreira et al. (2009), um indicador € uma medida qualitativa ou quantitativa, com
um significado especifico que organiza e capta informacdes sobre o objeto observado.
Na gestdo publica, eles possuem a finalidade de tornar mensuraveis aspectos da
realidade para facilitar a observacédo, analise e avaliacdo dos resultados, além de
apoiar o processo decisorio na etapa de formulagdo da politica ou programa social.

A partir da elaboracéo de indicadores nas politicas publicas, é possivel avaliar
0 progresso ou retrocesso no desenvolvimento de uma localidade. A utilizacao de

indicadores econémicos, como o Produto Interno Bruto per capita e a renda domiciliar,



contribui para avaliar a producao e as condi¢cdes de vida da populagao, juntamente
com suas capacidades e liberdades individuais (Sen, 1993).

Ja os indicadores sociais (Quadro 02), como o indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDHM), o indice de Desenvolvimento da Educag&o Basica (IDEB),
o Programa das Nacfes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), o Cadastro Geral
de Empregados e Desempregados (CAGED) e o o indice Firjan de Desenvolvimento
Municipal (IFDM), avaliam o desenvolvimento humano, a qualidade da educacéao
basica, as condicbes de salde e emprego. Além disso, o indice Firjan de Gestéo
Fiscal (IFGF) permite monitorar a situacdo das contas publicas municipais, enquanto
os indicadores ambientais estimam o desenvolvimento sustentavel de uma regiao,
visando assegurar o bem-estar das presentes e futuras geracoes.

Quadro 2. Indicadores socioecondmicos do Municipio de Macapa

Variavel (Macapa)| EIXO Fonte 2021 2022 2023 2024
PIB per capita | Econémico IBGE R$24.768,6 |s.d s.d s.d
2
Renda Domiciliar | Renda PNAD R$855 R$1.177 R$1520 R$1514
Ocupacéao Trabalho RAIS 106.360 114.185 s.d s.d
Empregos Emprego CAGED 57.842 s.d s.d 75.003
formais
IDHM - Macapa | Social PNUD 0,695 s.d s.d s.d
IDEB Educacéo INEP 51 s.d s.d s.d
IFGF Gestao fiscal SINCOFI |IND 0.7567
IDSC Sustentabilidade IDSC 43,35 40.17 38.1 37.33
Alertas de Ambiental MP-AP/ IND 0 03 0
Desmatamento CAO-AMB
Tratamento de | Ambiental SNISS s.d 8,05% [s.d s.d
Esgoto
Tratamento de | Ambiental SNISS s.d 54,4% s.d s.d
Agua

Fonte: Elaborado pelos autores.

A analise dos indicadores socioecondémicos evidencia a dualidade estrutural do
desenvolvimento de Macapa, marcada por avangos pontuais em determinadas
variaveis econdmicas e, ao mesmo tempo, por profundas fragilidades sociais,
ambientais e fiscais.

No eixo econdmico, observa-se crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) per

capita, que em 2021 alcancou R$ 24.768,62, representando incremento de 8% em



relagdo ao ano anterior. Tal variagdo demonstra vitalidade econdmica em termos de
producéo de bens e servicos, mas néo se reflete de maneira proporcional na renda
domiciliar média, que permanece em R$ 521,29, muito aguém da média nacional de
R$ 1.367 (IBGE, 2021).

Diante disso, essa discrepancia evidencia o descompasso entre crescimento
econbmico e redistribuicdo de riqueza, confirmando o quadro de desigualdade
persistente: em 2024, 57% da populacdo de Macapa encontrava-se em situacéo de
extrema pobreza, o que corresponde a 64.024 familias registradas no Cadastro Unico
(CECAD, 2025).

No mercado de trabalho, os dados apontam para um movimento ambiguo. De
um lado, houve aumento expressivo dos empregos formais, com crescimento de cerca
de 20 mil vinculos entre 2021 e 2024, passando de 57.842 para 75.003 registros
(CAGED, 2024). De outro, a Relagao Anual de Informagdes Sociais (RAIS, 2022)
revela que 41,4% desses vinculos correspondem a cargos no funcionalismo publico,
reforcando a histérica dependéncia da chamada economia do contracheque (Chelala,
2024). Esse cenario confirma a auséncia de dinamismo do setor privado local,
limitando a capacidade de diversificacdo produtiva e de geracéo de receitas proprias.

No eixo social, o indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) foi de
0,695, inserindo Macapéa na faixa de desenvolvimento médio, enquanto o indice de
Desenvolvimento da Educacédo Béasica (IDEB) situou-se em 5,1, valor considerado
insuficiente diante das metas nacionais estabelecidas pelo Plano Nacional de
Educacdo. A condicdo social se agrava quando se observa o indice de
Desenvolvimento Sustentavel das Cidades (IDSC), que em 2024 registrou 37,33
pontos, classificagdo muito baixa e a pior entre todas as capitais brasileiras,
sinalizando retrocesso nas dimensdes de equidade, sustentabilidade e acesso a
direitos.

Do ponto de vista fiscal, o indice Firjan de Gestéo Fiscal (IFGF) apontou
Macapa, em 2022, como o municipio com melhor desempenho do Estado em liquidez
e investimentos. Todavia, esse resultado esconde fragilidades: a autonomia fiscal foi
minima, com pontuacdo de apenas 0,0769, o que demonstra dependéncia quase
absoluta das transferéncias intergovernamentais. Em outras palavras, o0 Municipio ndo
gerareceitas suficientes para sustentar a propria maquina administrativa, situacao que
compromete a implementacao de politicas publicas de longo prazo e aprofunda o ciclo

de vulnerabilidade financeira.



No eixo ambiental, a analise também expde contradicdes. Enquanto Municipios
vizinhos lideraram o ranking nacional de preservacao em 2024, Macapa registrou trés
alertas de desmatamento no ano de 2023, todos em areas rurais, conforme dados do
Ministério Pablico do Amapa e do INPE (2024). Além disso, indicadores de
saneamento revelam precariedade estrutural: apenas 8,05% do esgoto é tratado e
pouco mais da metade da populacéo (54,4%) tem acesso a agua encanada (SNISS,
2024). Esses numeros revelam um déficit grave na infraestrutura urbana,
comprometendo a salde publica e a qualidade de vida, além de colocar em xeque a
viabilidade de um modelo de desenvolvimento sustentavel.

O histérico regional ajuda a compreender parte dessas fragilidades. Desde a
transformagdo do Amapa em Estado, com a Constituicdo de 1988, e a criacdo da Area
de Livre Comércio de Macapa e Santana (ALCMS) em 1991, houve um impulso
econdmico associado a exportacdo mineral e a abertura de mercados. No entanto,
esse dinamismo revelou-se conjuntural, gerando ciclos de crescimento rapido
seguidos de estagnacao e deixando um legado de concentracdo urbana: mais de 60%
da populacédo estadual reside na capital (IBGE, 2022).

Consoante a isso, os dados apresentados no Quadro 2 oferecem uma
radiografia relevante de Macapa: uma capital que, apesar de registrar ganhos
econdmicos pontuais e certa eficiéncia fiscal em curto prazo, permanece refém de um
modelo dependente do setor publico, com grandes dificuldades em reduzir
desigualdades sociais e de consolidar avancos em sustentabilidade ambiental.

O resultado revela um desenvolvimento fragil, no qual o crescimento
econdmico ndo se converte em bem-estar coletivo, evidenciando que Macapa
permanece dependente de um modelo pouco diversificado e estruturalmente
vulneravel. Essa realidade impde a necessidade de politicas publicas mais
estruturantes, diversificacdo produtiva e investimentos robustos em infraestrutura
urbana e social. Diante desse contexto, torna-se fundamental avancar para a reflexao
sobre os desafios e as propostas capazes de orientar um caminho mais soélido em

direcdo ao desenvolvimento sustentavel de Macapa.

3 DESAFIOS E POSSIVEIS CAMINHOS PARA O DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL DE MACAPA
E oportuno destacar o atual momento, segundo semestre de 2025, o Estado

do Amapa encontra-se na fase de estudos sobre a exploracao de petréleo e gas



natural na plataforma continental, a Margem Equatorial. Com 0s avanc¢os desse
grande projeto, a Agéncia Nacional de Petroleo (ANP) prevé cenarios otimistas para
0 desenvolvimento econdémico da regido. Estima-se que a exploracdo de petréleo
tenha um potencial de 17,7 bilhdes de barris, com uma previsao de crescimento em
53,4% nos tributos indiretos na arrecadacao anual, além da possibilidade de arrecadar
16 bilnGes de reais por ano com royalties e participacdes especiais (EPE, 2024).

Esse avanco representa um marco consistente para impulsionar o
desenvolvimento local e para manter a posi¢cdo estratégica do Brasil no cenario
energeético global, especialmente diante das previsdes de esgotamento das jazidas do
pré-sal. Com o andamento do projeto, além de atender a demanda petrolifera
nacional, favorecera a todos os municipios e localidades ao redor, beneficiados pela
atracdo de investidores e empresarios de diversas regides, e imigrantes em busca de
oportunidades de trabalho.

Todavia, nessa via de mao dupla, surgirdo desafios para a criacao de estruturas
capazes de recepcionar essa massa populacional e programas de capacitacado para
os habitantes locais, de modo a garantir que os capitais gerados se convertam em
investimentos concretos na qualidade de vida da populagéo. Por isso, considerando a
transformacéo esperada, propde-se um desenvolvimento sustentavel multissetorial
para o municipio de Macapa, de modo que o crescimento econémico esteja alinhado
com o principio da dignidade da pessoa humana.

Para Bucci (2002), cabe ao Estado uma atuacao ativa na promoc¢ao dos direitos
humanos, sobretudo na reducédo das desigualdades regionais e sociais, mediante
contraprestacfes positivas. Assim, as politicas publicas configuram-se como
instrumentos concretos para garantir o exercicio efetivo dos direitos fundamentais.

Carlos Vainer (2000) ressalta que tais politicas devem considerar as
especificidades socioculturais de cada regido, a fim de responder de modo eficaz as
demandas locais. O planejamento deve, portanto, apoiar-se em indicadores
socioecondmicos, visando transformar a realidade social e criar condi¢cdes dignas de
desenvolvimento humano. Como afirma Betinho (1997, p. 22), “a assisténcia é
necessaria, mas a emancipacgao € fundamental”.

As politicas publicas que combinam subsidios estatais com incentivo a livre
comercializacdo de produtos locais fortalecem a renda familiar, reduzem a
vulnerabilidade social e consolidam identidades culturais. Em estudo sobre

desenvolvimento urbano orientado pelo consumo, Markusen e Schrock (2009)



demonstram que iniciativas de apoio ao consumo e producao locais sao fundamentais
para dinamizar economias urbanas e gerar oportunidades de trabalho enraizadas nas
especificidades regionais (Markusen; Schrock, 2009).

De modo convergente, Evans (2009), ao analisar as chamadas “cidades
criativas”, evidencia que subsidios a produtos culturais e criativos ndo apenas
ampliam a renda familiar, mas também funcionam como instrumentos de valoriza¢do
do patriménio cultural e das técnicas tradicionais, promovendo inclusdo social e
integracdo econdmica. Essas experiéncias sugerem que cidades como Macapa
podem se beneficiar da articulacdo entre apoio publico e estimulo a producéo local,
garantindo que o desenvolvimento econdmico seja qualitativo e culturalmente
fundamentado (Evans, 2009).

No campo da agricultura e da subsisténcia familiar, Kilkenny (1993) demonstra
que a retirada de subsidios agricolas pode comprometer diretamente a renda das
familias, especialmente em areas rurais e periurbanas. Esse dado reforca a
necessidade de politicas que mantenham ou ampliem incentivos a producgéo local,
uma vez que o fortalecimento da agricultura familiar e sua insercdo em mercados
urbanos é determinante para a incluséo social e para a seguranca alimentar (Kilkenny,
1993).

Assim, observa-se que, tanto em experiéncias ligadas a cultura e ao consumo
urbano, quanto em casos relacionados a agricultura e habitacéo, ha consenso de que
subsidios publicos associados a livre comercializagdo de produtos e servicos locais
constituem um caminho vidvel para reduzir desigualdades, valorizar tradicbes e
consolidar o desenvolvimento sustentavel. Nesse sentido, como a valorizacdo da
producéo local é condi¢cdo para reduzir desigualdades, o desenvolvimento sustentavel
de Macapa também depende de investimentos em infraestrutura urbana e rural. Sem
essa base material, as politicas sociais perdem eficicia e a inclusdo produtiva torna-
se limitada.

A infraestrutura € elemento central para a organizacdo social e para o
desenvolvimento econdmico de qualquer territério. Segundo Pégo e Campos Neto
(2010), pode ser compreendida em duas dimensdes: a infraestrutura social e urbana,
relacionada a habitagdo, ao saneamento e ao transporte urbano, e a infraestrutura
econbmica, que abrange rodovias, energia e telecomunicacoes.

No municipio de Macapa, os desafios nesse campo sao significativos, ja que

apenas 54% da populacdo possui acesso a agua tratada, enquanto o restante



depende de pocos artesianos ou da coleta da agua da chuva (SNISS, 2022). Esse
cenario revela a urgéncia de um planejamento integrado, como propde Buarque
(1999), que defende a importancia da consulta e participacdo dos atores sociais no
processo de formulacdo de solugdes coletivas.

A questdao do saneamento basico torna-se ainda mais relevante apds a
privatizacdo da antiga Companhia de Agua e Esgoto do Amapéa (CAESA), realizada
em 2021 e arrematada pelo Consorcio Marco Zero, liderado pela Equatorial Energia.
O contrato prevé investimentos da ordem de R$ 3 bilh6es ao longo de 35 anos, com
a meta de universalizar os servicos de agua e esgoto no estado, incluindo desconto
tarifario de 20% como medida inicial de inclusédo social (Amapé, 2021).

Entretanto, tais avangcos somente terdo legitimidade se acompanhados de
medidas de controle social, como a criagao de conselhos consultivos com participagcao
da sociedade civil e de universidades, além da implementacdo de tarifas sociais
permanentes voltadas as familias em situacdo de vulnerabilidade.

A expansédo do saneamento, contudo, ndo deve ser analisada isoladamente.
Ela precisa ser integrada a um esfor¢o mais amplo de fortalecimento da infraestrutura,
especialmente no meio rural e nas comunidades tradicionais. Regifes como o Distrito
de Bailique e as comunidades quilombolas enfrentam dificuldades de acesso
agravadas pela erosdo ambiental e pela expanséo do agronegocio. Rodrigues (2017)
apresenta um estudo detalhado sobre os indices de qualidade da agua, demonstrando
gue essa realidade fragiliza os meios de subsisténcia dessas populacbes, que
convivem com sistemas precarios de abastecimento de 4gua e auséncia de servicos
basicos.

O fortalecimento da infraestrutura, porém, deve caminhar lado a lado com uma
nova racionalidade produtiva que concilie crescimento econbmico e preservacao
ambiental. Para Leff (2004), essa racionalidade deve ser construida a partir das
potencialidades ecoldgicas e culturais de cada regiao, articulando sustentabilidade e
autonomia local.

Na mesma direcdo, Buarque (1999) sustenta que o planejamento de longo
prazo precisa integrar as dimensdes sociais, culturais e econdmicas. Assim, Macapa
tem a oportunidade de valorizar a produgéo ecotecnologica, fomentando cadeias de
artesanato, biocombustiveis e produtos regionais que, além de fortalecerem a

biodiversidade, impulsionam a economia local.



A exploracdo de petroleo e gas natural na Margem Equatorial deve ser
acompanhada de estratégias de mitigacdo ambiental, com destinacdo dos royalties
para projetos sustentaveis e financiamento de pesquisas em energias renovaveis,
reduzindo a dependéncia de fontes ndo renovaveis e preparando o municipio para a
transicao energética.

Contudo, para que essas acdes se concretizem, torna-se necessario ampliar a
capacidade de investimento e gestdo, sobretudo em setores estratégicos. Nesse
sentido, as Parcerias Publico-Privadas (PPP) surgem como instrumento fundamental.
O Global Infrastructure Index (Galiano, 2024) revela que apenas 28% dos brasileiros
avaliam positivamente 0s projetos nacionais de infraestrutura, evidenciando a
insuficiéncia da acéo estatal isolada. No Brasil, as PPPs sdo regulamentadas pela Lei
n°®11.079/2004 e permitem ampliar investimentos em areas como energia, mobilidade
e turismo. No entanto, essas parcerias devem respeitar principios de responsabilidade
fiscal, transparéncia e protecdo ambiental, assegurando equilibrio econémico-
financeiro e retorno social.

Considerando a expectativa de aumento populacional impulsionada pela
exploracdo de petroleo na Margem Equatorial, tais parcerias tornam-se ainda mais
necessarias para suprir as demandas por infraestrutura. Dessa forma, a sinergia entre
investimentos privados, regulacdo estatal e participagdo comunitaria é condicao
indispensavel para que Macapa construa um modelo de desenvolvimento sustentavel,

socialmente inclusivo e ambientalmente responsavel.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Buscou-se verificar se as politicas publicas municipais executadas em Macapa,
entre 2021 e 2024, foram efetivas na reducdo das desigualdades sociais e
econdmicas e na promocao do desenvolvimento sustentavel. Partiu-se da hipétese de
que, apesar dos avangos normativos e institucionais, a efetividade das politicas
permaneceu limitada por entraves estruturais e pela fragilidade dos mecanismos de
monitoramento e avaliacéo.

A analise empirica demonstrou que, embora tenham sido implementados
programas relevantes em areas como saude, habitagéo, desenvolvimento econémico
e meio ambiente, seus resultados foram parciais e insuficientes. O Municipio
apresentou ganhos pontuais, como a ampliacdo de atendimentos médicos e a

expansao de programas de protecdo social, mas permaneceu dependente de



transferéncias intergovernamentais, registrou baixa diversificagdo produtiva e
manteve déficits graves em infraestrutura béasica, especialmente saneamento e
acesso a agua tratada. Tais fatores confirmam o descompasso entre crescimento
econdmico e redistribuicdo de riqueza, além de evidenciar retrocessos nos
indicadores de sustentabilidade.

Do ponto de vista tedrico, os resultados dialogam com autores como Bandeira
de Mello (2021) e Ensabella (2016) ao mostrarem que politicas descentralizadas so
alcangcam efetividade quando acompanhadas de instrumentos robustos de controle,
integracao intersetorial e salvaguardas socioambientais. O estudo também confirma a
adverténcia de Aretche (1999) sobre a necessidade de articulacdo federativa, ja que
a autonomia municipal se mostrou insuficiente diante de crises e limitacdes
orgcamentarias.

Contudo, este trabalho apresenta limitagdes metodologicas, como lacunas em
algumas séries de indicadores socioecondémicos e ambientais, além da dificuldade de
mensurar de forma isolada os impactos diretos de cada politica publica no curto prazo.
Essas restricdes ndo invalidam as conclusdes, mas apontam para a necessidade de
aprofundar a analise em pesquisas futuras.

No campo préatico, o estudo contribui ao evidenciar a urgéncia de politicas
publicas mais estruturantes e integradas, voltadas a diversificacdo econémica, ao
fortalecimento da arrecadacao propria e a ampliacdo da infraestrutura urbana e rural.
Para a academia, oferece um retrato atualizado das tensfes entre descentralizacéo
administrativa e efetividade das politicas em um Municipio amazoénico, enriquecendo
o debate sobre os limites da autonomia municipal diante das desigualdades
estruturais.

Diante do apresentado, recomenda-se que futuras pesquisas investiguem o0s
impactos da exploracdo de petr6leo e gas natural na Margem Equatorial sobre o
desenvolvimento de Macapa, analisando em que medida os royalties e investimentos
associados podem ou nao contribuir para um modelo sustentavel de crescimento. Do
ponto de vista da gestao publica, impde-se a necessidade de consolidar mecanismos
de avaliacdo e monitoramento continuo, capazes de garantir que 0S recursos
disponiveis se revertam efetivamente em melhoria das condicbes de vida da

populacao e na preservacdo ambiental.
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