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RESUMO

O presente trabalho aborda uma avaliagdo do Estado Democratico de Direito, assim
como os aspectos sociais e econdmicos frente ao combate da excluséo social e as
praticas mistanasicas. Vislumbra-se tratar sobre a exclusao social no sistema de saude
publica no Brasil a luz do Principio da Dignidade da Pessoa Humana, demonstrando
como o0 problema da desigualdade social esta intrinsecamente ligado as praticas
mistanasicas; assim como devidamente conceitua-las. Por fim, o trabalho em tela
aborda a implementacdo de politicas publicas na area da saude através de uma
mudanca na forma de governancga, adicionalmente apresentando alternativas para a
resolugdo da problematica em questdo. Conclui-se que premissas da Constituicao
Federal de 1988, como o direito a vida, a saude, a dignidade da pessoa humana, bem
como os direitos fundamentais e sociais estdo sendo flexibilizadas, sendo necessario a
implementacado de politicas publicas entre elas as parcerias publicas privadas para

solugéo do problema.
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ABSTRACT

This research addresses mystanasia, a very serious collective problem, which goes
against the Magna Carta. It is intended to address social exclusion in the public health
system in Brazil in light of the Principle of Human Dignity, demonstrating how the problem

of social inequality is intrinsically linked to mystanasic practices. The aim of the work in
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question is to reflect on how social exclusion is the main cause of Mistanasia in Brazil
and for this the study was based on bibliographical research. The present study can
prove that the result is frightening, it is proven that the social and financial class of the
human being determines his life or death. It is clear that disabled people are the main
victims of exclusion from the right to health and consequently those who suffer most from
social euthanasia. It is concluded that supreme premises of the 1988 Federal
Constitution, such as the right to life, health, human dignity, as well as fundamental and
social rights, are being trivialized, disrespected, absurdly injured, through mystic
practices for reasons of discriminatory aspects. Finally, the work in question addresses
that a solution to this problem is public-private partnerships, as these bring greater

effectiveness and efficiency to health services.

Keywords: Misthanasia. Social exclusion. Public health. Dignity of human person.
Public-private partnership.

1 INTRODUGCAO

Atualmente no Brasil existe um problema coletivo de cunho relevante, que
negativamente vai de encontro com as premissas da Constituicdo Cidada de

1988: a mistanasia, também conhecida como a eutanasia social.

A origem etimoldgica da palavra mistanasia para uns origina-se do grego
mis (infeliz) e para outros mys (ratos), ou seja, rato infeliz. Correlacionando com
uma morte miseravel, que ocorre antes da hora, sem as condi¢gdes necessarias

para um atendimento e tratamento apropriado e justo, resumindo digno.

Tal problema pode ocorrer nas seguintes situagdes de inagao estatal: no
caso de omissao de socorro, auséncia de atendimento médico adequado por
negligéncia, imprudéncia e impericia. Confrontando as bases principiolégicas da
Carta Magna, menosprezando a dignidade da pessoa humana e os direitos

fundamentais e sociais do ser humano.

E visto que apesar das evolugdes no que tange a saude publica no Brasil o
governo necessita de melhor eficiéncia, o que leva cada vez mais a ocorréncia

das praticas mistanasicas, tendo como principal caracteristica a morte precoce,



fatalidades possiveis de serem revertidas pelo atendimento médico apropriado,
portando acesso a profissionais qualificados, assim como a equipamentos e

materiais essenciais para a intervengdo médica necessaria.

A saude publica faz parte dos direitos fundamentais de segunda dimensao
0 que demanda uma acao positiva por parte do Estado, ou seja, uma atuacao
direta e normativa para que o cidadao tenha condi¢des de praticar a cidadania a
qual faz parte do rol de objetivos do Estado Democratico de Direito. Porém,
evidentemente, observado o cenario brasileiro, ainda sdo necessarias mais
melhorias para que os ditames da Constituicdo Cidada possam realmente ser

efetivados e a populagéo consiga ter amplo acesso a saude e demais direitos.

O trabalho em tela tem como objetivo analisar as premissas do Estado
Democratico de Direito, juntamento com os avangos nos direitos sociais e seus
aspectos econdmicos, para em seguida observar os reflexos dentro do combate
da exclusdo social e das praticas mistanasicas. Ao final, avaliando a
implementacdo de parcerias publico-privadas e seus respectivos resultados,
limitado ao enquadramento fatico.

A metodologia do estudo teve fulcro em pesquisas bibliograficas
embasadas em livros, doutrinas especializadas, artigos, e utilizando-se também
de meios eletrbnicos. Ja a pesquisa documental foi realizada de forma
fundamentada nos seguintes diplomas Brasileiros: Constituicdo Federal de 1988,
Lei 11.079/04 e Lei 8.080/90 (Lei do SUS).

Este artigo esta dividido em cinco tépicos incluindo a introdugéo acima. O
segundo tépico aborda o Estado Democratico de Direito e os impactos na
sociedade. O terceiro topico versa sobre os direitos fundamentais e sociais no
Brasil, dando énfase no direito a vida e no direito a saude, buscando demonstrar
se esses direitos estdo sendo devidamente assegurados.

Sera evidenciado no quarto tépico os aspectos econdmicos, ampliando
o entendimento sobre o tema. Por fim, no quinto e ultimo tépico sera abordada
algumas alternativas para resolugéo da problematica em analise, entre elas as

Parcerias Publico-Privadas.

2 ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO



O predmbulo da Magna Carta Brasileira de 1988, evidencia a estrutura
basilar da Republica Federativa do Brasil, instituindo o Estado Democratico de
Direito através da Assembleia Nacional Constituinte, ou seja, na parte
introdutéria da Constituicdo Nacional vigente, ja é proclamado que o Brasil faz
parte deste modelo de Estado. Sendo completado este posicionamento com o
art. 1°, caput, do mesmo diploma.

A Constituicdo ainda no artigo 1°, entretanto, agora em seus incisos,
enumera os fundamentos do Estado Democratico de Direito, sendo eles: a
soberania; a cidadania; a dignidade da pessoa humana; os valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa; e o pluralismo politico. Completando no seu
paragrafo unico “todo poder emana do povo, que o exerce por meio de
representantes eleitos, ou diretamente, nos termos desta Constituicao”.
(CF/1988)

Para comecar o entendimento sobre o que representa o Estado
Democratico de Direito, € necessario conceituar a palavra democracia, que
etimologicamente significa: governo do povo, como discorre Rodrigo Santos
Rubim e Fernando do Rego Barros Filho (2017, p.1), pois a partir do conceito de
governo democratico ja se pode perceber, que como dito na Constituicdo Federal
de 1988, o poder é oriundo do povo, caracteristica fundamental do Estado em
dissertacao.

Mas afinal o que seria o Estado Democratico de Direito? Segundo
Alessandro Marque de Siqueira (2008, p.1):

Estado Democratico de Direito €, assim, um Estado que
visa a garantia do exercicio de direitos individuais e sociais,
e poderes instituidos (Legislativo, Executivo e Judiciario)
sao organizados de forma que um n&o avance sobre a

fungao precipua do outro.

Entdo o Estado Democratico de Direito visa promover a garantia das
necessidades individuais e sociais, como a liberdade, a seguranga, além de
instituir poderes para que o governo possa ser realizado de forma organizada,
sem sobrecarregar os governantes. Nao se trata de uma separagéo de poderes

e sim de uma distribuicdo de funcdo. Onde cada poder tem a sua competéncia,



ressaltando, ndo pode haver invasdo de um poder na esfera funcional do outro,
todavia, importante frisar que todos devem fiscalizar a todos.

Em contrapartida, a pobreza - sem duvidas, € um motivo é um dos pilares
exclusdo social, uma privacao de necessidades basicas, que podem refletir
como, por exemplo, em mortes prematuras, ou seja, na materializagdo da
Mistanasia; onde por falta se recursos financeiros para ser atendido no setor
privado ou pelo atendimento tardio e inadequado no Sistema Unico de Saude o
risco do evento morte € majorado, sem ao menos poderem ter a oportunidade
de lutar pela sua prépria vida.

Segundo Antdnio Pedro Albernaz Crespo e Elaine Gurovitz (2002, p.9):

A pobreza é fome, é falta de abrigo. Pobreza é estar doente
€ nao poder ir ao médico. Pobreza € nao poder ir a escola
e nao saber ler. Pobreza € ndo ter emprego, € temer o
futuro, é viver um dia de cada vez. Pobreza é perder o seu
filho para uma doenga trazida pela agua nao tratada.
Pobreza ¢é falta de poder, falta de representagcdo e
liberdade.

Como dito anteriormente a saude publica ja obteve inumeras melhorais,
conquistando varios avangos. Todavia, por conta da demanda populacional e
extensdo territorial brasileira, demonstra certa resisténcia em continuar
evoluindo para uma atuagao totalmente eficiente.

Nas palavras de Estivill (2003, p.113) demonstrou que € necessaria uma
parceria para o combate dessa exclusdo social, medidas que precisam ser
tomadas com urgéncias pelos agentes politicos para combater esse fendbmeno
tdo perigoso que vem causando devastagdes sociais irreversiveis.

A mistanasia, também conhecida como Eutanasia Social, nomenclatura
que melhor se enquadra ao se falar de exclusao social € uma situagao corriqueira
que acontece todos os dias, pelo preconceito, pelo afastamento das pessoas por
estarem em situacéo econdémica inferior a outras, enfim pelo triste fendbmeno da
exclusédo social.

A omissao estatal frente aos direitos sociais € um assunto muito debatido

dentro do ambito do direito, no estudo da administragcao publica e na sociedade



como um todo. E o Brasil em especial € um Estado que privilegia as discussdes
relacionadas a protecao Judicial dos Direitos Sociais.

O direito a saude faz parte do rol de direitos fundamentais de segunda
dimensado do Estado Democratico de Direito, porém sao notaveis os desafios
desta agenda e as necessarias melhorais que precisam ser realizadas neste
setor. Pois, infelizmente, ainda persistem diversos casos de fatalidade no SUS —
sendo noticiados com habitualidade (G1, 2023).

Decerto, é essencial uma acdo positiva do Estado, tanto na esfera
econdmica, como em governanga organizacional (TCU, 2018). Para que desta
forma, o cidadao exerca em plenitude seus direitos, como ratifica Antonio José
de Franco de Souza Pécego (2013), consequentemente ndo sendo excluidos
seus direitos fundamentais e sociais.

Dessa forma, as praticas mistanasicas ferem a dignidade da pessoa
humana, o qual prega uma justica concreta, que obtenha verdadeiramente
resultados. O principio da Dignidade da Pessoa Humana é conhecido como o
nucleo duro da Constituigdo, pois seus mandamentos irradiam por toda Carta
Magna, inclusive diretamente nos direitos fundamentais e sociais que devem ser

reconhecidos como: essenciais.

3 DIREITOS FUNDAMENTAIS E DIREITOS SOCIAIS

Os direitos fundamentais, sdo validos para todos os povos e em todos os
tempos, ou seja, ndo pode existir distingdo quanto a aplicabilidade destes. Esses
direitos nascem da prépria natureza humana, sendo inviolavel, intemporal e
universal (SILVA, 2009, p.1).

O primeiro codigo de leis escrito foi cédigo de Hamurabi, por volta no século
XVII a.c, o qual defendia direitos como a vida, propriedade, dignidade, honra,
entre outros. Inclusive existem teorias como a da imprevisao, que surgiu neste
cédigo, sendo aplicavel até os dias atuais.

Com o passar do tempo o assunto referente a busca de direitos se tornou
cada vez mais presente e juntamente com os principios religiosos e os ideais
libertarios da Revolugdo Francesa, surgindo posteriormente a Declaragéo
Universal dos Direitos Humanos, demonstrando a primeira real tentativa global
de se estabelecer direitos aos homens e mulheres, independentemente de

qualquer cor, raga, crenga, lingua etc. Insta salientar, que a Constituicao Federal



de 1988 se inspirou nessa declaracido para estabelecer a aplicagao e protecao
destes direitos.

A Constituicdo Federal de 1988 traz em seu titulo Il, os Direitos e as
Garantias Fundamentais, subdivididos em cinco capitulos, sendo de total
relevancia para o tema abordado, destacar os Direitos individuais e coletivos,
que de acordo com Flavia Martins de André da Silva (2009, p.2): “sdo os direitos
ligados ao conceito de pessoa humana e a sua personalidade, tais como a vida,
a igualdade, a dignidade, a seguranga, a honra, a liberdade e a propriedade.
Estéo previstas no artigo 5° e seus incisos”.

Merece destaque também os Direitos sociais, onde existe uma obrigagao
do estado em garantir determinados direitos aos individuos, sendo estes ligados
a educacgao, a saude, ao trabalho, lazer, seguranca, etc. Estes estdo previstos
no artigo 6° da Constituigdo federal e possuem objetivo de melhorar as condigdes
de vida de todo ser humano, dando enfoque aos menos favorecidos para fazer
valer a igualdade social.

Os direitos fundamentais sao direitos basicos individuais, sociais, politicos
e juridicos. Estes estédo previstos na Constituicdo federal de 1988, com objetivo
de garantir a vida, a liberdade, a saude, a igualdade, a seguranca, etc.

Assim, de acordo com Canotilho (1993, p.541), os direitos fundamentais
tém como fungao basica:

A funcéao de direitos de defesa dos cidadaos sob uma dupla
perspectiva: 1) constituem, num plano juridico-objectivo,
normas de competéncia negativa para os poderes publicos,
proibindo fundamentalmente as ingeréncias destes na
esfera juridica individual; 2) implicam, num plano juridico-
subjectivo, o poder de exercer positivamente direitos
fundamentais (liberdade positiva) e de exigir omissdes dos
poderes publicos, de forma a evitar agressdes lesivas por

parte dos mesmos (liberdade negativa).

A Constituicdo Federal trouxe em seu titulo Il os direitos e as garantias
fundamentais, fazendo uma divisdo destes em cinco capitulos. O primeiro deles
sendo os direitos individuais e coletivos; depois os direitos sociais; direito a

nacionalidade; direitos politicos e partidos politicos. Podendo entédo perceber que



foi estabelecido cinco espécies ao género direitos e garantias fundamentais.
(MORAES, 2003, p.46).

Hodiernamente, a doutrina trata a classificagcdo de direitos fundamentais
como: de primeira, segunda e terceira geragdes, norteando-se pela ordem
historica cronolégica em que passaram a ser constitucionalmente reconhecidos.

Os direitos fundamentais de primeira geracédo sao os direitos de garantias
individuais e politicos, os quais realgam o principio da liberdade, sendo marcados
pela atuagcédo negativa estatal. Ja os direitos fundamentais de segunda geracéo,
sdo os direitos sociais, econémicos e culturais, relacionados com o trabalho, o
seguro social, a subsisténcia, o amparo a doenga, onde o Estado tem obrigagéo
de agir de forma positiva, ou seja, de promover tais direitos.

Por fim, atualmente, compreende-se como direitos de terceira geragéao os
chamados direitos de solidariedade ou fraternidade, que englobam o direito a um
meio ambiente equilibrado, proporcionando uma boa qualidade de vida, ao
progresso, a paz, a autodeterminagao dos povos. (MORAES, 2003, p.47).

Nesse sentido, pronuncia-se Celso de Mello (1995, p. 39) nos seguintes
termos:

[...] enquanto os direitos de primeira geragao (direitos civis
e politicos) — que compreendem as liberdades classicas,
negativas ou formais — realgam o principio da liberdade e
os direitos de segunda geracao (direitos econdmicos,
sociais e culturais) — que se identificam com as liberdades
positivas, reais e concretas — acentuam o principio da
igualdade, os direitos de terceira geragdo, que
materializam poderes de titularidade coletiva atribuidos
genericamente a todas as formacgdes sociais, consagram
o principio da solidariedade e constituem um momento
importante no processo de desenvolvimento, expansao e
reconhecimento dos direitos humanos, caracterizados
enquanto valores fundamentais indisponiveis, pela nota

de um essencial inexauribilidade.



Desta forma, percebe-se que a primeira geragdo* seria a dos direitos de
liberdade; ja segunda: dos direitos de igualdade; e pér fim a terceira: a liberdade,
igualdade, fraternidade.

No Brasil as palavras progresso e saude sao diretamente associadas, tal
ideia ja estava presente desde os anos de 1940 e 1950 nas palavras de Getulio
Vargas e Juscelino Kubitschek. E assim continuou sendo, teorias que falavam
sobre o desenvolvimento sempre foram incentivos a médicos e intelectuais a
buscarem o estudo sobre a saude e as relagbes econbémicas e sociais.

Como ja dito exaustivamente no decorrer da pesquisa em tela, a saude é
um direito fundamental social, o qual o Estado tem por obrigagdo fornecer a
todos, sem nenhum tipo de restricdo ou discriminacdo. E por conta dessa
importancia dada pela CF/88 na saude foi visto a necessidade de apurar quanto
o desenvolvimento de uma pessoa implicava na eficacia desse direito

constitucionalmente protegido.

4 DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

E basilar entender que as condicdes de saude sdo dependentes do
desenvolvimento e da economia global, ndo somente no sentido de condi¢des
sanitarias e demandas positivas de medicamentos e atendimentos hospitalares,
mas também que a classe social do ser humano, infelizmente é determinante
para a qualidade da sua saude, ou seja, distribuigcdo de renda, pobreza, nutri¢ao,
saneamento, estdo diretamente ligados tanto para o campo cientifico quanto
para a qualidade de vida da populagao. (COSTA, BAHIA, BRAGA, 2017, p.2).

Cada vez mais as analises feitas relacionam saude e desenvolvimento, e
mostram que existe uma conexdo entre os direitos sociais e o nivel do
desenvolvimento econdmico do ser humano, demonstrando claramente uma
separagao entre politica social e politica econémica, como deixa claro Ana Luiza
D'Avila Viana; Paulo Eduardo M. Elias (2007, p. 16) ao afirmar que:

O Sistema Unico de Salde explicita claramente as

consequéncias geradas pela separagado entre politica

4 Insta realcar, modernamente, o nome geracdes vem sendo substituto pela nomenclatura: dimensdes.
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social e politica econémica: o sistema se efetiva em todos
os lugares do territério brasileiro enquanto norma (direito a
saude), mas nao enquanto modernizagao, isto &, nao
enquanto existéncia de fato de servigos, equipamentos,
profissionais e recursos financeiros. Os lugares que se
encontram mais a margem dos processos atuais de
modernizagcdo e insercdo no mercado global sé&o
justamente aqueles onde o SUS encontra as maiores
dificuldades para atrair e fixar profissionais, manter
servigos qualificados e alocar recursos financeiros para

serem investidos no sistema de saude.

A partir disso, nota-se que populagdo que necessita de atendimento pelo
SUS é a menos desenvolvida economicamente e de acordo com o autor acima
mencionado pode-se verificar que justamente nesses locais apesar de todos os
avangos, ainda nao existem servicos, equipamentos, profissionais e recursos
financeiros suficientes para atender toda a demanda, gerando
consequentemente a falta do servico ou um fornecimento inadequado deste.
Como de forma acertada afirma Amartya Sen: “O desenvolvimento pode ser
comparado como um processo de alargamento das liberdades reais de que uma
pessoa goza”. (2000,p.3)

Em resumo, diante do que foi exposto, o desenvolvimento econémico de
um cidadao refletira diretamente no seu social, ou seja, possivelmente um
desenvolvimento econdémico inferior ira gerar uma ineficacia dos direitos
fundamentais e sociais deste. E como exemplo classico disso, tem-se 0 acesso

a saude.

O desenvolvimento econbmico de um pais € uma das maiores
preocupagdes de todos, buscando estabelecer estratégias com o objetivo de
obter metas para vivenciar os padrdes de vida de um pais desenvolvido e com
isso melhorar a qualidade de vida da sociedade.

E o que seria o desenvolvimento econémico? De acordo com George Marx

Coelho Campello Susini e Valéria Cabreira Cabrera (2010, p.4), o
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desenvolvimento econdmico seria: “crescimento econdmico adicionado das
melhorias na qualidade de vida que proporciona a populacdo”. Portanto,
confirma o que ja foi mencionado anteriormente nessa pesquisa, quanto mais
desenvolvido economicamente a pessoa for, maior qualidade de vida este
provavelmente tera.

Na visdo de Amartya Sen a qualidade da vida humana deve ser mensurada
pela sua liberdade, ou seja, as oportunidades sociais, as facilidades econémicas,
seguranga proporcionada, entre outros, sdo diferenciais para que o individuo
possuia liberdade e possa se desenvolver, tendo entdo uma melhoria em todos
0s aspectos da sua vida. Nesse sentido, Amartya Sen (2000, p. 28) afirma:

Uma concepgao adequada de desenvolvimento deve ir
muito além da acumulacao de riqueza e do crescimento do
Produto Nacional Bruto e de outras variaveis relacionadas
a renda. Sem desconsiderar a importancia do crescimento

econdmico, precisamos enxergar muito além dele”.

Destarte, é de extrema importancia explicar que a liberdade que Amartya
Sen fala é aquela intrinseca da pessoa humana, que devem ser incrementadas
pelos programas governamentais de saude, de educacdo, de saneamento
basico e de habitacao, entre outros que servem as necessidades dos cidadaos.
(SUSINI, CABRERA, Cabrera, 2010, p.6).

Dessa maneira, a liberdade é vista por Sen como meio para atingir o
desenvolvimento, pois a expansdo de oportunidades que a liberdade traz é
fundamental importancia para o desenvolvimento econémico humano, pois
somente dessa forma que serao criadas possibilidades positivas para uma boa
qualidade de vida.

Através das ideias no autor, € compreendido que se uma boa parte da
rigueza do Brasil fosse revertida para investimentos sociais, o pais apresentaria
tanto um crescimento econémico quanto um desenvolvimento econémico de
todos os habitantes dele. Na visdo de Sen o Brasil € exemplo de um pais com
situacdo econdmica contrastante.

Dessa forma, percebe-se que a problematica do brasileiro estd nas

desigualdades sociais, que ainda n&o foram dirimidas. Deste modo, o Brasil n&o
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atinge altos numeros de desenvolvimento econémico por ndo preencher de
forma eficaz as necessidades sociais de seus habitantes. (SEN, 2000, p. 62).
Diante disso, € necessario nesse momento, ampliar a analise, trazendo
alguns grupos de pessoas, demonstrando através de graficos, a existéncia de
uma distingdo por determinados fatores de género, cor, classe etc. Deixando
essas pessoas a margem da sociedade, impossibilitando a sua liberdade de

buscar um pleno desenvolvimento para melhorar a sua qualidade de vida.

Grafico 1: Negros ganham 44% a menos que os brancos
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Fonte: IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica)

Através do grafico percebe-se que os negros ganham 44% a menos que 0s
brancos, somente por fatores fenotipicos, ou seja, por uma questao
exclusivamente de cor, pessoas no Brasil recebem menos que outras, tendo
menos oportunidade de pleno desenvolvimento, simplesmente por ndo estarem
dentro de um padréao discriminatorio criado pela sociedade. Esse cenario é triste
e precisa ser mudado, afinal sdo essas mesmas pessoas, que por conta da falta
de desenvolvimento sofreram mais privacdes dos seus direitos sociais, inclusive

o de acesso a saude.
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Grafico 2: Mulheres ganham 24% a menos que os homens
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Fonte: IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica)

De acordo com os numeros apresentados no grafico, nota-se
que no Brasil, as mulheres ganham 24% a menos que os homens; situagao que
fere a Constituicao Federal, uma vez que o texto prega o Principio da igualdade,
inclusive na area de trabalho. Os valores estao invertidos, as pessoas nao sao
mais remuneradas pela sua fungdo ou competéncia, mas sim por cor, classe,
género, entre outros.

Como pode ser percebido, a saude esta inteiramente ligada com o
desenvolvimento econdmico de uma pessoa. E bastante claro que ao passo que
o desenvolvimento de determinado cidaddo se apresentou menor que outros,
este sofre determinadas privagdes sociais, inclusive no setor da saude, em regra,
da saude publica.

De fato, € necessario que pensar na saude relacionada com o
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desenvolvimento de um ser humano, pensando em uma economia de politica
que converse com o campo da saude coletiva, buscando a construgcdo de
politicas publicas que visem uma estratégia nacional de desenvolvimento e
consequentemente uma melhor qualidade da saude para todos. (GADELHA,
2012, p.2).

Destarte, € impossivel dissociar economia de politica e ambas da saude.
Caso contrario, O Brasil continuara sendo um pais que vivencia ciclos viciosos
de estrutura econdmica pouco dindmica, que nao proporciona ao
desenvolvimento pleno de seus habitantes, inclusive na area da saude. Nao é
possivel permitir que o desenvolvimento de um pais se torne uma barreira

intransponivel para usufruir dos seus direitos fundamentais e sociais.

5 MISTANASIA X PARCERIAS PUBLICO PRIVADAS

Mistanasia é um termo utilizado para denominar mortes de pacientes por
causas sociais e politicas. E uma morte miseravel, antes do tempo, a qual
poderia ser evitada, mas por questbes de classe social isto ndo acontece.
Situagdo que atinge principalmente camadas sociais mais necessitadas, ferindo
a dignidade da pessoa humana e a cidadania, as quais sdo caracteristicas
fundamentais do Estado Democratico de Direito. (MELO, 2013, p. 5).

As praticas mistanasicas fazem parte do dia a dia de milhées de brasileiros
qgue se encontram doentes, porém excluidos, entretanto, o termo ainda é muito
desconhecido. Todavia, percebe-se a presenca deste mal estampada em
noticiarios como anteriormente demonstrado®. Nesse sentido COLLING APUD
LOBATO (2010, p.2):

[...] mistanasia é a situagdo vivida tanto pelos pacientes
que aguardam tratamento para doengas crénico-
degenerativas (cancer, insuficiéncia renal, cardiopatias.),
quanto pelos que, em quadros agudos, perambulam por
unidade de urgéncia e emergéncia e hospitais até

conseguirem atendimento. Denuncias chegam as

5 Por falta de atendimento no Hospital da Crianca bebé indigena de 10 meses morre em UPA da Regifio
Metropolitana de Sao Luis. G1, 2023. Disponivel em:
<https://gl.globo.com/ma/maranhao/noticia/2023/04/17/por-falta-de-atendimento-no-hospital-da-crianca-
bebe-indigena-de-10-meses-morre-em-upa-da-regiao-metropolitana-de-sao-luis.ghtml.> Acesso em 20 jul
2024.
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ouvidorias, a midia e até mesmo ao Judiciario — exemplos
de que, contra fatos, ndo ha argumentos ou meias-palavras

capazes de mascara a realidade

Dessa forma, é entendido que a falta de assisténcia na esfera da saude
pode ocorrer de varias formas, sendo elas: a dificuldade de acesso das pessoas
ao sistema de saude publica, muitas vezes por falta de conhecimento dos seus
direitos; a negligéncia, imprudéncia ou impericia médica, a falta de estrutura das
instalagdes hospitalares e ainda a omissao Estatal, através dos seus gestores.

A mistanasia € um problema que atinge uma enorme parcela da populacéo,
visto que o Brasil apesar de portar um grande potencial produtivo, ndo € um pais
desenvolvido. A situacdo vivenciada é complexa, mas é necessario o devido
planejamento.

Sem duvidas, a resolugdo €& multifatorial, sendo essencial inumeras
medidas do poder publico.

A mistanasia é conhecida como a eutanasia social, porém & necessario
lembrar que a eutanasia é utilizada quando uma pessoa movida por um
sentimento bom, sentimento de amor ao préximo, de compaixao, busca por fim
ao sofrimento de uma pessoa enferma. (TORQUATO, CABRAL E ZAGANELLI,
2016, p.106). Em contrapartida, a mistanasia ndo tem nenhum desses
sentimentos ou objetivos incluidos, comente sentimento de descaso e egoismo.

Portanto, a mistanasia nada mais € do que a morte que ocorre antes da
hora, morte essa, anunciada todos os dias em jornais e revistas. Cada dia
tornando-se mais comum pessoas morrerem na fila do SUS, ou que chegam a
ingressas no sistema de saude, mas que por negligéncia, imprudéncia, impericia
meédica ou precaria condi¢ao hospitalar, acabam perdendo o direito a vida.

Uma das possiveis alternativas para o arrefecimento das praticas
mistanasicas na sociedade brasileira é a articulagao de Politicas Publicas com
alto grau de planejamento, monitoramento, coordenagao, execugao e controle
dos servigos publicos de saude ( TCU, 2018, p.12). Sendo estas como um
conjunto de programas, a¢des e atividades pospostas pelo Estado com o objetivo
de garantir determinado direito de cidadania, no caso em tela, politicas que visem
garantir o direito a saude.

Patricia Lucchese (2004, p.3) conceitua politicas publicas de saude:
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As politicas publicas podem ser definidas como conjuntos
de disposi¢des, medidas e procedimentos que traduzem a
orientagdo politica do Estado e regulam as atividades
governamentais relacionadas as tarefas de interesse
publico. Sdo também definidas como todas as acdes de
governo, divididas em atividades diretas de producao de
servigos pelo proprio Estado e em atividades de regulagao

de outros agentes econémicos.

As politicas publicas séo acdes sociais do Estado para obter melhorias para
a populagao e para os ambientes naturais, sociais e do trabalho. No caso da
saude tem a fung&o de conscientizar e organizar fungdes publicas do governo
para garantir a promogao, protegcao e a recuperacgao da saude para a sociedade,
num ambito coletivo.

No combate as praticas mistanasicas a parceria com o setor privado
também pode ser considerada uma alternativa viavel, analisando
individualmente cada caso especifico.

As Parcerias Publico-Privadas s&o um tipo de relacionamento
interorganizacional, baseado na contratualizacdo entre Estado e entidades
privadas direcionadas a saude outros fins como infraestrutura e desenvolvimento
regional. (SETTE, 2014). As parcerias publico-privadas foram regulamentadas
em 2004 no Brasil e concedem a entidades privadas o dever da prestagao de
servigos publicos. (Brasil, 2004)

Estes contratos — no setor da saude publica, possuem o objetivo de
incentivar melhorias em diversas areas direcionadas a estrutura hospitalar,
tecnologia, aos seus processos alocativos, diagnosticos e a propria gestéo da
instituicdo buscando resultando mais eficientes.

Um exemplo do exposto acima é o Hospital do Suburbio localizado no
municipio de Salvador-Bahia. Inaugurado em 2010, foi a primeira experiéncia de
Parceria Publico-Privada do Brasil no setor da saude. Sdo mais de 373 leitos,
destes 253 leitos de internagdo hospitalar em enfermaria e 60 em terapia
intensiva. A unidade hospitalar ja recebeu diversos prémios de qualidade, entre
estes da ONU em 2013 e do Banco Mundial em 2015. (SESAB [s.d])
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6 CONCLUSAO

Em virtude de todos os argumentos mencionados, fica evidente que as
praticas mistanasicas ferem o principio da Dignidade da Pessoa Humana, sendo
este um norteador para todos os outros previstos no texto Constitucional e no
ordenamento juridico patrio. O SUS demonstra avancgos significativos na analise
historica, porém ainda carece de maior eficiéncia, e nestas lacunas, confronta
direitos fundamentais e sociais, a exemplo da vida e da saude.

A saude publica faz parte dos direitos fundamentais de segunda dimenséo,
havendo a exigéncia de uma prestagéo positiva por parte do Estado, ou seja,
uma atuacao direta e normativa, a qual permita que o cidadao tenha condigdes
de praticar a cidadania e usufruir dos seus direitos. Todavia, o cidadao brasileiro
vivencia um Estado muitas vezes inerte, omisso, onde o Estado Democratico de
Direito nao ¢é efetivado.

Restou claro que os aspectos econbmicos s&o0 essenciais para
proporcionar a gozo dos direitos fundamentais e sociais em plenitude, nao
apenas em riqueza nacional, mas principalmente na articulagcdo do Estado na
utilizagdo destes recursos para proporcionar melhor condicdo para o povo,
detentora do real poder, conforme o texto da Constituicado Cidada de 1988.

Por fim, analisando algumas alternativas com enquadramento fatico, além
do aperfeicoamento da governanga organizacional do Sistema de Saude
brasileiro, as Parcerias Publico-Privadas (PPP) demonstram sua eficiéncia em
alguns casos especificos, propiciando maior quantidade de vagas, bem como o
avanco tecnoldgico para acelerar o diagnostico e tratamento, por consequéncia:

reduzindo os casos de mistanasia.
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