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RESUMO

O artigo reflete sobre a problematica da atual disparidade entre as licengas maternidade e
paternidade como fator de impacto a (des)igualdade de género. Constituindo uma das
chamadas lacunas juridicas, a licenga-paternidade aguarda por lei que discipline o art. 7°, XIX,
da Constituicdo Federal de 1988. Considera-se a hipétese de a licenga-paternidade figurar
em desalinho a Constituicdo, haja vista esta representar farol no Estado Democratico de
Direito em tratamento igualitario. Embora tenha coroado avango enquanto politica publica e
legislativa, ainda existem obstaculos a serem superados para seu progresso no cenario
brasileiro. Conclui-se refletir o didlogo transversal como instrumento potencial a promogao da

igualdade de género no trabalho de cuidado ao recém-nascido.

PALAVRAS-CHAVE: Licenca-paternidade; Invisibilidades; Desigualdade de género.

INTRODUGAO

A vista do reconhecimento pelo Supremo Tribunal Federal (STF) referente a
omisséo legislativa sobre a regulamentacao do direito a licenca-paternidade, através
da Acao Direta de Inconstitucionalidade por Omissdo (ADO) n°® 20, pde-se em
evidéncia a relevancia e urgéncia sobre a discussao de uma demanda que ha tempos
transita como uma das pautas sociais e juridicas de importancia ao Estado,
maternidade, paternidade, filiagao e género.

Constante do art. 10, §1°, do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias
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(ADCT), o mesmo dispde que a licenga-paternidade tem periodo de cinco dias até que
lei apropriada venha disciplinar o art. 7°, XIX, da Constituicido Federal de 1988 (CF/88).

Vigente a quase quatro décadas, a licenga-paternidade configura uma das
assim chamadas lacunas juridicas. A falta de edigao de lei pertinente que a discipline,
ratifica a necessidade do debate acerca do tema. Desse modo, o artigo tem como
finalidade discutir a disparidade existente entre as licengas maternidade e paternidade
que reforcgam os padrées tradicionais de género, com a problematica de
questionamento: a atual configuragdo da licenga-paternidade contribui com a
(des)igualdade de género?

A Constituicdo Federal de 1988 marca um divisor de aguas de aspecto
principioldgico e valorativo. A partir de entdo, progressivamente tem-se alargado o
escopo da tutela constitucional, ainda que esta nem sempre acompanhe as guinadas
da rapida evolucéo social. Fato € que a ampliagao dos interesses protegidos acena
novos horizontes, possibilidades outras ja afastadas de tempos pretéritos. Esta é a
atmosfera em que novos direitos vém surgindo ou sendo reconhecidos, redesenhando
papéis e ressignificando valores dentro da sociedade por seus membros, seja em suas
relagdes entre si ou perante o Estado.

Nao a toa, concepgdes acerca de como muitos dos institutos e instituicbes sao
compreendidos na atualidade, podem nao guardar a mesma énfase de momentos
anteriores da trajetoria social e juridica brasileira. Nessa perspectiva, a configuragéo
da licenga-paternidade mostra-se em dado desalinho aos anseios da atual conjuntura,
e sua implementagcdo trata-se de importante pleito de homens e mulheres,
desencadeado em torno da disparidade entre as licengas maternidade e paternidade
nos seus diversos aspectos.

Considera-se que o dimensionamento vigente da licenga-paternidade
repercute de forma negativa ao bom desenvolvimento da relagdo parental e familiar.
Justifica-se que a atual extensao cerceia a construgao participativa do pai, obsta a
divisao equitativa do trabalho de cuidados com a prole, conduzindo a um quadro que
acentua a discriminacao, favorece a nio solidariedade e corresponsabilidade parental.
Cenario que corrobora com a manutengédo de uma ambiéncia de invisibilidades e
desigualdades ligadas ao recorte de género.

Com essa perspectiva, o debate proposto tem como objetivo discutir como a

atual configuracdo da licenga-paternidade impacta a relagdo da (des)igualdade de



género, especialmente no que se refere ao trabalho invisibilizado de cuidado
despendido aos filhos recém-nascidos e o afloramento do novo papel do homem na
paternidade.

A pesquisa utiliza-se do método dedutivo, com extragdo discursiva do
conhecimento a partir de pilares principiolégicos e valorativos da Constituicao Federal,
no sentido de investigar a validade da hipétese de que a configuragao em vigor da
licenga-paternidade constitui embarago a igualdade de género.

O estudo apoia-se em uma abordagem interdisciplinar através de reviséo
bibliografica, consulta a legislagdo e jurisprudéncia como instrumentos
fundamentadores de base tedrica e conceitual, lastreadores a compreensao do
fendmeno das licengas maternidade e paternidade e sua relagdo com o viés de género

no que tange a responsabilidade pelo trabalho de cuidado aos filhos.

1 NOTAS ACERCA DA TRAJETORIA DAS LICENGCAS MATERNIDADE E
PATERNIDADE NO BRASIL

Este tdpico traz alguns dos marcos constitutivos da trajetoria histérica brasileira
das licengas maternidade e paternidade. Nao perfazem todos eles, nem em todo
detalhamento, mas sido alguns dos muitos pontos importantes quando se busca
apresentar e refletir acerca do impacto de tais institutos sob o recorte de género.

Destaque-se que tanto a licenga-maternidade e paternidade foram vincadas por
marcos politicos e legais no decorrer de décadas, cada um a seu turno: a
Consolidacao das Leis do Trabalho de 1943, a propria Constituicdo de 1988, o
Programa Empresa Cidada de 2008 e pelo marco internacional da Convengéo n° 03
da Organizagédo Internacional do Trabalho (OIT) fundada em 1919, mas que juntos
protagonizaram a concepgao, implantagdo e ampliacdo das licengas paternidade e
maternidade.?

Marco externo e ratificado pelo Brasil, a Convengéo n°® 03 da OIT em agasalho
ao direito a licenga maternidade, ganhou peso nacional com incorporagado de sua
diretriz pela Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT/43), Decreto-Lei n® 5.452/1943,

durante o regime Vargas (1930 a 1945), paralelamente e sob o influxo de legisla¢des

2SORJ, Bila; FRAGA, Alexandre Barbosa. Licencas maternidade e paternidade no Brasil: direitos e
desigualdades sociais. Revista Brasileira de Estudos de Populagéo, v. 39, p. e0193, 2022, p. 2-3.
3
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ja em vigor em algumas localidades do pais desde 1917.3

Arquitetada na Consolidagdo das Leis Trabalhistas, a licenga-maternidade foi
concebida inicialmente com um periodo de 84 dias de gozo, a qual ja contrastava com
a entdo licenga-paternidade, também embrionaria na CLT/43. Esta, segundo seu art.
473, prescrevia um dia de falta para registro civil de filho a ser cumprido na primeira
semana posteriormente ao nascimento.*

Apoés a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, altera-se tanto uma
quanto outra licenga. A diretiva que passa a envolver os institutos propiciou nova
conformagdo com acréscimo de dias a licengca-maternidade. Segundo a previséo
constitucional e infraconstitucional, adotam-se 120 dias para empregada gestante sem
prejuizo do salario (art. 7°, XVIIl, CF/88; art. 392 da CLT/43), sujeita a outros
aditamentos conforme enquadramento.® Ja a timida licenga-paternidade, constante
dos art. 7°, XIX, CF/88 e art. 10, § 1°, do ADCT, passa a vigorar cinco dias de fruicao,
periodo vigente até ent&o.5

Inovagéo trazida pela Lei da Licenga Maternidade (Lei n® 11.770/2008), com a
criacdo do Programa Empresa Cidada, destinado a prorrogagdo da licenca-
maternidade mediante concessao de incentivo fiscal, posteriormente alterada pelo
Marco Legal da Primeira Infancia, Lei n® 13.257/2016, o qual dispde sobre as politicas
publicas para a primeira infancia. O beneficio passa sinalizar acréscimo em 60 e 15
de dias para ambas as licencas, respectivamente, com possibilidade de outros
adendos de acordo com critérios de enquadramento, consoante art. 38 da Lei n°
13.257/2016.8

3Ibid., p. 3.

4BRASIL. Camara dos Deputados. Especial licenga-maternidade: evolugéo das leis e costumes sobre
licenca-maternidade no Brasil. Programas da Radio Camara. Brasilia. Disponivel em: https://www.cama
ra.leg.br/radio/programas/293878-especial-licenca-maternidade-2-evolucao-das-eis-e-costumes-sobre
-licenca-maternidade-no-brasil-0602/. Acesso em 03 out. 2025.

SBRASIL. Decreto-lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943. Consolidacdo das leis do trabalho. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del545
2compilado.htm. Acesso em: 30 set. 2025.

®BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/Const
ituicaoCompilado.htm. Acesso em 09 ago. 2025.

"BRASIL. Lei n° 11.770, de 9 de setembro de 2008. Cria o Programa Empresa Cidada, destinado a
prorrogacéao da licenga-maternidade mediante concesséo de incentivo fiscal, e altera a Lei n° 8.212, de
24 de julho de 1991. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica. Disponivel em: htips://www.planalto.g
ov.br/ccivil_ 03/ ato2007-2010/2008/lei/111770.htm. Acesso em: 30 set. 2025.

8BRASIL. Lei n° 13.257, de 8 de margo de 2016. Estabelece o Marco Legal da Primeira Infancia [...].
Diario Oficial da Uniéo, Brasilia, DF, 9 mar. 2016. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03
[_Ato2015-2018/2016/Lei/L13257 .htm#art38. Acesso em: 08 out. 2025.
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Recém sancionada, a Lei n°® 15.222/2025, com o objetivo de oferecer condigdes
para que a mae possa recuperar-se do parto, cuidar da crianga nos primeiros meses
de vida e fortalecer vinculos afetivos. Destina-se as mulheres que tenham tido
prorrogagéo do periodo de internamento decorrente de complicagdes com o parto
(comprovado o nexo causal), e/ou, o recém-nascido hospitalizado por mais de duas
semanas, terao direito a ampliagao da licenga e do salario-maternidade. Esta lei prevé
que o tempo de internagdo seja somado aos 120 dias ja previstos, com a contagem
da licenga somente apos a alta médica da mae ou da crianga. O texto altera ainda a
CLT/43 e a Lei de Beneficios da Previdéncia Social (Lei n® 8.213/1991).°

Ao contrapor as licengas concedidas a pais e méaes, € nitida a assimetria de
beneficios, cenario de desequilibrios que reforcam padrdes tradicionais de papéis de
género, e tragos desiguais de abrigo do sistema juridico, conduzindo a impresséo que
“o Estado insurge-se de tal modo na familia que determina até quem deve cuidar da
prole”.'® Caracteristicas indicativas “[...] que tais politicas publicas conservam o
mesmo perfil inicial de sua implantagdo: sdo dissociadas por sexo e centradas na
figura materna”.!"

O Brasil adota o chamado modelo-padrao (tradicional) de licencas desiguais, o
qual caracteriza-se por politicas que evidenciam priorizar a licenga-maternidade em
detrimento da licenga-paternidade, tanto em termos de duracdo quanto de
regulamentacgdo.’? Nitida, entdo, que a legislagdo estampa um claro viés de género,
em que os beneficios concedidos vergam-se prioritariamente aos direitos reprodutivos
das mulheres.’™ E o que se observa quando se contrasta a licenca-paternidade em
cotejo a licenga-maternidade, ha um abissal desequilibrio que silencia certas garantias

tituladas constitucionais como o tratamento igualitario entre homens e mulheres.

9BRASIL, Lei n° 15.222, de 29 de setembro de 2025. Altera a Consolidagao das Leis do Trabalho
(CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, para prorrogar a licenga-
maternidade em até 120 (cento e vinte) dias apds a alta hospitalar do recém-nascido e de sua mae; e
a Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, para ampliar o prazo de recebimento do salario-maternidade.
Diario Oficial da Unido: segédo 1, Brasilia, DF, 30 set. 2025. Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/I
eqgin/fed/ei/2025/lei-15222-29-setembro-2025-798044-publicacaooriginal-176564-pl.html. Acesso em:
07 nov. 2025.

10DIAS, Maria Berenice. Filhos do afeto. 3. ed. Sdo Paulo: JusPODIVM, 2022, p. 23.

"SORJ; FRAGA, 2022, p. 04.

12BARBOSA, Ana Luiza de Holanda et al. Dados sobre a falta de dados da licenga-paternidade no
Brasil. /In: Mercado de Trabalho: Conjuntura e Analise, Brasilia, DF: Ipea, n. 79, abr. 2025. p. 222.
Disponivel em: https://repositorio.ipea.gov.br/server/api/core/bitstreams/0c028bfe-dc81-4dfb-a2¢8-f3d
949dd00cf/content. Acesso em: 23 out. 2025.
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Sublinhada na Constituicdo Federal, art. 7°, XIX, a licenga-paternidade
representa um grande avanco legislativo, mas ja em descompasso com o que reclama
na atualidade o papel paterno e da nova reconfiguragdo de redistribui¢do do trabalho
de cuidados aos filhos. As transformacdes ocorridas nas bases produtivas e
reprodutivas desde a promulgag¢ao da Constituicao, passam a demandar a revisao da
licenca com vistas a corresponsabilidade dos pais pelo dever de cuidados
intrafamiliares aos filhos.

Assim, fruto em boa medida do afastamento entre o comportamento social e a
norma juridica, observa-se a existéncia de um hiato entre as necessidades surgidas
de uma nova conjuntura familiar e parental, produzidas a partir do tripé pai, mae e
crianga, associado ao descompasso da protecao legal conferida através da licenga-
paternidade vigente. Conjuntura que acende e corrobora com a perpetuagdo de
estruturas permeadas pela 6tica fincada pelo recorte de género.

No contexto brasileiro, o percurso histérico da elaboragao e concretizagao das
licengas maternidade e paternidade moldou-se e ratificou um conjunto de tragos que
aquiesceram a existéncia de desigualdades, como as existentes entre a diferenciagéo
por sexo e a centralidade na figura materna.’®

Cognoscivel esta que homens e mulheres sdo engendrados na vida familiar
conforme parametros de género, apreendidos ao longo da vida e que determinam
fungbes socialmente legitimadas.'® Dentro desse contexto de insergdo do sujeito na
cultura da qual ele faz parte, a funcdo do individuo assim qualificado “homem,
masculino e pai” teve suas potencialidades reduzidas ou conduzidas a enfoques

predeterminados e constituidos por centelhas de viés de género."”

40 status quo do sistema sexo-género e do familismo na estruturacéo da sociedade brasileira, [...]
embasaram a aprovagao de uma licenga-paternidade numa época em que o debate sobre o que é a
paternidade e o que faria o pai no uso da licenga era nascente. A licenga-paternidade aprovada na
CF/88 foi fundamental para redefinir a relagéo entre homens, cuidado e cidadania, que incide sobre a
divisdo sexual do trabalho intrafamiliar e sobre o padréao de cidadania no sistema de protecéo social
brasileiro. Ela inaugurou um direito até entdo inédito nas Constituicdes do pais, ampliando o direito a
um unico dia de licenga previsto na CLT. Porém, o que a época foi inovador, hoje é insuficiente frente
ao cenario brasileiro atual, que exige dos homens e do Estado a corresponsabilizagdo pelo cuidado
intrafamiliar. E preciso que os homens sejam considerados cuidadores de primeira ordem, e as politicas
publicas tratem o cidaddo homem como tal e sejam formuladas de maneira a possibilitar o exercicio da
paternidade nesses termos”. CALVI, Valéria; CORTES, Soraya Vargas. Homens e cuidado: uma
analise critica da aprovacgao da licenga-paternidade na Assembleia Nacional Constituinte (1987-1988).
Intersegodes, v. 25, n. 1, p. 5-29, 2023, p. 26.

1SSORJ; FRAGA, 2022, p. 02.

'8FREITAS, Waglania de Mendonga Faustino et al. Paternidade: responsabilidade social do homem no
papel de provedor. Revista de saude publica, v. 43, p. 85-90, 2009, p. 86.

"NOLASCO, Sécrates. O mito da masculinidade. 2. ed. Rio de Janeiro: Rocco; 1995, p.151.



2 O VIES DE GENERO NA CONSTRUGAO DA PATERNIDADE

Sem pretender dissecar a abrangéncia do tema, haja vista sua construgéo
multifaria, propde-se trazer a discussédo aspectos em que 0os mesmos possam lancar
luz a reflexdo sobre concepgdes acerca da paternidade, como ja planificado, o género
constitui-se elemento de destaque a abordagem.

A vista disso, “O género, entdo, fornece um meio de decodificar o significado e
de compreender as complexas conexdes entre varias formas de interagdo humana”.'®
Desta maneira, o alicercamento das narrativas concernentes ao papel do homem
numa perspectiva de sujei¢cao binaria de identidade de género, aclara a compreensao
das diversas fei¢gdes performativas processadas ao longo do itinerario da paternidade
no Brasil.

O papel materno e paterno configuram tipificagcdes talhadas por caracteristicas
engendradas e impingidas por dado contexto, eivado de um conteudo universal ou
parametrizado por papéis de género derivado de construgdes historicas, sociais e
culturais.™®

Montada numa perspectiva de desempenho de fungdes sociais de género, as
categorizagdes feminino e masculino proliferam ideias que se concretizam nao sé na
apreenséo sobre a natureza das relagdes sociais.?? Para além de o género tipificar o
enquadramento de homens e mulheres como conhecemos, também alcanga nuances
como objetos, comportamentos, e eventos.?’

Atividades cotidianas como limpar, lavar, cozinhar, cuidar dos doentes e das
criangas, e outras assemelhadas, carregam uma conotagao de parecerem ser tarefas
naturais, restando seu valor socioeconémico obscurecido.?? Tarefas estas, por longo

periodo de tempo desenvolvidas quase que com exclusividade por mulheres, a quem

18SCOTT, Joan Wallach; LOURO, Guacira Lopes; SILVA, Tomaz Tadeu da. Género: uma categoria util
de analise histérica de Joan Scott. Educagao & realidade. Porto Alegre. Vol. 20, n. 2 (jul./dez. 1995),
p. 71-99,1995, p. 89.
SNEGREIROS, Teresa Creusa de Goées Monteiro; FERES-CARNEIRO, Terezinha. Masculino e
feminino na familia contemporanea. Estudos e pesquisas em psicologia, v. 4, n. 1, p. 34-47, 2004,
p. 34.
20COSTA, Rosely Gomes. Reprodugdo e género: paternidades, masculinidades e teorias da
concepgao. Revista Estudos Feministas, v. 10, p. 339-356, 2002, p. 340.
2 bid.
22BORIS, Eileen. Produgdo e reprodugéo, casa e trabalho. Tempo social, v. 26, p. 101-121, 2014,
p.104.
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competia a responsabilidade pelo cuidado ndo remunerado despendido a familia.??
Esta fragmentagao com alocacgéao de atribui¢cdes etiquetadas masculinas e femininas,
reflete muito das relagdes sociais de género, “entendidas como relagdes desiguais,
hierarquizadas e contraditorias”.2*

A perspectiva de género entremeia o estabelecimento dos varios prismas da
paternidade. Prova disto relaciona-se ao fato que, “Homens e mulheres inserem-se na
vida familiar segundo referenciais de género, apreendidos ao longo da vida e que
determinam fungdes socialmente legitimadas”.?> Por muito tempo, chancelou-se aos
homens as questdes ligadas a patrimonialidade e aquelas outras comumente
atreladas aos extramuros do lar.

Todavia, outros rumos plasmaram-se progressivamente. A possibilidade de
definir com maior autonomia a vida reprodutiva, favoreceu a elevagdo do grau de
escolaridade e acesso a lugares de trabalho antes algados apenas por homens. Novas
atuacgdes sao exteriorizadas, aquela mulher dona de casa, afeita aos cuidados da
familia e exercicio do papel protetor, “também se desvanece para dar lugar a
companheira que, mesmo envolvida emocionalmente com os filhos, pode
desincumbir-se do peso da excessiva presenga materna”.?s

A perspectiva de mudancas atingiu ndo apenas as mulheres. Com a guinada
de ressignificagdes e novos contornos valorativos, o papel de sempre atribuido a figura
paterna vem passando também por transformacgdes nas ultimas décadas, dentre elas,
a possibilidade de compartilhamento de responsabilidades com as mulheres do
trabalho de cuidados familiares dos filhos.

Ressalte-se que cuidado vai além daqueles catalogados como domésticos,
para também envolver o dever assistencial e consideragdo mutua. Conforme artigo
1.566, Ill, IV e V, Codigo Civil de 2002%7, e o art. 5°, “b”, da Convengéo sobre a

Eliminagao de Todas as Formas de Discriminagao contra a Mulher - CEDAW, (Decreto

BIbid., p. 103.

2*NOGUEIRA, Claudia Mazzei. As relagdes sociais de género no trabalho e na reprodugdo. Revista
Aurora, v. 3, n. 2, p. 59-62, 2010, p. 59.

FREITAS, Waglania de Mendonga Faustino et al. Paternidade: responsabilidade social do homem no
papel de provedor. Revista de saude publica, v. 43, p. 85-90, 2009, p. 86.

26GOMES, Aguinaldo José da Silva; RESENDE, Vera da Rocha. O pai presente: o desvelar da
paternidade em uma familia contemporanea. Psicologia: teoria e pesquisa, v. 20, p. 119-125, 2004,
p. 125.

27BRASIL. Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cédigo Civil. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, 2002. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406compilada.htm.
Acesso em: 22 ago. 2025.
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n° 4.377/2002)%8, apontam que o dever mutuo de cuidado também engloba a
responsabilidade comum do bom desenvolvimento e a prestagao alimentar a prole.

Se antes a mulher tinha nos afazeres da casa e cuidado com a descendéncia
ocupacgoes exclusivas, sua icada ao mercado de trabalho ruiu a estrutura classica de
segmentacgao vinculada a percepgao de género. A inser¢gdo da mulher no mercado
laboral remunerado, embora ainda se apresente fortemente desigual entre homens e
mulheres,?® contribuiu para corrosdo sistémica deflagrada ao modelo anterior. Nao
somente isto, ajudou a reelaborar as diversas feicdes estereotipadas de género
impressas na sociedade, dando azo as varias realocagdes assumidas pela mulher,
editando aspectos significativos de seu atuar na sociedade e nas suas inter-relacoes
privadas.

Pedra de toque nessa virada de chave, o movimento feminista protagonizou
notavel contribuicdo para a mudanca de olhar associado a mulher, com caracteristicas
fincadas em elaboracgdes calcadas no atributo sexo/género. O movimento chamou a
atencdo para a importancia de “reafirmar a necessidade de desnaturalizar as
prescricdes e praticas sociais atribuidas a (e incorporadas e naturalizadas por)
homens e mulheres, consideradas marcagdes masculinas”.®® Com esta bandeira,
emergiu a possibilidade de a mulher também compor o mercado de trabalho e
introduzir-se em searas distintas das anteriores na sociedade.

Tanto assim que comeca-se identificar um deslocamento de eixo, em que
muitos lares sao regidos por mulheres.3' Observa-se que o discurso anterior anda em
desalinho, guarda dada incongruéncia em muitos modelos familiares, haja vista que
vem diluindo-se com o passar do tempo a nogéao de ser o homem o unico provedor do

lar. Constata-se nas geragdes que foram sucedendo-se umas as outras, muitas das

28BRASIL. Decreto n° 4.377, de 13 de setembro de 2002. Promulga a Convenc&o sobre a Eliminagao
de Todas as Formas de Discriminagao contra a Mulher. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 16 set.
2002. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/d4377.htm. Acesso em: 13
out. 2025.

2%“Um novo relatério da Organizagdo Internacional do Trabalho, OIT, revela que os desequilibrios de
género no acesso ao emprego e as condigbes de trabalho sdo maiores do que se pensava
anteriormente. Outra descoberta é que, nas duas ultimas décadas, o progresso para a redugéo dessa
lacuna tem sido muito lento”. ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). ONU News. OIT:
desigualdades de género no emprego sdo maiores do que se pensava. Disponivel em:
https://news.un.org/pt/story/2023/03/1810927. Acesso em: 28 set. 2025.

SOMEDRADO, Benedito; LYRA, Jorge. Por uma matriz feminista de género para os estudos sobre
homens e masculinidades. Revista Estudos Feministas, v. 16, p. 809-840, 2008, p. 815.
$3'PERUCCHI, Juliana; BEIRAO, Aline Maiochi. Novos arranjos familiares: paternidade, parentalidade
e relagbes de género sob o olhar de mulheres chefes de familia. Psicologia clinica, v. 19, p. 57-69,
2007, p. 58.
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vezes, percurso em caminho inverso: mulheres chefiando os mais diversos formatos
de lares.??

Sim, porque trata-se de um discurso que constantemente abafa uma realidade
contraria, ou seja, muitas mulheres ndo s6 dividem com o parceiro as
responsabilidades da casa, como também ha uma expressiva parcela de lares
providos unica e exclusivamente por mulheres que nao sé figuram na mantencga
financeira, mas também no cuidado da prole e, ndo raro, de outros entes familiares.33

Ademais, a efervescéncia de experiéncias diversas de coexistir com o outro
imprimiu transformacdes significativas as relagdes privadas. Veja-se, por exemplo, as
formas multiplas de constituicdo e convivéncia familiar que incorporam-se a cada dia
ao cotidiano, tensionando a abertura e inclusdo de possibilidades que se distanciam
do formato fundado em parametros reducionistas vinculados ao figurino patriarcal,
monogamico e nuclear de organizacao familiar de outrora.

O entendimento comumente reverenciado e com disseminacao reiterada
acerca da mulher como a mais qualificada para o cuidado com os filhos, persistiu com
monopolio por tempos a fio. Entretanto, a toada tornou-se dissonante, questionavel, a
ponto de se identificar que esse mondlogo ndo mais cogita perfazer com exclusividade
a realidade corrente.

A atual conjuntura tem desenhado novas paisagens no que se refere a
responsabilidade do trabalho de cuidado aos filhos decorrentes do exercicio da
maternidade e paternidade. Essa recém oportunidade deve-se, em muito, ao
movimento recente em se perceber a tarefa de cuidados e a atividade doméstica como
trabalho que subverte a I6gica dominante, com a primazia de destacar e valorar o que
antes passava despercebido, atividade considerada de baixo valor econémico e

social, e de certa intangibilidade no mundo do trabalho.3*

32“No Brasil, segundo o Censo 2022, entre as pessoas responsaveis pelas unidades domésticas, 50,9%

eram homens (37 milhdes) e 49,1%, mulheres (36 milhdes). Houve mudanga importante em relagéo a
2010, quando o percentual de homens responsaveis (61,3%) era substancialmente maior que o de
mulheres (38,7%)”. INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA - IBGE. Agéncia de
Noticia. Censo 2022: em 12 anos, propor¢ao de mulheres responsaveis por domicilios avanga e se
equipara a de homens. Disponivel em: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-
agencia-de-noticias/noticias/41663-censo-2022-em-12-anos-proporcao-de-mulheres-responsaveis-por
-domicilios-avanca-e-se-equipara-a-de-homens. Acesso em 27 set. 2025.

33RENK, Valquiria Elita; BUZIQUIA, Sabrina Pontes; BORDINI, Ana Silvia Juliatto. Mulheres cuidadoras
em ambiente familiar: a internalizagdo da ética do cuidado. Cadernos Saude Coletiva, v. 30, p. 416-
423, 2022, p. 417.

34ROCHA, Euda Kaliani Gomes Teixeira; PINTO, Francinaldo do Monte. O desafio conceitual do
trabalho domeéstico a psicologia do trabalho. Fractal: Revista de Psicologia, v. 30, p. 145-153, 2018,
p. 145.
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Visibilizar o enredo do trabalho de cuidado como tarefa historicamente lancada
as mulheres, ndo remunerada, nem juridicamente compensada, em outros termos,
uma forga de trabalho considerada acesséria ou menos importante, deve ter o condao
de renovar percepgdes e potencializar estimulos a paternidade responsavel, cujo filtro
€ a dignidade da pessoa humana conforme abalizado nos artigos 1°, lll e 226, § 7°,
constantes da Constituicdo Federal.3®

Nessa profusdo de direitos constitucionalizados, ha uma crescente mobilidade
no redimensionamento do desempenhar o papel paterno. A visdo “engessada” de
paternidade que impedia o homem de participar da vida doméstica, ou realizar
qualquer outro papel distinto do classicamente exercido, passa a ser descortinado e
evidenciar performances diversificadas do manejar a paternidade, indicando existir
com simultaneidade rupturas e (re)construgbes performativas de atuagdes nas
relagbes parentais.3®

Mesmo a Constituicdo de 1988 benfazeja a protegdo da pessoa humana,
observa-se assimetrias vincadas a licenga-paternidade. Portanto, o legislador tem
importante missdo na captura das novas transfiguragdes a adequagéo da licenga-
paternidade. “A tarefa do intérprete ganha, pois, nova legitimidade, instado a
desvendar os deveres oriundos desse comprometimento interno e funcional dos
institutos [...] na tutela de bens juridicos socialmente relevantes”.3”

Reconhecer a assimetria estrutural no que se refere ao acumulo do dever de
cuidado incumbido a mulher, é passo de fundamental importdncia para a
desconstrucao de esteredtipos de género, por tantas vezes camuflados e
naturalizados as custas de uma desproporcionalidade no (ndo)compartilhamento da
corresponsabilidade parental entre homens e mulheres. O viés de género €, portanto,
um marcador valioso a ser considerado quando se pensa na desigualdade e lentidao

na abertura de novos espacos a paternidade.

35BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Const
ituicaoCompilado.htm. Acesso em 09 ago. 2025.

3FREITAS, 2009, p. 86.

ST"TEPEDINO, Gustavo. A constitucionalizagdo do novo cédigo civil. In: TEPEDINO, Gustavo. Li¢des de
direito civil: Belo Horizonte: Férum, 2025, p. 59.
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3 MUDANCA DE PARADIGMAS NO PAPEL PATERNO

Contemporaneamente, a compreensao da paternidade n&o mais se restringe a
conceitos hermeticamente atribuidos em momentos passados. De horizontes
alargados, fato € que sua apreensado tem sido reinventada ao longo de épocas,
descortinando papeis e significados invisibilizados por décadas. Hoje tem havido um
movimento gradativo que se esboga com uma nova perspectiva valorativa da projegao
paterna na sociedade.

Sem sombra de duvida, a paternidade nao tem significacao estanque em sua
trajetdria. Dentre as muitas feicdes que possam figurar, em boa medida, encontram-
se concebidas em associacao a ideia de familia, isto porque traz tracos comuns a
esta. Vale salientar que familia “ndo é algo bioldgico, algo natural ou dado, mas
produto de formas histéricas de organizagéo entre os humanos™,

Em meio as diversas formas de organizacao familiar trafegadas ao longo da
historia, uma delas destaca-se pela primazia na construcdo e pela centralidade na
figura masculina: a familia patriarcal.3°

Gestada na ambiéncia da propriedade privada, cujos pilares foram
profundamente erigidos em relagdes ditas monogamicas, com fulcro em garantir
heranca aos filhos rotulados legitimos, aqueles concebidos dentro do casamento,
como também impingir o controle masculino no que se refere ao corpo e a sexualidade
das mulheres. Em linhas gerais, “o patriarcado, uma nova ordem social centrada na
descendéncia patrilinear e no controle dos homens sobre as mulheres”.4°

Essa centralidade na figura masculina conduziu e moldou muito da
performance do homem no desempenhar de tarefas e fungdes, entre elas, a paterna.
Embora nao tenha sido o unico fator, dada a complexidade de formacéao, a paternidade
forjou-se em carater contido, circunscrito a nuances previamente crivadas pela oética
patriarcal.

O modelo classico, em que o0 homem ocupa o lugar simbdlico de provedor e a
mulher o papel de cuidadora do lar, vivificado por longa data e reiterado por diferentes

esferas da sociedade, inclusive prescritivamente pela normatividade, se “engaja

3NARVAZ, Martha Giudice; KOLLER, Silvia. Helena. Familias e patriarcado: da prescricdo normativa
a subverséo criativa. Psicologia & Sociedade, v.18, n. 1, abr. 2006, p. 49.
¥bid., p. 50.
401pid.
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ativamente na exclusdo das mulheres — numa normatividade masculinista,
androcéntrica e racista — ao apresentar-se como neutra”,*! corroborou em promover
um cenario de desequilibrios que reforcaram padrées convencionais de papéis de
género.

Ja em crise, “A decadéncia do padrao familiar patriarcal propicia novas
concepgdes de papéis sociais e pauta (re)configuracdes da familia moderna. [...], as
novas familias criam espagos para que diferentes formas de relagdes sejam
estabelecidas”.*? Verdade ¢ que “Esta realidade cada dia mais comum caracteriza
arranjos familiares que contrariam os preceitos do patriarcado, contestam modelos
tradicionais e revelam paisagens até entdo desconhecidas ou pouco evidenciadas”.*3

As modificagdes transversais na estrutura familiar contemporanea ndo cessam
de acontecer, seguem em ritmo continuo de transmutagdes. llustrativamente, espécie
dessa dinamica da-se pela plasticidade e novos acolhimentos materializados no
reconhecimento de outros arranjos familiares, coroados por formatagcées quase
sempre invisibilizadas, por vezes vilipendiadas como as familias monoparentais,
homoafetivas, socioafetivas, multiparentais, dentre outras talvez ainda néo
sistematizadas ou visibilizadas.

Para além de outras constatagbes, o reconhecimento de novas arrumacoes
parentais vém demonstrando que “Os homens, mesmo ndao sendo 0s principais
cuidadores dos filhos, podem ser fonte de apoio, de cuidado e protegao, mesmo de
filhos que ndo sdo seus (bioldgicos)’,** como pode ocorrer na socioafetividade e
multiparentalidade, por exemplo.

Demonstra-se o emergir de um papel paterno participativo, corresponsavel, em
lagos de proximidade de contato e, por que nao dizer também amoroso? A provocacgao
faz parte de acalorados debates, “A modernidade inaugurou na familia a possibilidade

de relacionamentos mais intimos e afetuosos”.*®

4BIROLI, Flavia. Teorias feministas da politica, empiria e normatividade. Lua Nova: Revista de
Cultura e Politica, n. 102, p. 173-210, 2017, p. 190.
42PERUCCHI; BEIRAO, 2007, p. 66.
Ibid., p. 58.
4“NARVAZ; KOLLER, 2006, p. 53.
4DANTAS, Cristina; JABLONSKI, Bernardo; FERES-CARNEIRO, Terezinha. Paternidade:
consideragdes sobre a relagao pais-filhos apds a separagao conjugal. Paidéia (Ribeirao Preto), v. 14,
p. 347-357, 2004, p. 355.
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O século XXI franqueou especial atencdo com o reconhecimento da
afetividade*®* como importante elemento que perpassa as relagbes pessoais
subjetivas. Desse modo, “A doutrina juridica brasileira tem vislumbrado a aplicagdo do
principio da afetividade em variadas situagdes do direito de familia e em variadas
dimensées da solidariedade e cooperacdo.*” A afetividade “E o salto, a frente, da
pessoa humana nas relagdes familiares”.*8

De intima afinidade a afetividade, o cuidado encontra definicdo no art. 5°, I, da
Politica Nacional de Cuidados (Lei n® 15.069/2024), e envolve ndo somente aqueles
para com os filhos recém-nascidos, mas uma gama de atengao as relagdes familiares
e parentais.*®

Na paternidade, ndo tratam-se de agdes excludentes, mas inclusivas e
extensivas ao periodo pré, durante e pds parto, “A participacédo ativa do homem no
parto e pos-parto contribui para o fortalecimento do vinculo pai-filho e para o
significado cultural do ser pai”.%° O cuidado é uma manifestagéo da afetividade familiar
e “exige atitudes de ocupacao, disponibilidade, preocupagao, responsabilizagdo e
envolvimento com o outro”.!

A afetividade € um marco histérico na legislagao brasileira. Recentemente
publicada, a Lei n°® 15.240/2025, que altera o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(Lei n° 8.066/1990), passa-se a reconhecer o dever legal de assisténcia nao so

material, mas também o oferecer afeto e cuidados emocionais aos filhos, o nao

46N afetividade, como principio juridico, ndo se confunde com o afeto, como fato psicolégico ou
animico, porquanto pode ser presumida quando este faltar na realidade das relagdes; assim a
afetividade é dever imposto [...], ainda que haja desamor ou desafei¢do [...], podemos referir a dever
juridico de afetividade oponivel [...], o dever de assisténcia, que é desdobramento do principio juridico
da afetividade (e do principio fundamental da solidariedade que perpassa ambos) pode projetar seus
efeitos para além da convivéncia [...]". LOBO, Paulo. Nova principiologia do direito de familia. In: LOBO,
Fabiola Albuquerque et. al., (org). Transformagdes das relagbes familiares e a protegao da pessoa:
vulnerabilidades, questdes de género, tecnologias e solidariedade. Indaiatuba, Sao Paulo: Foco, 2024,
p. 12.

4Ibid., p. 13.

“81pid., p. 12.

49Art. 5°, 1, - “cuidado: trabalho cotidiano de produgdo de bens e servigos necessarios a sustentacéo e
a reprodugéo diaria da vida humana, da forga de trabalho, da sociedade e da economia e a garantia do
bem-estar de todas as pessoas”. BRASIL. Lei n° 15.069, de 23 de dezembro de 2024. Institui a Politica
Nacional de Cuidados. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2024.: https://www.planalto.gov.br/ccivi
|03/ ato2023-2026/2024/1ei/L15069.htm. Acesso em: 07 set. 2025.

S0BRAIDE, Andrea Stopiglia Guedes et al. Sou homem e pai sim! (Re) construindo a identidade
masculina a partir da participagéo no parto. Revista Panamericana de Salud Publica, v. 42, p. €190,
2019, p. 03.

S1ICAMBI, Eduardo Augusto Salom&o. Direito das familias com perspectiva de género: aplicagdo do
protocolo de julgamento do conselho nacional de justica (Recomendagédo 128/2022 e Resolugéo
492/2023). 2. ed. Sao Paulo: Foco, 2025, p. 33.
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cumprimento dessa obrigagado caracteriza abandono afetivo, podendo resultar em
reparagOes por danos e sangoes legais.%?

Por isso mesmo, trata-se de prova inequivoca que a Lei Maior reconhece a
importancia exercida pela afetividade ao dar-lhe guarida constitucional. Veja-se, por
exemplo, que a tutela constitucional de tratamento nao discriminatério, igualitario,
fincado na solidariedade e dignidade conferida ao convivio familiar,
independentemente de serem eles fundamentados em vinculos matrimoniais,
registrais ou biolégicos, denotam o acolhimento ao principio da afetividade
reverberado do texto constitucional.>3

O arquétipo do papel paterno vem sendo embalado por elementos de diversas
matizes. Agora, sao reverenciadas concepg¢des de paternidade mais envolvidas em
sua intensidade afetiva, no reconhecimento da importancia da presenga participativa
como elo significativo ao bem-estar do trinémio pai-bebé&-mae.>* Numa construgao
afetuosa e afetiva em que “percebemos um esforco em implementar uma nocao de
que homens podem cuidar, devem cuidar, e que o cuidado Ihes faz bem, nesse caso
referindo-se ao cuidado dos filhos”.%® Entendendo que a paternidade constitui uma
oportunidade de o homem redimensionar e renovar sua relagéo com a vida.%®

Com esse foco, vao surgindo iniciativas visando o despertar e fortalecimento
da perspectiva contemporanea da paternidade. Mais uma mostra desse intento, as
acgdes instituidas pela Politica Nacional de Atencdo Integral a Saude do Homem
(PNAISH), portaria GM/MS n° 1.944/2009, no ambito do Sistema Unico de Salde

52BRASIL, Lei n° 15.240, de 28 de outubro de 2025. Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianga e do Adolescente), para caracterizar o abandono afetivo como ilicito civil.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2023-2026/2025/Lei/L15240.htm. Acesso em
29 out. 2025.

S3CALDERON, Ricardo. Principios da afetividade no direito de familia. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2023, p. 57.

S4LIMA, Sebastigo Elan dos Santos et al. O tornar-se pai: representacdes da paternidade e do cuidado
no puerpério. Interface-Comunicacao, Saude, Educacao, v. 29, p. 240361, 2025, p. 11.
MOREIRA, Lisandra Espindula; TONELI, Maria Juracy Filgueiras. Paternidade responsavel:
problematizando a responsabilizagdo paterna. Psicologia & Sociedade, v. 2, n. 25, p. 388-398, 2013,
p. 391.

SFREITAS, et al., 2009, p. 87.
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(SUS)%7, que através de um dos seus eixos de atengdo a paternidade trabalha na
promogédo da saude sexual e reprodutiva do homem.5®

As acgbes da PNAISH alinhadas a tematica da paternidade e do cuidado
buscam sensibilizar gestores, profissionais de saude e a prépria sociedade referente
aos beneficios proporcionados através do engajamento dos homens no exercicio da
paternidade e do cuidado aos filhos.%°

Ainda sob colaboragédo da PNAISH, foi implementado em 2023 o Dia Nacional
de Conscientizacdo sobre a Paternidade Responsavel, a ser comemorado
anualmente em 14 de agosto. A medida orbita a tOnica da paternidade com discussdes
sobre o tema no Brasil e no mundo, a fim de estimular os gestores estaduais e
municipais para elaboragéo destas agendas nos territorios.®°

Constituicbes e declaragdes internacionais de direitos tratam do dever de
solidariedade, entendido como dever nao apenas de cooperagdao, mas também de
participacao e protegao, elementos intrinsecos a paternidade responsavel. Trata-se a
solidariedade de comando incluso como um dos objetivos da Republica Federativa do
Brasil, dever expresso pela Constituicao (art. 3°, 1), cabendo ao Estado criar regras,
instituicoes e procedimentos para permitir e fomentar a solidariedade com o intuito de
proteger direitos fundamentais.

Essa realidade pés a nu aquele protétipo estrito e convencional de familia, a
nuclear, formada majoritariamente por casais heterossexual, cisgénero e
heteronormativo, com filhos, que se costurou em reafirmar convencgdes tradicionais de
género, mas ja nao traduz muito da vivéncia e os anseios perpetrados pela reviravolta
paterna contemporanea.

Cristalino que a conjectura anterior ja ndo encontra lastro de conserva-se
perene na era corrente, “Esta situagao vem-se modificando, lenta e progressivamente,

sob a égide de transformagdes mais amplas, em cujo fluxo imbricam-se, de modo

S’TCOELHO, Elza Berger Salema et al. Politica nacional de atencg&o integral & satide do homem [recurso

eletrénico]. Floriandpolis: Universidade Federal de Santa Catarina - UFSC, 2018, p. 20. Disponivel em:

https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/politica_nacional _atencao_integral saude homem.pdf.

Acesso em: 30 out. 2025.

S8BRASIL. Portaria n° 1.944, de 27 de agosto de 2009. Institui a Politica Nacional de Atenc&o Integral

a Saude do Homem (PNAISH) no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS). Diério Oficial da Uniéo,

Brasilia, DF, 27 ago. 2009. Disponivel em: https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/am/2009/prt1944
27 08 2009.html. Acesso em 31 out. 2025.

¥bid.

60BRASIL. Ministério da Satde. Més de Valorizagdo da Paternidade. Brasilia, DF: Ministério da

Saude, 2024. Disponivel em: https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/saude-de-a-a-z/s/saude-do-ho

mem/mes-de-valorizacao-da-paternidade. Acesso em: 29 out. 2025.

16


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/lei/l14623.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/lei/l14623.htm
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/politica_nacional_atencao_integral_saude_homem.pdf
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/politica_nacional_atencao_integral_saude_homem.pdf
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2009/prt1944_27_08_2009.html
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2009/prt1944_27_08_2009.html
https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/saude-de-a-a-z/s/saude-do-homem/mes-de-valorizacao-da-paternidade
https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/saude-de-a-a-z/s/saude-do-homem/mes-de-valorizacao-da-paternidade

17

indissociavel, sociedade e familia”®'. Neste contexto, “Nao ha, talvez, em qualquer
familia, vigéncia de modelos homogéneos: contingéncias sociais, econémicas e
culturais articulam-se aos fatores individuais e emocionais, reorientando a
organizagdo da familia”.6?

Com essa mudanga de paradigma, a pluralidade de formas de viver a
paternidade faz deslocar o papel meramente provedor para também abracar
possibilidades decorrentes de transmutacdes das relagdes familiares e parentais. Por
conseguinte, “Reconhecer que o modelo hegeménico de masculinidade e paternidade
traz prejuizos nas relagbes homem/mulher, pai/filho e na triade familiar pai/méaef/filho

€ o primeiro passo para (re)significar essas relagdes sociais”.®?

4 DA IMPLEMENTAGAO DA LICENCA-PATERNIDADE: IMPACTO A
(DES)IGUALDADE DE GENERO

Com o reconhecimento da omissdo de lei regulamentadora, ADO n° 20, e o
vencimento do prazo estabelecido em 18 meses pelo Supremo Tribunal Federal para
que o Poder Legislativo disciplinasse a licenga-paternidade, permanece vigente o
periodo de gozo em cinco dias corridos, com possibilidade de se estender até vinte
dias a duragao da licenga para aqueles trabalhadores de empresas que aderirem ao
Programa Empresa Cidada (Lei n° 11.770/2008).54

Com essa espécie de ultimato, reacende e ganha félego o debate em torno do
tema previsto na Constituicdo e de urgéncia a sociedade. Varios sao os Projetos de
Lei (PL) e Propostas de Emenda a Constituicdo (PEC) que tramitam no Congresso
Nacional, objetivando dilatagcao dos atuais cinco dias e outros aditamentos envoltos a
tematica. Sao proposigdes mistas, com manifestagdes que sugerem desde vinte dias
de gozo, podendo, em alguma das indicagbes submetidas a apreciagao, chegar a

cento e oitenta dias de duragao da licenca.

6'"GOMES, 2004, p. 119.

%2Ibid., p. 119-120.

S3FREITAS, et al., 2009, p. 90.

64BRASIL. Lei n°® 11.770, de 9 de setembro de 2008. Cria o Programa Empresa Cidada, destinado &
prorrogacgao da licenga-maternidade mediante concesséao de incentivo fiscal, e altera a Lei n® 8.212, de
24 de julho de 1991. Diario Oficial. Brasilia, DF, 10 set. 2008. Disponivel em: https://www.planalto.gov
.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2008/1ei/I11770.htm. Acesso em: 30 set. 2025.
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A Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) recomenda ao menos 14 dias
de licenga-paternidade.®® No entanto, organizagdes da sociedade civil mobilizadas
pela ampliagdo da licenga consideram tratar-se o periodo insuficiente. Impulsionada
por diversos fatores, justifica-se que a configuragao vigente da licenga é prejudicial ou
nao atende as necessidades atuais da crianga, familias e da prdpria sociedade.

Para além de PL e PEC com vista a implementacao da licenga-paternidade, a
sugestéo para criagao de licenga parental compartilhada em substituigcdo as licengas
ja existentes, é outra iniciativa sugerida que figura na vitrine das licengas destinadas
aos cuidados dos filhos recém-nascidos. Denominada licenga parental, corresponde
a garantia de um periodo compartilhado de afastamento do trabalho a ambos os pais
para o trabalho de cuidado aos filhos.

Vale destacar que a ascensao de politicas publicas com caracteristicas a
licenca parental compartilhada encontra-se com fruicdo em alguns paises afora,
principalmente os nérdicos. E o caso, por exemplo, da Suécia, pioneira e referéncia
no modelo de género neutro, que se apoia exclusivamente na adog¢ao da licenga
parental, a qual pode ser utilizada por qualquer um dos pais em substituicdo as
licengas convencionais.%®

Ainda sobre o modelo sueco de seguridade implementado para pais, quando
em cotejo com outros paises também industrializados, os beneficios mostram-se
“generosos”, propiciados por licengas longas, flexiveis e de compensagdes pelas
perdas financeiras, arquitetada a inserir homens-pais em um papel mais ativo na
criacdo dos filhos e, paralelamente, fomentar uma partilha igualitaria das tarefas
domésticas entre homens e mulheres.®’

Seja como for, a licenga maternidade € em disparado mais benéfica que a
licenca-paternidade, seja a praticada nacionalmente ou quando comparadas

globalmente.?® A promocgao da igualdade entre homens e mulheres nesta equagao,

65ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Maior investimento em cuidados poderia criar
quase 300 milhdes de empregos. Disponivel em: https://www.ilo.org/pt-pt/resource/news/maior-investi
mento-em-cuidados-poderia-criar-quase-300-milhoes-de-empregos. Acesso em: 15 out. 2025.
66BARBOSA et al., 2025, p. 222-223.

87FARIA, Carlos Aurélio Pimenta de. Entre marido e mulher, o estado mete a colher: reconfigurando a
divisdo do trabalho doméstico na Suécia. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, v. 17, p. 173-196,
2002, p. 176.

680ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Nova nota informativa revela uma diferenga de
género de cinco meses, a nivel global, na licenga parental paga. Disponivel em: https://www.ilo.org/pt-
t/resource/news/nova-nota-informativa-revela-uma-diferenca-de-genero-de-cinco-meses-nivel. Acesso
em 23 set. 2025.

18


https://www.ilo.org/pt-pt/resource/news/maior-investimento-em-cuidados-poderia-criar-quase-300-milhoes-de-empregos
https://www.ilo.org/pt-pt/resource/news/maior-investimento-em-cuidados-poderia-criar-quase-300-milhoes-de-empregos
https://www.ilo.org/pt-t/resource/news/nova-nota-informativa-revela-uma-diferenca-de-genero-de-cinco-meses-nivel
https://www.ilo.org/pt-t/resource/news/nova-nota-informativa-revela-uma-diferenca-de-genero-de-cinco-meses-nivel

19

esta aquém do que deveria. Ela ainda se mostra distante de uma divisdo equitativa de
responsabilidades.

A guisa de ilustragdo, recentemente aprovada pela Camara dos Deputados, o
Projeto de Lei (PL) n° 3935/08%°, que intenciona entrar em vigor em 2026, prevé
ampliagéo progressiva de cinco para vinte dias a licenga-paternidade.

A efetivagao vislumbrada pelo PL n°® 3935/08 da-se gradativamente, no primeiro
e no segundo ano, a licenga passa a ter dez dias, com cinco dias acrescidos a cada
ano, alcangando o teto delimitado no quarto ano de vigéncia da lei, previsto para 2030.
Dentre outros detalhamentos, provisiona criagdo do salario-paternidade pautado pelo
INSS, garantia de estabilidade no emprego e igualdade no tratamento para pais
adotantes e formagdes familiares diversas. Até o fechamento deste artigo, o PL
aguardava apreciagao pelo Senado Federal.

Embora seja possivel dizer que o PL n°® 3935/08 propde um avango em termos
de licenga-paternidade, caso passe a vigorar logo em breve, em qualquer das versdes
(a atual licenca, ou esta talvez futura), cinco ou vinte dias séo claros indicios de que
nao ha de fato uma disposigéo a possibilitar a participagao de pais em pé de igualdade
com as maes na tarefa de cuidar dos filhos e filhas, ou suficiente para assegurar e
promover a igualdade de género.

Com esta clareza no que se refere a disparidade de uma licenga em relagao a
outra, entendido que a auséncia ou menor participagédo paterna é prejudicial ao bom
desenvolvimento infantil em seus primeiros meses de vida, as politicas publicas e
dispositivos legais voltados a tematica devem ser formulados a captar ndo s6 a
igualdade de divisdo do trabalho de cuidado, como também o atendimento a
integralidade de suporte a crianga.

Os artigos 1°, 3° e 4° do Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei

8.069/1990)7°, o art. 3°, “1” da Convengéo sobre os Direitos da Crianga (Decreto n°

69BRASIL. Projeto de Lei n.° 3.935-B, de 2008. Acrescenta arts. 473-A a 473-C & Consolidagao das
Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, para regulamentar
a licenca-paternidade a que se refere o inciso XIX do art. 7° da Constituicdo Federal. Brasilia, DF:
Camara dos Deputados, 2008. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetram
itacao?idProposicao=408349. Acesso em 08 nov. 2025.

7OBRASIL. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente
e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 16 jul. 1990. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm. Acesso em: 07 nov. 2025.
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99.710/1990)"", o art. 19 da Convengdo Americana dos Direitos Humano (Decreto n°
678/1992)"2, bem como o art. 6° da Convengédo sobre os Direitos da Crianga da
Organizagdo das Nagdes Unidas,”® trazem em comum a interpretagdo conjunta de
que pairam sobre estes a ideia de bom desenvolvimento e protecao infantojuvenil.

Dentre outros aspectos, tais dispositivos sublinham como bussola de atengao
a primazia do interesse da crianca. Prote¢des estas que confluem, por pertinéncia de
objetivo, com o assim inscrito na Convengao sobre a Eliminagdo de Todas as Formas
de Discriminagéo contra a Mulher - CEDAW, (Decreto n°® 4.377/2002)"4, bem como
nos arts. 1° e 3° “1”, da Convengao 156 da Organizacéo Internacional do Trabalho
(OIT)’5, as quais, para além de outras diretrizes, buscam reconhecer e valorizar o
trabalho de cuidado referente as responsabilidades familiares.

A Constituicdo estabelece no art. 227 que é dever da familia, da sociedade e
do Estado assegurar a crianga e ao adolescente, dentre tantos outros, com absoluta
prioridade, o direito a ndo negligéncia e a convivéncia familiar. A protecao integral a
crianca recém-nascida comunica-se diretamente a protegdo ao exercicio da
paternidade, haja vista que a efetivagado daquela também depende em boa medida da
concretizagcdo desta. Ha, por assim dizer, uma evolugdo basilar e axiolégica que
agrega integralidade de proteg¢des, inaugurando uma nova era na salvaguarda do
direito fundamental social paterno.

A apresentacao vigente da licenga-paternidade cerceia repercussdes com o fito

de adequagédo ao influxo de mutagdes engendradas pelas novas configuragdes

"'BRASIL. Decreto n° 99.710, de 21 de novembro de 1990. Promulga a Convengao sobre os Direitos
da Crianca. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 22 nov. 1990. Disponivel em: https://www.planalto.gov.
br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d99710.htm. Acesso em: 08 nov. 2025.

"2BRASIL. Decreto n° 678, de 6 de novembro de 1992. Promulga a Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos (Pacto de Séo José da Costa Rica), de 22 de novembro de 1969. Diario Oficial da
Uniéo, Brasilia, DF, 9 nov. 1992. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d0678.ht
m. Acesso em 08 nov. 2025.

SORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA A INFANCIA (UNICEF). Convencao sobre os Direitos
da Crianga. Disponivel em: https://www.unicef.org/brazil/convencao-sobre-os-direitos-da-crianca.
Acesso em: 09 nov. 2025.

7“BRASIL. Decreto n° 4.377, de 13 de setembro de 2002. Promulga a Convencdo sobre a Eliminagao
de Todas as Formas de Discriminagao contra a Mulher, de 1979, e revoga o Decreto n° 89.460, de 20
de margo de 1984. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 16 set. 2002. Disponivel em: https://www.planalt
o.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/d4377.htm. Acesso em 09 nov. 2025.

SORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Convengido sobre os Trabalhadores com
Responsabilidades Familiares, n°. 156: Convencgido sobre a Igualdade de Oportunidades e a
Igualdade de Tratamento entre Homens e Mulheres Trabalhadores. Disponivel em: https://normlex.ilo
.org/dyn/nrmix_en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100 ILO CODE:C156. Acesso em: 11 nov.
2025.
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familiares e das relagdes privadas, bem como as associadas as transformagdes do
mercado de trabalho.

Cotidianamente, emergem da sociedade e batem a porta das instancias
politicas e juridicas demandas diversas. Aqui, em especial: o reclamo a efetivagao da
implementacdo da licenga-paternidade, objetivando, dentre outros beneficios, sua
dilatacdo a adequacao do exercicio paterno e redugao das desigualdades de género.

Contudo, a superagdo do modelo hegemonicamente posto exige investir em
politicas publicas e aparato legislativo, intencionando incorporar pais ao contexto dos
cuidados.’® Neste ponto, insere-se a ampliagdo da licenga-paternidade como fator de
promocgao a divisdo equitativa dos cuidados despendidos aos filhos recém-nascidos.

Porque se antes a figura paterna era assinalada por uma atuagdo em que a
timida presencga, ou mesmo inexistente, era uma toada naturalizada, cresce a cada
dia sua importancia na diregdo oposta. Alias, € exatamente esse movimento na
contramao do modelo anterior que progressivamente vai sendo expandido e
incorporado a sociedade. “As demandas agora parecem estar mudando o modelo
tradicional de pai distante, provedor e autoritario, dando lugar a alguém participativo,
envolvido nas questdes de sua prole”.””

Ja nado resta duvida que encontra-se ruida a legitimidade do tradicional
paradigma de divisdo sexual do trabalho. A implementacéo da licenca-paternidade €
fator crucial ao fomento por uma efetiva igualdade de género nas relagdes atreladas
ao trabalho de cuidados, conduzindo a garantias de condigdes que favorecam a
conciliagdo da vida laboral e familiar, com correspondente compartilhamento das
responsabilidades familiares e domésticas entre homens e mulheres.

A Constituicdo em seu art. 3° IV e art. 5° |, consagrou a igualdade e nao
discriminagao entre os sexos como um dos pilares do Estado Democratico de Direito.
A Constituicao Cidada também resguarda no art. 226, § 5° que a familia, base da
sociedade, tem especial protecdo do Estado e que os direitos e deveres referentes a
sociedade conjugal (implicita a assisténcia mutua nos cuidados aos filhos), devem ser
exercidos igualmente por homens e mulheres.

Percebe-se, ao contexto brasileiro, uma conformacgao insuficiente ou que tenha

o0 condao de estimular o exercicio autocritico para oportunidades isonémicas entre

SFREITAS et al., p. 90.
""DANTAS; JABLONSKI; FERES-CARNEIRO, 2004, p. 348.
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homens e mulheres, ao contrario, contribuem para a preservagdao de um padrao
moldado em tragos com sindbnimo de um materialismo social e a prevaléncia de um
carater sexista.”®

Malgrado os avangos, o Brasil ainda peregrina envolto a desigualdade no que
diz respeito aos beneficios proporcionados pela licenga-paternidade, quando em
confronto a licenga-maternidade. Verdade € que as discussbes atinentes a
equiparacao entre ambas as licengas ja datam de algum tempo, entretanto, sem haver
consenso concernente a problematica em termos de efetivagao de politica publica e
legislativa.

A concretizacao de politicas publicas e mudancas legislativas para a efetivagao
do dever de cuidado, materializado pela dilatagao equitativa do periodo da licenca-
paternidade, reforgca a ideia de desnaturalizar um paradigma montado em uma
perspectiva biologicista que reforcou a estrutura social do patriarcado, com a
concepcao que quem deve cuidar do filho € a méae, passando a incluir a possibilidade
de os homens serem cuidadores e o rechaco a aspectos assentados em esteredtipos

de género: mae-cuidadora; pai-provedor.”®

5 CONSIDERAGOES FINAIS

O panorama apresentado revela que a presente configuragdo da licenga-
paternidade, embora o Brasil tenha avangado em questdes importantes na tematica,
ainda ndo ha a adequada implementacéo legislativa do art. 7°, XIX, da Constituicao
Federal de 1988.

Em resgate a problematica de questionamento do artigo: a atual extenséo da
licenga-paternidade contribui com a (des)igualdade de género? Infere-se que a atual
configuracao da licenga-paternidade aquiesce a perpetuacao da desigualdade entre
homens e mulheres, especialmente no que tange a divisao do trabalho de cuidado aos
filhos, as invisibilidades do papel atribuido as mulheres e ao “apagamento” da

identidade paterna.

8\MATOS, Ana Carla Harmatiuk; OLIVEIRA, Ligia Ziggiotti de; KOSTIN, Jodo Pedro; NATIVIDADE,
Felipe de. “Licenga parental como agenda para a igualdade de género: dialogos entre os modelos sueco
e brasileiro parental” In.: Revista da Faculdade de Direito. Curitiba: UFPR, vol. 61, n. 3, set./dez. 2016,
p. 360.
SCAMBI, 2025, p. 38.
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Ofuscada por tempos, a licenga-paternidade trata-se de pauta do dia. Nao resta
duvida que o modelo que segue retrata um quadro de acentuada disparidade quando
cotejada a licenga-maternidade, e que € marcadamente recortada por estruturas
forjadas em padrdes tradicionais que realgam o viés de género.

A efetivagdo de uma adequada ampliagao da licenga-paternidade diz respeito
ao atendimento de um pleito ha muito reivindicado, ndo s6 nacionalmente, mas
também de convergéncia a movimentos que vém ocorrendo mundo afora, e tem como
um de seus reflexos a mitigacado da desigualdade de género na corresponsabilizagao
dos cuidados ao recém-nascido.

A implementacao da licenga-paternidade significa ndo sé um aceno, mas a
efetivacdo de um avango no amadurecimento ao acolhimento de novas formas de
organizagao familiar e parental. Com esse raciocinio, o Estado passa a assumir
grande importancia na conducdo de politicas publicas e aparato legal para a
consecucgao desse projeto coletivo com vistas ao desenvolvimento humano.

Somente mirando este propoésito, vale lembrar, de intima relagdo com a
dignidade da pessoa humana e exercicio da cidadania, estar-se-a trilhando o caminho
ao qual se destina o direito: a felicidade. Felicidade, que esta imbricada a realizagao
do projeto de vida da pessoa humana. No contexto da licenga-paternidade, tal
realizacdo faz fomentar melhores condigcbes ao afloramento e exercicio do papel
paterno.

Para esse fim, vislumbrando uma licenca-paternidade equitativa, polida da
perspectiva discriminatéria do recorte de género, imprescindivel a principiologia
constitucional e o dialogo institucional entre Estado e sociedade, com vista a
universalizagao igualitaria como pilar a reger as relagdes entre homens e mulheres e
suas interfaces na sociedade democratica de direito.

Ainda como possivel recomendacgao a solugao da problematica, sugestiona-se,
para pesquisa futura, analise da viabilidade de se atribuir aos pais a autonomia de
utilizagao de um beneficio conjunto, conforme avaliagdo da necessidade de ambos os
pais.

O reconhecimento pelo Estado, através de uma implementacdo justa da
licenca-paternidade, tem o contributo de fomentar aquilo espraiado pelo texto
constitucional em sua interpretagao axiolégica de tratamento igualitario. Para isso, &

necessaria uma licenga-paternidade voltada a promogao da equidade de género, com
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divisdo de papéis familiares, parentais e domésticos, e que seja constituida
interseccional e transversalmente, imbuida ao atendimento das dinamicidades

afloradas da moderna identidade materna e paterna.
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