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Resumo: A relacdo de estagio é a que mais se aproxima do vinculo empregaticio, sem que a
legislacdo permita seu enquadramento como tal. No Tribunal de Justica da Bahia, a
contratacdo de estagiarios € amplamente utilizada, o que levanta preocupag¢des quanto a
precariedade desse vinculo e & abertura normativa para a contratacéo de pds-graduandos. E
nesse contexto que surge o problema que motivou esta pesquisa: quais s&o as percepcdes
doutrinarias, juridicas e faticas envolvidas na contratagdo de estagiarios de pds-graduacao
pelo Poder Judiciario do Estado da Bahia? A justificativa para esta pesquisa esta na
necessidade de enfrentar as concepgdes atuais sobre o estagio, especialmente o de pds-
graduacao, marcados pela precariedade do vinculo. O objetivo geral proposto é estudar a
doutrina e a legislagao pertinentes, além de buscar dados sobre esse tipo de contratagao pelo
Tribunal de Justica da Bahia, com foco no estagio de pés-graduagdo. Esse objetivo foi
desdobrado em dois especificos: (i) compreender o entendimento doutrinario e normativo
sobre o estagio; e (ii) analisar os dados e caracteristicas do estagio de graduagao e pds-
graduacao no tribunal. O método empregado é o dialético, com abordagem exploratéria-
descritiva. A pesquisa utilizou uma metodologia quali-quantitativa, fundamentada na revisao
bibliografica e na analise dos dados coletados. Como conclusao, constatou-se que parte da
doutrina possui uma percepgao sobre o estagio que merece ser revisitada. Ademais,
observou-se que o Tribunal de Justica da Bahia adota uma estratégia de substituicdo dos
trabalhadores estatutarios por estagiarios, evidenciando a utilizagédo destes como forga de

trabalho, e ndo como educandos.
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Resumen: La relacion de practicas es la mas cercana a una relacion laboral, sin que la
legislacion permita calificarla como tal. En el Tribunal de Justica da Bahia, la contratacion de
pasantes es ampliamente utilizada, lo que genera preocupacion sobre la precariedad de esta
relacion y la apertura regulatoria para la contratacion de estudiantes de posgrado. Es en este
contexto que surge el problema que motivé esta investigacion: ¢ cuales son las percepciones
doctrinales, juridicas y facticas involucradas en la contratacién de pasantes de posgrado por
parte del Poder Judiciario do Estado da Bahia? La justificacién de esta investigacién radica
en la necesidad de confrontar las concepciones actuales sobre las pasantias, especialmente
los estudios de posgrado, marcadas por la precariedad de la relacién. El objetivo general
propuesto es estudiar la doctrina y la legislacion pertinente, ademas de buscar datos sobre
este tipo de contrataciéon por parte del Tribunal de Justica da Bahia, centrandose en la
pasantia de posgrado. Este objetivo se dividi6 en dos especificos: (i) comprender la
comprension doctrinal y normativa de la pasantia; y (ii) analizar los datos y caracteristicas de
las pasantias de pregrado y posgrado en el tribunal. El método utilizado es dialéctico, con un
enfoque exploratorio-descriptivo. La investigacidon utilizé una metodologia cuali-cuantitativa,
basada en la revision bibliografica y el analisis de los datos recolectados. En conclusion, se
encontré que parte de la doctrina tiene una percepcion sobre la etapa que merece ser
revisada. Ademas, se observd que el Tribunal de Justica da Bahia adopta una estrategia de
sustitucién de trabajadores estatutarios por pasantes, destacando el uso de estos como fuerza

de trabajo y no como estudiantes.

Palabras clave: Pasantia de posgrado; Precarizaciéon; Tribunal de Justica do Estado da
Bahia.

1 INTRODUGAO

A relacao de estagio apresenta caracteristicas que a aproximam dos requisitos
que, na pratica, podem levar ao reconhecimento de um vinculo de emprego. No
entanto, a legislacao vigente impede que essa relagao seja enquadrada como tal, uma
vez que o estagio é definido como um ato educativo escolar. No entanto, em diversos
contextos, o estagio tem sido utilizado como uma forma de insergdo no mercado de
trabalho, gerando discussdes sobre sua natureza e seus efeitos no mundo juridico.

No caso especifico do Tribunal de Justica da Bahia (TJBA), a contratagao de
estagiarios tem sido recorrente, levantando preocupagdes sobre a precarizagao do
vinculo de trabalho e a flexibilidade normativa que permite a contratacido nao apenas

de graduandos, mas também de pds-graduandos sob essa modalidade. Esse cenario



€ especialmente preocupante devido a expansao do estagio como alternativa a
contratacao de servidores publicos efetivos.

Diante disso, a questao central que motivou esta pesquisa é: quais sao as
percepgdes doutrinarias, juridicas e faticas envolvidas na contratagdo de estagiarios
de pés-graduacao pelo Poder Judiciario do Estado da Bahia? Essa questéo se insere
em um contexto de crescente utilizagao de estagiarios como alternativa a contratacao
de servidores, o que levanta preocupacgdes sobre a precarizagao desse vinculo.

A justificativa para o desenvolvimento desta pesquisa decorre da necessidade
de discutir criticamente o atual panorama do estagio, sobretudo no que diz respeito a
precariedade do vinculo. A legislagdo atual, ao tratar o estagio como uma etapa
educativa, tem sido frequentemente usada como uma ferramenta para reduzir custos
com a contratagdo de méao de obra, o que refor¢a a relevancia de uma investigagao
que aborde tanto as questdes normativas quanto a utilizagao pratica dessa forma de
contratagao.

Para abordar esse tema, o objetivo geral da pesquisa foi estudar a legislagao e
a doutrina pertinente ao estagio, além da coleta e analise de dados que descrevam o
uso desse tipo de vinculo no Tribunal de Justica da Bahia. Como objetivos especificos,
buscou-se: (i) analisar o entendimento legal e doutrinario sobre o instituto do estagio,
objetivando identificar os principais conceitos, interpretacdes e divergéncias acerca da
sua natureza e dos seus limites legais; e (ii) investigar dados sobre a contratagdo de
estagiarios pelo Tribunal de Justica da Bahia, verificando as caracteristicas desse
vinculo e a forma que esse tipo de contratagao tem sido utilizado pela instituicéo.

O método utilizado foi o dialético, adequado para confrontar diferentes
perspectivas tedricas e praticas sobre o tema. A pesquisa se baseou em uma
metodologia exploratéria-descritiva, utilizando abordagens qualitativas e quantitativas.
Para a obtencao de informacdes, foi realizada uma revisao bibliografica das principais
obras sobre o estagio, além da analise de dados empiricos obtidos junto ao Tribunal
de Justica da Bahia.

Os resultados da pesquisa indicam que parte do entendimento doutrinario
sobre o estagio reflete uma visdo que merece ser revisitada. Além disso, a analise dos
dados revelou que o Tribunal de Justica da Bahia adota uma estratégia que substitui,
em certa medida, trabalhadores estatutarios por estagiarios, utilizando-os como mao

de obra temporaria e de baixo custo.



2 O ESTAGIO PARA A DOUTRINA

A discussdo acerca da natureza do estagio, seja como um "ato educativo
escolar" ou um "trabalho", desempenha um papel relevante no campo do direito
trabalhista, onde se vé argumentos, inclusive, que defendem que o estagio nao
deveria ser considerado uma forma de trabalho, mas sim um componente essencial
da formacéao educacional.

A Lei do Estagio (Brasil, 2008), em seu artigo 1°, traz a definicdo do estagio e

o vincula com a formagéo do estudante, nos seguintes termos:

Art. 1° Estagio é ato educativo escolar supervisionado, desenvolvido no
ambiente de trabalho, que visa a preparagdo para o trabalho produtivo
de educandos que estejam freqlientando o ensino regular em instituicdes de
educagao superior, de educagéao profissional, de ensino médio, da educagao
especial e dos anos finais do ensino fundamental, na modalidade profissional
da educacéo de jovens e adultos.

§ 1° O estagio faz parte do projeto pedagégico do curso, além de integrar
o itinerario formativo do educando.

§ 2° O estagio visa ao aprendizado de competéncias préprias da
atividade profissional e a contextualizagao curricular, objetivando o
desenvolvimento do educando para a vida cidada e para o trabalho.

(grifos aditados).
Diante dessa opcao redacional utilizada pelos legisladores, Martinez (2023, p.

181) passou a conceituar o estagio ndo como trabalho, mas como “atividade em

sentido estrito”, distinguindo-os conforme abaixo:
A atividade é entendida como um género que comporta duas espécies: o
trabalho e a atividade em sentido estrito. O que distingue as referidas
espécies substancialmente é a meta. Enquanto o ‘trabalho’,
indispensavelmente remunerado (ou a remunerar), tem por escopo o sustento
préprio e, se for o caso, familiar do trabalhador, a forma identificada como
‘atividade em sentido estrito’, prestada, em regra, sem qualquer
onerosidade ou mediante uma contraprestacdo meramente simbdlica, tem
objetivos diferentes, que podem estar relacionados com o intento de
aperfeicoamento ou associados a agdes meramente solidarias (grifos do

autor).

O autor define, ainda, que o estagiario ndo é “trabalhador” no sentido juridico
da palavra. Para ele, o estagiario esta se preparando para o “trabalho”, mas, enquanto
esse momento ndo chega, desempenha apenas “atividade em sentido estrito”, uma

vez que se limita a realizar “ato educativo escolar supervisionado”, como definido de



forma clara no artigo 1° da Lei n. 11.788/2008.

Como nao é considerado legalmente um trabalhador, o estagiario ndo possui
uma jornada de trabalho, mas sim uma “jornada de atividades” (conforme estabelecido
no artigo 10 da mencionada Lei n. 11.788/2008); n&o tem direito a férias, mas a um
“recesso” (conforme descrito no artigo 13); ndo € automaticamente segurado pela
previdéncia social, mas tem a opgao de se tornar um “segurado facultativo”, conforme
o paragrafo 2° do artigo 12 (Martinez, 2023, p. 182).

A posigao do autor em enquadrar o estagio como "atividade em sentido estrito",
no entanto, ndo encontrou respaldo em nenhum outro livro especializado em Direito
do Trabalho analisado para a elaboragao desta pesquisa. Tanto € assim que o préprio
doutrinador ressalta que “a doutrina e a jurisprudéncia tém desdenhado tal
dessemelhancga e tém tratado sob 0 mesmo nome juridico os institutos ora analisados”
(Martinez, 2023, p. 181).

Outros autores descartam a existéncia de uma relagdo de trabalho entre o
estagiario e a unidade concedente, tratando o vinculo ndo como uma "atividade em
sentido estrito", mas sim como uma mera relacdo educacional entre o estudante e o
contratante. Nesse sentido, Nascimento e Nascimento (2014, p. 749) destacam que o
“contrato de estagio nao é [...] uma modalidade especial de contrato de qualificacao
profissional com objetivos pedagdgicos e de formagao de profissional nas diferentes
areas do conhecimento”. Os autores versam que o aprendizado pratico no estagio sé
pode ser alcangado por intermédio do trabalho “e que este € igual para o empregado
e o estagiario, diferindo-se ambos apenas por uma questao de grau” (Nascimento;
Nascimento, 2014, p. 750).

Noutro giro, parte da doutrina analisada enfrenta o estagio como relagao de
trabalho /ato sensu (Leite, 2019; Teixeira; Andrade, 2022; Resende, 2020), enquanto
Garcia (2017) enquadra o estagiario como uma “modalidade especial de trabalhador”.

Diante deste impasse doutrinario, tem-se a seguinte distribuicao de autores em
torno das teses:

Quadro 3 — Classificacao do estagio pela doutrina

B _ Amauri Mascaro Nascimento e Sénia
Relag&o educacional .
Mascaro Nascimento?

2 NASCIMENTO, Amauri Mascaro; NASCIMENTO, So6nia Mascaro. Curso de Direito do Trabalho. 29.
ed. Sao Paulo: Saraiva, 2014.



Luciano Martinez®

Sergio Pinto Marins*

Bruno Teixeira e Gustavo Andrade®
Carlos Henrique Bezerra Leite®
Relacédo de trabalho /afo sensu Gustavo Filipe Barbosa Garcia’
Mauricio Godinho Delgado?®

Ricardo Resende®

Fonte: elaborado pelo autor.

Contudo, ao contrario daqueles que defendem o estagio como uma relagéo
meramente educacional, ou “atividade em sentido estrito”, os defensores da tese da
relagao de trabalho /ato sensu nao avangaram na teorizagao do estagio como relagao
de trabalho, limitando-se a mencionar que ndo pode ser considerado emprego.

Ocorre que se entende como necessario um aprofundamento na ideia do
estagiario como classe trabalhadora, posto que a relagéo reune, concretamente, todos
0s cinco pressupostos da relacdo empregaticia (caso o estagio seja remunerado).
Delgado (2019, p. 374) aduz que

o estagiario traduz-se em um dos tipos de trabalhadores que mais se
aproximam da figura juridica do empregado - sem que a legislagéo autorize,
porém, sua tipificagdo como tal. De fato, no estagio remunerado, esse
trabalhador intelectual reune, no contexto concreto de sua relagdo com o
concedente do estagio, todos os elementos fatico-juridicos da relacéo
empregaticia (trabalho por pessoa fisica, com pessoalidade, nao

eventualidade, onerosidade e sob subordinagao ao tomador dos servicos).
Assim, para compreender o estagio como relagado de trabalho, € necessario
fazer uma breve incursao nas definigdes histéricas de trabalho. Para Marx (2014, p.
129), o trabalho é atividade orientada a um fim para produzir valores de uso,
apropriacao natural para satisfazer as necessidades humanas, condi¢ao universal do
metabolismo entre o homem e a natureza.

Nesse sentido, Brun e Davet (2019, p. 64-65) mencionam que, no seu carater

3 MARTINEZ, Luciano. Curso de Direito do Trabalho. 14. ed. S&o Paulo: SaraivaJur, 2023.

4+ MARTINS, Sergio Pinto. Direito do Trabalho. 39. ed. Sdo Paulo: Saraivadur, 2023.

5 TEIXEIRA, Bruno; ANDRADE, Gustavo. Direito do Trabalho. 1. ed. Brasilia: CP luris, 2022. v. 24.

6 LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Curso de Direito do Trabalho. 11. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacéo,
2019.

7 GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa. Curso de direito do trabalho. 11. Ed. rev. atual. e aum. Rio de
Janeiro: Forense, 2017.

8 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 18. ed. rev. e atual. Sao Paulo: LTr,
2019.

9 RESENDE, Ricardo. Direito do Trabalho. 8. ed. rev. atual. e aum. Sao Paulo: Método, 2020.



socio-historico,
o trabalho é um conjunto de determinagdes existentes entre os seres sociais
para a reproducgao da vida em sociedade, ja na sociedade capitalista com a
desapropriagdo do homem de sua relagdo ontoldgica, este € inserido na
divisdo social do trabalho. A perspectiva é alterada, tendo como foco a
produgao de riquezas, o consumo, a mercadoria. O trabalho passa a ser
coisificado, alienado e distante de sua perspectiva histérica. O homem ao
inserir-se nessa dinamica do capital, dos meios de produgao onde vende sua
forga de trabalho por um salario, transforma o valor de uso em valor de troca,

se aliena; quanto mais produz para o capital, maior o nivel de exploragéo

Observa-se que o estagio se insere na logica do capital-trabalho ndo como ele
foi pensado para ser, como ato educativo supervisionado, mas sim como venda da
forca de trabalho. O fato de se obter conhecimentos ou de aprimorar habilidades na
unidade concedente de estagio ndo tem o condao de desnaturar o que realmente é:
atividade realizada para produgao de valores de uso.

Assim, o principal empecilho na concretizagdo do estagio como parte integral
da formagdo académica encontra-se na tensdo e conflito existentes entre as
exigéncias pedagogicas e as demandas do mercado de trabalho, que estdo inclinadas
a substituir o método tradicional de ensino-aprendizagem, que serve como diretriz na
formacao profissional, por um sistema de utilizacdo da mao de obra estagiaria dentro
da logica de produgéo do capital.

Nesse sentido, Borges e Silva (2009, p. 3) ressaltam a precarizacao da relagéao

de estagio.

As transformagdes ocorridas nas duas ultimas décadas no mercado de
trabalho e no padrao de regulacdo do Estado fortaleceram interesses que
facilitaram o desvirtuamento, em larga escala, do Contrato de Estagio,
tornando-o um dos mecanismos mais recorrentes de flexibilizagdo e de
precarizagao do trabalho qualificado juvenil, retirando (ou quase anulando) o
seu carater de complemento a formagao escolar. Na busca desenfreada e
praticamente sem obstaculos pela redugéo dos custos do trabalho, o estagio

ganhou relevancia nas estratégias empresariais.

Ademais, nem mesmo a Administragao Publica escapa da logica do capital na
contemporaneidade, tendo em vista que a adog¢ao do new public management com as
reformas gerenciais nos anos 90, incutiu no aparelho estatal uma gama de preceitos
neoliberais que sdo concomitantes a precarizagéo do trabalho no setor publico (Druck,
2021, p. 829).



Enquanto integrantes da categoria de “agente publico”, para efeitos da Lei n°
8.429/1992, os estagiarios estdo sujeitos a todas as sangdes aplicaveis aos demais
trabalhadores do Estado. Isso ocorre com o diferencial de possuirem um contrato de
trabalho precario por tempo determinado e que pode ser rescindido a qualquer
momento pela administragao publica. Além disso, recebem remuneracao inferior aos
demais agentes estatais e nao possuem a mesma preparagao técnica para o exercicio
das suas fungdes.

Esta situagdo demonstra a inequivoca precariedade a que estdo expostos os
estagiarios, mormente pela entrada no mercado de trabalho se dar, na atualidade, de
forma nao ‘linear e automatica, passando a ser cada vez mais marcada pela
insegurancga atribuida pelos contratos oferecidos” (Jesus, 2018, p. 11), a exemplo do
estagio de pdés-graduacéao ofertado pelo Tribunal de Justiga da Bahia.

Nesse sentido, Standing (2011, p. 66) afirma que hoje cresce uma nova classe

social: o precariado, que seria uma

classe social composta por jovens sobrequalificados, sujeitos a elevados
niveis de flexibilidade salarial, laboral e de qualificagbes e com facil adaptacao
a qualquer tarefa, pois os jovens apenas conseguem inserir-se no mercado
de trabalho atual através de vinculos laborais precarios [...] a fim de evitar a
exclusdo social. Apesar de os jovens verem este trabalho como forma de
transigcdo, as atividades desenvolvidas ndo permitem a existéncia de
autonomia por parte dos jovens trabalhadores e a criagdo da sua prépria

identidade. (tradugao nossa).

Para Braga (2017), o conceito sociolégico de precariado data dos anos 80. E
uma expressao que surge na ltalia, com o setor do movimento social autonomista, que
comecga a fazer uma analise de trabalho atipico. Essa definicdo tenta entender o
porqué de as novas geragdes, quando entram no mercado de trabalho, nao
encontrarem as mesmas politicas de bem-estar, sejam publicas ou privadas, que as
geragodes anteriores haviam experimentado, em especial no tocante a estabilidade. As
novas geragdes na lItalia estavam situadas num mercado de trabalho com mais
instabilidade, uma trajetéria socio-ocupacional entrecortada por periodos de
desemprego, mais ou menos longos, ou de subemprego.

Contudo, para o autor, aquilo que na Europa, por conta da institucionalizacéo
de direitos, de garantias, conquistas, lutas sociais, era regra, ou foi durante muito
tempo e enfraqueceu, no caso brasileiro sempre foi a excegdo. No Brasil, entre a
protecdo trabalhista e a realidade das empresas havia uma distancia muito grande.



Assim, o precariado brasileiro possui caracteristicas que sao muito préprias, por
exemplo, uma presenga esmagadora das mulheres e dos n&o brancos — mestigos,
negros, bem como dos jovens, que s&o mais qualificados que a geracgéo anterior, seja
profissionalmente, seja em escolaridade.

Isto posto, através dos trabalhos precarios, o processo de transi¢ao do jovem
para a vida ativa € heterogéneo e marcado pelas descontinuidades e rupturas dos
diversos empregos, pois tdo depressa estdo empregados como desempregados,
tornando a entrada do jovem no mercado de trabalho pouco clara e, por consequéncia,
torna o seu futuro instavel ou indeterminado.

Parafraseando Druck (2021, p. 835), a estagiarizagcdo do Estado, além de ser
um dos métodos mais significativos e eficazes para desmantelar a estrutura social do
Estado e promover sua privatizacdo, € uma das principais ferramentas que o
neoliberalismo encontrou para reduzir custos com méo de obra e enfraquecer a forga

de trabalho de um setor essencial - os servidores publicos.

3 CONTRATAGOES PRECARIAS PELO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO
DA BAHIA

Gediel, Mello e Barbosa (2022, p. 496) apontam que, a despeito de a
Constituicao Federal ter instituido o concurso publico como a norma geral para a
ocupacao de postos na Administracdo Publica (como previsto no artigo 37, inciso Il),
também foi mencionado, como uma medida excepcional, a op¢ao de contratacado de
pessoal por outras modalidades contratuais (conforme estabelecido no artigo 37,
inciso IX).

No tribunal de justica da Bahia, utiliza-se amplamente dessas modalidades
excepcionais, como a Lei n° 11.788/2008, conhecida como a Lei do Estagio; a EC n°
19/98, que permite contratagdes de empregados em empresas prestadoras de
servico; a Resolugao n® 174/2013 do CNJ, que regulamenta as atividades dos
conciliadores e juizes leigos no ambito dos juizados especiais estaduais; bem como
0s convénios para cessao de servidores por municipios do interior do Estado.

No que diz respeito a Lei do Estagio, ela oferece um subsidio juridico que
permite aos 6rgaos publicos contratarem trabalhadores em tempo parcial, desde que
no contraturno eles realizem seus estudos. Na sua concepgao original, o estagio foi
pensado para ser “ato educativo escolar supervisionado, desenvolvido no ambiente

de trabalho, que visa a preparagao para o trabalho produtivo de educandos que



10

estejam frequentando o ensino regular” (Brasil, 2008, art. 1°).

Ademais, é importante ressaltar que, a partir da promulgacdo da Emenda
Constitucional n°® 19/98, que efetivou a tdo discutida Reforma Administrativa,
inaugurando assim o modelo gerencial de Estado, deparamo-nos com uma vasta
gama de possibilidades no que tange a terceirizagdo de diversos servigos publicos.
Essa mudancga estrutural no aparato administrativo do Estado trouxe consigo uma
abertura significativa para a terceirizagcdo de atividades que, anteriormente, eram
exclusivamente conduzidas pelo setor publico.

Adicionalmente, o TJBA possui como pratica a contratagao de Conciliadores e
Juizes Leigos, feita com base na Resolugao n° 01/2023 editada pelo tribunal, que, por
sua vez, é fundada na Resolugédo n° 174/2013 do CNJ. Essas normas, que merecem
investigacao proépria, trazem a regulamentagéo do exercicio das atividades desses
trabalhadores no ambito dos Juizados Especiais do Poder Judiciario do Estado da
Bahia, descrevendo-os como "auxiliares da justica, que exercem relevante fungao
publica, em carater temporario, ndo possuindo vinculo empregaticio ou estatutario
com o Tribunal de Justi¢ca do Estado da Bahia, sendo recrutados por meio de processo
seletivo de provas e titulos pelo prazo de 02 (dois) anos, permitida uma unica
prorrogacgao” (Tribunal de Justica do Estado da Bahia, 2023, art. 1°)."°

Por fim, é digno de nota que o Tribunal de Justiga da Bahia tem como pratica
recorrente a inclusdo em seus quadros, servidores oriundos de prefeituras situadas
em diversas localidades do interior do estado. Esses profissionais sdo cedidos sem
6nus ao tribunal por meio de acordos e convénios estabelecidos em colaboragao com
os respectivos municipios.

Todas as contratualidades citadas acima sao largamente utilizadas pelo TJBA,
de modo que, examinando o conjunto de agentes publicos, fica evidente que as
contratagdes de pessoal em regime de trabalho precario, desprovidos de estabilidade,
tém excedido em grande numero as admissdes de funcionarios estatutarios, regidos

pela Lei n® 6.677/1994, que estabelece o Estatuto dos Servidores Publicos Civis do

10 Esse trabalho publico é remunerado por ato, sendo que o conciliador recebe R$ 35,00 por audiéncia
de conciliagao realizada e o juiz leigo R$ 60,00 por sentenga ou voto. Os Conciliadores e Juizes Leigos
sdo contratados via Regime Especial de Direito Administrativo e ndo possuem férias remuneradas ou
qualquer outro direito, s6 sendo pagos caso produzam.

" Essa informagdo, que merece uma investigagdo prépria, foi descoberta apos entrevistas com
dirigentes do Sindicato dos Servidores dos Servigos Auxiliares do Poder Judiciario do Estado da Bahia
(Sintaj) e confirmada mediante consulta ao Portal da Transparéncia
(https://www.tjba.jus.br/transparencia/).
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Estado da Bahia, e dos membros, que estao sujeitos a regulamentos especificos da
magistratura.

Analisando dados fornecidos pelo Tribunal de Justica da Bahia através de seu
portal da transparéncia, bem como requisitadas diretamente aos seus o6rgdos de
gestao de pessoal, foi possivel elaborar a seguinte tabela.

Tabela 1 — Quantitativo de agentes publicos ativos identificados

2018 2019 2020 2021 2022
Conciliadores e Juizes
473 578 493 551 627
Leigos
Empregados de empresas
1 890 1513 1743 1620 1594
terceirizadas

Estagiarios 1790 1786 1172 2011 2450
Membros 455 463 502 559 542
Servidores 7 579 7 226 6 994 7 037 7 131
Servidores cedidos 85 178 206 246 468

Fonte: elaborado pelo autor.

Os dados dos empregados de empresas terceirizadas, membros e servidores,
no periodo de 2018 a 2022, bem como os dados dos estagiarios entre 2020 e 2022,
foram obtidos a partir do Portal da Transparéncia do Tribunal de Justiga do Estado da
Bahia, na secao “Gestdo de Pessoas”, enquanto os dados dos servidores cedidos
obtidos na secéao “Licitagao, contratos e instrumentos de cooperagao”, na subsecao
“Instrumentos de Cooperacgéo”; ja os dados dos estagiarios, de 2018 e 2019 foram
requisitadas diretamente ao tribunal, por meio do endereco eletrénico da Coordenagao
de Desenvolvimento Organizacional e de Pessoas (Codes), qual seja,
codes@tjba.jus.br; e, por fim, as informagdes sobre os conciliadores e juizes leigos
foram obtidas apds requisicao a Coordenacao dos Juizados Especiais, através do e-
mail coordenacaojuizados@tjba.jus.br.

Para além dos agentes publicos indicados acima, descobriu-se que o tribunal
também faz uso de mao de obra contratada com base na Lei do Servigo Voluntario
(Lei n° 9.608/1998), que permite a administracdo publica admitir individuos em
atividades de voluntariado. Essas atividades voluntarias sdo destinadas a serem
realizadas sem qualquer forma de remuneracao direta, e seu foco principal € o
beneficio publico e a prestagao de servicos de natureza civica, educacional, recreativa

ou de assisténcia a pessoa (Brasil, 1998, art. 1°).
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No entanto, a Codes informou que TJ nao faz o controle do quantitativo desses
trabalhadores que estdo em atividade, apenas registrando as entradas e saidas
quando sdo comunicadas ao 6rgédo. Ou seja, infere-se que muitos voluntarios néo
comunicam quando se desligam do tribunal, de modo que qualquer informagédo mais
detalhada fornecida poderia estar descolada da realidade, motivo pelo qual se optou
por nao inserir os dados colhidos na tabela 1.

Ademais, foi informado pela coordenagao que, devido a pandemia, o tribunal
teve uma entrada liquida (ou seja, a diferenga entre os admitidos e dispensados) de
12 pessoas em 2020, sendo que no ano seguinte, as autorizagdes para prestacao de
servigco voluntario foram retomadas, totalizando 153 novos agentes. Por fim, no ano
de 2022, foram autorizados 378 prestadores de servi¢o voluntario. Além disso, dada
a dificuldade no fornecimento de informacdes por parte da Secretaria das
Corregedorias, 6rgao responsavel pelo programa de voluntarios até dezembro de
2019, ndo ha informagdes precisas sobre os voluntarios em 2018 e 2019.

Em uma analise superficial, os dados da tabela 1 demonstram uma prevaléncia
de trabalhadores estaveis quando comparado a outras formas de contratagao,
contudo um exame mais detido demonstra uma predilecdo pela contratacdo de
trabalhadores com vinculos frageis em detrimento daqueles com estabilidade, nos
ultimos cinco anos, ocasionando o que Gediel, Mello e Barbosa (2022, p. 498)
chamam de “precarizagdo como regra nos vinculos entre os trabalhadores e o setor
publico” (grifos do autor).

A titulo de ilustracdo, ao comparar os numeros referentes a estagiarios,
membros e servidores nos anos de 2018 a 2022, torna-se uma preferéncia pela
contratagdo de trabalhadores precarizados. Enquanto o contingente de estagiarios
aumentou em aproximadamente 36,87%, resultado no incremento de 660 novos
estagiarios, o percentual de membros cresceu 19,12%, devido a admissao de 87
novos integrantes. Por outro lado, o numero de servidores diminuiu 5,91%, devido a
reducdo do quantitativo em 448 pessoas.

Analisando esses dados graficamente, torna-se evidente a trajetdria da
variagdo do numero de trabalhadores no Tribunal de Justica do Estado da Bahia ao
longo do tempo.

Grafico 1 — Quantitativo de agentes publicos ativos entre 2018 e 2022
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Fonte: elaborado pelo autor.

Neste contexto especifico, é perceptivel que a quantidade de membros se
manteve com poucas variagdes ao longo dos ultimos cinco anos. Essa estabilidade é
notavel em tal intensidade que, ao representar esses dados em um grafico linear, a
curva se aproxima consideravelmente de uma linha reta, sugerindo que houve pouca
variagdo ou flutuagdo nos numeros ao longo desse periodo, indicando uma
consisténcia evidente na contagem de magistrados nos anos em analise.

No que diz respeito aos servidores, percebe-se o oposto: a quantidade de
estatutarios reduziu-se ano apés ano, mesmo que com uma pequena variagao anual,
o0 que indica que o tribunal ndo realiza as reposicdes necessarias para suprir as
aposentadorias e os desligamentos, o que implica numa leve inclinagdo grafica
descendente.

O aumento no numero de estagiarios de 1 790 em 2018 para 2 450 em 2022
sugere que o TJBA esta optando por uma estratégia que envolve o uso extensivo de
estagiarios em suas operacdes, em detrimento da contratagdo de trabalhadores com
direito a estabilidade, que sdo submetidos a regulamenta¢des mais rigidas e a um
processo de sele¢cdo mais criterioso.

Os 448 estatutarios desligados ao longo dos ultimos cinco anos possuiam a
carga horaria diaria de 6 horas, resultando em 2 688 horas de trabalho diarias de todos
os servidores. Apds o desligamento desses trabalhadores e a contratagdo de 660
estagiarios, cada um trabalhando 4 horas por dia, a quantidade de horas totais de
trabalho diarias ficou em 2 640 horas. Portanto, do ponto de vista do tomador dos
servigos, qual seja, o Tribunal de Justica do Estado da Bahia, a diferenca na
quantidade de horas trabalhadas diariamente € infima, indicando que a métrica
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utilizada pelo TJBA para contratagao de estagiarios visa substituir diretamente a mao
de obra estatutaria.

Com base nos dados apresentados, fica evidente que o Tribunal de Justica do
Estado da Bahia esta adotando uma estratégia que visa substituir a m&o de obra
estavel por estagiarios de forma silenciosa. A diferengca na quantidade de horas
trabalhadas sugere que o objetivo do TJBA & manter sua produtividade, mesmo apés
a reducao do quantitativo de servidores em 448 pessoas.

Ao analisar exclusivamente as entradas e saidas liquidas dos trabalhadores
mencionados anteriormente, torna-se evidente que a maioria das contratagdes
efetuadas pelo Poder Judiciario da Bahia ocorre através da admissao de estagiarios,
indicando que a instituicdo esta predominantemente preenchendo suas vagas com
trabalhadores que possuem vinculos instaveis e precarios, com uma énfase notavel
na incorporagao de estagiarios em seu quadro de pessoal.

Grafico 2 — Variagado anual dos agentes publicos

Conciliadores e Juizes Leigos B Terceinzados B Estagianos B Membros B Servidores
Servidores cedidos
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|
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Fonte: elaborado pelo autor.

Aqui, nota-se que, em 2020, devido a pandemia de Covid-19,"> houve uma
despedida em massa de mao de obra terceirizada e, principalmente, de estagiarios,
possivelmente ocorrido devido a natureza precaria e facilmente rescindivel desses
contratos de trabalho. Observa-se, ainda, uma prevaléncia nos desligamentos de
estagiarios, visto que sua quantidade se reduziu em 614, em comparagdo com a

queda de 232 empregados terceirizados, o que comprova que a fragilidade do vinculo

12 Informacdo confirmada por e-mail pela Coordenagdo de Desenvolvimento Organizacional e de
Pessoas, por meio do endereco eletronico estagio@tjba.jus.br.
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influenciou na escolha das demissdes.

Contudo, ao analisar os anos seguintes, percebe-se que, apos o periodo mais
critico da pandemia de Coronavirus, houve um aumento significativo na contratagao
de estagiarios. Em 2021, foram admitidos 839, e em 2022 mais 439, resultando em
um aumento liquido de 1 278 estagiarios em dois anos, totalizando 2 450 estudantes-
trabalhadores ativos em 2022.

Realizando uma analise critica dessas informagdes, infere-se que os
estagiarios sado tratados pelo tribunal como trabalhadores dispensaveis diante da
necessidade de diminuir o custo da mao de obra, posto que facilmente substituiveis
assim que se encerra a situagao que deu causa as dispensas, bem como facilmente
recontrataveis.

Portanto, essas estatisticas sugerem que as admissdes em massa de
estagiarios pelo Tribunal de Justica da Bahia pode ser uma estratégia para preencher
lacunas na sua composicao, visando a manutencao da eficiéncia e a produtividade do
Judiciario da Bahia ao custo da contratacido de trabalhadores estaveis.

Assim, os estudantes-trabalhadores, como forca de trabalho mais vulneravel,
com menor seguranga no trabalho, poucos ou quase nenhum beneficio e
remuneragao inferior, submetem-se a contratagcdes temporarias e a condi¢cbes de
trabalho sem protecgao social. Parafraseando Gottschalk (1981, p. 188) os estagiarios
do TJBA sao pessoas que, “participando da fungdo publica propriamente dita,
possuem, em geral, a qualidade de ‘agentes publicos’, mas se encontram, na sua
imensa maioria, abusivamente afastadas das garantias do Estatuto dos Funcionarios
Publicos”.

Nesse contexto, ao analisarmos a continuidade desse cenario, observa-se que
a atencao deve se voltar ndo apenas aos estagiarios de nivel superior, mas também
aos estudantes em programas de pds-graduacao, cuja presenca no quadro funcional
pode revelar nuances significativas sobre as estratégias adotadas pela instituicao.
Ademais, a sua inser¢cao nas rotinas do tribunal pode apresentar caracteristicas
distintas, demandando uma analise mais aprofundada sobre a natureza desses

contratos.

4 O ESTAGIO DE POS-GRADUACAO NO TRIBUNAL
A Lei n° 11.788/2008 define o estagio como ato educativo escolar

supervisionado, desenvolvido no ambiente de trabalho, que visa a preparacéo para o
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trabalho produtivo de educandos que estejam frequentando o ensino regular em
instituicbes de educagao superior, de educagao profissional, de ensino médio, da
educacao especial e dos anos finais do ensino fundamental, na modalidade
profissional da educacao de jovens e adultos (Brasil, 2008, art. 1°).

O seu artigo primeiro é claro ao prever em quais hipoteses o estagio pode ser
realizado, limitando, resumidamente, aos estudantes do ensino basico,
profissionalizante e superior. Contudo, em que pese a previsdo normativa para o
estagio de nivel superior, a norma nao restringiu o alcance do verbete “nivel superior”,
permitindo interpretacbes diversas e abrindo margem para a contratagdo de
bacharéis, desde que estudantes de pos-graduacgéao /ato sensu, mestrado, doutorado
e outros.

Em decorréncia dessa permissividade legal, o TJBA publicou no Diario
Eletronico da Justica da Bahia o Decreto Judiciario n°® 790/2020 (Tribunal de Justica
do Estado da Bahia, 2020), regulamentando o estagio de pés-graduacado nos seus
orgéos.’ O seu texto visa estabelecer diretrizes para o estagio de pds-graduacéo,
enfatizando a importancia do estagio como uma experiéncia pratica complementar a
educacdo. Além disso, ressalta a necessidade de regular as agbes formativas e
praticas do estagio de pds-graduacao, com énfase na pesquisa interdisciplinar para
contribuir para a compreensao das politicas publicas estaduais e para a produgao
cientifica dos estagiarios.

A distribuicdo dos estagiarios de pos-graduagao pelo Tribunal é feita pela
Coordenacdo de Desenvolvimento Organizacional e de Pessoas, conforme
disponibilidade de vagas, para o exercicio de atividades praticas, observada a
existéncia de correlagéo entre a disciplina do curso de pds-graduacao e as atividades
desenvolvidas no estagio.

No ano de 2020, o primeiro da existéncia do estagio de pds-graduagédo no
TJBA, o referido decreto fixou a quantidade de 100 vagas, sendo 50 vagas destinadas
a graduados em Direito; 25 vagas para a area de Tecnologia da Informacgao; 15 vagas

destinadas a graduados em Psicologia; e 10 vagas destinadas a graduados em

3“0 PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA, no uso de suas atribui¢gdes
legais, [...] RESOLVE: Art. 1° Instituir o Programa de Estagio de Nivel Superior de Pés-Graduagao, com
cursos de especializagdo, aperfeicoamento e MBA, na modalidade Lato Sensu, e programas de
mestrado e doutorado, na modalidade Stricto Sensu, no ambito do Tribunal de Justica do Estado da
Bahia, em conformidade com o quanto disposto, na Lei Federal n° 11.788, de 25 de setembro de 2008,
Decreto Judiciario TIBA n°® 298/2016 e no Decreto Judiciario TJIBA n° 560/2018;” (Tribunal de Justica
do Estado da Bahia, 2020).



17

Assisténcia Social.'

No ano inaugural, o PJBA preencheu as 100 vagas disponiveis para estagiarios
de pos-graduagao, correspondendo a aproximadamente 1% da forga de trabalho total
do tribunal (incluindo conciliadores e juizes leigos, estagiarios de nivel médio e
superior, membros, servidores estatutarios, servidores cedidos e terceirizados).

Este percentual sugere que, inicialmente, o numero de vagas disponiveis foi
planejado para desempenhar o papel de um "programa piloto", ou seja, serviu como
uma fase experimental destinada a avaliar a eficacia do programa de estagio de pés-
graduacdo. Ao adotar essa perspectiva, a instituicdo pode ter buscado nao so
preencher lacunas de pessoal, mas também aprimorar e ajustar o programa com base
nas experiéncias iniciais, garantindo sua eficacia a longo prazo.

A confirmacdo de que os objetivos do Tribunal foram atingidos veio com o
significativo aumento no numero de estudantes-trabalhadores de pds-graduagao nos
anos subsequentes. Em 2021, o TJBA editou o Decreto Judiciario n°® 186/2021
(Tribunal de Justica do Estado da Bahia, 2021), o qual ampliou a quantidade de vagas
em mais 347, totalizando 447. No ano seguinte, em 2022, editou um novo decreto, de
numero 494/2022 (Tribunal de Justica do Estado da Bahia, 2022), no qual expandiu o
numero de cargos em mais 313, alcancando um total de 760 estagiarios pods-
graduandos ao final desse ano.'®

Em 2021, as 447 vagas foram distribuidas da seguinte forma: 428 foram
destinadas a graduados em Direito, distribuidas entre a 22 Vice-presidéncia, a
Corregedoria Geral de Justica, a Corregedoria das Comarcas do Interior, Diretoria de
Primeiro Grau e diversas varas. Além disso, foram alocadas 4 vagas para a area de
Tecnologia da Informacgao, 8 vagas destinadas a graduados em Psicologia, e 5 vagas
destinadas a graduados em Servigo Social e 2 para formados em Administragao ou
Ciéncias Contabeis.

Ja em 2022, as 760 vagas foram assim distribuidas: 731 vagas destinadas a

graduados em Direito e distribuidas entre a 22 Vice-presidéncia, a Corregedoria Geral

14 O decreto néo especificou em quais 6rgédos os estudantes seriam lotados, somente fazendo aluséo
de que seriam designados pela Coordenagdo de Desenvolvimento Organizacional e de Pessoas,
conforme disponibilidade de vagas, para o exercicio de atividades praticas, na Diretoria de Primeiro
Grau e na Secretaria de Tecnologia da Informagcdo e Modernizagdo, e demais unidades a estas
subordinadas, conforme dicg&o do artigo 7°.

5 O ano de 2023 n3do é objeto de estudo desse trabalho, contudo, durante a fase de pesquisa,
descobriu-se que o TJBA editou o Decreto Judiciario n® 791/2023, que revogou expressamente o
Decreto Judiciario n°® 494/2022, e aumentou o quantitativo de vagas de estagio de pos-graduagao para
900.
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de Justiga, a Corregedoria das Comarcas do Interior, Nucleo de Métodos Consensuais
de Solucdo de Conflitos, Consultoria Juridica da Presidéncia, Comissao de
Penalidades e San¢des Administrativas, Diretoria de Primeiro Grau e diversas varas.
Além disso, foram alocadas 4 vagas para a area de Tecnologia da Informacéao, 8 vagas
destinadas a graduados em Psicologia, 5 vagas destinadas a graduados em Servigo
Social, 10 vagas para graduados em Administragcao ou Ciéncias Contabeis, e 2 vagas
destinadas a graduados em Pedagogia.

A predominancia de vagas para graduados em Direito pode ser interpretada
pela natureza juridica das atividades do tribunal, bem como decorrente do aumento
constante no nimero de processos judiciais.'®

Além disso, nota-se que, ano apds ano, os orgaos administrativos do TJBA tém
solicitado a alocagao de estagiarios graduados, tendo em vista que, de 2020 a 2022,
houve um aumento significativo no niumero de setores nao judicantes que possuem
vagas para estagiarios bacharéis.

Representando os dados graficamente, nota-se o impactante crescimento dos
estagiarios de pos-graduagao ao longo do periodo mencionado, tendo em vista que o
numero desses trabalhadores em atividade no Poder Judiciario baiano aumentou de
maneira acentuada.

Grafico 3 — Quantitativo de estagiarios de pdés-graduagéo
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Fonte: elaborado pelo autor.
A disposicao grafica dos dados revela uma situagédo peculiar em comparagéo

com o que foi observado até o momento: o0 aumento percentual de estagiarios de pos-

6 Conforme dados extraidos do portal Justica em Numeros, o niUmero de processos ativos no TJBA
saltou de 4 103 073 em 2018 para 4 656 503 em 2022 (Conselho Nacional de Justiga, 2019, p. 30,
2023, p. 37).
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graduacao foi de aproximadamente 347% de 2020 para 2021 e cerca de 69,99% de
2021 para 2022." Isso se mostra significativamente superior a todas as variagdes
identificadas até entao, fortalecendo a percepg¢ao de que o tribunal utiliza mao de obra
estagiaria para suprir a vacancia de servidores publicos.'®

A expansao das vagas para estagiarios pés-graduandos no TJBA sugere uma
abordagem pensada na alocagao de recursos humanos para atender as demandas
especificas de cada setor, bem como reflete uma preferéncia pela contratacao de
profissionais sob vinculos sem estabilidade.

Isto posto, nos ultimos anos, o Tribunal de Justica do Estado da Bahia tem
realizado uma notavel expansdo nas vagas de estagio para pods-graduandos,
evidenciada pelos decretos judiciarios 186/2021 e 494/2022. No entanto, esse
aumento significativo também levanta questbes sobre a possivel estagiarizagédo do
tribunal, sugerindo uma preferéncia pela contratacao de estagiarios de graduacgao e
de pds-graduagao em detrimento da contratagao de servidores efetivos, ou seja, pode
estar em andamento uma gradual substituicdo dos servidores estaveis por
estudantes-trabalhadores, graduandos ou graduados, visando atender ao aumento
das demandas de cada setor sem que isso gere um investimento maior em mao de

obra estavel.

CONSIDERAGOES FINAIS

O estagio, conforme estabelecido pela Lei n® 11.788/2008, é definido como uma
atividade educativa que visa a formacao de estudantes. No entanto, no contexto do
TJBA, observa-se que esse vinculo tem sido utilizado como uma alternativa a
contratagdo de servidores efetivos. Esse cenario configura um desvirtuamento da
finalidade original do estagio, que passa a ser tratado mais como méao de obra
temporaria e de baixo custo do que como um meio de formagao profissional.

A analise doutrinaria expos divergéncias sobre a natureza do estagio. Parte dos
estudiosos defende que o estagio deve ser tratado como uma relagdo meramente
educacional enquanto outra parcela reconhece que, na pratica, o estagio apresenta

elementos tipicos de uma relacdo de trabalho. No caso especifico do TJBA, a

7 A titulo de curiosidade, o aumento percentual de 2022 para 2023 foi de 18,42%, decorrente da
contratacao de mais 140 estagiarios de pés-graduacgao.

8 O maior aumento no percentual de agentes publicos identificado, além dos préprios estagiarios como
um todo, foi dos magistrados, com um incremento de 19,12% na sua forca de trabalho entre 2018 e
2022.
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pesquisa empirica confirma que essa linha de raciocinio faz sentido, ja que se
percebeu que os estagiarios sao contratados sob uma estratégia de substituicdo da
mao de obra estatutaria, para substituir os servidores em suas fungdes.

No periodo de 2018 a 2022, os dados indicam uma redugdo no numero de
servidores efetivos e um aumento significativo na contratagao de estagiarios, tanto de
graduacdo quanto de pos-graduagcao. A ampliagdo das vagas de estagio,
particularmente para pos-graduandos, evidencia uma estratégia institucional voltada
a substituicdo de servidores por bacharéis com vinculos precarios. Essa percepgao &
corroborada pelos numeros crescentes de estagiarios, que passaram de 1 790 em
2018 para 2 450 em 2022, além de um crescimento de 660% no numero de estagiarios
de pés-graduagdo em apenas dois anos, os quais passaram de 100 em 2020 para
760 em 2022.

Os estagiarios, nesse contexto, estao sendo utilizados ndo apenas como uma
forca de trabalho suplementar, mas também como substitutos diretos de servidores.
Essa estratégia de contratagdo garante ao TJBA a manutencéo de sua produtividade
com custos reduzidos, uma vez que os estagiarios possuem remuneragao inferior a
dos servidores efetivos. No entanto, essa pratica aprofunda a precarizagao das
relacbes de trabalho, ao transferir para os estagiarios responsabilidades que, em
circunstancias normais, seriam desempenhadas por servidores estaveis.

Diante desse cenario, surge a necessidade de repensar as bases normativas e
tedricas a respeito do estagio, bem como no seu uso pelo setor publico. A expansao
indiscriminada do numero de estagiarios e a substituicdo de servidores estaveis por
estudantes ndo apenas enfraquece o servico publico, mas também compromete a

prépria fungédo do estagio como um mecanismo de aprendizado e formacgéao.
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