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Resumo: Este trabalho tem por objetivo analisar a teoria da praxis como instituidora de
direitos humanos baseando-se na importdncia da acdo de movimentos sociais para a
construcao e a efetivacao deste direito; tal estudo sera aplicado no contexto do Movimento
Nacional da Populacdo em Situacdo de Rua, buscando entender os meandros de sua
constituicdo, suas dificuldades e sua atuacdo para a conquista de direitos humanos das
pessoas em situagdo de rua, muitas vezes deixadas de lado pelo Poder Publico (poder
instituido). Para isso, foi utilizada a metodologia dedutiva, analisando as premissas
pertinentes ao tema, pelas quais se parte da premissa geral, o estudo da teoria da praxis
como instituidora de direitos humanos e sua relagdo com os movimentos sociais, e se chega
a premissa especifica, investigagao acerca da relaciao entre a teoria e o Movimento Nacional
da Populacao em Situacao de Rua. Sobre o material para a construcao do trabalho também
foram utilizadas a pesquisa bibliografica-documental. Como resultado, é possivel dizer que
mesmo diante de um rol de dificuldades e necessitando de um dialogo estatal por vezes
obstaculizante, o Movimento exerceu importante papel de mobilizagao para a construgao de
politicas publicas para as pessoas em situagao de rua, que poderiam ser inexistentes sem o
seu trabalho. Tal fato revela a relevancia e a poténcia da teoria da praxis como instituidora de
direitos humanos, principalmente ao considerar os movimentos sociais como agentes

importantes.
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Abstract: This study aims to analyze the theory of praxis as the foundation of human rights
based on the importance of social movements in the construction and enforcement of this right.
This study will be applied in the context of the National Movement for the Homeless Population,
seeking to understand the intricacies of its constitution, its difficulties, and its actions to achieve
human rights for homeless people, who are often neglected by the government (the
established power). To this end, a deductive methodology was used, analyzing the premises
relevant to the topic, starting from the general premise, the study of the theory of praxis as the
founder of human rights and its relationship with social movements, and arriving at the specific
premise, research on the relationship between theory and the National Movement for the
Homeless Population. Bibliographic and documentary research was also used as material for
the construction of the paper. As a result, it can be said that even in the face of a series of
difficulties and the need for a sometimes obstructive dialogue with the state, the Movement
played an important role in mobilizing support for the development of public policies for
homeless people, which might not exist without its work. This fact reveals the relevance and
power of praxis theory as an institution of human rights, especially when considering social

movements as important agents.
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1 INTRODUGAO

Os direitos humanos, tradicionalmente, sdo aqueles que englobam varias
garantias que proporcionam uma vida dotada de dignidade as pessoas. Tal conjunto
de direitos é destinado a todos da espécie humana, que possuem um valor intrinseco
a si, posto que dotados de razao.

Essa definigdo é muito difundida por n&o limitar a extensdo dos direitos
humanos quanto aos destinatarios, ou seja, ndo importam quais sao as caracteristicas
do individuo, de qual grupo ele faz parte, ele sera sujeito de direitos, sendo da camada
mais abastada da sociedade ou integrando a daqueles que possuem dificuldades

financeiras, por exemplo.



Acontece, todavia, que este conceito n&o garante a igualdade entre os sujeitos.
Mesmo que a igualdade seja um de seus pressupostos, observar-se-ao discrepancias,
classes, divisdes, que, ainda que de dificil eliminacédo, ndo deveriam ser definitivas a
ponto de afetarem um minimo existencial, justamente aquele que garante uma vida
digna a todos. Tendo essa ideia como base, os Estados necessitariam atuar para, pelo
menos, garantir os direitos basicos aos membros de sua populagdo. Mas sera que
esse esforco realmente acontece quanto a todas as camadas da sociedade?

Ao perceber que existem parcelas de individuos sem o0 acesso aos seus direitos
minimos, ou ainda, com um acesso muito desigual, serdo estabelecidas as teorias
criticas dos direitos humanos. Dentre elas, este trabalho busca abordar aquela que
considera a praxis como libertadora, ou seja, como instituidora de direitos humanos,
garantias que vao além do que o poder instituido, geralmente estatal, propugna.

Nesse sentido, sera utilizado como referencial tedrico as obras “Derechos
humanos, no colonialidad y otras luchas por la dignidad: una mirada parcial y situada”
e “Sin practicas, para poco y para poc@s Sirve una teoria critica de los derechos
humanos”, ambas de David Sanchéz Rubio, para abordar a teoria perante a qual os
direitos humanos devem ser considerados em uma perspectiva pluralista, havendo
uma transmissao de poder aos coletivos vitimizados, que agem formulando seus
direitos por meio de atuacdes individuais e coletivas, como é o caso dos movimentos
sociais.

Seguindo essa linha, o objetivo deste estudo é fazer uma analise aplicada da
teoria da praxis como instituidora de direitos humanos em face do Movimento Nacional
da Populacdo em Situacdo de Rua quanto a sua constituicdo, as suas
dificuldades/ambiguidades e a sua atuagdo no tocante a conquista de direitos
humanos/politicas publicas para a categoria que representa, observando o seu
dialogo com o Poder Publico (poder instituido) e o que isso acarreta nos trés ambitos
do Movimento (constituigao, dificuldades e conquista de direitos).

Para tanto, a metologia utilizada teve por base a abordagem dedutiva, partindo
de uma premissa geral, qual seja, o estudo da teoria da praxis como instituidora de
direitos humanos e o papel dos movimentos sociais nesse meio, que, ao final, se volta
para a premissa especifica, ou seja, o estudo do intercambio entre a teoria abordada
e 0 Movimento Nacional da Populacdo em Situacdo de Rua. Nesse meio, a pesquisa

bibliografica-documental possibilitou os recursos para a construgao do trabalho, quais



sejam, fontes tedricas de autores especializados na tematica, bem como legislagées

e documentos entabulados por 6rgaos estatais.

2 A PRAXIS COMO INSTITUIDORA DE DIREITOS HUMANOS E SUA RELAGAO
COM OS MOVIMENTOS SOCIAIS

Os direitos humanos como parte de um estudo tedrico, e também como intento
de realizagao pratica, possuem uma definicdo muito difundida, como um grupo de
direitos destinado ao ser humano pelo simples fato dele possuir a condicdo humana,
que seria um fim em si mesma pautada na sua dotacao de razdo. Tendo isso por base,
os direitos humanos ndo podem ser excludentes, devendo ter a pretensdo de
universalidade, ou seja, atingir todas as pessoas, de todos os povos, visto que
propdéem efetivar uma vida digna, direito jusnatural, superior a qualquer instituicao
(Rubio, 2015, p. 194).

Além de possuirem origem inata ao individuo, foram, posteriormente,
positivados em importantes instrumentos internacionais de direitos humanos, com
destaque para a Declaragao dos Direitos do Homem e do Cidadao de 1789 durante o
periodo da Revolugdo Francesa, uma das principais revolugdes burguesas.

Tendo isso em vista, multiplos sdo os autores que, na atualidade, também
compdem na sua conceituagdo de direitos humanos a caracteristica principal da
universalidade, toma-se de exemplo a proposicao de Sarlet; Marinoni e Mitidiero
(2025, local. 248):

[...] a expressao “direitos humanos” guarda relagdo com os
documentos de direito internacional, por referir-se aquelas
posi¢des juridicas que se reconhecem ao ser humano como tal,
independentemente de sua vinculagdo com determinada ordem
constitucional, e que, portanto, aspiram a validade universal,
para todos os povos e em todos os lugares, de tal sorte que

revelam um carater supranacional (internacional) e universal.

Em uma primeira analise, esse enunciado ndo guarda problemas, posto que

aparenta realmente alcancar a todos os individuos, pois nao discrimina o destinatario



desse conjunto de direitos. Entretanto, € necessario fazer uma reflexdo acerca da
definigdo acima, perquirindo suas objec¢des.

Assim é que o professor David Sanchez Rubio (2015, p. 185) formula um
conjunto de criticas a definicdo universalista (ou ocidental) dos direitos humanos como
fruto de um olhar colonizador e imperial.

E preciso destacar que no presente trabalho ser4 adotada a terminologia
chancelada pelo autor quanto a teoria classica dos direitos humanos, qual seja, “teoria
universalista” e/ou “teoria ocidental”, no entanto, admite-se o entendimento de que
mesmo no Ocidente existem multiplas teorias acerca dos direitos humanos, o que
inclui as teorias criticas, como a da prépria praxis e do pluralismo juridico, estudadas
por Rubio.

Tendo isso em vista, o primeiro aspecto trabalhado pelo autor sobre a teoria
classica ocidental seria acerca da ambiguidade da teoria universalista, visto que ao
mesmo tempo em que ela traduz um poder de emancipagao parte de uma logica de
dominagéo, resultado do movimento burgués, que ndo buscava que todos fossem
considerados sujeitos de direitos (Rubio, 2015, p. 186-189). Dessa forma, haveria uma
falacia quanto a universalidade: “[...] os derechos humanos en su version liberal y
burguesa se construyeron y se consolidaron bajo un falso universalismo. [...] Se podria
decir que Occidente establece una sociabilidad de inclusiones abstractas sobre la
base de exclusiones concretas y cotidianas™ (Rubio, 2015, p. 187-189).

Ou seja, o proprio conceito classico ocidental de direitos humanos se impde
como uma ferramenta de auxilio na dominagao de outros povos e controle dos seus
proprios cidadaos, provocando desigualdades estruturais, visto que ao ignorar as
particularidades/individualidades das pessoas, sob o argumento de que todos sao
iguais, mantém a violéncia individual ignorada, s6 tendo relevancia os casos gerais, a
exemplo dos crimes de genocidio (Rubio, 2015, p. 191).

Outro aspecto relevante, no mesmo contexto, € a ocultagao/invisibilizagao do
sujeito que encampa os direitos humanos, deve-se questionar quem séo os “todos” a
que os direitos se redirecionam. Rubio (2015, p. 194-198) aponta que no apagamento

das diferencas dentro da definicdo ocidental classica de direitos humanos quer-se

34[...] os direitos humanos, na sua versao liberal e burguesa, foram construidos e consolidados sob um
falso universalismo. [...] Pode-se dizer que o Ocidente estabelece uma sociabilidade de inclusdes
abstratas com base em exclusdes concretas e cotidianas” (Traducao livre).



dizer que o destinatario dos direitos humanos € o homem hegemonico (masculino,
branco, ocidental, etc.), produzindo-se uma falsa neutralidade.

Ao somatizar ambas as caracteristicas, serdo validadas estruturas de
reproducao de desigualdade, com a falta de entendimento quanto a macroestrutura.
Em suma: “En lo que respecta a los derechos humanos, éstos son utilizados como
parte de los disefios globales occidentales que, al ocultar el lugar de enunciacion,
impuso una dinamica de dominacion imperial construyendo una jerarquia de
conocimiento de gente superior y gente inferior en todo el mundo™ (Rubio, 2015, p.
196-197).

Como contraponto da exclusividade e dos problemas do modelo de direitos
humanos formulado pelo Ocidente, Rubio (2025, p. 16-20) propde sua propria teoria
critica® dos direitos humanos, que consiste em admitir que a teoria universalista é
apenas uma das possiveis e que para uma maior efetividade deve-se considerar que
0 mundo e os sujeitos sao relacionais, ou seja, considerar que os contextos sao
importantes quando se debatem os direitos humanos e, mais ainda, que eles sao
construidos por meio de uma pratica transformadora, as vezes diversa dos
instrumentos instituidos.

Essa pratica é sinbnimo do termo praxis, utilizado pelo autor, e admite que tanto
as lutas individuais como coletivas produzem direitos humanos. A praxis, na maioria
dos casos, extrapola uma luta juridica, se rebela contra as injusticas produzidas pela

estrutura e é encampada pelos movimentos sociais. Nas palavras do autor:

Ambas son los ambitos y los lugares que dan origen a los
derechos humanos y mantiene vivos em tato procesos
relacionales y de contrates [...] como procesos de apertura y de
consolidacion de espacios de lucha em favor de la dignidade. [...]
En concreto, pueden ser concebidos como el conjunto de
practicas, acciones y actuaciones sociopoliticas, simbdlicas,

culturales e institucionales tanto juridicas como no juridicas,

“No que diz respeito aos direitos humanos, estes sdo utilizados como parte dos projetos globais
ocidentais que, ao ocultar o lugar de enunciagdo, impuseram uma dindmica de dominagao imperial,
construindo uma hierarquia de conhecimento entre pessoas superiores e pessoas inferiores em todo o
mundo” (Tradugao livre).

5A teoria critica, segundo o proprio autor, consiste em um pensionamento questionador, que busca
alternativas e solugbes para efetivar o alcance dos direitos humanos; enfrentando estruturas de poder
concentradas ou difusas (Rubio, 2025, p. 17-18).



realizadas por seres humanos cuando reaccionan contra los
excesos de cualquier tipo de poder que les impide que puedan
autoconstituirse como sujetos plurales y diferenciados. En este
caso, las luchas se manifiestan por medio de demandas y
reivindicaciones populares en forma de movimentos sociales®
(Rubio, 2025, p. 21).

A teoria da praxis deve levar em conta a contingéncia do ser humano, que vive
multiplas realidades e esta sujeito ao multiculturalismo. Centra-se no sujeito, que deve
ser maior que as proprias teorias e dogmaticas, dai porque intitular de “humanismo da
praxis” (Rubio, 2025, p. 26-27). Portanto, deve-se prestar atencdo na falacia
promovida pelo conceito universalista de direitos humanos, pois mesmo que todos
fossem sujeitos desses direitos, eles nao se efetivariam da mesma maneira para cada
um. Assim, o autor prega pela contextualizacdo dos direitos humanos, pela
necessidade de situa-los (Rubio, 2015, p. 199).

Nesse interim, sdo propostas ferramentas para romper com o modelo
hegemédnico. A primeira, ja abordada, diz respeito a preservar a diversidade,
rememorando que o modelo ocidental classico é apenas um daqueles que formulam
os direitos humanos. E a segunda consiste em ter em mente que a praxis deve ser
libertadora, ou seja, partir de um movimento “debaixo para cima”, em que haja uma
transferéncia de poder aos coletivos que séo vitimizados, visto que as instituicdes/os
institutos que ja existem, por vezes estatais, surrupiaram o protagonismo da
sociedade civil, que encontra como forma de se fazer presente os movimentos sociais,
extremamente importantes (Rubio, 2015, p. 201-207).

A teoria aqui abordada, da praxis libertadora como forma de instituir direitos
humanos pela via da agcdo, em grande parte resultado de movimentos sociais, sera
posta a prova a partir da analise da criacado e da atuacdo do Movimento Nacional da

Populagao em Situacédo de Rua e de como ele teve parte na busca pelos direitos desta

6“Ambos sdo os ambitos e os lugares que dao origem aos direitos humanos e mantém vivos os
processos relacionais e de contratos [...] como processos de abertura e consolidagado de espacos de
luta em favor da dignidade. [...] Em concreto, podem ser concebidos como o conjunto de praticas, agdes
e atuagdes sociopoliticas, simbdlicas, culturais e institucionais, tanto juridicas como nao juridicas,
realizadas por seres humanos quando reagem contra os excessos de qualquer tipo de poder que os
impede de se autoconstituirem como sujeitos plurais e diferenciados. Nesse caso, as lutas se
manifestam por meio de demandas e reivindicagdes populares na forma de movimentos sociais”
(Tradugéo livre).



minoria, percebendo seu dialogo com o Estado brasileiro, ente instituido sob o viés da

universalidade.

3 O MOVIMENTO NACIONAL DA POPULAGAO EM SITUAGAO DE RUA:
CONQUISTAS, DIFICULDADES E DIALOGO COM O PODER INSTITUIDO

A Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua (Decreto n°
7.053/2009) é responsavel por trazer o conceito acerca das pessoas que perfazem tal
grupo, no paragrafo tnico do art. 1°7, aludindo as suas caracteristicas principais, quais
sejam, pessoas que, em decorréncia de causas variadas, como pobreza e rompimento
de vinculos familiares, estdo de forma temporaria ou permanente habitando as ruas
ou instituicdes de acolhimento (Brasil, 2009).

A situacao de rua confere extrema vulnerabilidade as pessoas que vivem nesse
contexto, visto que encontram dificuldades na concretizacdo de seus direitos mais
basicos, que permitem uma vida digna, a exemplo da falta de acesso a moradia, a
alimentacgao, ao trabalho, a saude, dentre outros.

Por conta desses e de outros motivos, pessoas vivendo em situagéo de rua
sempre preocuparam 0S governos e a maneira de tratamento dessa circunstancia
como um “problema publico” variou ao longo do tempo, mesmo que ainda na
atualidade possam existir algumas abordagens repressivas por parte do aparelho
estatal.

Ao fazer uma digressao historia acerca de como a legislagao brasileira tratou a
situagao de rua ao longo do tempo, Silva (2021, p. 44-46) aponta alguns pontos de
destaque no movimento de represséo quanto a vadiagem e a mendicancia, a exemplo
da Lei Criminal do Império (1830), que mencionava a necessidade de prisdo ou
trabalho forcado das pessoas vadias; do Cédigo Penal dos Estados Unidos do Brasil
(1890 — Republica), em que houve a majoragao dessas penas; e do periodo ditatorial

brasileiro, com uma movimentacdo de repressao e desarticulacdo das incipientes

"Segue o art. 1° da legislagdo referida in verbis: “Art. 12 Fica instituida a Politica Nacional para a
Populacdo em Situagcéo de Rua, a ser implementada de acordo com os principios, diretrizes e objetivos
previstos neste Decreto.

Paragrafo unico. Para fins deste Decreto, considera-se populagdo em situagdo de rua o grupo
populacional heterogéneo que possui em comum a pobreza extrema, os vinculos familiares
interrompidos ou fragilizados e a inexisténcia de moradia convencional regular, e que utiliza os
logradouros publicos e as areas degradadas como espago de moradia e de sustento, de forma
temporaria ou permanente, bem como as unidades de acolhimento para pernoite temporario ou como
moradia proviséria” (Brasil, 2009).



politicas publicas para as pessoas em situagéo de rua, que s6 retornam anos depois.

Sobre o ultimo periodo:

Ja durante a ditadura militar (1964 a 1985) torna-se praticamente
impossivel estar nas ruas sem ser reprimido. A partir do governo
de Joado Figueiredo houve um aumento da Populagdo em
Situagdo de Rua e, em especial, 0 numero de criangas e
adolescentes, sendo no Rio de Janeiro a problematica
especialmente grave. Apds o término do arbitrio, a assisténcia a
Populacao em Situacdo de Rua pode ser percebida através de
medidas timidas e muito desarticuladas entre os setores. As
medidas s6 vém a ganhar consisténcia nos mandatos de Luiz
Inacio Lula da Silva (PT), a partir de 2003, como em decorréncia,
especialmente, da constru¢do do Movimento Nacional em
Situacdo de Rua (MNPR) (Silva, 2021, p. 46).

Tal situacdo muda a partir do final dos anos 1990, no entanto, € fundamental
salientar que somente no ano de 2009 (Lei n°® 11.983) foi retirada a conduta de
“mendigar” (art. 60) do rol de contravengdes penais do Decreto-Lei n® 3.688/41 (Silva,
2021, p. 44-45), mantendo-se até hoje, todavia, a conduta da vadiagem (art. 59), o
que representa resquicios da antiga abordagem coibitiva.

No decorrer desses anos, as pessoas em situagdo de rua passaram por
inumeros abusos, tendo dificuldade de representagdo e, por consequéncia, de
reivindicar a efetivacado de seus direitos. Nesse contexto € que se insere o Movimento
Nacional da Populagdo em Situagcao de Rua, que pode ser definido como: “[...] um
movimento social composto por homens e mulheres adultos em situacéo de rua ou
que passaram por essa circunstancia em algum momento de suas vidas e que se
organizam para defender seus direitos enquanto cidadaos” (Melo, 2017, p. 31).

O MNPR possui precedentes histdricos muito interessantes no sentido da
mobilizagéo popular para a instituicdo do movimento. Melo (2017, p. 93-112) explica
que o precedente mais forte do MNPR consiste na Organizagao do Auxilio Fraterno
(OAF), entidade da Igreja Catdlica com identidade com a teologia da libertagédo. Essa
Organizagao foi muito atuante na prestacao de auxilio as pessoas em situagao de rua

e foi responsavel por substituir a ideia de um trabalho caritativo voltado a esses
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sujeitos para a instituicdo de abordagens comunitarias, que aproximavam a
populagao.

A importancia de ressignificar a situagcdo de rua como algo coletivo residiu em
afastar a ideia de que essa condi¢cao seria responsabilidade do préprio individuo,
explicitando o aspecto estrutural desse problema, como a falta de politicas publicas.
A metodologia da OAF, presente até entdo em Sao Paulo, migrou para outros estados
do Brasil, a exemplo de Minas Gerais (Melo, 2017, p. 97-102).

O autor aponta que no inicio dos anos 2000, antes da criacdo do movimento,
ja havia uma mobilizagc&o importante das pessoas em situagao de rua, a exemplo da
eleicdo de trés representantes no Conselho de Monitoramento da Politica de
Atendimento a Populacédo de Rua de Sao Paulo, em 2003, e do movimento “A Rua em
Movimento”, criado em Belo Horizonte e visando discussao de politicas publicas com
o Poder Publico (Melo, 2017, p. 109).

Com a efervescéncia dessa mobilizagdo ocorre um fato tragico que € o estopim
para a criacdo do movimento. O episodio se trata do “Massacre da Praga da Sé” em
agosto de 2004, no qual quinze pessoas em situagdo de rua foram atacadas com
golpes na cabeca, o que culminou com a morte de sete delas e de uma testemunha
do caso (Melo, 2017, p. 112). O massacre nao ¢é isoladamente o responsavel pela

criacdo do MNPR, mas corresponde a um marco definitivo:

[...] o debate sobre a questdo populacdo de rua vinha
acumulando experiéncia organizativa que favorecia a
possibilidade de produzir respostas aos ataques. [...] Desta
maneira, a relevancia do Massacre da Praca da Sé nao deve ser
compreendida isoladamente. Sua atualizagao esta diretamente
relacionada a um processo de violagdo constante,
absolutamente presente no cotidiano da vida nas ruas (Melo,
2017, p. 112-115).

O “Massacre da Praga da Sé” nao teve conclusao no Brasil e esta paralisado
na Corte Interamericana de Direitos Humanos até os dias atuais. Quanto ao MNPR,
foi fundado oficialmente em 2005, durante o “IV Festival Lixo e Cidadania” em Belo
Horizonte (Silva, 2021, p. 70-75).
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Em resumo, Silva (2021, p. 95-96) aponta quatro eixos de mobilizagdo que
culminaram na criagdo do Movimento, sendo eles: a existéncia de grupos
progressistas dentro da Igreja Catdlica (dos anos 1980 em diante); a
redemocratizagdo pela qual o Brasil passava, possibilitando espagos publicos de
debate; e a precedéncia da criagdo do Movimento de Catadores, do qual muitas
pessoas em situagao de rua fazem parte.

Melo (2017, p. 108), por sua vez, detalha a semelhanga entre as politicas
paulistas e mineiras que possibilitaram tal mobilizagcdo, sendo: a existéncias de
entidades religiosas de apoio; as pecas de interlocucédo (féruns); a criagdo de
pesquisas quantitativas para conhecer o perfil da populagdo em situagao de rua; e a
relagédo entre tais setores e as politicas institucionais dos governos vigentes naquelas
localidades.

O MNPR se tornou o unico movimento de pessoas em situagao de rua que tem
representacao nacional (Silva, 2021, p. 170), possui como lema a frase “[...] nada
sobre nés [...] sem nds [...]7, que demarca a necessidade de participacdo de membros
dessa populacdo na formulagao de politicas publicas sobre e para essas pessoas
(Zanella; Sicari, 2020, p. 1060).

Ja os principios fundamentais do Movimento consistem, segundo Melo (2017,

p. 31), em:

[...] escuta as bases; democracia direta; acdo direta;
apartidarismo; apoio mutuo; solidariedade com as causas
sociais; nao violéncia; honestidade e transparéncia;
compromisso pessoal; igualdade; justica e controle social. E
ainda, suas bandeiras de luta, baseadas na busca da cidadania
por meio de trabalho, salarios suficientes para o sustento,
moradia digna e atendimento a saude.

O MNPR, como sera visto adiante, é importante para a conquista de direitos da
populagcdo em situagao de rua, bem como participou da elaboragao e participa da
execucado de politicas publicas de destaque. Apesar disso, o Movimento possui
dificuldades em uma atuagdo mais concreta em virtude de guardar ambiguidades

particulares a ele, que n&o atingem outros movimentos sociais. Os entraves estao no
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ambito do MNPR enquanto movimento, na falta de desejo associativo das pessoas
em situagao de rua e nos problemas deparados pelos militantes.

Zanella e Sicari (2020, p. 1066-1072) apontam paradoxos particulares do
MNPR, que o perfazem como “[...] uma arena de ambivaléncias [...]. [....] esses pontos
convergem, configurando o MNPR como um movimento social complexo, composto
por contradi¢des, ambiguidades, adversidades e tensionamentos” (Zanella; Sicari,
2020, p. 1065). Essas contradicdes consistem na aversdo a necessidade de
institucionalizacao, pois, mesmo que importante, ndo pode afastar o Movimento da
populacao em situacao de rua; fundamentabilidade de atuar in loco, nas ruas junto as
pessoas, mas também ocupar espacos fora das ruas; conseguir convencer seu
publico-alvo acerca da lentiddo da elaboracao/aplicacdo de politicas publicas, visto
que esses sujeitos possuem demandas urgentes; atrair uma exposi¢ao muitas vezes
indesejada; e provocar a melhoria de vida dos membros do proprio movimento, que,
por vezes, acabam saindo das ruas e se afastando das pessoas que representam.

Em sentido parecido, Silva (2021, p. 62) sublinha as particularidades do perfil
das préprias pessoas em situagdo de rua que dificultam o seu agrupamento e
interesse de participagdo em um movimento social. De antemao, cabe destacar que
se trata de um conjunto de pessoas heterogéneo, que estdo em circunstancias
distintas e possuem urgéncias diferentes, e, por essa e outras questdes, como serem
afetados por problemas graves como a pobreza, demandas de saude mental e o0 uso
de substancias psicoativas, ndo tém vontade de associacéo.

Finalmente, Melo (2017, p. 214-225) destaca a importancia do militante do
Movimento ter a capacidade de dominar linguagens distintas (a institucional e a das
ruas, posto que precisam dialogar com a populagdo ao mesmo tempo que com o
governo); atender a demanda de perfis especificos que necessitam de politicas
especificas, pois existe a categoria dos que mantém algum tipo de trabalho e dos que
sdo dependentes de instituicdes; e dialogar com a dificuldade de planos de longo

prazo para pessoas com demandas imediatas. Em resumo:

Em outras palavras, espera-se que o militante que consegue
superar a situagdo de rua ndo se esqueca do viaduto. Pelo
contrario, sua responsabilidade é produzir mediagao entre estes
mundos. [...] como chamar a organizagao pessoas com tal nivel

de vulnerabilidade, com toda a sua rotina orientada para a
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resolugao imediata de suas necessidades, sem garantias futuras
e pouquissima margem para auto organizagcao? (Melo, 2017, p.
218-226).

Ainda com relagao as dificuldades enfrentadas pelo Movimento e comegando
a discorrer sobre a sua participagdo na construgdo dos direitos e das politicas
publicas, uma outra contradigdo que o MNPR enfrenta € no seu dialogo com o Estado,
pois necessita do seu apoio para avangar e, concomitantemente, € critico a ele, em
virtude de seus equivocos nas propostas que executa: “Desse modo, acrescentaria
que a agao politica do MNPR se desenvolve, sobretudo, a partir de tensdes
constituidas entre a possibilidade de alcangar seus objetivos a partir do didlogo com
as autoridades e 0 momento em que tais dialogos se esgotam e os posicionamentos
se polarizam, por vezes, de modo irreconciliavel” (Melo, 2017, p. 292). O dialogo
estabelecido ¢é insuficiente para a concretizagao das politicas publicas na ponta, que
€ outro entrave para o Movimento: “A produgdo do MNPR em didlogo com o Estado
produziu marcos politicos e juridicos, normativas, portarias e decretos, que, na maioria
das vezes, nao resultaram em mudangas dramaticas no cotidiano dos servigos
prestados” (Melo, 2017, p. 305).

Neste momento, é notavel a relagao entre tais dificuldades do MNPR e a teoria
critica enunciada por Rubio. Em varias passagens, de autores diferentes, foram
elencados entraves e ambiguidades do Movimento que esbarram no modelo
universalista classico dos direitos humanos, o qual sobreleva o papel das instituicdes
e deixa a falsa impressdo de que todas as pessoas sao destinatarias de direitos
fundamentais.

De inicio, é visivel que as legislagdes brasileiras guardaram muitos
preconceitos e foram repressivas com as pessoas em situacao de rua, resquicio que
ainda é evidente com a manutengao da previsdo da contraveng¢ao penal da vadiagem.
Esse primeiro aspecto é responsavel por demonstrar que as pessoas em situagao de
rua seriam um ponto cego da universalidade dos direitos humanos, o que também é
nitido quanto a lentiddo de julgamento do Massacre da Praca da Sé na Corte
Interamericana de Direitos Humanos.

Na sequéncia, possui destaque o fato de que a maior parte dos problemas do
Movimento diz respeito ao didlogo com o Estado, a tentativa de se encaixar nos seus

moldes (como no atendimento da linguagem) e a demora na sua oferta de respostas;
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situagdes que afastam as pessoas em situagdo de rua com sua urgéncia nas
demandas. Nao se observa uma real preocupacao institucional com o grupo estudado
e muito menos a possibilidade de haver um reconhecimento de direitos resultados da
praxis que nao passem pelo crivo de aprovacéao estatal.

Mesmo diante desse panorama, é fundamental que se apresente aquilo que o
Movimentou ajudou a construir, pois, mesmo que ainda insuficiente, € um avango na
garantia das pessoas em situacédo de rua. Nesse sentido, cuida-se de dar destaque
na atuacao para a aprovacao do Decreto n° 7.053/2009, a participagdo como amicus
curiae na ADPF (Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental) n® 976, a
contribuicdo para os Centros Pop (Centros de Referéncia Especializados para
Populacdo em Situagao de Rua) e cooperagédo com o Protocolo Mulheres em Situagao
de Rua e Protegao as Maternidades do Conselho Nacional de Justiga (CNJ) de 20258.

De anteméao, tanto Da Silva (2023, p. 175), como Zanella e Sicari (2020, p.
1063) e Silva (2025), apontam a importancia do MNPR na aprovagao do Decreto n°
7.053/2009. O marco mais importante teria sido a apresentacao de carta a presidéncia
da Republica no final do Il Encontro Nacional sobre Populacdo em Situacdo de Rua
em 2009 com 13 diretrizes para a instituicdo da Politica Nacional da Populagdo em
Situacdo de Rua com a exigéncia de aprovacdo em até um ano, fato que se aliou a
transferéncia da coordenacdo para desenvolvimento de politicas publicas do
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome para a Secretaria Especial
de Direitos Humanos a pedido do MNPR (Silva, 2025, p. 841).

Em resumo: “O Movimento Nacional da Populacao em Situagado de Rua é muito
importante para a construgao do decreto, que consolida esses movimentos, tanto de
organizagao da sociedade civil, especialmente de pessoas em situagao de rua, quanto
de inser¢cao do tema na agenda politica aos poucos” (Salatino apud Escuri, 2024, n.
p.). Além disso, na atualidade, o proprio art. 3° do Decreto prevé a participagdo do
Movimento nos comités gestores intersetoriais®.

Em seguida, tem-se a atuagdo como amicus curiae na ADPF n°® 976. Esta agao

trata sobre os direitos da populacao em situacao de rua, por meio da necessidade de

8Faz-se a ressalva de que essas sdo apenas algumas das politicas publicas que contaram com a
participagdo do MNPR, havendo contribuicdo do Movimento em outras propostas atinentes as garantias
dos grupos que chancelam.

Art. 32 Os entes da Federacao que aderirem a Politica Nacional para a Populagado em Situagdo de Rua
deveréo instituir comités gestores intersetoriais, integrados por representantes das areas relacionadas
ao atendimento da populagdo em situagdo de rua, com a participagdo de féruns, movimentos e
entidades representativas desse segmento da populagao (Brasil, 2009).
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cumprimento do Decreto n° 7.053/2009. O MNPR requereu ingresso na agdo como
amicus curiae em 29/07/2022 representado pela Clinica de Direitos Fundamentais da
UERJ e seus advogados, o que foi concedido. Na petigdo de ingresso foram
requeridas a priorizacdo da populacéo de rua nas politicas de moradia; a adesao dos
entes federativos a Politica Nacional para Pessoas em Situag¢ao de Rua; a imposi¢cao
de limites aos programas de zeladoria urbana; e a inscricdo obrigatorias das pessoas
em situagdo de rua no Cadastro Unico (Clinica de Direitos Fundamentais da
Faculdade de Direito da UERJ, 2022).

No dia 22/08/2023, o Supremo Tribunal Federal concedeu liminar no sentido de
afirmar a necessidade de os entes federativos observarem a Politica Nacional
constante no Decreto e de formulacéo, pelo Governo Federal, de plano de acao e
monitoramento com a participagdo de varios 6érgéos, incluindo o MNPR (Supremo
Tribunal Federal, 2022).

Em resumo, nos dois casos, a atuagcédo do MNPR ¢ digna de destaque, primeiro
por conseguir manejar a aprovagao de uma normativa beneficiaria a populacédo em
situagao de rua e segundo por influenciar em decisao jurisdicional que permite cobrar
o cumprimento dessa legislacao.

Também é relevante mencionar que o MNPR esteve presente na construgao
dos Centros Pops, uma das instituicdes mais conhecidas para o acolhimento da
populacdo em situacdo de rua e que tem “...] a finalidade de assegurar
acompanhamento especializado com atividades direcionadas para o desenvolvimento
de sociabilidades, resgate, fortalecimento ou construgcdo de novos vinculos
interpessoais e/ou familiares, tendo como objetivo a constru¢ao de novos projetos e
trajetdrias de vida, que viabilizem o processo gradativo de saida da situagao de rua”
(Brasil, 2011 apud Conselho Federal de Psicologia, 2025, p. 87). O Movimento teria
corroborado com a construgdo dos Centros por meio de participagdo em multiplas
reunides com gestores do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) (Conselho
Federal de Psicologia, 2025, p. 88).

Por ultimo, também se alude a cooperacdo com o Protocolo Mulheres em
Situacdo de Rua e Protecdo as Maternidades do CNJ de 2025, uma das politicas
publicas mais recentes destinadas as pessoas em situacéo de rua. Apesar de parecer
uma atuacdo incipiente, no encarte do documento se menciona como uma das
formuladoras a membra do MNPR Laureci Gomes e, além disso, é esclarecido que o

Protocolo parte do dialogo com movimentos sociais e especialistas, tendo indicagao
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de trés eventos nacionais recentes, dentre eles o “ll Seminario da Dignidade da
Pessoa Humana (Justica Plural, CNJ, 12/2024)" em que participou Joana Bazilio,
membra do MNPR (Conselho Nacional de Justica, 2025, p. 18).

Esse rol de avancgos, com participagdo do MNPR, valida a possibilidade de
criacdo de direitos humanos por meio de movimentos sociais, a partir da praxis
transformadora. Ainda que se verifiquem que o0s programas mencionados sejam
resultado de um aval estatal ao final, ndo se pode afirmar que existiiam sem a
mobilizagdo popular. Quanto a populagdo em situagao de rua, é central a legislagao
que propbs a Politica Nacional, que talvez seja o fruto mais sélido da mobilizagdo do
MNPR, a partir da carta que formularam, e de onde deriva o inicio de uma
preocupacao com as pessoas em situagdo de rua que culminou com os outros

programas sociais existentes.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

De acordo com o abordado, a teoria da praxis como instituidora de direitos
humanos, que tem como um de seus tedricos David Sanchez Rubio, estabelece
criticas ao modelo classico ocidental de direitos humanos, muito difundido
internacionalmente. Tal conceito parte do pressuposto da universalidade, ou seja, de
que todo ser humano, independentemente de suas caracteristicas pessoais, é
destinatario de direitos que culminam em uma vida digna, visto que a condigéo
humana é particular, trata-se de sujeitos dotados de razdo e que possuem fim em si
mesmos.

Sao alguns os problemas dessa teoria. Primeiro, € necessario que se
contextualize seu cenario de criagao, pois ela nasce em decorréncia do movimento
burgués, classe que buscava privilégios para si mesma, e acaba corroborando com
estruturas de dominagdo dessa comunidade sobre as demais. Tais estruturas se
utilizam dessa suposta neutralidade, fundada na universalidade, e ndo observam as
particularidades dos grupos de pessoas, o que dificulta que politicas publicas
especificas sejam criadas e que os direitos dessas minorias sejam chancelados. Por
fim, a invisibilizacdo do sujeito na enunciagao do pressuposto da universalidade pode
servir para ocultar que o destinatario dos direitos humanos €&, na verdade, o perfil

dominante, que apregoou a teoria.
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Rubio, ainda em sua teoria critica, propde outros modos de construgado de
direitos humanos, partindo do pressuposto de que o modelo ocidental classico é
apenas um dos existentes. Nesse tocante, afirma que os direitos humanos devem ser
situados, propostos, analisados e efetivados tendo em conta os contextos e que todas
as pessoas sao relacionais. Ao manter isso em mente, é fundamental entender a
praxis como transformadora, ou seja, a agao individual ou coletiva (esta pautada nos
movimentos sociais) como possibilidade de constru¢do dos direitos humanos na rua.
O autor estabelece a necessidade de que essa praxis seja libertadora, ou seja, que o
poder se desloque para os coletivos de vitimizados para uma construcao “invertida”,
“debaixo para cima”, dos direitos humanos, diante de um espaco de protagonismo
usurpado pelas instituicdes.

O objetivo deste trabalho foi demonstrar como a teoria da praxis como
instituidora dos direitos humanos, fundada no papel dos movimentos sociais, se
relaciona com a constituicdo e a atuagdo do Movimento Nacional da Populagdo em
Situacao de Rua enquanto militante pelos direitos de classe tao vulneravel.

Nesse sentido, rememorou-se a continuidade de uma acao estatal no Brasil,
por meio do aparato legislativo, repressiva quanto as pessoas em situagao de rua, o
que se observa até os dias de hoje com a manutencao da conduta de vadiagem dentre
aquelas previstas no Decreto-Lei n° 3.688/41 (Lei das Contravengdes Penais). Tal
situagao, sob o olhar da critica ao modelo ocidental de direitos humanos, é capaz de
revelar que a perspectiva universalista é excludente e insuficiente na protecao de
perfis diversos, insuficiéncia que também parte das proprias acdes tomadas pelo
poder instituido.

E é diante dos abusos vividos constantemente pelas pessoas em situacao de
rua e do estopim gerado pelo Massacre da Praga da Sé em 2004 que surgiu o MNPR,
antecedido por algumas mobilizagdes sociais, como a Organizagcdo do Auxilio
Fraterno, que retirou a situacado de rua do aspecto meramente caritativo/individual e
possibilitou que ela fosse pensada como um problema social, e a eleicdo de
representantes da rual/insercdo da pauta na discussido publica nas cidades de Sao
Paulo e Belo Horizonte.

A fundagao do Movimento se deu oficialmente em 2005 no IV Festival Lixo e
Cidadania em Belo Horizonte e, para além da mobilizagao popular, autores apontam
gue a conjuntura estatal também viabilizou sua investidura, a exemplo de o pais estar

passando, naquele momento, pelo periodo de redemocratizagao e as representacdes
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governamentais terem aberto espaco de dialogo institucional. E interessante observar,
quanto a isso, como mesmo em se tratando de um movimento social foram
necessarias a abertura estatal e a chancela do poder instituido, fazendo questionar,
na perspectiva critica de Rubio, se o poder instituido lida bem com aquilo que néo é
corroborado por ele.

O MNPR possui como base a ideia de que discussdes e politicas destinadas
as pessoas em situagéo de rua ndo podem ser feitas sem a sua participagéo, ou seja,
as pessoas que estdo nessa condicdo possuem o direito de serem ouvidas e o
Movimento age como seu interlocutor.

E interessante fazer uma andlise do que os estudiosos apontam como
dificuldades do MNPR e também daquilo que ele ajudou a construir, percebendo como
realmente os movimentos sociais se expressam em uma praxis transformadora,
construtora de direitos humanos e, ao mesmo tempo, necessitam de um dialogo
construido com o poder instituido, que pode agir como obstaculizante.

No viés das dificuldades sdo mencionaveis as ambiguidades que atingem o
MNPR, como a aversao a sua institucionalizagdo, mas a necessidade de fazé-lo; a
importancia de atuarem in loco mas também de manterem um dialogo institucional,
dominando a linguagem das ruas e a linguagem burocratica; a dificuldade em
convencerem a populagao em situacdo de rua sobre sua associagao em virtude da
lentiddo nas politicas publicas, que esse povo precisa com urgéncia'®; e a
fundamentabilidade de uma interlocu¢dao com o Estado sendo critico a ele, pois
mesmo que o direito esteja consagrado, a efetividade das politicas publicas nao
chegam na ponta.

Dessas questdes, percebe-se que atuando no ambito da praxis, da instituicdo
de direitos, o MNPR precisa de manutencao de vinculos com o Estado e as instituicoes
para ganhar poténcia; Estado que, ainda que garanta legislativamente os direitos da
populacao em situacao de rua, falha em concretizar as garantias que estao instituidas
€ em aceitar outras que nao passaram pelo seu crivo de aceitacio. A inefetividade do
modelo classico universalista se mostra, por exemplo, na falta de resolugao do
Massacre da Praga da Sé, que ainda esta pendente na Corte Interamericana de

Direitos Humanos.

0Salienta-se que ja foi abordado anteriormente que, além desses fatores, a propria heterogeneidade
da populagéo de rua também é um dos motivos da dificuldade, ou falta de interesse, em participarem
da associacao.
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Por outro lado, é for¢coso dizer que o MNPR, ainda diante de suas dificuldades,
tem forte papel instituidor de politicas publicas, efetivando o que se pressupde de uma
praxis transformadora, visto que participou de marcos na luta da populacdo em
situacdo de rua. Sdo exemplos disso a pressao para a formulagdo do Decreto n°
7.053/2009 (Politica Nacional para a Populagdo em Situacédo de Rua) através de carta
com plano base; a participagdo como amicus curiae na ADPF n° 976; a reunido com
gestores do SUAS para debates de criacdo dos Centros Pops; e a integragdo na
equipe que encartou o Protocolo Mulheres em Situacdo de Rua e Protecdo as
Maternidades do CNJ em 2025.

Assume-se que, mesmo na construgdo de politicas tdo significativas, foi
importante o didlogo com o Estado e a sua chancela, no entanto, o Movimento exerceu
e exerce um papel de mobilizacdo necessario para o despertar quanto a
imprescindibilidade de formulacéo e aplicagdo de politicas publicas para as pessoas
em situagao de rua, que poderiam nao existir sem a pressao publica, exemplificando-
se com a elaboracdo da carta para a criagao da Politica Nacional e a exigéncia da sua
concepcdo em até 1 ano, bem como a acido que tiveram na ADPF n° 976 para
reivindicar o cumprimento da Politica Nacional. Tal demonstragao ressalta a relevancia
da teoria de Rubio, que considera a praxis como potente instituidora de direitos
humanos e observa os movimentos sociais como agentes importantes na busca pelo
alcance de novos direitos e na efetivagdo dos que ja sao instituidos.

Dessa forma, resume-se a relevancia do MNPR enquanto movimento social
para a guarida da populagao de rua, parcela dos brasileiros que geralmente nao esta
compreendida no significado da universalidade da teoria ocidental classica dos
direitos humanos. Mesmo exercendo uma atuacao pela praxis transformadora, o
Movimento encontra entraves no dialogo com o Poder Publico e na sua necessidade

de corroborar sua atuagao.
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