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RESUMO

O artigo analisa o caso brasileiro julgado pela Corte Interamericana de Direitos Humanos que
trata dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, em especial sobre o Direito do Trabalho.
O caso “Dos Santos Nascimento e Ferreira Gomes v. Brasil” perpassa o artigo 26 —
Desenvolvimento Progressivo — da Convengao Interamericana de Direitos Humanos,

demonstrando uma transformacao na referida Corte, ao verificar a recente inclusdo, em sua
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pauta de julgados, de violagbes a essa dimens&o de direitos humanos. Trata ainda de
aspectos do Direito Internacional do Trabalho, demonstrando que o caso contencioso
analisado ndo pode estar contido dentro dessa perspectiva, uma vez que néo se trata de caso
referenciado pela Organizacéo Internacional do Trabalho. E realizada ainda, um breve cotejo
acerca das compreensdes sobre as organizagdes internacionais, bem como a analise sobre
a Organizacao dos Estados Americanos e sua Carta. Trata ainda dos efeitos do controle de
convencionalidade e a recepcgado pelo Brasil da Convencéo Interamericana de Direitos

Humanos.

ABSTRACT

This article analyzes the Brazilian case judged by the Inter-American Court of Human Rights
concerning Economic, Social, and Cultural Rights, especially Labor Law. The case "Dos
Santos Nascimento and Ferreira Gomes v. Brazil" touches upon Article 26 — Progressive
Development — of the Inter-American Convention on Human Rights, demonstrating a
transformation in the Court, as evidenced by the recent inclusion of violations of this dimension
of human rights in its docket. It also addresses aspects of International Labor Law,
demonstrating that the contentious case analyzed cannot be contained within this perspective,
since it is not a case referenced by the International Labor Organization. A brief comparison
of understandings of international organizations is also made, as well as an analysis of the
Organization of American States and its Charter. Finally, the effects of conventionality control

and Brazil's reception of the Inter-American Convention on Human Rights are discussed.

PALAVRAS-CHAVE: “Direito Interamericano do Trabalho”; “Organizacdo dos Estados
Americanos”; “Corte Interamericana de Direitos Humanos”; “Jurisdicdo Interamericana”;

“Direito do Trabalho”; e “Dos Santos Nascimento e Ferreira Gomes v. Brasil”.

KEYWORDS: "Inter-American Labor Law"; "Organization of American States"; "Inter-American
Court of Human Rights"; "Inter-American Jurisdiction"; "Labor Law"; and " Dos Santos

Nascimento and Ferreira Gomes v. Brazil ".

1 -INTRODUCAO

O presente artigo visa analisar o julgado da Corte Interamericana de Direitos

Humanos (a seguir, Corte IDH) sobre o caso que envolve diretamente o direito do



trabalho. Utilizara metodologia qualitativa, bem como referenciais bibliograficos
diversificados e pertinentes para melhor desenvolvimento do estudo. Abordara
aspectos relacionados ao direito internacional do trabalho, as organizag¢des
internacionais, a Organizagdo dos Estados Americanos (a seguir, OEA), Sistema
Interamericano de Direitos Humanos (a seguir, SIDH), controle de convencionalidade
e a recepgao da Convencgao Interamericana de Direitos Humanos (a seguir, CADH ou
CIDH), e o direito interamericano do trabalho e o caso brasileiro. O propésito do artigo
nao tera como foco a Organizagdo das Nagdes Unidas (a seguir, ONU) e seu sistema
onusiano, através da Organizacao Internacional do Trabalho (a seguir, OIT) e suas
190 (cento e noventa) Convengdes Internacionais, muitas delas internalizadas pelo
Brasil, mas destacar o surgimento de jurisprudéncia interamericana sobre os Direitos

Econdémicos, Sociais e Culturais (a seguir, DESC), em especial, o direito do trabalho.

2 - DESENVOLVIMENTO

2.1 - Direito Internacional do Trabalho
Algumas compreensdes podem ser conferidas quando se fala do Direito
Internacional do Trabalho, levando a possiveis duvidas do que se trata este segmento
do Direito, isto porque, estaria se tratando apenas dos aspectos publicos, privados ou
mistos?
Sussekind® assevera, ao falar sobre o Direito Internacional do Trabalho, que:
A expressao “Direito Internacional do Trabalho (DIT) vem
sendo empregado cada vez mais, para identificar o capitulo do
Direito Internacional Publico que trata da protecdo do
trabalhador, seja como parte de um contrato de trabalho, seja
como ser humanos, com a finalidade de:
a) universalizar os principios da justiga social e, na medida do
possivel, uniformizar as correspondentes normas juridicas;
b) estudar as questdes conexas, das quais depende a consecugao

desses ideais;®

> SUSSEKIND, 1983, p. 17-22.

6 ¢) incrementar a cooperagdo internacional visando a melhoria das condigdes de vida do trabalhador e a harmonia entre o
desenvolvimento técnico-econdmico e o progresso social.

Para tanto, se utiliza, como seus principais elementos de agdo, de instrumentos normativos ¢ de programas de cooperagdo
técnica. A atividade normativa do DIT, tendente a incorporar direitos e obrigagdes aos sistemas juridicos nacionais,
compreende:



Husek entende que ha um fracionamento do Direito Internacional do Trabalho.
De um lado, o Direito Internacional Publico do Trabalho, que envereda pela propria
compreensao de Arnaldo Sussekind exposta acima:

O Direito Internacional Publico do Trabalho tem sua base
de entendimento principalmente nas normas e principios que
fazem parte da Organizagdo Internacional do Trabalho, isto
porque tal organizagéo, como se vera linhas adiante, busca o
estabelecimento de normas de cunho social entre os Estados e
na aplicagao de dentro de cada um dos territérios, influenciando
a legislacao interna e, em consequéncia, as normas contratuais
e as decisdes dos Tribunais relativas aos conflitos de interesses

individuais e coletivos.”

Lacerda e Teixeira do Vale® assinalam que:

O direito internacional do trabalho, portanto, ndo possui
autonomia cientifica e metodoldgica, consubstanciando-se em
um ramo do direito internacional publico, ndo do direito do
trabalho. Evaristo de Moraes Filho e Antonio Carlos Flores de
Moraes destacam que o direito internacional do trabalho esta
alicercado em trés fundamentos: técnico, econémico e social. O

fundamento técnico esta calcado na universalidade da técnica

Os tratados bi ou plurilaterais restritos a ratificagdo dos Estados que os celebram, e os tratados multilaterais ou universais
(geralmente adotados sob a denominagdo de “convencgdo” ou “pacto”) abertos a ratificagdo dos Estados-membros da
organizagdo que os aprovou, para constituirem a fontes formais de Direito;

as declaragdes, recomendagoes e resolugbes que, por ndo serem ratificaveis, correspondem a fontes materiais de direitos

()

Os poucos que defendem a autonomia cientifica do Direito internacional do Trabalho se impressionam, evidentemente, com a
extensdo ¢ fecunda obra da OIT e, principalmente, com as peculiaridades que a caracterizam: o tripartismo (representacdo de
governos, empregadores e trabalhadores nos 6rgdos de deliberagio coletiva); a obrigacdo formal, assumida pelos Estados-
membros, de submeter as convengdes e recomendagdes internacionais ao 6rgdo nacional competente para aprovar ou ratificar
as primeiras e transformar em leis as segundas; os mecanismos permanentes de controle da aplicagdo das normas internacionais
adotadas.

Esses trés caracteristicos, todavia, ndo sdo suficientes, a nosso ver, para configurar a autonomia cientifica do Direito
Internacional do Trabalho, porque os objetivos gerais, os principios adotados, os instrumentos utilizados e os métodos de
investigacdo pertinentes a OIT correspondem aos objetivos gerais, principios, instrumentos ¢ métodos do proprio Direito
Internacional Publico. E a OIT integra a familia das Nagdes Unidas, como uma das suas agéncias especializadas, sujeitando-
se, assim, a diversas regras comuns ao sistema. Demais disto, alguns dos fins perseguidos pela Organizagdo Internacional do
Trabalho também o sdo pela Organizagio das Nagdes Unidas, sendo que, no plano regional e no das relagdes entre Estados,
vigoram diversos tratados cujo objeto concerne de atuacdo do Direito Internacional do Trabalho.

7HUSEK, 2009. p. 55.

8 LACERDA; VALE, 2021, p.199..



para producgao de bens, insumos, ferramentas e produtos, o que

origina idénticos problemas em diferentes sociedades....°

Logo, ndo ha duvida de quando se fala em Direito Internacional do Trabalho,
deve ser entendido como os principios, convengdes e resolugdes relacionadas a OIT,
assim, também entendido como Direito Internacional Publico do Trabalho; ndo se
confundindo com ramificagdes do Direito do Trabalho. Desta forma, as questbes que
envolvem aspectos particulares acerca das relagdes de trabalho e emprego no ambito
internacional devem ser tratadas na seara do Direito Internacional Privado do
Trabalho.

2.2 — Organizacgdes Internacionais

Como visto acima, o Direito Internacional do Trabalho tem relevancia para se
compreender a OIT, que € uma organizagao internacional supragovernamental. Mas
afinal, qual é a importancia das organizacdes internacionais para o Direito? E o que
se pretende entender neste tdpico, ainda que de forma breve.

Albuquerque Mello aponta que “As organizagdes internacionais, apesar de
serem uma realidade na sociedade internacional, ndo possuem uma definicao
fornecida por uma norma internacional’’® e se utiliza da definigdo de Sereni para
esclarecer que:

Organizagao internacional € uma associagao voluntaria de
sujeitos de direito internacional, constituida por ato internacional
e disciplinada nas relagcdes entre as partes por normas de direito
internacional, que se realiza em um ente de aspecto estavel, que
possui um ordenamento juridico interno proprio e é dotado de

orgaos e institutos préprios por meio dos quais realiza as

% A técnica também melhorou os meios de comunicagdo e de transporte humanos, permitindo um permanente fluxo de
trabalhadores no mundo moderno em constantes movimento de migragdo. O fundamento econdmico ressalta a importancia da
regulac@o do trabalho na comunidade internacional para que ndo ocorra a locupletag@o do preco vil da mio de obra por alguns
paises, que assim estariam inseridos no mercado internacional com grandes vantagens econdmicas assim, as normas
internacionais sobre o trabalho asseguram a paridade de armas entre outros paises, na concorréncia internacional por mercados.
O fundamento social, nesta ordem de ideias torna-se evidente: estabelecimento da justica social, da qual resulta a paz universal,
considerando que as condi¢des de labor podem significar, em algumas hipoteses, circunstincias que corroboram a injustica, a
miséria e as privagdes, causando convulsdes sociais

10 MELLO, 2004, p. 601.



finalidades comuns de seus membros mediante funcdes

particulares e o exercicio de poderes que lhe foram conferidos.

Enquanto Albuquerque Mello se vale do pensamento de Sereni para definir

Organizagao Internacional, Cangado Trindade constata que “A crescente atuagao das

organizagdes tem sido um dos fatores mais marcantes na evolugdo do direito

internacional contemporaneo”'2. Suas observagbes tém em vista o que se passava

nos inicios da década de 1980:

Se compararmos os mecanismos de implementacédo dos
direitos humanos prevalecentes em nossos dias com o0s
existentes ha um século atras o contraste chega a ser chocante:
naquela época nao existiam oOrgdos internacionais de
implementacdo e aos individuos n&o era reconhecida
capacidade processual no plano internacional. Esta situagao
perdurou por algumas décadas. Em decorréncia desses fatores,
a protecao dos direitos individuais efetuava-se inevitavelmente
pelo mecanismo das relagbes basicamente interestatais,

apresentando algumas variagdes.'?

Ainda sobre a referida tematica, Herz e Hoffman chegam ao seguinte

posicionamento:

As Organizagdes Internacionais Governamentais (OIGs)
sdo ao mesmo tempo atores centrais do sistema internacional,
féruns onde ideias circulam, se legitimam, adquirem raizes e
também desaparecem, e mecanismos de cooperagao entre
Estados e outros atores. As OIGs sado atores, uma vez que
adquirem relativa autonomia em relagdo aos Estados-membro,

e elaboram politicas e projetos proprios, além de poderem ter

! Tbid.

12 CANCADO TRINDADE, 1981. p. 183.

13 Ibid., p. 223.



personalidade juridica, de acordo com o direito internacional

publico.™.

Sidney Guerra escreve que as organizagdes internacionais tém as seguintes
caracteristicas: “a) associagao voluntaria de sujeitos do direito internacional; b) ato
instituitivo € internacional; c) a personalidade juridica € internacional; d) possui
ordenamento juridico; e) existéncia de 6rgaos proprios.”'®

Ao apresentar esse panorama sobre as organizagbes internacionais, fica
evidente a relevancia das organizagdes internacionais para melhor convivéncia das

pessoas no plano externo.

2.3 — Organizacao dos Estados Americanos

A existéncia prévia de organizagao regional das Américas sobre a ONU fez com
que aquela se remodelasse e seguissem as balizas desenvolvidas pela organizagao
global. Dessa forma, em 30 de abril de 1948, através da nona Conferéncia
Internacional Americana foi pactuada a OEA; vigente a partir de dezembro de 1951,
teve sua estrutura normativa reformada em 27 de fevereiro de 1967 através do
Protocolo de Buenos Aires, posteriormente pelo Protocolo de Cartagena das indias,
assinado em 5 de dezembro de 1985, e ainda através do Protocolo de Washington
em 14 de dezembro de 1992, sendo a ultima reforma conferida através do Protocolo
de Managua, assinado em 10 de junho de 1993.

Ainda no primeiro artigo ficou estabelecida a organizagao internacional, visando
obter uma ordem de paz e de justica, “para promover sua solidariedade, intensificar
sua colaboracdo e defender sua soberania, sua integridade territorial e sua
independéncia”’®. Compde como organismo regional o sistema ONU. Ressalta ainda
que nao caberdao maiores faculdades além daquelas que foram expressamente
anuidas, ndo ha disposi¢cdes que autorizem intervir sobre assuntos internos dos seus

membros. Ha uma preocupacédo com a independéncia nacional e autodeterminagao

14 HERZ; HOFFMAN, 2004, p. 23.
15> GUERRA, 2013, p. 79.
16 Artigo 1° da Carta da Organizagio dos Estados Americanos.



dos povos, nao ‘permitindo’ interferéncia dos demais sobre questées de jurisdicao
interna.
A Organizagao foi criada com os seguintes propositos'”:

a) Garantir a paz e a seguranga continentais;
b) Promover e consolidar a democracia representativa,
respeitado o principio da nao-intervencgao;
c) Prevenir as possiveis causas de dificuldades e assegurar a
solugdo pacifica das controvérsias que surjam entre seus
membros;

d) Organizar a agdo solidaria destes em caso de agress3o.'®

Os escopos anteriormente citados acima demonstram a amplitude que a
organizacao hemisférica se atribui, desde garantir a paz e segurancga continentais,
passando pela promocéo dos valores democraticos e cooperativos até a erradicacao
da pobreza critica como a limitagdo de armamentos convencionais dos seus Estados
membros.

Entre essas bases pode-se pingar o respeito aos Estados membros, que tem
em sua constituicdo a personalidade, soberania e independéncia; a boa-fé é condao
para as relacdes ocorrentes entre os Estados; cada membro tem o direito de escolher
da melhor maneira possivel seu sistema politico, econdmico e social, ndo podendo
intervir nos assuntos dos demais Estados; ha a proclamagado dos direitos
fundamentais, sem distingdo de racga, nacionalidade, credo e sexo; por fim, a
educacao deve ser orientada para a justi¢a, a liberdade e a paz.

Os Estados americanos que ratificarem a Carta da OEA serdo considerados
como membros. Sdo admitidos novos membros desde que seja processada a
dindmica entre os 6rgaos da entidade. Ha igualdade juridica entre os Estados que
desfrutam de condi¢gbes adequadas para o devido exercicio, garantidas em detrimento

do “simples fato da sua existéncia como personalidade juridica internacional”®. “Os

17 Artigo 2° da referida Carta.

18 &) Procurar a solugdo dos problemas politicos, juridicos e econdmicos que surgirem entre os Estados membros f) Promover,
por meio da ag8o cooperativa, seu desenvolvimento econdmico, social e cultural;

g) Erradicar a pobreza critica, que constitui um obstaculo ao pleno desenvolvimento democratico dos povos do Hemisfério; e
h) Alcancar uma efetiva limitagdo de armamentos convencionais que permita dedicar a maior soma de recursos ao
desenvolvimento econdmico-social dos Estados membros

19 Artigo 10 da Carta da OEA.



direitos fundamentais dos Estados ndo podem ser restringidos de maneira alguma”, o
que enseja a existéncia politica do Estado, que tem o direito de defender a sua
integridade e independéncia, organizando sua jurisdigdo da melhor forma que convier,
desenvolvendo livre e espontaneamente a sua vida cultural, politica e econémica,
respeitando “os direitos da pessoa humana e os principios da moral universal”?.

Através dos principios da solidariedade e cooperagao internacionais se
comprometem a unir esforgos em prol da justi¢ca social internacional, favorecendo que
seus povos alcancem o desenvolvimento integral, que abrange as searas econémicas,
social, educacional, cultural, cientifico e tecnolégico, onde cada pais definira suas
metas?': a cooperagdo interamericana para esse proposito deve ser continua e
encaminhada preferencialmente através de organismos multilaterais. “O
desenvolvimento é responsabilidade primordial de cada pais e deve constituir um
processo integral e continuado para a criagdo de uma ordem econémica e social justa
que permita a plena realizagdo da pessoa humana e para isso contribua”??,

Corroboram os Estados acerca da igualdade de oportunidades, eliminagéo da
pobreza critica, distribuicdo equitativa de riqueza e renda, além de outros objetivos
basicos do desenvolvimento integral e confere um rol de metas basicas voltadas para
os direitos sociais minimos. Eventuais investimentos privados estrangeiros como as
empresas transnacionais estao sujeitas as normas dos paises receptores; também ha
referéncias de que os tratados e convénios internacionais de que estes paises
participarem também devem ser adequados as suas regras nacionais, ajustando-se
as suas politicas de desenvolvimento.

O artigo 45 aponta que as pessoas somente alcancarao suas aspiragdes dentro
de uma ordem social justa, atrelada de desenvolvimento econdmico e da verdadeira
paz, promoverao esforgos na aplicagao dos seguintes principios e mecanismos, entre
0s quais destaca-se:

a) Todos os seres humanos, sem distingdao de raga, sexo,
nacionalidade, credo ou condi¢dao social, tém direito ao

bem-estar material e a seu desenvolvimento espiritual em

20 Artigo 17 da Carta da OEA.
21 Artigo 30 da Carta da OEA.
22 Artigo 33 da Carta da OEA.



10

condicoes de liberdade, dignidade, igualdade de

oportunidades e seguranca econémica (Grifo nosso)?3;

O artigo mencionado acima confere condigdes minimas em prol da dignidade
da pessoa humana, tendo o trabalho como direito e dever social, através de salarios
justos, garantindo o direito a vida, a saude, bem como a nivel econdmico ao
trabalhador e seus familiares, tanto enquanto estiver enquadrado como populacao
economicamente ativa, ou mesmo na velhice, ou ainda, em alguma circunstancia que
o impeca de trabalhar.

A OEA realiza seus fins através dos seguintes 6rgdos?*: Assembleia Geral,
Reunido de Consulta dos Ministros das Rela¢des Exteriores; Conselhos; Comissao
Juridica Interamericana; Comisséo Interamericana de Direitos Humanos; Secretario-
Geral; Conferéncias Especializadas, Organismos Especializados, além de outros
orgaos e organismos que forem entendidos como necessarios. Observa-se que nao
ha citacdo da Corte IDH, que somente sera apresentada na CIDH. Da mesma forma
que a ONU, a Assembleia Geral da OEA é seu 6rgdo maximo e tem entre suas
atribui¢cdes, por exemplo:

a) Decidir a acao e a politica gerais da Organizagao, determinar
a estrutura e fungdes de seus 6rgaos e considerar qualquer
assunto relativo a convivéncia dos Estados americanos;

b) Estabelecer normas para a coordenagao das atividades dos

orgaos, organismos e entidades da Organizagao entre si e de

23 b) O trabalho ¢ um direito e um dever social; confere dignidade a quem o realiza e deve ser exercido em condi¢des
que, compreendendo um regime de salarios justos, assegurem a vida, a satide e um nivel econdomico digno ao trabalhador
e sua familia, tanto durante os anos de atividade como na velhice, ou quando qualquer circunstincia o prive da
possibilidade de trabalhar;

¢) Os empregadores e os trabalhadores, tanto rurais como urbanos, tém o direito de se associarem livremente para a
defesa e promocao de seus interesses, inclusive o direito de negociacio coletiva e o de greve por parte dos trabalhadores,
o reconhecimento da personalidade juridica das associacdes e a protecdo de sua liberdade e independéncia, tudo de
acordo com a respectiva legislacio;

d) Sistemas e processos justos e eficientes de consulta e colaboragio entre os setores da produgdo, levada em conta a prote¢ao
dos interesses de toda a sociedade;

[...]

f) A incorporagdo e crescente participag@o dos setores marginais da populagdo, tanto das zonas rurais como dos centros urbanos,
na vida econdmica, social, civica, cultural e politica da nac¢do, a fim de conseguir a plena integragdo da comunidade nacional,
o aceleramento do processo de mobilidade social e a consolidagdo do regime democratico. O estimulo a todo esforgo de
promogao e cooperagdo populares que tenha por fim o desenvolvimento e o progresso da comunidade;

g) O reconhecimento da importancia da contribuigdo das organizagdes tais como os sindicatos, as cooperativas e as associagdes
culturais, profissionais, de negdcios, vicinais e comunais para a vida da sociedade e para o processo de desenvolvimento;

h) Desenvolvimento de uma politica eficiente de previdéncia social; e

1) Disposi¢des adequadas a fim de que todas as pessoas tenham a devida assisténcia legal para fazer valer seus direitos. (Grifo
Nnosso).

24 Art. 53 da Carta da OEA.
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tais atividades com as das outras instituicbes do Sistema

Interamericano?®

Os dispositivos aqui transcritos demonstram o norteador politico que a
Assembleia Geral tem para as questdes regionais. Cada componente tem o direito a
um voto além e fazer-se representar no 6rgao que reunira anualmente, conforme
determinado no regulamento. As decises da Assembleia Geral seréo deliberadas
pela maioria absoluta dos Estados membros, exceto no que for determinado com o
quérum de dois tercos. A reunidao de Consulta dos Ministros das Relagcbes Exteriores
servira como 6rgao de consulta e devera ser convocada para questdes de problemas
de natureza urgente e de interesse comum para os Estados Americanos. Caso
oportuno e atendida a dindmica necessaria podera solicitar a convocac¢ao da Reuniao
de Consulta. A ocorréncia de ataque armado ao territério de um integrante ou area
demarcada pelo tratado em vigor. Visando assessorar o 6rgao de consulta acerca dos
problemas de colaboragdo militar estabeleceu-se a Comissdo Consultiva de Defesa.?®

Tanto o Conselho Permanente da Organizagdo como o Conselho
Interamericano de Desenvolvimento Integral tém disposicbes gerais e dependem
diretamente da Assembleia Geral. Possuem competéncias proprias determinadas
pelo documento em apreco e demais instrumentos, bem como as fungdes confiadas
pelo érgdo maximo e Reunido de Consulta dos Ministros das Relagdes Exteriores.?’

O Conselho Permanente da organizagao é composto de representante de cada
Estado, nomeado para este proposito, com a categoria de embaixador ou de interino
acreditado para tal. Dentro dos limites previstos, tomara conhecimento de qualquer
assunto encaminhado pela Assembleia Geral ou Reunido da Consulta dos Ministros
das Relag¢des Exteriores. Agird assim como 6rgao de consulta, velando a favor da
manutencgdo das relagdes amistosas, como solugao pacifica de suas controvérsias?s.
A Assembleia Geral e 0 6rgdo em comento terdao a mesma sede, Washington
D.C/EUA; contudo, podem ser realizadas reunides da Assembleia Geral em distintos

locais previamente estipulados pelos seus membros.

25 Art. 54 da Carta da OEA. c¢) Fortalecer e harmonizar a cooperagdo com as Nagdes Unidas e seus organismos especializados;
d) Promover a colaboracdo, especialmente nos setores econdmico, social e cultural, com outras organizagdes internacionais
cujos objetivos sejam analogos aos da Organizacdo dos Estados Americanos

26 Arts. 61, 62, 65 e 66 da Carta da OEA.

27 Art.. 70 da Carta da OEA.

28 Arts. 80 e 82 da Carta da OEA.
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A Comisséao Juridica Interamericana, situada no Rio de Janeiro — Brasil, tem
por propdsito auxiliar a OEA, no que tange aos assuntos juridicos; promovendo o
desenvolvimento e sistematizacao do direito internacional, propondo melhorias sobre
as legislagbes dos paises. E integrada por onze juristas dos Estados componentes,
projetando uma representagdo geografica equitativa, eleitos de quatro anos.
Procedera a relagbes de cooperagdao com as universidades, institutos e demais
centros de ensino e comissdes domésticas e internacionais voltadas para o estudo,
pesquisa, ensino ou divulgagio das questdes juridicas de grande interesse?.

A Comissao Interamericana de Direitos Humanos prevista no artigo 106, tem
por atributo “promover o respeito e defesa dos direitos humanos e servir como 6rgao
consultivo da organizagédo em tal matéria”. Estipula o artigo a ocorréncia de convengao
com o proposito de determinar a estrutura, a competéncia e as normas de
funcionamento.3°

Semelhante aos moldes da ONU, a Secretaria Geral € o 6rgao central e
permanente da OEA, situado em Washington — EUA, exercendo fungdes atribuidas
através dos compromissos internacionais e a Assembleia Geral, além dos encargos
incumbidos pelos 6rgaos competentes. O Secretario-Geral é eleito para mandato
quinquenal, admitido uma reeleicdo. Seu sucessor nao podera ser da mesma
nacionalidade.?' O Secretario-Geral ou seu representante podera usar da palavra;
contudo, ndo tera direito a voto em todas as reunides da organizagao. Além de outras
atribuicdes, o referido 6rgao tem a atribuicdo, em consonéncia as dindmicas politicas,
promovera relagbes econdmicas, sociais, juridicas, educacionais, cientificas e
culturais entre seus membros.

A Carta prevé ainda as conferéncias especializadas, que sao reunides
intergovernamentais  relacionadas dos assuntos técnicos especiais ou
desenvolvimento de aspectos especificos da cooperagdo interamericana.3? Sao
entendidos organismos especializados interamericanos, 0s  organismos
intergovernamentais firmados, mediante acordos multilaterais, visando a matérias
técnicas pertinentes aos Estados americanos. Aqueles possuem ampla autonomia

técnica; contudo, deverao ter em consideragcao as recomendacgdes da Assembleia

29 Art. 99 e 105 da Carta da OEA.
30 Art. 106 da Carta da OEA.

31 Art. 107 e 108 da Carta da OEA.
32 Art. 122 da Carta da OEA.
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Geral e Conselhos?3. Dispositivo de forte vinculagao aos parametros da ONU ¢é o artigo
131, que estipula a vedagao acerca da interpretagao pela perspectiva de prejudicar os
direitos e obrigacdes dos Estados, em conformidade da Carta das Na¢des Unidas.

Por fim, a Carta estipula entre suas disposi¢des transitorias que “Enquanto néo
entrar em vigor a Convencéao Interamericana sobre Direitos Humanos a que se refere
o capitulo XV, a atual Comissao Interamericana de Direitos Humanos velara pela
observéancia de tais direitos”. Alias, a dindmica internacional s6 tera a vigéncia desta
Convengdo em 18 de julho de 1978, isto é, nove anos apos a assinatura da mesma
pelos Estados americanos interessados, a partir de 22 de novembro de 1969.

Apesar de ter sido prevista a reestruturacdo do Sistema Regional, em 1910,
através de Convencéao, essa somente se concretizou na Conferéncia de Havana de
1928, que ndo apresentou mudancas substanciais até 1945, uma vez que a
Convencgao sobre Manutengao, Preservacdo e Restabelecimento da Paz, realizado
em Buenos Aires em 1936, e a Declaragao de Lima em 1938 corroboraram o uso de
consultas reciprocas através da Reunido de Consulta de Ministros das Relacdes
Exteriores. Esses documentos se somavam ao TIAR (1947), Carta da OEA (1948) e
Pacto de Bogota (1948). A partir dos anos 60, se constata uma mudanca de
perspectiva nas dinamicas latino-americanas de integragcdo regional. Isso porque
grande parte dos documentos interamericanos obrigatérios (tratados) nao foram
recepcionados no tempo desejado dos paises “fortes” e os documentos
recomendatorios (resolugdes) ndo possuem forga coercitiva entre os paises.

Apesar de muitas criticas sobre a forma como a organizacao tem lidado com
determinadas situagdes, ndo ha como negar a hodierna importancia que a mesma tem
para as Américas. Hoje, a dindmica interamericana tem ampliado seu envolvimento
com determinadas tematicas, incluindo as diversas dimensdes dos Direitos Humanos.

Ao analisar os paises que estavam presentes na assinatura da Carta da OEA,
em 30 de abril de 1948, constatam-se os seguintes: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Colémbia, Costa Rica, Cuba®*, Equador, El Salvador, Estados Unidos da América,
Guatemala, Haiti, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguai, Peru, Republica
Dominicana, Uruguai e Venezuela. Posteriormente, os respectivos paises e ano de
participagao: Barbados, Trinidad e Tobago (1967), Jamaica (1969), Grenada (1975),

33 Arts. 124 e 245 da Carta da OEA.
3* Em 1962 o governo cubano foi suspenso da OEA; contudo, em 2009, os Ministros de Relagdes Exteriores adaptaram a
Resolugdo AG/RES.2438 (XXXIX-0/09), cessando os efeitos de tal decisdo.
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Suriname (1977), Dominica (Commonwealth da), Santa Lucia (1979), Antigua e
Barbuda, Sao Vicente e Granadinas (1981), Bahamas (Commonwealth das) (1982),
St. Kitts e Nevis (1984), Canada (1990), Belize, Guiana (1991). Oficialmente, a OEA
entrou em vigor em 13 de dezembro de 1951, quando a Colémbia depositou sua
ratificagdo®®. Entre seus propdsitos ressaltam-se, novamente, os seguintes: “Garantir
a paz e a seguranga continentais”; “Promover e consolidar a democracia
representativa, respeitado o principio da nao-intervencao”.

Tais propositos demonstram os objetivos que a Organizagéo visa obter em suas
condutas, para alcanga-las foram criados pela Carta da OEA, mecanismos
pertinentes, como a Comissao Interamericana de Direitos Humanos, previsto no artigo
106, que tem como fungao fomentar o respeito e a defesa dos Direitos Humanos, além
de servir de 6rgao consultivo. Ha ainda a mencéao a elaboragdo de uma Convengao
sobre a referida tematica.’® Em 22 de novembro de 1969, ocorreu a Conferéncia
especializada interamericana sobre Direitos Humanos, em Sao José da Costa Rica,
com a apresentagao da referida Convengao na data mencionada, que entrou em vigor
em 18 de julho de 1978, quando Granada a incorporou®’” em seu ordenamento juridico

interno. O SIDH sera analisado de forma detalhada no préximo topico.

2.4 - Sistema Interamericano De Direitos Humanos

A OEA tem elaborado, ao longo das décadas, uma série de documentos
internacionais que tém formado a base do sistema de promocao e protecdo dos
direitos humanos, levando ao surgimento e consolidagdo do Sistema Interamericano
de Direitos Humanos. Atualmente, € composto por oito documentos (Convencgdes e
Protocolos), que séo: Convengéao Interamericana de Direitos Humanos; Aceitagéo da

Jurisdicdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos; Protocolo adicional a

350 artigo 140 do documento supramencionado estipula que “A presente Carta entrard em vigor entre os Estados que a
ratificarem, quando dois tercos dos Estados signatarios tiverem depositado suas ratificagdes. Quanto aos Estados restantes,
entrard em vigor na ordem em que eles depositarem as suas ratificagdes”.

36 Artigo 106 da Carta da OEA: “Havera uma Comissdo Interamericana de Direitos Humanos que terd por principal fungdo
promover o respeito e a defesa dos direitos humanos e servir como 6rgao consultivo da Organizacdo em tal matéria. Uma
convengdo interamericana sobre direitos humanos estabelecera a estrutura, a competéncia e as normas de funcionamento da
referida Comissdo, bem como as dos outros érgéos encarregados de tal matéria”.

37 Artigo 74 da Convengdo Interamericana de Direitos Humanos - 1. Esta Convengdo esta aberta & assinatura e a ratificagdo de
todos os Estados-membros da Organizag@o dos Estados Americanos. 2. A ratificagdo desta Convengdo ou a adesao a ela efetuar-
se-4 mediante deposito de um instrumento de ratificagdo ou adesdo na Secretaria Geral da Organizacdo dos Estados
Americanos. Esta Convencdo entrard em vigor logo que onze Estados houverem depositado os seus respectivos instrumentos
de ratificacdo ou de adesdo. Com referéncia a qualquer outro Estado que a ratificar ou que a ela aderir ulteriormente, a
Convengao entrard em vigor na data do deposito do seu instrumento de ratificagdo ou ades@o.
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Convencao Interamericana em matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais;
Protocolo relativo a abolicdo da Pena de Morte; Convencéo Interamericana para
Prevenir e Punir a Tortura; Convencéao Interamericana para Prevenir, Punir, Erradicar
a Violéncia contra a Mulher; Convencao Interamericana sobre o Trafico Internacional
de Menores; Convengao Interamericana para eliminagdo de todas as formas de
Discriminacao contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia.

E possivel aferir que quinze paises que compdem a OEA que ndo assinaram a
referida Convengéo: Antigua e Barbuda, Belize, Bahamas, Bolivia, Brasil, Canada,
Guiana, Haiti, México, Saint Kitts e Nevis, Suriname, Santa Lucia, Sdo Vicente e
Granadinas; contudo, nao ha prejuizo pela ndo assinatura, podendo ratificar ou aderir
a Convencéao a qualgquer momento, sem a necessidade da primeira disposicao.

Cada pais tem a sua forma de internalizar os documentos internacionais,
porém, a Convencao de Viena estipula as balizas admissiveis sobre os tratados e
convengdes. A Convencao Interamericana de Direitos Humanos prima por essa
diretriz e corrobora que as obrigagdes internacionais sdo contraidas mediante
depdsito da convencao devidamente ratificada ou aderida. Dessa forma, constata-se
que: Antigua e Barbuda, Bahamas, Belize Canada, Estados Unidos, Guiana, Saint
Kitts e Nevis, Santa Lucia, Sdo Vicente e Granadinas ndo referendaram o documento.
Interessante destacar que os Estados Unidos assinaram a Convencéao, ainda sob a
gestao de Gerald Ford; contudo, ndo promoveram a devida dindmica interna para que
o documento tivesse implicagdes junto ao Sistema Regional de Direitos Humanos.

Acerca dos termos ‘“ratificacao” e “adesdo”, € possivel esclarecer que a
‘ratificagcdo’ é aceitacdo total do documento internacional, apesar da pratica
internacional admitir a possibilidade de reserva sobre determinados dispositivos do
documento. Ja a ‘adesao’ significa a adogéo parcial do tratado, convengao ou junto
ao ordenamento juridico patrio. Cabe destacar que alguns documentos ndo admitem
a possibilidade dos Estados soberanos realizarem adesdo. Feitas essas
consideragdes, cumpre apontar que dos 34 (trinta e quatro) paises que integram a
OEA (excluido Cuba), 19 (dezenove) ratificaram, 6 (seis) aderiram e 9 (nove) nao
compdem o Sistema Interamericano de Direitos Humanos.

O Brasil realizou adeséo em 25 de setembro de 1992, durante o governo Iltamar
Franco, conferindo restricoes sobre o direito automatico de visitas e inspecdes in loco

da Comissao Interamericana de Direitos Humanos.
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A dinédmica internacional ndo coage nenhum Estado soberano a integrar
organizagéao internacional ou mesmo ser signatario de eventual tratado. Além disso,
conforme se inferiu anteriormente, mesmo a aceitagdo do documento internacional
podera ser feita de maneira parcial, restringindo os efeitos das clausulas. O artigo 45
da Convencao em analise assim dispde:

Artigo 45 - 1. Todo Estado-parte pode, no momento do depdsito
do seu instrumento de ratificacdo desta Convencido, ou de
adesao a ela, ou em qualquer momento posterior, declarar que
reconhece a competéncia da Comissao para receber e examinar
as comunicagdes em que um Estado-parte alegue haver outro
Estado-parte incorrido em violagcbes dos direitos humanos

estabelecidos nesta Conveng&o.38

Dessa forma, fica estabelecido que Estado-parte possa alegar junto a CIDH,
violagbes de direitos humanos por outro Estado-parte. Tal dispositivo tende a gerar
impasses nas relagdes internacionais, podendo até ser alegada uma colisdo de
principios gerais do direito internacional, como, por exemplo, ‘independéncia
nacional’, ‘autodeterminagdo dos povos’, ‘ndo intervengao’, versus ‘prevaléncia dos
direitos humanos’, ‘defesa da paz’ e ‘solugao pacifica dos conflitos’.

Para evitar tal prejuizo junto a dinamica regional, o segundo paragrafo do
referido artigo é claro quanto a necessidade de declaragao expressa do Estado-parte
reconhecendo a competéncia da referida Comissao. Constata-se que poucos paises
aceitaram tal dispositivo, no total de 10 (dez), a saber, Argentina, Chile, Colémbia,
Costa Rica, Equador, Jamaica, Nicaragua, Peru, Uruguai e Venezuela. Alias, estes
foram os Unicos paises que aceitaram toda a dindmica envolvida na Convencgao.

De forma diversa do dispositivo anterior, a aceitacdo da Corte Interamericana
de Direitos Humanos tem maior participagao dos signatarios, contando com 22 (vinte
e dois) paises, a saber: Argentina, Barbados, Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia, Costa

Rica, El Salvador, Equador, Guatemala, Haiti, Honduras, México, Nicaragua, Panama,

38 2. As comunicagdes feitas em virtude deste artigo s6 podem ser admitidas € examinadas se forem apresentadas por um
Estado-parte que haja feito uma declaragio pela qual reconhega a referida competéncia da Comissdo. A Comissio ndo admitira
nenhuma comunicagio contra um Estado-parte que ndo haja feito tal declaragéo.

3. As declaragdes sobre reconhecimento de competéncia podem ser feitas para que esta vigore por tempo indefinido, por periodo
determinado ou para casos especificos.

4. As declaragdes serdo depositadas na Secretaria Geral da Organizag@o dos Estados Americanos, a qual encaminhara copia
das mesmas aos Estados-membros da referida Organizagéo.
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Paraguai, Peru, Republica Dominicana, Suriname, Trinidad e Tobago, Uruguai e
Venezuela. Esses paises reconheceram expressamente, através do artigo 62, que a
referida Corte tera competéncia para julgar processos que envolvam casos de
violagdes de direitos humanos em face das a¢des e omissdes dos signatarios. E bem
verdade que somente seréao processados e julgados os casos posteriores a aceitagao
deste artigo pelo Estado interessado.

O ponto nevralgico sobre o Sistema Interamericano de Direitos Humanos é
justamente a atribuigdo de que terceiro interessado possa julgar a conduta do Estado
em face das violagbes de direitos humanos cometidas dentro de seu territorio sobre
seus cidadaos ou mesmo estrangeiros. Afinal, ha violacdo da soberania dos paises,
compreendido esse instituto como “Poder supremo que ndo reconhece outro
acima”39? Apesar das diversas facetas que podem ser conferidas a ‘soberania’, se faz
classica a compreensao em exame, tao tradicional quanto a ideia do ‘Estado Nacional
moderno’. Luigi Ferrajoli aponta que “O principio da soberania estatal ilimitada se
expande mundialmente, sujeitando e homologado de povos e culturas™®. Essa
compreensao exposta por Ferrajoli alcanga seu apice “simultaneamente, sua tragica
faléncia na primeira metade do século XX com aquela nova guerra europeia dos trinta
anos (1914-1945)"41,

A Convencao é dividida em trés partes, a saber, ‘Deveres do Estado e Direitos
Protegidos’, ‘Meios de Protegao’ e ‘Disposi¢cdes Gerais e Transitorias’. A primeira parte
apresenta cinco capitulos, a segunda tem trés capitulos e a ultima parte com dois
capitulos. Ainda no primeiro capitulo ficam os Estados-partes comprometidos a
respeitar os diversos direitos e liberdades previstos no documento, ndo podendo
discrimina-las por qualquer motivo, origem, ou condigdo social*?. Caso tais direitos e
liberdades nao estejam garantidos pela norma interna, os signatarios assumem o
compromisso, em conformidade com suas disposi¢cdes constitucionais, de torna-las
efetivas®3.

O segundo capitulo aborda os direitos civis e politicos, considerados como a
primeira geragéo dos direitos humanos, garantindo o ‘Direito ao reconhecimento da

personalidade juridica’, ‘Direito a vida’, ‘Direito a integridade pessoal’, ‘Proibi¢cdo da

3 Da expressdo latina “Potestas superiorem non recognoscens”.
40 FERRAJOLI, 2007, p. 38.

41 Ibid., p. 39.

42 Artigo 1° da referida Convengao.

43 Artigo 2° da referida Convengao.
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escravidao e da servidao’, ‘Direito a liberdade pessoal’, ‘Garantias Judiciais’, ‘Principio
da legalidade e da retroatividade’, ‘Direito a indenizagao’, ‘Protecdo da honra e da
dignidade’, ‘Liberdade de consciéncia e de religido’, ‘Liberdade de pensamento e de
expressao’, ‘Direito de retificacdo ou resposta’, ‘Direito de reunido’, ‘Liberdade de
reunidao’, ‘Protecdo da familia’, ‘Direito a nome’, ‘Direitos da Crianca’, ‘Direito a
nacionalidade’, ‘Direito a propriedade privada’, ‘Direito de circulagao e residéncia’,
‘Direitos Politicos’, ‘Igualdade perante a lei’ e ‘Protegéo judicial’.4

O Pacto de San José da Costa Rica nao estipula regras sobre eventuais
processos de transicdes politicas, seja por reformas ou revolugdes, nem tem tal
pretensdao; sua existéncia visa resguardar os direitos humanos no continente
americano. Como visto ainda no predmbulo, ha garantia de vincular os direitos em
suas diversas dimensdes como inerentes aos seres humanos e ndo como uma
concessao do Estado. Assim, os direitos civis e politicos mencionados acima sao
aplicados aos Estados signatarios do Pacto através das instituigdes democraticas.

Enquanto vinte e trés artigos estdo contemplados no segundo capitulo, que
trata dos direitos civis e politicos, ha apenas um artigo para os direitos econémicos,
sociais e culturais, no capitulo terceiro da Convencgao, e estabelece apenas o
compromisso dos Estados em providenciar condigbes domésticas e internacionais
para alcancgar “progressivamente a plena efetividade dos direitos que decorrem das
normas econdmicas, sociais e sobre educacgao, ciéncia e cultura, constantes da Carta
da Organizagdo dos Estados Americanos...”. Fica perceptivel a escolha dos
elaboradores da Convencao em prestigiar, de forma minuciosa, os mencionados
direitos de primeira geracdo em face dos de segunda geracao, que apenas apresenta
a percepcgao de desenvolvimento progressivo.

O quarto capitulo aborda as dinédmicas para a suspensdo de garantias,
interpretacéo e aplicagdo, expondo o rol de motivos que permitem a suspensdo das
obrigagcdes contraidas decorrentes da Convencdo, desde que nao sejam
incompativeis com o Direito Internacional e se fundamentem em alguma forma de
discriminagao, sendo vedado a suspensao de alguns direitos, como os direitos a vida,
integridade pessoal, legalidade e retroatividade, a nacionalidade e politicos. Confere
as balizas de interpretagdao da Convencéo; por fim, destaca a possibilidade de outros

direitos e liberdades serem reconhecidos.

4 Artigos 3° ao 25 da referida Convengio.
45 Artigo 26 da referida Convengao.
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O quinto capitulo, e ultimo da primeira parte, aborda os Deveres das pessoas,
contendo apenas um artigo, que confere a toda e qualquer pessoa deveres para com
a familia, a comunidade e a humanidade, além de deixar claro que os direitos séo
comuns a todos, limitados pela seguranca de todos, as exigéncias do bem comum,
em uma sociedade democratica.*6

A segunda parte confere os meios de protecdo, atribuindo a dois 6rgaos a
competéncia de conhecer dos assuntos pertinentes ao cumprimento dos
compromissos assumidos pelos Estados-partes, a saber, a Comissao Interamericana
de Direitos Humanos e Corte Interamericana de Direitos Humanos.

A citada Comissado € composta por sete membros com elevada autoridade
moral e de reconhecido saber sobre a tematica de direitos humanos. Representa
ainda todos os membros da OEA. Seus membros sao eleitos a titulo pessoal pela
Assembleia Geral da OEA, a partir da lista de candidatos indicados pelos Estados-
partes. O mandato é de quatro anos. A Comissao tem a fungao precipua de “promover
a observancia e a defesa dos direitos humanos e, no exercicio de seu mandato, tem
as seguintes funcgdes e atribuigdes™’:

a) estimular a consciéncia dos direitos humanos nos povos da
Ameérica;

b) formular recomendacbées aos governos dos Estados-
membros, quando considerar conveniente, no sentido de que
adotem medidas progressivas em prol dos direitos humanos no
ambito de suas leis internas e seus preceitos constitucionais,
bem como disposicdes apropriadas para promover o devido
respeito a esses direitos;

c) preparar estudos ou relatérios que considerar convenientes

para o desempenho de suas fungbes*?;

46 Artigo 32 da referida Convencio.

47 Artigo 41 da referida Convencio.

4 @) solicitar aos governos dos Estados-membros que lhe proporcionem informagdes sobre as medidas que adotarem em
matéria de direitos humanos;

e) atender as consultas que, por meio da Secretaria Geral da Organizagio dos Estados Americanos, lhe formularem os Estados-
membros sobre questdes relacionadas com os direitos humanos e, dentro de suas possibilidades, prestar-lhes o assessoramento
que lhes solicitarem;

f) atuar com respeito as petigdes e outras comunicagdes, no exercicio de sua autoridade, de conformidade com o disposto nos
artigos 44 a 51 desta Convengao; e

g) apresentar um relatorio anual a Assembleia Geral da Organizagdo dos Estados Americanos.
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As atribuicdes referidas dimensionam o papel da Comisséo junto a OEA e aos
Estados-partes e, como se constata, sao diversas as atribuigcdes e responsabilidades
deste orgado, cuja competéncia admite receber peticbes de pessoas ou grupo de
pessoas, ou mesmo organizagbes nao-governamentais devidamente reconhecidas
por algum Estado-membro, que contenham denuncias ou queixas de violagao da
Convengao por algum signatario.

Para que as peticdes apresentadas por terceiros a Comissao sejam admitidas
se faz necessario o exaurimento dos recursos jurisdicionais internos; lapso temporal
de até seis meses para a eventual notificacdo de decisao definitiva ao prejudicado; a
nao existéncia de outra decisao internacional sobre a matéria, conter os dados de
identificacdo. O ndo cumprimento desses elementos levara a Comissédo a declarar
inadmissibilidade da peticdo ou comunicacéo.

Mediante o recebimento da peticdo ou comunicagdo, o 6rgao tem seis
possibilidades a deliberar: primeira, ao admitir a peticao, requisitara informagdes ao
governo do Estado a que pertengca a autoridade coatora, entre outros aspectos;
segunda, prestadas as informag¢des ou se o Estado-parte permanecer inerte, a
Comissao verificara se ha motivos para tal exordial - caso ndo ocorra, sera arquivada;
terceira, podera declarar inadmissibilidade ou improcedéncia da inicial; com
fundamento em informagdes supervenientes; quarta, caso nao tenha sido arquivado
e com o intuito de demonstrar os fatos, a Comissao realizara, com a ciéncia das
partes, uma analise do exposto na inicial, caso necessario, o0 érgéo podera promover
investigacado para alcancar resultado eficaz, com o devido auxilio do Estado-parte;
quinta, podera solicitar aos Estados interessados informagdes pertinentes sobre o
alegado na petigao; por fim, sexta possibilidade, a Comissao se colocara a disposi¢gao
dos interessados para alcancar uma solugcéo amistosa.

Caso alcance uma solugao amistosa, sera expedido relatério, que constara
sintese dos fatos e a solugdo acordada pela Comissao enderegada ao peticionario e
aos Estados-partes. Em caso oposto, sera realizado relatério contendo as
informacdes necessarias, formulando proposicdes e recomendacgdes pertinentes ao
caso peticionado, podendo inclusive ser submetido a decisdo da Corte Interamericana
de Direitos Humanos.

O sétimo capitulo trata do outro érgéo previsto nesta Convencéao, que é a Corte
IDH. Composto por sete juizes, advindos dos paises signatarios da OEA, que séo

eleitos em votagdo secreta e pelo voto da maioria absoluta dos Estados. Os
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respectivos mandatos tém duragdo de seis anos, admitido apenas uma reeleigao.
Admite o conhecimento de assunto que envolva seu pais.

Apenas os Estados-partes e a Comissao tém direito de encaminhar algum caso
para a decisdao da Corte, que s6 podera conhecer mediante exaurimento dos
processos domésticos. A aceitacdo da jurisdicdo da Corte pode ser admitida a
qualquer momento, podendo ser incondicional, por condigdo de reciprocidade, por
prazo determinado ou casos especificos. Sera apresentado ao Secretario-Geral da
Organizagao, que remetera copias aos signatarios da OEA e ao Secretario da Corte.
Compete ainda a Corte o controle de convencionalidade, isto €, conhecer os casos
relacionados a interpretacdo e aplicagdo da Convencgao; logo, ndo compete aos
tribunais internos, ainda que tenham a missao precipua de interpretar as respectivas
constituicdes, interpretar a Convencao Interamericana de Direitos Humanos.

A Corte, ao decidir que ocorreu violagao de direito ou liberdade resguardados
pela Convencao, determinara que seja assegurado ao prejudicado o gozo do seu
direito ou liberdade prejudicadas e “determinara também, se isso for procedente, que
sejam reparadas as consequéncias da medida ou situacdo que haja configurado a
violagdo desses direitos, bem como o pagamento de indenizagdo justa a parte
lesada.”*®

Para que ndo ocorram danos irreparaveis as pessoas, durante o conhecimento
da causa, a Corte tera a possibilidade de conferir medidas provisorias, e na hipbétese
do assunto nao estiver sob os cuidados da Corte, a Comissao podera solicitar que
aquele 6rgao expeca medidas provisorias.

Os Estados componentes da OEA poderao consultar a Corte sobre a devida
interpretacdo da Convengao ou de tratados pertinentes ao tema junto ao Continente
Americano. Além disso, o Estado-membro podera solicitar a Corte a emissao de
pareceres “sobre a compatibilidade entre qualquer de suas leis internas e os
mencionados instrumentos internacionais”.

O que deixa evidente o papel consultivo e decisério da Corte acerca dos
julgamentos das violagdes de direitos humanos por parte de determinado Estado-
membro em face da Convencao. A sentengca da Corte se demonstra definitiva e
inapelavel, destacando que os Estados-partes comprometeram-se “a cumprir a

4 Artigo 63 da referida Convengao.
30 Artigo 64, inciso 2, da referida Convengio.
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decisdo da Corte em todo caso em que forem partes”™!. Em sintese, os paises
signatarios poderao ser processados e punidos por violagbes de direitos humanos
ocorridas em seu territorio, caso seja demonstrado o descumprimento da Convengao

recepcionada.

2.5 - Controle de Convencionalidade e a Recepgao da Convencgao Interamericana de

Direitos Humanos

Acerca do controle de convencionalidade, Guerra®? esclarece que:

O controle de convencionalidade tem recebido atencéao
especial nos estudos da atualidade, com repercussdes nas
decisdes dos tribunais de varios paises. Tal controle diz respeito
a um novo dispositivo juridico fiscalizador das leis
infraconstitucionais que possibilita duplo controle de
verticalidade, isto €, as normas internas de um pais devem estar
compativeis tanto com a Constituicdo (controle de
constitucionalidade) quanto com os tratados internacionais
ratificados pelo pais onde vigora tais normas (controle de

convencionalidade)33.

Ja Santos, Moreira e Duarte Neto®* afirmam que:
Pode-se afirmar, em suma, que o controle de
convencionalidade é a propria razdo de ser da Corte IDH,
consistente no cotejo da compatibilidade do ato de violagéo e o
Pacto de San José da Costa Rica e seus protocolos adicionais.
E, embora o exercicio desse controle derive do dever de
respeitar e cumprir de boa-fé os compromissos

espontaneamente assumidos no ambito internacional, sua

31 Artigo 68 da referida Convengdo.

52 GUERRA, 2017, p. 1-21.

33 Este instituto garante controle sobre a eficacia das legislagdes internacionais e permite dirimir conflitos entre direito interno
e normas de direito internacional e podera ser efetuado pela propria Corte Interamericana de Direitos Humanos ou pelos
tribunais internos dos paises que fazem parte de tal Convengao.

3 SANTOS, Richardy Videnov Alves dos; MOREIRA, Thiago Oliveira; DUARTE NETO, Bento Herculano, 2021, p. 8.
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afirmacdo somente passou a ocorrer a partir do ano de 2006,
quando a Corte IDH julgou o caso Almonacid Arellano e outros

vs. Chile.%

Ja para Branco Luiz*

A OEA tem elaborado, ao longo das décadas, uma série
de documentos internacionais que tém formado a base do
sistema de promocao e protecao dos direitos humanos, levando
ao surgimento e consolidagado do SIDH. Atualmente, € composto
por oito documentos (Convengdes e Protocolos), que séo:
Convencgao Interamericana de Direitos Humanos; Aceitagdo da
Jurisdicdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos;
Protocolo adicional a Convencéao Interamericana em matéria de

Direitos Econémicos, Sociais e Culturais...%’

2.6 - Direito Interamericano do Trabalho e o caso “Dos Santos Nascimento e Ferreira

Gomes Vs. Brasil”

Como observado anteriormente, a Convencao Interamericana de Direitos
Humanos apresenta os direitos econémicos, sociais e culturais através, e somente,

do art. 26, pelo viés do desenvolvimento progressivo. Santos et al apontam que:

Apesar de o ... (SIPDH) nao ser tdo prodigioso em normas

de protecao ao trabalho, esse sistema regional também possui

55 A partir desse julgamento, a nomenclatura controle de convencionalidade passou a ser empregada claramente para designar
o exame de compatibilidade vertical entre as normas internas e o bloco de convencionalidade do SIPDH. Assim, para além do
controle de convencionalidade interamericano realizado por aquela Corte, ganhou forma o dever de realizar um controle de
convencionalidade doméstico.

Nesse formato, os juizes nacionais tornam-se guardides também das decisdes das Cortes Internacionais de Direitos Humanos.
Por outro lado, ndo havendo interpretacdo da Corte IDH sobre o direito objeto de analise, o juiz nacional devera se investir na
condigdo de juiz internacional para proferir uma sentenga a luz dos principios do Direito Internacional do Trabalho, em especial,
o principio pro persona.

36 BRANCO LUIZ, 2024, p. 99 — 101.

57 Protocolo relativo a aboli¢do da Pena de Morte; Convengdo Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura; Convengido
Interamericana para Prevenir, Punir, Erradicar a Violéncia contra a Mulher; Convengdo Interamericana sobre o Trafico
Internacional de Menores; Convengdo Interamericana para eliminagdo de todas as formas de Discriminagdo contra as Pessoas
Portadoras de Deficiéncia.

()

A dinamica internacional ndo coage nenhum Estado soberano a integrar organizagéo internacional ou mesmo ser signatario de
eventual tratado. Além disso, conforme se inferiu anteriormente, mesmo a aceita¢cdo do documento internacional podera ser
feita de maneira parcial, restringindo os efeitos das clausulas
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aptidao para a promogao de patamares minimos de protecéo ao
trabalho, pois, guiado pela jurisprudéncia da ... (Corte IDH),
procedeu a construcdo de um relevante instrumento para a
elevacdo do patamar civilizatério nos paises a ele vinculados.
Trata-se do controle de convencionalidade, mecanismo
empregado na afericdo da compatibilidade entre as normas

internas e as normas internacionais de direitos humanos.%®

Deschamps®® registra com maestria a mudanca de entendimento da Corte IDH
acerca dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, nos ultimos quinze anos.

O conceito de desenvolvimento progressivo pode ser
entendido como o conjunto de trés caracteristicas: (i) Aumento
da precisdo dos Direitos Humanos protegidos; (ii) incluir os
Direitos Humanos em instrumentos vinculantes no ambito do
direito internacional; e (iii) criar mecanismos institucionalizados
capazes de verificar o cumprimento das obrigacdes adquiridas

através do item anterior.60

38 SANTOS; MOREIRA; DUARTE NETO, 2021, p. 96-125

5% DESCHAMPS, 2019, p. 261- 263

%0 Este dispositivo (...) deve ser interpretado de acordo com as regras (...) que versa sobre o dever de interpretagdo mais favoravel
a suposta vitima, principio hermenéutico conhecido como pro homine, revelando a dupla dimensdo da progressividade dos
Direitos Humanos; o estabelecimento de um minimo a ser respeitado pelos Estados; e a impossibilidade de retroceder na
protegdo destes.

Sobre este artigo (art. 26) e esta categoria de Direitos Humanos, muito se discute sobre sua judiciabilidade, e no ambito do
SIDH, sobre a possibilidade da Corte IDH se pronunciar a seu respeito. E somente em 2009, na sentenga do caso “Demitidos
e Aposentados da Controladoria vs. Peru, que a Corte se posiciona expressamente sobre o alcance de sua competéncia em
relagdo ao artigo 26, estabelecendo que é competente para se pronunciar sobre a violagdo de todos os direitos reconhecidos na
CADH, sendo intérprete desta in fotum, incluso os relativos a este dispositivo. Ainda que a luz deste caso especifico ndo se
tenha verificado esta violagdo, ¢ um marco no processo de reconhecimento da Corte em relagdo a existéncia destes direitos no
ambito da CADH, além de sinalizar para os Estados de maneira clara que este ¢ um direito pelo qual podem sofrer condenacdes
internacionais pela ndo protecao.

Desde a afirmag@o de sua capacidade de manifestagdo a respeito do artigo 26 a Corte IDH reconheceu a existéncia de dois
direitos distintos em seu Ambito: o Direito ao Trabalho, reconhecido em 2017; e o Direito a Saude, reconhecido em 2018.

E no caso Lagos del Campo que este avango se concretiza, sendo logo seguido pelo caso Trabalhadores Demitidos da
PETROPERU, ambos contra o Estado peruano, nos quais a Corte IDH reconhece a violagio especifica do artigo 26 da CADH,
violagdo ao direito do trabalho, especificamente o direito a estabilidade laboral.

(..)

Outra discussdo existente em relagdo aos DESC no SIDH, diz respeito a possivel limitagdo ao escopo deste dispositivo em
virtude do Protocolo Adicional 8 CADH em matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, o Protocolo de Sao Salvador,
na medida que neste, ha restricdo expressa em relacdo a judiciabilidade dos direitos previstos em seu corpo, através de seu
artigo 19.6 que autoriza judicializagdo somente para os direitos relativos a educagdo, previstos em seu artigo 13, e direitos
sindicais, previstos em seu artigo 8°. Sobre esta seara a Corte IDH se pronuncia no Caso Cuscul Pivaral vs. Guatemala, no ano
de 2018, onde se reconhece que ha de fato restrigdo existente no ambito do protocolo de Sdo Salvador , em relagao a quais dos
direitos nele contido podem ser judicializados. Porém, estabelece que ndo existem elementos que impliquem que os Estados
com adog@o do protocolo de Sdo Salvador buscaram estabelecer limitagdes ao artigo 26 do CADH apontando que inclusive ha
na CADH mecanismo proprio para realizagdo de emendas a seu texto, disposto no art. 76, sendo que este requer para sua
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Como se observa acima, a Corte IDH, desde sua instalagdo, em 1979,
apresenta o foco de seus julgados acerca dos desrespeitos dos direitos humanos
relacionados aos Direitos Civis e Politicos, (o que para T.H Marshall seria enquadrado
como direitos de primeira geracéo®'). Todavia, desde 2009, a Corte IDH tem ampliado
seu foco, mirando os Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (entendido como
direitos de segunda geragédo para T.H. Marshall), reconhecendo somente em 2017
(Caso Trabalhadores Demitidos da PETROPERU) o Direito do Trabalho como alcance
da jurisdic&o interamericana.

Sobre o Brasil e os casos contenciosos julgados pela Corte IDH, entre 1998 a
2025, é possivel fracionar os dezenove casos em oito eixos principais, a saber: 1 (um)
— Pessoa com deficiéncia (Caso Ximenes Lopes); 2 (dois) — Justica de Transi¢cao
(Caso Vladimir Herzog, Caso Gomes Lund, Caso Leite, Peres Crispim e outros); 3
(trés) — Milicias (Caso Leite de Souza e Caso Gilson Nogueira); 4 (quatro) — Trabalho
Escravo (Caso Fazenda Brasil Verde); 5 (cinco) — Violéncia Policial (Caso Favela Nova
Brasilia, Caso Tavares Pereira e Caso Honorato); 6 (seis) — Discriminagdo (Caso
Marcia Barbosa, Caso Trabalhadores da Fabrica de Fogos de Artificio, Caso dos
Santos Nascimento e Ferreira Gomes); 7 (sete) — Disputas Fundiarias (Caso Sales
Pimenta, Caso Escher, Caso Garibaldi e Caso da Silva e outros); 8 (oito) - Povos
Originarios (Caso Povo Indigena Xucuru e Caso Comunidade Quilombola de
Alcantara).

Assim, desde a aceitagao da jurisdicao interamericana, em 1998, o Brasil tem
sofrido diversos julgamentos sobre violagdes dos direitos humanos praticadas por
autoridades ou particulares que nao respeitaram os compromissos domeésticos e
externos em prol dos direitos humanos. Alguns casos foram convertidos em acordos;

ja dezenove casos foram julgados pela Corte IDH, de forma contenciosa. O primeiro

efetivagdo a aprovagdo por 2/3 dos Estados parte da Convengdo, sendo portanto incompativel a interpretacdo de que um
protocolo adicional, que ndo requer parcela tio representativa de aceite para vigorar, seja capaz de restringir os direitos previstos
na CADH. Resumindo sua posicdo ao fim do paragrafo 89: “a Corte considera que a mera existéncia do artigo 19.6 do Protocolo
de Sao Salvador ndo permite inferir conclusdes com consequéncias limitadoras a respeito da relacéo entre os artigos 26, 1.1, 2,
62 e 63 da Convengdo.

Até este momento os DESC vinham sendo protegidos pela Corte IDH através de sua conexividade com outros direitos, em
especial relagdo com o previsto nos art. 4° e 5° desta Convengao, ao reconhecer o Direito a vida digna e o Direito a desenvolver
um projeto de vida.

()

E também em relaco a referéncia expressa que este faz a Carta da OEA, em relac@o a qual os artigos 34, relativo a eliminacéo
da pobreza e distribuicdo de renda na busca do desenvolvimento integral. E o artigo 45 que lista aspiragdes visando
estabelecimento de ordem social justa aliada ao desenvolvimento econdmico, tem sido os mais referidos no catalogo de casos
da Corte IDH, seja nos votos colegiados mencionados acima, seja em votos apresentados em separado

I MARSHALL, 1967, p. 126 — 128.
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caso julgado contra o Brasil pela Corte IDH foi o Caso Ximenes Lopes, em 2006. Ja o
ultimo foi o Caso Leite, Peres Crispim e outros, em 2025.

Sobre o primeiro caso que gerou a condenagao do Brasil sob aspectos do
Direito do Trabalho - ainda que de forma indireta - que foi o Caso Trabalhadores da
Fazenda Brasil Verde VS. Brasil, € possivel realizar sintese apertada na qual o pais
foi condenado em 20 de outubro de 2016, sendo declarado internacionalmente
responsavel pelo descumprimento da proibicdo da escraviddo e da serviddo, bem
como, o0 ndo atendimento aos artigos referentes a obrigagéo de respeitar os direitos
ao reconhecimento da personalidade juridica, a integridade pessoal, a liberdade
pessoal, a protecao da honra e da dignidade, da circulagéo e da residéncia, da criancga,
das garantias judiciais. Dessa forma, a Corte entendeu que o Brasil foi responsavel
pela violagdo da proibicdo da escravidao e da serviddo, gerando uma situacéo de
discriminagdo estrutural histérica em decorréncia da posicdo vulneravel
economicamente de 85 (oitenta e cinco) trabalhadores listados na sentenca.

A segunda condenacao do Brasil junto a Corte IDH, envolvendo o Direito do
Trabalho como eixo de anadlise, aconteceu em 15 de julho de 2020. A sentenca
declarou a responsabilidade internacional do pais pelas violagdes a diversos direitos,
na qual 60 (sessenta) pessoas faleceram e 6 (seis) sobreviveram a explosdo de uma
fabrica de fogos de artificios, no municipio de Santo Anténio de Jesus, na Bahia.

A terceira condenacdo com énfase sobre os direitos econdmicos, sociais e
culturais sobre o Brasil, ocorreu em 07 de outubro de 2024, sobre o Caso “Dos Santos
Nascimento e Ferreira Gomes Vs. Brasil”’, na qual é possivel sintetizar que Neusa dos
Santos Nascimento e Gisele Ana Ferreira Gomes, sendo duas mulheres negras, se
candidataram a uma vaga de pesquisadora, na cidade de S&o Paulo, e receberam a
informacédo de que todas as vagas estavam preenchidas, todavia, no mesmo dia,
horas depois, uma mulher branca se interessou pela vaga e foi contratada
imediatamente. Houve solicitagcdo, por parte da Comissao IDH, de declaracdo de
responsabilizacdo internacional do Estado pelo descumprimento dos direitos as
garantias judiciais e a protecgéo judicial, bem como em relagao aos direitos a igualdade
perante a lei e ao trabalho e ao dever de respeitar direitos sem discriminacéo, que
foram acolhidos, se nao por unanimidade, por maioria.

A partir dessa condenacdo, cabe realizar uma analise pormenorizada da
sentenca, que abrange as Excegdes Preliminares, Mérito, Reparagdes e Custas.

Acerca da referida tematica, constata-se que a lide se insere em uma expressiva
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transformacao da jurisprudéncia do Sistema Interamericano, consolidando a tutela dos
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (DESC) sob o escopo do artigo 26 -
Desenvolvimento Progressivo - da Convencdo Americana de Direitos Humanos.
Como visto anteriormente no arcabougo teodrico das organizagdes internacionais,
diferentemente do Direito Internacional do Trabalho classico capitaneado pela OIT, o
Sistema Interamericano forjou um auténtico Direito Interamericano do Trabalho,
alicergado no controle de convencionalidade e na eficacia direta dos preceitos da
Carta da Organizacgao dos Estados Americanos (OEA). Logo, ndo ha duvida de que o
presente julgado representa um marco paradigmatico ao vincular a prote¢cao ao
trabalho a proibicdo absoluta da discriminagao racial e de género no ambito privado,
exigindo do Estado uma postura ativa para além da mera tipificagéo penal.

No que tange ao quadro fatico, verifica-se que os eventos inaugurais ocorreram
em 26 de marco de 1998, quando Neusa dos Santos Nascimento e Gisele Ana
Ferreira Gomes, mulheres afrodescendentes com qualificacdo e experiéncia prévia,
buscaram preencher vagas de pesquisadoras na empresa privada NIPOMED, em Sao
Paulo. Contudo, foram sumariamente preteridas pelo recrutador sob a justificativa
falaciosa de que todas as vagas ja estariam preenchidas. No mesmo dia, uma
candidata de pele branca, amiga das vitimas e com idénticas qualificagdes, foi nao
apenas imediatamente contratada, como incentivada a indicar outras pessoas “como
ela”.

Dessa forma, as vitimas provocaram a tutela estatal, ensejando a instauragéo
de inquérito policial e posterior processo penal pelo crime de racismo contra o
recrutador. Apesar de o inquérito ter sido iniciado prontamente, o tramite processual
subsequente revelou severas falhas na administragdo da justica. Aponta-se que o
processo penal em primeira instancia resultou em sentenca absolutéria em 1999,
calcada em valoragao probatdria deficitaria. O recurso de apelagéo interposto pelas
vitimas restou paralisado por quase cinco anos e, ao ser julgado em 2004, o Tribunal
de Justica de Sao Paulo proferiu acérdao que, indevidamente, aplicou a prescricdo da
acao penal a um delito constitucionalmente imprescritivel no ordenamento patrio.
Constata-se que a inércia e as falhas procedimentais do Judiciario prolongaram o
litigio até 2009, culminando na consolidacdo da impunidade, o que materializou a

denegacao de acesso a justica.

2.6.1 - Questdes Juridicas Analisadas pela Corte (Excegbes Preliminares)
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Sobre a referida tematica, cumpre apontar que o Estado brasileiro opés
excegdes preliminares visando obstar a jurisdicdo do Tribunal. A objecdo central
consistiu na tese de incompeténcia ratione temporis, asseverando que o ato originario
de discriminacdo ocorreu em marco de 1998, data anterior ao reconhecimento da
competéncia contenciosa da Corte pelo Brasil, formalizado em 10 de dezembro de
1998. Contudo, a Corte rechagou tal argumento, asseverando que as condutas
estatais relativas a conducdo do processo penal - notadamente a omissao
investigativa, o atraso injustificado e a reprodugdo do racismo institucional pelo
Judiciario - configuraram atos autbnomos de denegacgao de justica prolongados no
tempo, inserindo-se plenamente na competéncia temporal do Tribunal.

Ainda, o Estado suscitou a incompeténcia ratione materiae, argumentando a
impossibilidade de exigibilidade direta do direito ao trabalho via artigo 26 da
Convencao Americana. A Corte, mantendo a coeréncia com sua evolugao dogmatica,
rejeitou a excegdo, corroborando a justiciabilidade direta dos DESC derivados da
Carta da OEA. Por fim, no que tange a tese de quarta instancia, o Tribunal aduziu que
nao atua como mero 6rgao revisor de direito interno, mas avalia se os atos judiciais
patrios violaram os postulados convencionais, o que torna imperativo o exercicio do

controle de convencionalidade das sentengas locais.

2.6.2 - Fundamentacao Central da Decisao (Ratio Decidend|)

O nucleo da fundamentacao deciséria perpassa a interpretacdo conjunta da
Obrigacédo de Respeitar e Garantir os Direitos (artigo 1.1) e do Direito a Igualdade
Perante a Lei (artigo 24) da Convengédo Americana. A Corte assevera que a proibigao
da discriminagao racial constitui norma imperativa de direito internacional (jus cogens),
impondo ao Estado ndo apenas o dever negativo de abster-se de discriminar, mas
também o dever material de erradicar praticas excludentes enraizadas. Constata-se o
reconhecimento expresso de um grave cenario de racismo estrutural e institucional no
Brasil, no qual a populagao afrodescendente sofre desvantagens desproporcionais no
acesso ao mercado de trabalho e ao sistema de justica. Dessa forma, o Tribunal
delineia o conceito de “devida diligéncia reforgada”, principio mandatério que obriga
os operadores juridicos a agirem com rigor superior ao lidar com delitos impulsionados

por discriminagao racial.
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Acerca da inobservancia dessa devida diligéncia, a ratio decidendi evidencia
que as autoridades brasileiras transferiram integralmente o énus probatério as vitimas,
em clara assimetria processual frente a empresa privada. Aponta-se que o juizo de
primeiro grau desconsiderou o crucial depoimento da candidata branca contratada,
valorando apenas elementos favoraveis ao réu e fundamentando a absolvicdo em
preconceitos e esteredtipos. Bem como, a Corte destaca a omissédo do Ministério
Publico em interpor recurso contra a sentenca absolutéria e o erro crasso do Tribunal
de Justica ao aplicar a prescricdo ao crime de racismo. Logo, o Estado falhou
flagrantemente em seu dever de controle de convencionalidade, atuando de maneira
complacente com a ilicitude privada e institucionalizando a discriminagdo dentro de
seus proprios foros judicantes.

Além disso, a Corte confere extrema relevancia a teoria da interseccionalidade,
apontando que as vitimas sofreram danos majorados por integrarem multiplas
categorias de risco: sdo mulheres, afrodescendentes e de origem socioecondémica
vulneravel. Essa matriz de discriminagdo gerou um profundo e irreversivel Dano ao
Projeto de Vida. O Tribunal constata que a omissao estatal desestabilizou o
desenvolvimento pessoal e profissional das vitimas, as quais, temendo novas
humilhacdes, abandonaram suas carreiras de formagao e se submeteram a empregos
subalternos onde sua aparéncia e cor nao fossem critérios avaliativos. Assim, verifica-
se a ofensa conglobada ao direito a vida digna, a integridade psiquica, a protegao
judicial e ao direito ao trabalho (artigo 26), ceifando a capacidade de

autodeterminagao existencial das denunciantes.

2.6.3 - Conclusao e Determinagdes da Corte (Reparagdes Estruturantes)

Por fim, visando reparar o dano histérico e materializar os principios do Direito
Interamericano do Trabalho, a Corte proferiu comandos abrangentes ao Estado
brasileiro, fundamentados no artigo 63.1 da Convencgao. Tais determinagdes ficam
estruturadas nos seguintes eixos de obrigagdes de fazer e dar:

Investigagao e Justica: Acerca desta tutela, o Tribunal concluiu ser faticamente
impossivel ordenar a reabertura do processo penal, visto que restou comprovado o
obito do recrutador acusado. Contudo, a inércia pretérita foi devidamente valorada nas

condenacgodes subsequentes.
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Garantias de Nao Repeticdo: Visando a alteracdo da praxis institucional
profilatica, o Estado fica obrigado a elaborar e implementar, no ambito de Sdo Paulo,
um protocolo de investigagcdo criminal voltado a casos de racismo, incorporando de
modo obrigatério a perspectiva interseccional de raga e género. Ademais, determina-
se a inclusao de conteudos de direito antidiscriminatorio nos curriculos de formacao
permanente para juizes e promotores paulistas. Inova a Corte ao determinar o dever
de notificagdo de oficio: o Judiciario local devera notificar obrigatoriamente o Ministério
Publico do Trabalho sempre que tomar conhecimento de atos discriminatorios em
relacdes laborais. Por fim, exige-se a criagdo de um sistema publico de coleta de
dados estatisticos processuais desagregados por raga e género, e a promog¢ao de
politicas para prevenir discriminagao em contratacdes corporativas privadas.

Medidas de Satisfacdo e Reabilitacdo: Constata-se a determinacédo para a
realizagao de um ato publico de reconhecimento de responsabilidade internacional,
bem como a ampla divulgacédo da sentenca em Diarios Oficiais e midias do governo,
além do dever de fornecer atendimento psicoldgico e psiquiatrico gratuito e continuo
as vitimas.

Reparagdes Pecuniarias: Considerando o severo dano aos projetos de vida e
a revitimizacao sofrida nas instancias de direito interno, a Corte fixou uma indenizagao
equitativa de US$ 50.000,00 (cinquenta mil délares americanos) a titulo de danos
imateriais para cada vitima. Adicionalmente, arbitrou o valor de US$ 15.000,00 (quinze
mil dolares americanos) para o ressarcimento das custas processuais e gastos
incorridos pelos representantes.

Os trés casos acima, nos ultimos anos, demonstram a ampliacédo da jurisdigao
interamericana sobre a violacdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais, em
especifico sobre o direito do trabalho, no Brasil. Em especifico, o Caso “Dos Santos
Nascimento e Ferreira Gomes vs. Brasil” aborda um problema muito comum, nas
relagdes de trabalho, acerca da auséncia de treinamento, capacitacdo, seguranga no

ambiente do trabalho.

3 - CONCLUSAO

O presente artigo analisou o caso “Dos Santos Nascimento e Ferreira Gomes
Vs. Brasil”, julgado da Corte Interamericana de Direitos Humanos, que envolve

diretamente o direito do trabalho. Utilizou metodologia qualitativa. Abordou aspectos



31

sobre o direito internacional do trabalho, através dos prismas de Arnaldo Sussekind,
Carlos Roberto Husek e Rosangela Rodrigues Lacerda e Silvia Teixeira do Vale.
Sobre as organizagdes internacionais foram trazidas a compreenséo de Celso D. de
Albuquerque Mello, Cancado Trindade, Ménica Herz e Andrea Ribeiro Hoffman e
Sidney Guerra. Acerca do controle de convencionalidade e a recepgao da convengao
interamericana de direitos humanos se valeu da lavra de Richardy Videnov Alves dos
Santos, Thiago Oliveira Moreira e Bento Herculano Duarte Neto, Sidney Guerra, e
Edson Branco Luiz. No que tange ao direito interamericano do trabalho se utilizou
Richardy Videnov Alves dos Santos, Thiago Oliveira Moreira e Bento Herculano
Duarte Neto, Luiza Deschamps e T.H. Marshall. Dessa forma, se concluiu que o Direito
Internacional do Trabalho ndo alcanga os casos julgados pela Corte Interamericana
de Direitos Humanos, uma vez, que seu feixe de competéncia esta relacionado aos
casos junto a Organizacdo Internacional do Trabalho, logo, se faz necessario
enquadrar os casos da jurisdicdo interamericana, no que tange aos trés casos
contenciosos brasileiros ja julgados, e em especial o caso “Dos Santos Nascimento e
Ferreira Gomes vs. Brasil” que tratam do direito do trabalho, como Direito

Interamericano do Trabalho.
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