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RESUMO

O acolhimento institucional de criancas e adolescentes deve ser uma medida provisoria e
excepcional, sendo a celeridade nos processos de adogdo um meio para concretizar direitos
fundamentais. Sob essa perspectiva, o Sistema Nacional de Adogcéo e Acolhimento (SNA)
foi criado com a finalidade de aprimorar os bancos de dados e agilizar a insercdo das
criangas e adolescentes em familias substitutas. O estudo tem o objetivo de responder ao
seguinte problema de pesquisa: em que medida a implementagdo SNA contribuiu para a
celeridade dos processos de adocdo no Brasil, diante das dificuldades estruturais e
procedimentais existentes? Como metodologia, utilizou-se da pesquisa bibliografica e
documental, com abordagens qualitativa e quantitativa, além da utilizagdo de dados
secundarios coletados de relatério do Conselho Nacional de Justica e da plataforma do
SNA. Conclui-se, a partir da analise ex-post-facto realizada, que, embora o SNA tenha
contribuido para os processos de adogdao em curso, 0s principais entraves permanecem
localizados nas etapas prévias a sua atuacdo. As principais dificuldades decorrem,
sobretudo, dos entraves no procedimento de destituicdo do poder familiar, somados a
incompatibilidade entre os perfis idealizados pelos pretendentes e o perfil real das criancas
acolhidas, o que dificulta a efetivacdo de vinculos adotivos. Ainda assim, o sistema
apresenta-se como uma ferramenta relevante para mitigar tais desafios, ao compilar dados,
monitorar prazos e fornecer subsidios para o desenvolvimento de politicas publicas voltadas
aos perfis menos procurados, com base nas preferéncias manifestadas pelos adotantes.
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celeridade processual; melhor interesse da crianga e do adolescente.
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ABSTRACT

Institutional shelter for children and adolescents must be a provisional and exceptional
measure, with the speed of adoption proceedings serving as a means to guarantee
fundamental rights. From this perspective, the National Adoption and Foster Care System
(SNA) was created to improve data management and expedite the placement of children and
adolescents into substitute families. This study aims to answer the following research
question: to what extent has the implementation of the SNA contributed to the celerity of
adoption proceedings in Brazil, given the existing structural and procedural challenges? The
methodology employed includes bibliographic and documentary research, with qualitative
and quantitative approaches, in addition to the use of secondary data collected from a report
by the National Council of Justice and the official SNA platform. Based on the ex-post-facto
analysis conducted, it is concluded that although the SNA has contributed to the
advancement of ongoing adoption proceedings, the main obstacles remain in the stages
prior to its operation. The greatest difficulties stem primarily from delays in the termination of
parental rights, combined with the mismatch between the idealized profiles sought by
adoptive applicants and the actual profiles of institutionalized children, which hinders the
formation of adoptive bonds. Nevertheless, the system stands out as a relevant tool to help
address these challenges by compiling data, tracking deadlines, and providing support for
the development of public policies aimed at the least sought-after profiles, based on the
preferences expressed by prospective adoptive parents.

Keywords: National Adoption and Foster Care System; adoption proceedings; procedural
celerity; best interests of the child and adolescent.

INTRODUGAO

Diante do principio do melhor interesse da crianca e do adolescente e da
necessidade de assegurar os seus direitos com absoluta prioridade, conforme
determina o art. 227 da Constituicdo Federal de 1988, é fundamental promover a
celeridade nos processos de adogao. O Sistema Nacional de Adogao e Acolhimento
€ um mecanismo que possui potencial para garantir a eficiéncia dessas demandas,
tendo em vista sua finalidade de aprimorar os bancos de dados e agilizar a insergéo
das criancgas e adolescentes em familias substitutas.

O objetivo da presente pesquisa fundamenta-se em responder ao seguinte
problema de pesquisa: em que medida a implementacdo do Sistema Nacional de
Adocéo e Acolhimento (SNA) contribuiu para a celeridade dos processos de adogéo
no Brasil, diante das dificuldades estruturais e procedimentais existentes? Dessa
maneira, o objetivo geral & investigar os impactos da implementacdo do SNA na
promogao da celeridade dos processos de adog¢ao no Brasil.

Para alcancar o objetivo geral proposto, definem-se os seguintes objetivos
especificos: analisar o instituto da ado¢cao no ordenamento juridico brasileiro e a
importancia do SNA para a efetivagdo dos direitos fundamentais das criangas e
adolescentes acolhidos; identificar os principais fatores que contribuem para a



morosidade dos processos a partir do procedimento legal de adogao, suas etapas e
exigéncias; e avaliar os efeitos da implementagao do sistema sobre a celeridade dos
processos de adogao no Brasil com a utilizagdo da metodologia ex-post-facto.

A pesquisa € bibliografica e documental, com abordagem qualitativa e
quantitativa, com consultas realizadas em bases de dados como SciELO, VLex,
CAPES Periddicos e Google Scholar. A busca teve como objetivo reunir referencial
tedrico sobre o instituto da adocdo, os entraves processuais, o acolhimento
institucional e o papel do Sistema Nacional de Adog¢ao e Acolhimento (SNA). Foram
utilizadas palavras-chave como "processo de adogao", "adogao tardia", "Sistema
Nacional de Adogao e Acolhimento”, "celeridade processual", "destituicao do poder
familiar", "perfil do adotando", "politicas publicas para infancia", e "acolhimento
institucional", com o auxilio de operadores booleanos.

A partir desse referencial, para o estudo do impacto do Sistema Nacional de
Adocéao e Acolhimento (SNA) na celeridade dos processos de adogao, foi realizada
pesquisa ex-post-facto, com base na analise de dados e documentos disponiveis ao
publico no sitio eletronico do Conselho Nacional de Justica e na plataforma do
proprio SNA. Foram utilizados, especialmente, o Relatério Diagnostico sobre o
Sistema Nacional de Adocdo e Acolhimento (2020) e os dados atualizados da
plataforma, com extragdo em maio de 2025.

Para responder ao problema de pesquisa, o estudo foi dividido em trés topicos.
O primeiro versa sobre o instituto da adocdo e sobre a necessidade da
implementacgao de politicas como o Sistema Nacional de Adocao e Acolhimento para
concretizar os direitos dos menores de idade que vivem em instituicdes de abrigo,
como o direito a convivéncia familiar e comunitaria, a dignidade, a educacgao, a
cultura e ao lazer.

O segundo retrata etapas do procedimento de adogao, suas caracteristicas e
exigéncias, e também explana as principais razées de 0 processo ser moroso, como
a falta de cumprimento dos prazos, a projecédo de um perfil discrepante em relagao
aos perfis reais dos adotandos, a demora na destituicido do poder familiar e os
problemas contidos nessa etapa. Por fim, o terceiro topico define a pesquisa ex-
post-facto e verifica a situacdo apdés a implementacdo do Sistema Nacional de
Adocao Acolhimento, com a descricdo e a analise dos dados que constam na

plataforma.



A relevancia da pesquisa demonstra-se a partir da necessidade de
implementacgao e execucgao das politicas de atendimento a infancia e a juventude, de
analisar os dados e resultados da implementagao do Sistema Nacional de Adogao e
Acolhimento e abordar as dificuldades que permeiam os processos e suas possiveis
saidas, com o intuito de colaborar para que os direitos fundamentais das criangas e
dos adolescentes sejam efetivamente tratados com absoluta prioridade e de acordo
com a doutrina da protegao integral, consoante os preceitos constitucionais.

Conhecer os procedimentos e a aplicagao das diretrizes do Sistema Nacional
de Adocao e Acolhimento é essencial para conferir previsibilidade minima acerca de
demandas tradicionalmente desgastantes e complexas, que envolvem n&o apenas
ferramentas processuais e técnica juridica especifica, mas também expectativas
afetivas e direitos fundamentais da maior relevancia. Além disso, avaliar a
efetividade do sistema é imprescindivel para garantir que a politica publica cumpra
seu papel de promover, na pratica, a protegao integral das criangas e adolescentes,

com énfase na celeridade e no acesso a convivéncia familiar.

01. Politica de atendimento a infancia e a juventude: Sistema Nacional de Adogao e

Acolhimento

O propdsito da adogao € atribuir um ambiente familiar propicio ao
desenvolvimento da crianca e do adolescente que nao puderam continuar sob os
cuidados da familia bioldgica, devendo o processo observar constantemente o
principio do melhor interesse da crianga (Copatti; Franceschi, 2018). O principio, que
€ um direito subjetivo, também € um guia interpretativo na tomada de decisdes e
instituicdo de politicas publicas que objetivem a fruicdo de todos os direitos da
crianca e do adolescente reconhecidos na Convencéao sobre os Direitos da Crianga
(Araujo; Tassigny; Tavora, 2023). O viés protetivo foi respaldado pela Constituigao
Federal de 1988, sendo, a partir deste marco, prioridade a garantia e prote¢gdo dos
direitos fundamentais de criangas e adolescentes (Ribeiro; Silva, 2024), entre eles, o
direito a convivéncia familiar.

O art. 19 da Lei n. 8.069/1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente) trata a
adog¢ao como uma medida excepcional, com o intuito de preservar a familia biolégica
e a manutengdo da crianga ou adolescente na familia originaria. Nado sendo possivel,

ha a substituicdo por outra familia que contribua para o seu desenvolvimento



integral, assegurada a convivéncia familiar e comunitaria. O Estatuto ainda
determina que o acolhimento institucional nao deve se estender por mais de dezoito
meses, salvo necessidade comprovada e fundamentada pela autoridade judiciaria
(Brasil, 1990).

Além disso, a adogao, nos termos do art. 43 da Lei n. 8.069/1990, pode
acontecer somente quando for baseada em motivos legitimos e trouxer reais
vantagens ao adotando (Brasil, 1990). Nessa perspectiva, o instituto da adogéo é
essencial para a promogao de direitos infanto-juvenis, especialmente no que tange a
convivéncia familiar e comunitaria.

No entanto, o acolhimento institucional tem como caracteristica a alta
complexidade, por ser um formato de protegdo em que a crianga ou o adolescente é
deslocado do ambiente familiar originario para uma instituigdo (Jacinto, 2018).
Existem situagcbes em que os jovens continuam institucionalizados por uma
quantidade de tempo longa, podendo acarretar a saida compulséria do abrigo ao
atingir a maioridade, visto que a adogao de criangas mais velhas ou adolescentesé
incomum. Com o desligamento compulsorio, surge a dificuldade em encontrar
emprego, manter a subsisténcia e se integrar na sociedade, devido a auséncia de
politicas publicas que atendam as pessoas que completam os 18 anos no abrigo
(Mendes, 2020).

A situagao é especialmente alarmante entre as criangas e adolescentes com
deficiéncia. Segundo pesquisas realizadas por Dias, Moreira e Santos (2023), mais
de 60% das criangas com deficiéncias que viviam em abrigos permaneceram por
mais de 6 anos, com a maioria delas vivendo por mais da metade de suas vidas no
abrigo, tornando a integragédo na sociedade ainda mais desafiadora.

Nesse sentido, ainda que alguns abrigos tentem trazer similitude a sensagao
do convivio familiar, muitas criancas e adolescentes crescem desprovidos de figuras
essenciais para a composi¢cao de sua personalidade e identidade (Camargo, 2005).
Dessa forma, para evitar situacbes de longa permanéncia em instituicbes que
prestam servigo de abrigo e concretizar o direito a convivéncia familiar e comunitaria,
além de respeitar o carater excepcional e provisério do acolhimento, faz-se
necessaria a presteza nos processos de adogao.

O art. 86 do Estatuto da Crianca e do Adolescente estipula que a politica de
atendimento dos direitos da crianga e do adolescente deve ser realizada por meio de

um conjunto articulado de agbes governamentais e ndo-governamentais, de todos os



entes federativos (Brasil, 1990). A promogado e aprimoramento de politicas
judiciarias, voltadas inclusive para a protecéo e a garantia dos direitos da crianca e
do adolescente, é funcdo do Conselho Nacional de Justica (CNJ, 2020).

Em observancia da necessidade de criagdo de mecanismos habeis para a
concretizacao dos direitos infantojuvenis, foi instituida uma politica de atendimento a
infancia e juventude: o Sistema Nacional de Adocado e Acolhimento (SNA). A
Resolugao n°. 289/2019 do Conselho Nacional de Justica, com o objetivo de atender
o principio da prioridade absoluta, dispés sobre a implementacdo desse sistema
(CNJ, 2019).

A plataforma surgiu a partir da jungcdo do Cadastro Nacional de Adocéo e do
Cadastro Nacional de Criancas Acolhidas e aperfeicoa os bancos de dados,
sistemas e cadastros, consolidando as informagdes oferecidas pelos tribunais sobre
adocao e acolhimento de criancas e adolescentes. O aprimoramento foi realizado
com a integracdo do SNA ao Sistema Unico da Assisténcia Social, fator que auxilia o
Poder Judiciario no cadastro de variados dados de diferentes instituicdes (CNJ,
2021).

Por intermédio do Sistema Nacional de Adocao e Acolhimento, as varas de
infancia e juventude podem ter uma visdo holistica do processo da crianga ou
adolescente, desde o seu ingresso no acolhimento institucional ou familiar até a sua
saida do sistema, por meio da adog¢do ou pela reintegracdo na familia de origem,
visto que os dados desses processos foram eletronicamente reunidos e séao
consolidados automaticamente. Além disso, o SNA dispde de um sistema sinalizador
de prazos que dizem respeito as criangas e adolescentes acolhidos ou em
processos de adocdo e a habilitagdo dos pretendentes, para que haja o
acompanhamento pelos juizes e corregedorias de modo mais eficaz, contribuindo
para a celeridade e controle dos processos (CNJ, 2021).

O sistema ainda produz uma base de informacdes sobre os perfis das criangas
e dos adolescentes que estdo sob os cuidados do sistema de protecdo da infancia e
da juventude e o perfil almejado pelos pretendentes a adogéo (CNJ, 2020). Portanto,
a plataforma também possui o papel de atestar as preferéncias mais comuns e
proporcionar assisténcia aos o6rgaos publicos, prestando informagdes que podem

favorecer a criacao de politicas publicas mais efetivas e direcionadas.



02. O procedimento do processo de adogao: principais entraves

Inicialmente, é preciso destacar que nenhum menor de idade € removido de
sua familia de origem de maneira arbitraria, havendo o devido processo legal, em
que a familia biolégica tera a possibilidade de explicitar se dispde de condi¢des de
prover oS recursos necessarios para cuidar da crianga ou do adolescente, e a lei
designa prazos razoaveis para cumprimento de todas as fases processuais (Copatti;
Franceschi, 2018).

O acolhimento institucional ou familiar sdo providéncias temporarias e
excepcionais, cabiveis quando os direitos das criangcas e adolescentes forem
violados por agcdo ou omissdo da sociedade ou do Estado; por falta, omissao ou
abuso dos pais ou responsavel; ou em razao de conduta do proprio menor de idade,
consoante previsdo do art. 98 do Estatuto da Crianga e do Adolescente (Faleiros,
2019).

Nessa perspectiva, a prioridade € buscar a reinsercdo da criangca ou do
adolescente na familia biolégica. Conforme delineia o art. 100, X, da Lei n.
8.069/1990, as medidas preferenciais sdo as que promovam a manutencido ou a
reintegracdo do menor de idade na familia natural ou extensa. Se nao houver
obtencado de éxito nessas medidas, a providéncia a ser tomada € a integragdo em
familia adotiva (Brasil, 1990).

Um dos principais entraves ao processo de adogao se relaciona ao momento
das tentativas de reintegracdo na familia de origem, somada a morosidade
ocasionada pela auséncia de estrutura das Varas de Infancia e Juventude, em que
as criancas e adolescentes perdem um tempo significativo, e podem ultrapassar a
idade mais desejada pelos pretendentes a adogéao (Faleiros, 2019).

A destituicdo do poder familiar € um procedimento a ser realizado
anteriormente a realizagdo do instituto da adogao (Faleiros, 2019), que acontecera
nas hipéteses do art. 1.638 da Lei n. 10.406/2002 (Brasil, 2002). Isso ocorre quando
os direitos das criangcas e dos adolescentes ndao estdo sendo respeitados. A
possibilidade de insercdo do menor de idade em familia adotiva acontece somente
depois dessa etapa, visto que as criancas e adolescentes que ainda nao foram
destituidos ndo constam no sistema como aptas a adoc¢ao (CNJ, 2018).

O artigo 163 da Lei n. 8.069/1990 estabelece que o procedimento de

destituicdo do poder familiar deve ser finalizado no prazo maximo de 120 dias. No



entanto, esse prazo € comumente desrespeitado e a conclusdo das agdes é
atrasada. A morosidade nesse processo € consequéncia do apego aos lagos
sanguineos, buscando a familia natural ou extensa, muitas vezes insistente,
exaustiva e injustificadamente, visto que o instituto da familia preza também pelos
lagos afetivos (Faleiros, 2019).

O Estatuto da Crianga e do Adolescente determina rigidas normas para a
citacdo dos genitores, e a dificuldade em cita-los prolonga o tempo que a crianga ou
o adolescente passara no acolhimento institucional (Copatti; Franceschi, 2018). Para
Nunes (2015), é injustificada a imposicao instituida pelo ECA da necessidade de
esgotar todos os meios de citagao e as tentativas de encontrar os pais biologicos da
crianca, entendendo ser desarrazoada a preocupacgao do Estado em localizar um
familiar que ja abandonou o filho em um abrigo.

Ha requisitos minimos para a adogao poder ser realizada, estabelecidos no
Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n. 8.069/1990). Dentre eles, a lei
preceitua que: a idade minima para adotar € de 18 anos, o adotante deve ser pelo
menos 16 anos mais velho do que o adotando, deve haver consentimento dos pais
ou do representante legal do adotando (esse requisito € dispensado se os pais
forem desconhecidos ou em caso de destituicao familiar), e consentimento do
adotando, caso ele tenha mais de 12 anos (Brasil, 2009). De acordo com o art. 197-
A da Lei n. 8.069/1990, a peticao inicial dos postulantes a ado¢cdo deve possuir
como documentos copias autenticadas de certiddo de nascimento ou casamento, ou
declaracdo referente a unido estavel, coépias da cédula de identidade, CPF,
comprovante de domicilio e de renda, atestados de sanidade fisica e mental,
certiddo negativa de distribuicdo civel e certiddo de antecedentes criminais (Brasil,
2009).

Apos a analise dos documentos, os postulantes a adogao serdo avaliados por
equipe interprofissional, que examinara a dindmica sociofamiliar, as expectativas e
as motivagcdes dos candidatos a adocdo, e se os postulantes podem receber o
adotando como filho. A avaliagao de possiveis pais adotivos € uma tarefa complexa
para os profissionais sociais (Wirzén; Cekaité, 2021). Em seguida, passarao por um
periodo de preparagao psicossocial e juridica, sob orientacdo da equipe técnica da
Justica da Infancia e Juventude, conforme art. 50, §3°, da Lei n. 8.069/1990.

Ao fim dessas etapas, a autoridade judiciaria analisara o requerimento, a partir

do estudo psicossocial, do parecer do Ministério Publico e do certificado do



programa de preparagao. Se houver o deferimento pelo juiz, o postulante passara a
ser habilitado a adocdo e sera inserido no Sistema Nacional de Adocido e
Acolhimento. De acordo com o art. 197-E do ECA, o postulante sera convocado para
a adogao com observancia da ordem cronoldgica de habilitagdo e em conformidade
com a disponibilidade de criangas ou adolescentes adotaveis (CNJ, 2019).

A adocao também sera precedida de um estagio de convivéncia com o
adotando, que tera prazo maximo de noventa dias, de acordo com as caracteristicas
do caso e com a idade da crianga ou do adolescente, prorrogavel por igual periodo.
Esse estagio pode ser dispensado se ja for possivel avaliar a conveniéncia da
constituicdo do vinculo, na situagado de o adotando ja estar sob a tutela ou guarda
legal do adotante durante tempo suficiente, de acordo com o art. 46 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (Brasil, 1990).

A partir do dia seguinte da data do término do periodo de convivéncia, ha o
prazo de 15 dias para os pretendentes proporem a acao de adogdo, momento em
que o juiz verificara a adaptacao e vinculagéo socioafetiva das pessoas envolvidas.
Se as condi¢cbes forem satisfatorias, a sentengca de adogao sera proferida e a
crianga ou adolescente tera o novo registro de nascimento, sendo devidamente
inclusa na nova familia (CNJ, 2019).

Apesar de haver requisitos especificos e etapas extensas para a habilitacdo e
adocao, a intengéo primordial do instituto € garantir o melhor interesse da crianga e
do adolescente, e as etapas burocraticas que compdem o processo de adocao sao
estabelecidas devido a necessidade de construir um sistema seguro, em que a
protecdo e os direitos do adotando sejam devidamente garantidos. E importante
buscar assegurar o direito constitucional a convivéncia familiar também as criangas e
adolescentes que estdo institucionalizadas. Todavia, €& essencial prevenir o
acontecimento de praticas abusivas e ilegais realizadas contra eles, o que justifica o
zelo e a burocracia nas etapas (Galdino, 2017).

A supressdao de alguma etapa poderia acarretar a insergdao de adotantes
inaptos no sistema, ou adotantes que trouxessem riscos para a crianga ou
adolescente. Em decorréncia disso, ha a necessidade de seguir o devido
procedimento, para que o menor de idade adotado esteja com a integridade fisica
protegida (Galdino, 2017) e a salvo de negligéncia, discriminagdo, violéncia,
opressao, crueldade e exploracdo, como preceitua o art. 227 da Constituicdo
Federal de 1988.
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Embora sejam etapas necessarias, os pretendentes a adog¢do, ao se
cadastrarem no setor juridico, definem varios requisitos quanto ao perfil do adotando
que eles almejam incluir na familia, especificando cor da pele, sexo, idade e outras
caracteristicas, enquanto a maioria das criangas e adolescentes aptas a adocao
apresentam um perfil diferente do desejado. Sob a perspectiva do pretendente a
adocédo, reconhece-se que ele tem liberdade de demonstrar as expectativas em
relacdo ao filho que objetiva adotar. Em contrapartida, essa escolha limita a
concretizacao da adogao (Brito; Queiroz, 2013).

E comum aos adotantes buscarem, no perfil tragado por eles como desejado, a
caracteristica de uma crianga com pouca idade, visto que a quantidade de criangas
e adolescentes adotados diminui na proporcdo em que a idade aumenta (CNJ,
2020). Assim, a adogao tardia (aquela em que criangas mais velhas ou adolescentes
sao procurados e adotados) € menos almejada. A causa disso € a crenga presente
nos pretendentes de que as experiéncias pessoais vividas anteriormente a adogao
sao impossiveis de serem superadas, e o cuidado e amor que a crianga ou
adolescente viesse a receber pela familia adotante ndo seriam suficientes (Vargas,
1998).

Em decorréncia desse perfil mais procurado e da cultura da adogao que
preenche o imaginario dos pretendentes a adogcdo de medos, mitos e expectativas
que beneficiam bebés e recém-nascidos, as criancas e o0s adolescentes
institucionalizados, além de serem vitimas de questdes socioeconOmicas, também
sao vitimados pela estigmatizagao, exclusao e marginalizagao, ficando excluidos do
direito a convivéncia familiar (Camargo, 2005).

Nesse sentido, deve-se evitar ao maximo o que se chama de “adocéo tardia”.
O termo se refere aos casos em que a crianga ja possui percepg¢ao desenvolvida de
si e do mundo (Araujo, 2025). De forma que quanto maior o tempo aguardando a
adocgao, ndo s6 ha a continua violagao do direito a convivéncia familiar da crianca,
mas também maior € o dano no desenvolvimento e uma crescente angustia em
quem continua esperando a possibilidade de ser adotado. Cientes de que ha um
perfil mais provavel de ser adotado, os jovens acolhidos ja adolescentes
desenvolvem uma angustia pela constante presenca da rejeicdo em suas realidades.
De acordo com estudos de Goellner, Ribeiro e Rigo (2024), quando uma adogao

tardia ocorre em casa de acolhimento, ha um estranhamento universalizado entre os
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que nao foram adotados, semelhante ao sentimento de um luto, visto que estes se
questionam sobre a razao de ainda nao terem sido adotados.

Sao diversas as questdes que resultam nas criangas e adolescentes passarem
muito tempo aguardando pela adogdo, o que diminui suas chances de serem
adotadas. Uma delas € o fato de que as criangas entram tardiamente no sistema, e
outra diz respeito as criangas que entram antes dos cinco anos, mas ficam
impedidas de serem adotadas devido aos entraves processuais. O o lapso de tempo
existente entre o ingresso no sistema e a disponibilizacdo para a adogao é
determinante para a probabilidade de a crianga ser inserida em uma nova familia
(Nunes, 2015).

A construcdo de uma familia por meio do instituto da adogdo € um processo
legal e social com demasiada carga emocional (Lambert, 2020). Por ser um
procedimento que, muitas vezes, consome psicologicamente as pessoas envolvidas,
o tempo de duragao dos processos recebe uma importancia ainda maior (Copatti;
Franceschi, 2018).

O prazo é um dos maiores impasses da Justica da Infancia e Juventude, pois,
se a questao for decidida com muita velocidade, existe a probabilidade de estar
frustrando a possibilidade de reinserir a crianga ou o adolescente na familia
bioldgica, e, por outro lado, a demora na decisdo pode inviabilizar uma futura
adocgao. Para haver a diminuigdo do tempo de tentativas de reintegragao na familia
de origem, € necessaria a atuagado de equipes interdisciplinares, para nao existir
arbitrariedade (Kreuz, 2013).

03. Estudo ex-post-facto: implementacdao do Sistema Nacional de Adogao e
Acolhimento

A pesquisa ex-post-facto € uma modalidade descritiva de investigagao,
realizada a partir do exame de eventos ja ocorridos, nos quais o pesquisador nao
exerce controle sobre as variaveis que contribuiram para o fendmeno analisado
(Tassigny; Gomes; Leitdo, 2023). O método possui como finalidade a identificagao
de possiveis relagdes de causa e efeito entre acontecimentos que se desenvolveram
de maneira espontdnea. Nessa abordagem, a observagdo parte de um fato
especifico e busca compreender suas repercussdes, com o intuito de ampliar o

conhecimento sobre determinada situagdo (Fonseca, 2002).
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No campo juridico, a qualidade das pesquisas pode ser ampliada por meio da
combinagdo de técnicas bibliograficas com fontes empiricas, enriquecendo os
resultados e contribuindo para solugdes com aplicabilidade pratica (Nottingham;
Tassigny, 2018). Alem disso, o método ex-post-facto reconhece a relevancia do
contexto historico na interpretagdo dos dados, bem como permite uma analise
dindmica entre o todo e as partes da realidade estudada (Tassigny; Gomes; Leitao,
2023).

A compreensdo de um objeto cientifico com base em acontecimentos ja
consolidados favorece a ampliagao dos horizontes do pesquisador e possibilita uma
leitura mais refinada do fenédmeno observado. Trata-se, portanto, de um método que
permite inovar e aprimorar abordagens tradicionais sem necessariamente
desconsidera-las (Tassigny; Gomes; Leitdo, 2023).

No estudo comparativo realizado, foram utilizados os dados compilados pelo
Sistema Nacional de Adocéao e Acolhimento (SNA) em dois momentos distintos: o
primeiro, extraido do relatorio “Diagndstico sobre o Sistema Nacional de Adogéo e
Acolhimento” (CNJ, 2020), desenvolvido pelo Conselho Nacional de Justica meses
ap6s a instituicdo do sistema, de acordo com o Ato Normativo n° 5538-25/2019; o
segundo, extraido diretamente da plataforma oficial do SNA, com data de referéncia
de 7 de maio de 2025.

3.1 Diagnostico inicial: analise dos dados de 2020

Na época da consolidagao dos dados iniciais, momento em que foi realizada a
unificagdo dos cadastros e respectiva criagdo do SNA, existiam 32.791 criangas e
adolescentes em acolhimento institucional, 5.026 disponiveis para adocdo e 2.543
em processo de adogao. Por outro lado, 34.443 era o numero de pretendentes a
adocgao cadastrados nos sistemas que originaram o SNA.

A grande disparidade no numero de criangas disponiveis para adocao e
pretendentes a adogcao se dava, além de questdes procedimentais no cadastro e
andlise dos pretendentes, a divergéncia entre preferéncias estabelecidas pelos
pretendentes e a realidade das criancgas disponiveis para adogao.

A maior divergéncia verificada era relativa a idade. Enquanto a média de idade
maxima que os pretendentes desejavam adotar era de 4 anos e 1 més, a média de

idade de criancas acolhidas no pais era de 8 anos e 7 meses. Sob outra o6tica,
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apenas 0,3% dos pretendentes desejavam adotar adolescentes, enquanto este
grupo representava 77% do total de criangas e adolescentes disponiveis para
adocdo e nao vinculados ao SNA.

Destaca-se também o desencontro entre a expectativa de possiveis adotantes
e as criangas e adolescentes disponiveis quanto a etnia. Aproximadamente metade
dos pretendentes tinham preferéncia quanto a etnia do adotado, sendo o numero
inclusive acima de 50% na regido Sul, onde havia preferéncia destacada por
criancas brancas. Por outro lado, a maioria das criancas se autodeclarou parda
(49,1%), sendo apenas 28,4% delas da etnia branca, de forma que uma das razdes
para este desencontro é a interseccionalidade das preferéncias estabelecidas pelos
pretendentes adotantes.
Grafico 1: preferéncias declaradas pelos adotantes a partir dos dados de 2020,
obtidos pelo relatério “Diagnéstico Sobre o Sistema Nacional de Adogao e
Acolhimento” do CNJ.
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Fonte: elaboracdo propria, com base nas informacbes presentes no Relatério
Diagndstico Sobre o Sistema Nacional de Adog¢ao e Acolhimento 2020, formulado
pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ).

Notou-se ainda que os dados compilados pelo CNJ, na época da publicacdo do
relatério diagndéstico, ndo forneceram informagdes especificas sobre eventuais
preferéncias dos pretendentes acerca de questdes de saude e deficiéncia das
criancas e adolescentes, tampouco dados sobre a disposicdo de adogao conjunta de
irméos, conforme o art. 28, §4° do ECA. Esses elementos foram disponibilizados nos
ultimos anos, sendo possivel verifica-los atualmente, mas inviabilizando o efeito

comparativo.

3.2 Panorama atual: analise dos dados de 2025
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De acordo com os dados informados na plataforma, utilizando como data de
referéncia o dia 07/05/2025, correspondente ao inicio da coleta de dados, ha, no
Sistema Nacional de Adogédo e Acolhimento, o total de 34.551 criangas acolhidas,
5.228 criangas disponiveis para adogao, 5.956 criangas em processo de adocgao e
33.352 pretendentes disponiveis em territério nacional (SNA, 2025). Nota-se, em
comparagao com os dados coletados cinco anos atras, um positivo salto na
quantidade de criangas em processo de adogdo, fator que pode significar uma

melhoria na agilidade dos procedimentos apds a implementacdo do SNA.

Contudo, ainda é nitida a discrepancia entre criangas acolhidas e disponiveis
para adocdo. Verifica-se também que a proporgdo entre a quantidade de
pretendentes e a quantidade de criancas e adolescentes disponiveis para adog¢ao

em 2025 continuam parecidas com o cenario existente em 2020.

A maioria dos pretendentes n&o estdo ligados a nenhuma crianga ou
adolescente, devido a impossibilidade de vinculagdo automatica dos possiveis
adotantes aos adotandos, considerando a diferenga entre os perfis desejados e os
perfis existentes. (CNJ, 2020). Entre as preferéncias dos pretendentes, destacam-se
que apenas 40,7% aceitam qualquer etnia; 90,7% n&o aceitam criangas com
doencas infectocontagiosas; 94,4% nao aceitam criangas com deficiéncias; 65,4%
ndo aceitam criangas com doengas; 63,1% nao aceitam adotar mais de uma crianga
e quase metade dos pretendentes somente aceita criangas com até 4 anos (SNA,
2025).

Grafico 2: confronto entre perfis desejados por candidatos a adogao e criangas

disponiveis para adogao a partir dos dados de 2025 da plataforma do SNA.
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Fonte: Elaboragao propria, com base nas informagdes disponibilizadas pelo Sistema
Nacional de Adogéo e Acolhimento (2025)

Dentre as 34.551 criangas acolhidas, 15.481 n&o possuem irmaos, apenas
6.892 criangas tém até 4 anos de idade e 2.997 estdo ha mais de trés anos na
espera por adogao. Ainda, apenas 15,9% das criangas séo de etnia branca. (SNA,
2025).

Pela analise dos dados, percebe-se que a quantidade de criangas disponiveis
para a adogao € muito inferior a quantidade total de criangas acolhidas, e muitas das
criancas acolhidas estdo ha anos no acolhimento, sem ter a chance de entrar em
processo de adogao para se integrar em uma nova familia. A imposicdo de
restricdes pelos pretendentes foram mantidas, sendo as mais preocupantes relativas
a idade e a etnia, visto que os perfis desejados sdo muito discrepantes dos perfis
das criangas acolhidas.

Segundo Goellner, Ribeiro e Rigo (2024), ha uma construgdo social de
idealizacao de filho adotivo que se assemelha as caracteristicas dos adotantes, de
forma que se busca a adog¢ao de criangas de baixa idade e com caracteristicas
fisicas semelhantes aos adotantes. A consequéncia é a disparidade entre
pretendentes e criancas a espera de adocdo que nado se modificou
significativamente nos ultimos 5 anos.

A demora na disponibilizacdo das criancas para adocg¢do, ocasionada pela
morosidade e excesso de burocracia do procedimento de destituicdo do poder
familiar e pela incessante busca por manter lagos biolégicos, faz com que as
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criangas ultrapassem a faixa de maior interesse dos habilitados a adogéao, e entrem
para o grupo dos abrigados que, por serem acometidos por algum problema de
saude, por terem irmaos ou por ja possuirem mais idade, ndo estdo no perfil de
desejo dos pretendentes, tornando-se potencialmente inadotaveis (Faleiros, 2019).

Mesmo com os avangos técnicos promovidos pelo Sistema Nacional de
Adocéo e Acolhimento, a efetividade da politica publica voltada a adogao continua
limitada por fatores estruturais que antecedem o uso da ferramenta. O SNA,
enquanto instrumento tecnolégico, cumpre seu papel de organizar e dar visibilidade
ao fluxo procedimental, mas nao possui ingeréncia direta sobre os entraves que
comprometem a adog¢ao no Brasil, tais como a morosidade na destituicdo do poder
familiar, as preferéncias excludentes dos pretendentes e a persisténcia de uma
cultura institucional que privilegia o vinculo biolégico em detrimento da urgéncia
protetiva.

Dessa forma, a analise dos dados de 2020 e de 2025 revela que, embora o
SNA represente um marco importante na gestdo das informacdes relativas a
adocéo, os principais obstaculos a celeridade processual e a efetivagcdo do direito a
convivéncia familiar se localizam fora do escopo da ferramenta. Um de seus
melhores aspectos se consubstancia no maior controle sobre a tramitagao
processual e incentivo ao cumprimento dos marcos legais. Todavia, a superagao dos
entraves estruturais exige mais do que aprimoramento tecnoldégico: demanda um
esforco coordenado e interinstitucional, incluindo a reformulagéo legislativa e o
enfrentamento critico dos padrbes sociais e afetivos que moldam as praticas de
adocéo.

Por fim, o SNA contribui para o desenvolvimento de politicas publicas mais
eficazes e direcionadas, ao fornecer dados concretos sobre as preferéncias
manifestadas pelos adotantes. A partir dessas informacoes, é possivel identificar os
perfis menos procurados, como criangas mais velhas, grupos de irmaos, criancas
com deficiéncia ou com determinadas caracteristicas étnico-raciais, e, com base
nisso, estruturar politicas de conscientizagdo, programas de preparagdo dos
pretendentes e acgdes voltadas a inclusdo e Vvisibilidade desses grupos
historicamente negligenciados no processo adotivo.
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CONCLUSAO

A partir da analise ex-post-facto dos dados extraidos do Relatorio Diagnostico
do Conselho Nacional de Justiga (2020) e da plataforma oficial do Sistema Nacional
de Adogao e Acolhimento (2025), conclui-se que os principais entraves a celeridade
dos processos de adogdao no Brasil ndo estido relacionados a auséncia de
ferramentas tecnoldgicas adequadas, mas sim a fatores estruturais, culturais e
processuais anteriores ao momento da adog¢ao propriamente dita.

As principais dificuldades para conferir celeridade aos processos de adogao
sao as exigéncias referentes ao perfil desejado de criangas ou adolescentes, em que
os pretendentes a adocédo, em sua maioria, possuem preferéncia por criangas com
pouca idade, sem doencgas ou deficiéncias, sem irmaos, e colocam limitacbes em
relacdo a etnia. Esse perfil procurado é muito discrepante do perfil existente nas
instituicdes que prestam servigo de abrigo.

Além disso, outro fator dificultante € a baixa quantidade de criangas aptas a
adocédo, devido a demora dos processos de destituicdo familiar, e o consequente
envelhecimento das criangas, prejudicando-as, na medida em que elas saem do
perfil desejado pelos pretendentes. O Sistema Nacional de Adogao e Acolhimento é
uma ferramenta com potencial de contribuir para a celeridade dos processos, a partir
da compilagdo de dados e prazos, como indica 0 aumento no numero absoluto de
criancas e adolescentes em processo de adocédo. No entanto, sua funcionalidade
plena € limitada pelas barreiras normativas, institucionais e culturais existentes.

A adocgao é um instituto garantidor de direitos a crianga e ao adolescente,
principalmente em relagdo ao direito a convivéncia familiar e comunitaria, previsto na
Constituicao Federal. A escolha de perfis irreais pelos pretendentes a adocao faz
parte do estigma que ainda € muito presente, acarreta a marginalizacao e prejudica
as criangas e adolescentes duplamente (socioeconomicamente e pela falta do direito
a familia).

O excesso de apego aos lagos sanguineos e a busca incessante pela familia
natural ou extensa também ¢é parte do problema, visto que, por muitas vezes, a
demora no processo de tentativa de reintegracdo ndo permite que a crianga ou
adolescente ingresse na nova familia, construida por lagos afetivos.

O Sistema Nacional de Adocédo e Acolhimento unifica informacbes e tracga

perfis mais procurados. No entanto, alguns dos problemas que limitam a sua
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capacidade de conferir celeridade sédo a falta de agilidade na disponibilizagdo das
criangas e adolescentes para a adogao e a prevaléncia de preferéncias restritivas
por parte dos pretendentes, que priorizam perfis idealizados e frequentemente
incompativeis com a realidade do acolhimento institucional.

Uma saida possivel para o problema seria a redugao dos prazos referentes
ao processo de destituicao familiar, além de uma nova organizagdo em relagdo aos
meios de citagdo dos genitores. Outra possibilidade poderia ser a definicdo de limite
para a busca pela familia extensa, que muitas vezes ndo mantinha sequer contato
com a criangca ou o adolescente. Os profissionais que tratam da preparagao
psicossocial dos postulantes a adogao poderiam reiterar a necessidade de aceitacao
em relagao aos perfis, buscando reduzir a quantidade de limitacbes impostas, para

que o perfil desejado se aproxime ao maximo da realidade.
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